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AKTYAJIbHbLIE TTPOBJIEMbI
NATUHCKOU AMEPUKU

<N

E. M. AcTaxos

MeXXumBnnmnsaunoHHoe usmepeHue
N6epo-aMepUKaHCKOTO Munpa

Aunomauus: B cmamove anaiuzupyromces HolHewHue noAumuyecKue, SIKOHoMu4ecKue U KyabmypHole Xa-
pakmepucmuku HUcnanuu u Jlamuno-Kapubckoit Amepuku. Ilpoenoszupyemcs 6o3moxnchasn nosumurka Hoe-
poamepuru nepeo 6bl308aMu 2100ANbHOU YUBUAUZAUUU.

Karoueevie caosa: Hcnanus, /lamuno-Kapubckas Amepuka, Poccus, enrobasvhas yusuauzauyus, cysepe-
HUmem, «60CxX00Aujue» SKOHOMUKU.

Evgeny Astakhov
Inter-civilizational dimension
of the Ibero-American world

Abstract: The paper analyzes some political, economic and cultural characteristic features of Spain and
Latin-Caribbean America. The author traces a possible policy of Spain and Latin- Caribbean America towards
challenges of global civilization.

Keywords: Spain, Latin-Caribbean America, global civilization, sovereignty, new economies.

B yciioBHsIX HOBBIX Te€ONOJUTUYECKUX W IKOHOMUYECKMX Peasinii, MOHOMOJU3ALUUU CTPYKTYP
yIpaBJeHUSI MUPOBOI 2KOHOMUKOM U MOJUTUKOMN, (PUHAHCOBBIMU U TOPTOBBIMU PIHKAMU OCOOEHHO
HACTOSITEJIbHOW CTAHOBUTCS HEOOXOAMMOCTb COXPAHEH U Sl CYBEPEHUTETA U MIEHTUYHOCTU OTAEIbHbBIX
crpaH [1].

OT0 HanpsiIMy10 OTHOCUTCS K McriaHuu, KOTOpO# NMpeACcTOUT pellieHe NByX IlaBHbIX 3a1a4. C of-
Holt ctopoHbl, ¢ EBporneiickuM Coro3zom 1 HATO cBsi3bIBaroTCs pacye€Thl HA 9KOHOMUYECKUE U TeX-
HOJIOTMYECKHME TUBUAEH/IBI, C APYroii — MHOrue B cmaHuu onacaroTcsi pa3MblBa sIpKoii cietiuuku
CTpaHbl U IIPEXJE BCEro YTPaThl €€ KyJIbTYPHOU UASHTUYHOCTH [2].

A Takasi OracHOCTb peajbHO cyllecTBYeT. McnmaHus Ha NMPOTSIKEHUM CTOJIETUI OblJla OMHUM U3
OTJIOTOB €BPOINEUCKUX TPAAUIIMOHHBIX LIEHHOCTE, TTpex e Bcero XpuctuaHckux. OnHako B moce-
HUE TOAbl U B 9TOW CTpaHe HaOJII0AaI0TCs MPU3HAKU OTXO0Ja OT XpUCTUAHCKUX KopHel. McnaHckoe
OOIIIECTBO HAYMHAET IMOCTENEHHO TEPEKOAUPOBATHCS. YK€ CTAHOBUTCSI HE <«IMOJUTKOPPEKTHbIM»
yKpalllaTb TOpo/ia XpUCTUAHCKON CUMBOJIMKOM, B YACTHOCTU POXKJAECTBEHCKUMU €J1KaMu ¢ BUdJieeM-
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CKMMH 3Be3naMu. ApryMeHTaLMsI OObIYHA: 3TO MOXET, MOJI, 3aTPOHYTh YYBCTBA APYTUX BEPYIOLIUX
(pasymeetcs, MmycyabMaH). «I[IporpeccuBHasi» puTOprKa, 3aUTPhIBAHUE C «MEHBITMHCTBAMU», a0CO-
JIIOTU3aLUs «CBOOOA» B yIIepOd cBOOOIE APYTMX — BCE 3TU TEHIACHLMM, XapaKTepHbIe, B YACTHOCTH,
IUIs1 ceBepHOM EBpOITBI, cCErogHs BHEAPSIOTCI U B «IlaTpuapxalibHyto» Mcnanuio. Takoil «mporpecc»
packabIBaeT U AeCTaOUIM3UPYET UCITaHCKOe 001IecTBO. [TonoxeHue MoxeT ellié 6oyee 000CTPUTHCS,
KOTJa XJIBIHYT BOJTHBI MUTPAHTOB M3 apaOCKUX CTpaH.

Takas cutyauus BnojHe Bo3MoxHa. CeronHs Mcmanusa Haxomutcst He Ha nepudepun EBporsl,
KakK 9TO paHee ObIJIo MPUHATO CYUTATh, a Hapsaay ¢ Utanueit u ['perineit — Ha cpean3eMHOMOPCKOM
€BPOIEHCKOM Oepery, yonoOHOM IS «IecaHTa» MUTpaHToOB u3 biamxkHero BocToka m Adpuku. 1o
BIIOJTHE BEPOSITHO MOXET ITPUBECTU K YCKOpPEHUI0 e€ ncinaMmusanuu. s Mcnmanuum 3To He oTaanéHHas
MepCIeKTUBa, a ocsi3aeMasl 9acTh €€ peaJIbHOM MCTOPUHU, KOTAA OHA B TEUeHME BEKOB HaXOIMJIACh IO
apaOCKOi KOJIOHU3AIUEH.

C y4€TOM 3TUX 0OCTOSITEILCTB pOJib McmaHUY B MEXLIMBUIN3aLIMOHHOM AUAJIOTe IIPEACTABIISIETCS
HemayioBaxkHoil. E€ cpeanzeMHoOMOpCcKast MOIUTHKA BCEraa OCHOBBIBAJach Ha TPAIUIITMOHHBIX MHTE-
pecax B CeBepHoit Adpuke, Ha bamxxHem u CpenHem BocToke. B 3ToM KOHTEKCTE ClienyeT paccMaTpu-
BaTh 1 IpobieMy e aHkJIaBoB B Mapokko (Ceyta 1 Menuiabst) U HEITPOCTHIe OTHOIIeHUS ¢ Benrnko-
OputaHueit u3-3a ['mbpanrapa.

JlatuHo-Kapuéckaa AMepuka

Mex1uunBUIM3allMOHHOE n3MepeHune MicmaHuy 3aTpyITHUTEIBHO OIIPEeneInTh 0e3 yuéTa e€ CBs3eii ¢
Jlatuno-Kapub6ckoit Amepukoii (JIKA). B uctopuu BzaumoorHoumenuit Ucnanuu c JIKA Het mpocToii
yE€pHO-0eJI0ii CXEMBbI.

Bpemena kononuzauuu Ucnanueit, kak u Iloptyranueii, 6osbiiueir yactu Jlaruno-Kapubdckoit
AMEpUKH OCTaBUJIM MHOTOCJIOIHBIE ocaeacTBus. KpoBaBoe rogaBiaecHe MHACHCKON IMBUIN3ALIUN
COITPOBOX1AJIOCh BHEAPEHUEM B 3TOT PETMOH 2JIEMEHTOB €BPOIEMCKON KYJIbTYpPhI, U TPEXAEe BCETO
KaTOJINYECTBa.

Cerogns JlatuHo-Kapubckass AMepurka yke He SIBJISIETCS IMOJIeM KOJOHU3aTOPCKUX MPUTSI3aHUM
CIIA, Ucnanuun, [MopTtyranum u apyrux espomeiickux ctpaH. CIIA mpomoixaloT coOXpaHSITh CBOE
MOJIUTUYECKOE M 9KOHOMUUECKOE BJIMsIHUE B 3TOM peruoHe. OnHako MicnaHus, He roBops yxke o [Top-
TYTraJuu, IIPOUTPHIBAET I10 SKOHOMMYECKUM apameTpaM «rpangam» JIKA, mpexne Bcero bpasunnu,
Mekcuke u Aprentune. OmnpenenéHublie no3unuu B JIKA Mcnanus Bce ke MpoaosKaeT yaepKuBaTh
OGiarogapsi SI3bIKOBOI OOIIIHOCTH, «ILIMBUJIM3ALIMOHHOU OJM30CTU» B 00JaCTU KYJIbTYpPhl, 0Opa3oBa-
HUs. Bcé 3To crtocoOCTBYeT HaJlaXK MBaHU IO B3aMMOACHCTBUSI Ha MEXKIYHAPOAHOI apeHe, B YaCTHOCTH,
yepes «[pynmy 20», toe Hapssay ¢ Mcrmanneii mpucyTcTByIoT bpasunns, Mekcnka n AprentnHa. Cy-
IIECTBEHHOE 3HAYEeHNWE MMEET TakXe MOoCpeNHUYecTBO VMicmaHuM B KOHTaKTaxX JIaTUWHOAMEPUKAHIIEB
¢ EBpomneiickum Coro3om.

BMmecte ¢ Tem B riobasibHOM MUpoBoil monuTuke JlatnHo-Kapubckass Amepuka siBjisieTcsl He3aBU-
cuMBbIM OT Micnanuu u octanbHOW EBPOITEI HOBBIM LIEHTPOM MOJUTUYECKOTO ¥ SKOHOMUYECKOTO BITU-
sHusl. UcToprnyeckue, 5KOHOMUYECKUE U KYJIbTYpPHbBIE CBSI3U ¢ MicmaHuel ocTaloTcsi, HO ObIBILIAas Me-
TPOTOJINS yKe He MOXKET 0Ka3aTh CyIIeCTBEHHOI'O BO3ICICTBIUS Ha ITOJUTUYeCKE Impouecchl B JIKA,
4YTO OOBSICHSIETCSI, TPEXKJI€ BCET0, 9KOHOMUUYECKUMU (haKTOpaMu.

JlatuHo-Kapu6cekast AMepuka, 3aHuMast 15 % 3eMHoI cylu, ¢ 6ojiee YeM MOJyMUJIIMAPIHBIM Ha-
ceJIeHMeM 00s1afaeT MpakKTUYECKU BCEM HEOOXOMMMBIM JIJISI CAMOCTOSITEJIbHOTO pa3BUTHUS: HE(DTHIO,
ra3oM 1 IpyTUMHM CTPATErNUYeCKMMU pecypcaMu, OrPOMHBIMHY 3alacaMy IIPEeCHOI BOAbI, OOLIMPHBIMU
TUIOLIAASIMU U OJIAarOoNPpUSITHBIMU YCJIOBUSIMU JIJTS1 TPOM3BOJICTBA TTPOAOBOJBCTBU ST, KOTOPBIM MOXHO
obecrneuuTh BCE HacesieHMe 3eMJIU. JIaTuHCcKast AMepuKa MpeacTaBiasieT co00ii EMKUM pbIHOK, B KOTO-
POM YCTIEIIHO UAYT MHTETPALlMOHHBIE MTPOLIECCHI.

CaMoCTOSTeIbHOCTD JIAaTUHCKO AMEPUKHU OIIpeneIsieTCss MHOTUMU (paKTOpaMMU.

JlatuHckass AMepuka — 3To oco0asi IMBUIM3ALMS, KOTOpasi YXOIUT CBOMMU KOpHSIMU B EBpory
1 AbpuKy. DTa UMBUIN3ALMS TECHO MHTETpUPOBaHA B OCTAJIbHOM MUpP, HO HE SIBIISIETCS YaCThIO aH-
IJIOCAKCOHCKOTO riobaibHOro rnmpoekrta. [lpuHuunuansHoe ominuue JlatTuHckoli AMEpuKu OT €Bpo-
MEeHCKUX CTpaH B TOM, YTO OHA HEe CBsI3aHa OJIOKOBOI mUCHUIUIMHOMN. JlaTuHCKast AMeprKa MEHbIIIe
3apucut ot CIIIA, yem naxe nuaepsl «ctapoit EBporibl», BKtouast [lepmanuio u @paHumio.

B mocnennue monrtopa cronetus JIKA ymanoch m36exarb KaTtacTpodbl ABYX MUPOBBIX BOWMH
1 HaTH OPMYIIbI i1 YPEeryJinupoBaHUsl MEXIOCyIapCTBEHHbIX BOGHHBIX KOH(MJIUKTOB B PETUOHE.
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[To norosopy Taatenonko (1967 1.) JIKA crtana 30HOI, CBOOOTHON OT sIAEPHOTO OpyXus, a B 1968 T.
JaTMHoaMepuKaHI Bl MHUIMupoBanu dexknapannio OOH 06 o0baBiaecHnN KOXHON ATTaHTUKY TeMU-
JINTapU30BaHHOM 30HOI, UYTO He MoMelano BeankoOopuTaHuM MpoOBECTU 3/1eCh BOGHHYIO Olepaliuio
Ha MaJIbBUHCKHMX OCTPOBaX.

[MonuTrKa nMIopTo3amMelarlieii MHAYCTpUaan3allui U perMoHaJbHON MHTErpalluu Mo3BoInIa
PEeruoHy J0OUTHCS BBICOKMX TEMITOB 3 KOHOMMYECKOTO Pa3BUTH S 1 KOJIJIEKTUBHO (hDOPMUPOBATH MeEpe-
TOBOPHbIE MO3UIIMK Ha MEXIyHapoaHOI apeHe. OnHaKo B MOCJeIHNe ro/ibl ocjiabieHue 001eMupo-
BOI BKOHOMMYECKOW TMHAMUKU OTPAaHUYMIIO CIIPOC Ha JIATUHOAMEPUKAHCKUE «BaJIIOTHBIE» TOBAPHI,
JOCTYTI K ACIIEBBIM KpeAUTaM U BO3MOXHOCTU MPSIMbIX MHOCTPaHHbBIX MHBeCTU M. [TosiBUIMCH Mpo-
0J1eMblI OIOMKETHBIX 1€(DUIITMTOB U BHITIOJHEHM ST COLIMAIBHBIX 00513aTEIbCTB. DTO MPUBEJIO K IMOJIUTH-
YECKMM M3MEHEHHUSIM B HEKOTOPBIX CTpaHax, B YaCTHOCTU B ApreHTuHe, bpasunuu u BeHecyaiie.

DKOHOMUYECKUE TPYAHOCTH BBIHYXJIAIOT JIATMHOAMEPMKAHIIEB pPacIIUpsATh IUBEPCUDUKAIIAIO
BHEIIHUX cBsi3eil. B mocienHee BpeMsi, TOMUMO TPaIUIIMOHHBIX TapTHEPOB B CeBepHON AMepuKe
u EC, peruon ycunupaet coTpynHuuectBo ¢ Kuraem u npyrumu azmarckuMu ctpaHamu. OmHoBpe-
MEHHO 0003HaYMJICSI OTXOJ OT ITpeobiaaaBIlieil paHee «BepTUKAIbHOM» CXeMbI BHEIITHUX CBSI3€i K «I'0-
PU30HTAJIBHOMY» HaIlpaBJIEHUIO (B TOM uuciie, 1o suHuu FOr — IOr).

CIIA coxpaHsoT B JIaTUHCKON AMeEpUKe CUJIbHbIE TTOJTUTUUYECKUE U S9KOHOMUUYECKUE TTO3ULIUHU.
OnHako JJaTUMHOAMEPUKAHCKME BJIUTHI yXe He coriacoBeiBaoT ¢ CIIIA cBoM BHEIITHETTOJUTHUYECKUE
maru. DTo yuyuTbiBaeTcs B BammHrrone. ToH ero ssBHO MEHSIETCSI: OT ObIJIBIX KOMaH/I U HaXXMMOB OH
MEePEXOIUT K PUTOPUKE «CTpaTernyeckoro napTHépcTBar. OnHako BammmHITOHY He yaanoch HaBsI3aTh
IOKHBIM «CTpaTerMYecKUM MapTHEPaM» CBOIO MOJEb SKOHOMUUECKON MHTerpaluu. JlaTmHoaMepu-
KaH1b! onuin cBouM nytéM: CIHIA Het Hu B O61ieM peiHke 1oxkHoro konyca (MEPKOCYP), nu B
Coro3e 1oxxHoamepukanckux Hauuit (YHACYP), kyna BXoguT OOJIBIIMHCTBO JJaTHHOAMEPUKAHCKUX
crpaH. CIIA ynaioch BOBJeUYb B BO3IVIABISIEMYIO UMW MHTETPpallMOHHYIO IpynnupoBky HADTA
ik ogHy Mekcuky. B o6meM noautndyeckoM aHamadTe oxHoro noayinapust CIIA coxpaHsiior
CBOE MeCTO TOJIBKO B Opranm3annu aMmeprukanckux rocynapcts (OAT), crapeiimeit opraHn3anuu 3a-
MajHOIO MOJyIIapusl.

CHuxeHue nmojutuyeckoro fomuHupoBaHus CIIA He o3HaUYaeT KOPEHHOI'0 OCIa0IEHU ST UX 9KO-
HOMUYECKHMX TMO3ULIMI. BalllMHITOHY cTajo TpyJaHee HaBSI3bIBaTh CBOM MOJUTUKO-3KOHOMUYECKUE
WHTEPEeChl, OfHAKO (hMHAHCOBOE MHBECTUIIMOHHOE, TEXHOJIOTMYECKOe M TOProBoe mpeodjamaHue
B pErMoOHe OCTaeTcsl oueBUAHBIM. D10 no3BosseT CIIIA cTumMynupoBath mpaBblil pa3BOpoOT B psije Jia-
TUHOAMepPUKaHCKUX cTpaH. OqHaKO JaTMHOAMEePUKAHIIbI BIIOJIHE MparMaTUdHbl. OHU HEe OTKa3bliBa-
10Tcs oT coTpyaHuuecTBa ¢ CIIIA Bo Bcex BOBMOXHBIX 00JaCTsX, MpexX e Bcero B (GPMHAHCOBO-3KO-
HoMmuyeckoi. [Ipora Moga Kak Ha UMMIOPT «MOHETAPUCTCKUX» MOJeIel Bpoje «BalllmHITOHCKOTO
KOHCEHCyca», TaK U Ha JIeBOpaAuKaJbHbI aHTMaMepUKaHU3M. JIeBOHAIIMOHAUCTUUECKUE TeHIeH-
IIMU OCTAlOTCs, OHAKO ITaBHOE CETrOAHSI — IOMCK JOCTYyIa K MCTOUHUKAM (pMHAHCUPOBAHMS, TIPSI-
MBIM WHBECTUIIMSIM U PIHKAM COBbITA.

JlatnHCckass AMepuKa B OJMKalIIe rogbl OyIeT pa3BUBAThCI C YIIOPOM Ha peasibHOE TTPOM3BOI-
CTBO Ha OCHOBE KPYITHBIX IMPOEKTOB C TOCYIapCTBEHHBIM YUaCTUEM.

DKOHOMUYECKUE MHTEPECHI BEIBOIST JaTUHOAMEPUKAHCKHE CTPaHbl 32 pAMKHW pervoHa. 31ech Mbl
MOJXOAUM K OJJHOMY BaxkHOMY 00cTOsITebcTBY. OcHOBHBIE 1iesiu JIKA jiexxar B OCHOBE MHTEPECOB U
BPUKC, rne natTuHOaMepuKaHILIeB ITpeacTaBiseT bpasuaus. B esoM natTuHoaMepruKaHIlaM, ITPU BCex
HI0aHCaX UX MOJUTUYECKUX MOAX0A0B, UMMOHUpPYeT, uTo 3aaauu bBPUKC coctosT B pecdhopMmupona-
HUU MEXIYHapOoaHO! (hDMHAHCOBO-9KOHOMMUYECKOM CUCTEMBI, BbIBOJIE €€ n3-1moa KoHTpouist CIITA.

[Tpu sToM BHOBB ToguyepkHeM ciaenytomee. CIIIA u EBponeiickuit Coio3 ocTaloTcs BaXKHBIMU 00b-
eKTaMU JJaTuHOAMepUKaHCKOM «0oJbioit urpbl». UmenHo B nuiie CLIA n nx 61ukailimmx coo3Hu-
kax nmo HATO naTuHoaMepuKaHIIbI 10 MOCJIEIHEr0 BpeMeHU YCMaTPpUBaI OCHOBHbIE UCTOYHUKY (-
HAHCHUPOBAHUS U PHIHKHU COBITA JIJIsI CBOEH CEIbCKOX03IMCTBEHHOM IMTPOMYKIIMU U ChIPHEBBIX TOBAPOB.

Ho He MeHbIlIee 3HaUeHKe 1J151 BBITIOJIHEH U S TUX 3a1a4 umeeT u Kutaii. [TpuuéM B cpenHecpoyHo
nepcrieKTuBe posib Kutasi u psima Ipyrux «BOCXOISIIIIUX 9KOHOMUK» A3uu s JIaTMHCKO AMepuku
Oyner el€ 6oJyiee Bo3pacTaTh.

OTaenbHO CeayeT OCTAaHOBUTHCS Ha MEPCHEKTUBAX COTpynHUYecTBa ¢ Poccueii. st moHuMaHus
OTHOIIIEH U S JIaTUHOAMEpUKaHIIEB K Poccuu ciieyeT uMeThb B BUIY CIenyolliee.

Ho cBoero pacrmaga CCCP urpan pojib KoHTpOajlaHCa CUJI B peTMOHE, TJIe TPaIuIIMOHHO TIPeo0-
nananu CIIA. Takas pojib oTBe4yaja MHTepecaM JaTMHOAMEPUKAHCKOW 3JMThI, KOTOpasl 3a4acTylo
YCIELTHO IaHTaxkupoBajia 06a MUPOBBIX ToJi0ca cuiibl B cBoux uHTepecax. [locae 1991 r. Poccus
CMEHMJIa CBOM TEeOTMOJUTUYECKNE OPUEHTUPbl U TOMbITAJach BCTPOUTHCS B €BpOATJaHTUYECKUE
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cTpyKTyphbl. B 1990-¢ rr. Poccuu 6b1s10 He 10 JIaTuHCKON AMEpUKU, U MPEXHUN MHTEPEC K PETUOHY
OBLT yTpaueH. DTO IMPUBEJIO K OOPBIBY paHee Hala’)keHHBIX CBsI3el, a B psijie ciyvyaeB — K O€3BO3BpaT-
HO yTpaTte BIIOXEHHBIX cpeAcTB. Takas pe3kasi, B «pyCCKOM JyXe», CMEHa Kypca HEraTUBHO CKa3aJlach
Ha MOJUTUYECKUX U DKOHOMMYecKUX no3uuugax PP B JlaruHckoit Amepuke u Kapubekom dacceiiHe.
Ho camoe rinaBHOe — Obl1 HAHECEH OLLYTUMbBIN YPOH MpecTuXy Poccru, a B HEKOTOPBIX CTpaHax Mpo-
M301ILJIO CHUKEHME TOBEPHUSI K Hell KaK K HaAE€K HOMY MapTHEDY.

B nocnenHue roabl Poccust HaumHaeT nmocreneHHoO Bo3Bpaiarbes B JlaTuHekyo Amepuky. Hana-
>KeH 0OMEeH BU3MTaMU Ha BBICIIIEM YPOBHE, aKTUBU3UPYETCS COTPYAHUYECTBO IO JTUHUM MUHUCTEPCTB
MHOCTPAHHBIX JeJ] U ApYTUX BeAoMCTB. OCOOEHHO aKTMBHO KOHTAKThl Pa3BUBAIOTCS TIOCJE BBEACHM S
«KOJIJIEKTUBHBIM 3amnaaoM» CaHKIIMOHHOT0 pexkxuma mpoTuB Poccuu. B 2014—2015 rr. aTH «CaHKIIMW»,
rpaHuyanive ¢ OTKPbITON SKOHOMUYECKON BOWHOM, BbIABUHYIN JIAaTUHCKYIO AMEpPUKY B YHUCJIO TIPU-
OPUTETOB POCCUMCKON BHEIIHEH MOJMUTUKU. PETMOH He TOIbKO HE MPUCOETUHUJIICS K «CAHKIIMSIM», HO
MbITAETCSI OCBOUThH HUILIU, OCTaBJIEHHbIE HATOBCKUM 3amnaaoM B poccuiickoit akoHomuke. K Tomy xe
psII IaTUHOAMEPUKAHCKMX CTPaH 3aHsJI 0 MHOTMM MEXIYHAapOIHBIM IpobiemMam Oosiee OJIM3KYIO
Poccuu mozunuio.

DTO co3aaeT 0JIaroNpPUsITHYIO aTMoc(epy A paciiupeHns coTpyaHndectBa Poccnn ¢ JlatnHckoM
AMepukoit. PacTéT maTuHoaMepuKaHCKU a3kcnopT B Poccuto. HaGaronaeTcs u BCTpeuHasi akTUBU3a-
11T POCCUUCKUX TOCYIapCTBEHHBIX M OM3HEC-CTPYKTYP B Pa3HBIX 00aCTSIX, B TOM YKCJIe B aTOMHOMN
SHEepreTUuKe U BOEHHO-TaKTUYeCcKUX cBsi3siX. Ho B akoHOMuMUecKoii chepe Poccru moka TpymHo comnep-
Huryathb He TobKo ¢ CIIHA n EC, Ho 1 ¢ KuTaem, KOTOpBIii aKTUBHO BHEAPSIETCS B 3TOT pernoH. [1os-
TOMY CYIIIECTBEHHBIE CABUTU O0Jiee BEPOSITHBI CKOpee B moJuTuueckoii cepe. Ceituac craa BO3MOXEH
MPEeIMETHBIN pa3roBOP 110 MHTEPECYIOIIMM JaTMHOAMEePUKAHIIeB TeMaM: pehopMa CTPYKTYPbI yITpaB-
JIEHU S MUPOBOI SKOHOMMKOM, B TOM UMCJIe U3BMEHEHUE KBOT B MeX1yHapOoIHOM BaJlOTHOM (hoH e 1
Bcemupnom 6anke. [lonutnueckoe B3aumoneiictBue mexny Poccueit u Jlarunckoit Amepukoit Ha-
naxuBaercs u B Coete besonacHoct OOH, Ha MecTo MOCTOSIHHOTO YJieHa KOTOPOTo MpeTeHayeT
Bbpasunus, B «aBangmaTke», Kyna Bxonsat bpasunus, Mekcuka u ApreHTHHa, U Ha ApYyTUX (popymax.

B uenom npucyrtcrBue JIaTuHCKON AMEpUKHM B MUPOBBIX JieJlaX CTAHOBUTCS BCE OoJiee 3aMETHBIM.
Bwmecte ¢ TeM ITyTh K CTAHOBJIEHUIO PETMOHA B KAY€CTBE CAMOCTOSITEJILHOTO MUPOBOTO UTPOKa HE SIB-
JisieTcsl IMHEMHBIM. DTO, B YACTHOCTU, 3aMETHO B TOJIUTUKE MeEKCHKHU, KOTOpasi B 9KOHOMHUUYECKOM
rutaHe cuibHO 3aBsizaHa Ha CIIIA u CeBepoamepukaHckuii oomuii ppiHok (HADTA). Mekcuka naB-
HO MbITaeTcs npeojosieTh 3aBucuMocTh oT CIIIA nuBepcudukalimeid BHeIIHUX cBsi3eil. OHa uMmeeT
10 cormamenuit o 30Hax cBobomHoit Toprosnu ¢ 45 ctpanamu EC, EACT u T. n. OnHako ¢ JlaTuHCcKOi
AMepUKOI 95KOHOMUYeCKasi MHTerpalus He HajaxuBaeTcs. AABHbIN epekoc B cTropoHy CIIA He crio-
COOCTBYET YKPEIMJCHNIO MEKCMKaHCKUX mo3unnii B FOxxHoit AMepuke, Tae TOH 3amamoT bpasunusa n
ApreHTrHa. Mekcuka He sBiseTcs ydacTHUKOM He Toibko MEPKOCYP, Ho naxxe YHACYP. Con
Juaepckue aMmounnu Mekcuka KoMIeHCUpyeT akTUBHOCTHIO B LleHTpanbHoit AMepuke u Kapuockom
OacceiiHe.

Oco6oro BHUMaHU 3acayXMBaeT cutyarns BOKpyT Kyonl. OcTpoB 3aHUMaET CTpaTernyeckoe rmo-
JIOXXKEeHHUE B CUJTy LIeJIoTOo psifa ¢hakTopoB: reorpaduydeckoii 6uzoctu K CILA, BOeHHO-TIOTUTUYECKO
1 3KOHOMUYeCcKoi 3HaunMocTr [TaHaMcKoro KaHaJia 1 TJIaHOB CTPOUTEJILCTBA HOBOTO MOI00OHOTO Ka-
HaJia yepe3 TeppuTopuio Hukaparya. UMeHHO B 3TOM KOHTEKCTE CJIeyeT paccMaTpuBaTh HOpMain3a-
nuto otHomeHui mexay Kyooit u CIIIA. B BammuHrroHe y>e 1aBHO OTOILIN OT BCSIKOTO pojia UAE0JI0-
TMYecKrX cooOpakeHU il B MOJIb3y MparMaTuiYecKX MHTEPECOB Ie0NnoJUTHIECKOI0 XapaKTepa.

EcTb pa3Hble OLIeHKHM MEePCIeKTUB 3HAYMMOCTH JIaTUHCKO AMeprKU B MUPOBBIX Aejax. HekoTo-
PBIX 3KcIepToB He BrieuaTisieT gost BBIT JlatuHckoit AMepuku B MuposoM BBIT — npumepHo 8,5 %.
XoTst Ha Poccuto mpuxonutes meHee 3 % mupoporo BBII, HUKTO He COMHEBaeTCsI B TOM, YTO OHA SIB-
JISIETCSl OMHUM U3 LIGHTPOB CUJIbI, U JIeJIO TYT He TOJILKO B s1IepHOM OpykuHu. K ToMy e Helb3st MepUTh
TEOINOJUTUKY TOJHKO 3KOHOMUKON. DKOHOMUYECKU TToTeHIInal KyObl He3HauuTeIeH, OMHAKO YXKe
MHOTO IeCSITUJIETU I OHA OCTAETCS BaXKHBIM (PaKTOPOM MUPOBOI TTOJTUTUKMU.

CoObITUS TIOCIEAHUX JIET TTOATBEPXKIAIOT, YTO MPEXHUE MPEACTaBICHNST 00 SKOHOMUKE KaK OC-
HOBE M NIEPBONPUYMHE BHELIHENIOJUTUYECKMX MTPOLIECCOB HAYMHAIOT YCTYIaTh 00Jiee CIOXHBIM TTOJI-
xonam. [eononuTryeckue packyiaaabl yxe nmpeodagaloT Hal SKOHOMUYECKMMU MHTEpecaMu. DTo Je-
MOHCTPUPYET, B YaCTHOCTHU, PEXUM CaHKIMI MpoTuB Poccuu, 4To BEAET K OUEBUIHBIM MOTEPSIM B
skoHomuke ctpaH EBpomneiickoro Coro3sa.

HanbHeiiee pa3BUTHE MEXAYHAPOAHBIX OTHOILIEHU I TPYAHO MPOrHO3UPOBaTh. [lpeacTapisercs
BIIOJTHE BEPOSITHBIM 000CTpPEHNE MTPOTUBOPEUMiA Mo TMHKM 3anal — BocTOK: TJ1aBHBIM 00pa3oM MeX-
ny CIIIA u AHrnueii, ¢ ogHoit ctopoHsl, Poccumn u Kurtast — ¢ gpyroii. Ho Bo3MoXHO 1 ycujieHUe pa3-
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mexeBaHus no tuHuuM Ceep — IOr, Mexx1y pa3BUTBIMU U pa3BUBaIOIIMMUCS cTpaHaMu. Kakoe mecTo
3aliMET B ATUX packianax JlatTuHckas Amepuka, rnoka He sicHo. OnHaKo OHa TECHO CBsI3aHa CO BCEMU
OCHOBHBIMHY aKTOPaM1 MUPOBBIX MTPOLIECCOB, U €€ 3HaYUeHUe OyIeT, HSCCOMHEHHO, BO3pacTaTh.

JIKA cTaHOBUTCSI CYOBEKTOM MEXIYHapOAHBIX OTHOIIEHUI HE TOJBKO B TTOJTUTHUKE U SKOHOMHUKE.
Ho umenHo Giaromapsi ycriexam B 3TUX cepax MUPOBYIO U3BECTHOCTh MPUOOPET U KYJIbTYPHO-1IU-
BUJIM3AIIMOHHBI M TOTEHIIMAJ, TTPEX e BCETO B IUTEPAType, XK MBOITMCH, My3biKe. HempeMeHHBIM 3J1e-
MEHTOM MHPOBOI MaccoBOI KYJbTYPbI CTaJl U JJAaTUHOAMEPUKAHCKUI TEeCEHHbI M TaHIIeBaJbHbIi
ctuiib. [1poaBuKeHMe JaTuHOAMEPUKAHCKOM KYJIbTYpPhl MOATBEPXKIaeT pacTyliyo poib JIKA B Mmu-
POBOM MEXIIMBUJIU3ALIMOHHOM B3aMOJEHCTBUU.

MpoekT rmo6asbHO LLUBUIU3ALUU

B oGmemMupoBoM KoHTeKcTe Tipoucxoasiue B Ucnanuu u JIaTMHCKO AMepuKe MPOLIeCChl sIBJIsI-
IOTCS IPSIMBIM PE3YJIbTaTOM IJI0OATbHBIX CIBUTOB B KYJBTYPHO-UAEOJOTMYECKOM BOCIIPUSITUU MUAPO-
BBIX LIeHHOCTel. O0ocTpsieTcss MeXIIMBUIN3ALMOHHAS U MEXTIOCydapCTBEHHAas1 KOH(GPOHTALMs, Ha
MEePBBII TJIAaH BBIXOAUT CTpeMJIEHHE K CUJIOBOMY pa3pelleHHIo npotuBopeudnii. Co3maércs BrevarT-
JICHUE, UTO YEeJIOBEUYECTBO BO3BpPAIIAeTCs yKE HE K «XOJIOMHOU BOIHE», a TIPeABOSHHOI 00CTaHOBKE
KaHyHa HOBO MMPOBOW CXBAaTKM 32 TEPPUTOPUU U IPUPOTHBIE PECYPCHI.

OnHakKo CeroaHs K 3TUM TPaAUIIMOHHBIM IeOMOJIUTHUYECKUM LEISIM J100aBISIIOTCSI HOBBIE (PaKTO-
pbl. OueBuaHO, uTO XX BEeK nmepexkuBaeT CUCTEMHbBIN KPU3KUC ITOJIUTUYECKUX U COLIMAIbHO-3KOHOMU-
YEeCKUX OPUEHTUPOB. U uTo emié omacHee — KyJAbTYPHBIX 1 HPaBCTBEHHBIX LICHHOCTE. DTO MPUBEJIO
K TSIKEJIBIM mociieacTBusIM. Ha reonoanTuyeckoii KapTte Mupa OblJ HapylleH O0ajaHC CUJI, KOTOPBIi
Bceraa Obl1 PyHIAMEHTOM MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHUN U OTHOCUTEJIbHON rapaHTHEil CTaOMIbHO-
ctu. B mocnenHue roabl OTOpachiBalOTCS HE TOJbKO MPOILIbIE LIEHHOCTU, HO M CaMO MEXYHapOaHOE
npaBo. B ocHOBe Takoil MpakKTUKU — HE «<MECCUAHCKOE» TIPOIABUXKEHUE «IeMOKpaTUW», a parMaTu-
YeCcKMe 3aa4yM MO YCTPAaHEHUIO FeONOJMTUUYECKUX U 9KOHOMMYECKMX KOHKYpeHTOB. HecMoTpst Ha
OLIYTUMBbIE pe3yJIbTaThl YCUJIUN IO CTaHOBJEHUIO MHoronossspHoro mupa, CIIA ocrarorcst enuH-
CTBEHHO! CBepXJeprKaBoii, onpeaenasiioeil «<HOBbIi MUPOBOI MOPsII0K». sl ycTaHOBJIEHUSI TaAKOTIO
«IIOpsIKa» UCIIOJIb3YeTCsI, B YACTHOCTU, W MAesl «IJI00aJbHON nuBuin3anun». OHa BBITJISIAUT KakK
€IMHbINA MOJTUTUYECKUI, SKOHOMUYECKU I M KYJIbTYPHBIM MPOEKT. {1 ero peaju3alii 4eJI0BEYECTBO
JIOJIKHO TIPOMEHSITh CBOE KYJIbTYPHO-IIMBUJIM3AaIIMOHHOE MHOTOOOpa3ue Ha OOIIyI0 KYJIbTypYy, OAUH
SI3BIK — pa3yMeeTCsl, aHIJIMACKUA, OAHY MEHTAJIbHOCTb, HALIMOHAJIBHOCTh U B KOHEUHOM MTOTEe BbIi-
TH Ha CO3JaHue «eAMHOro YejaoBeka». [Ipn TakoM moHMMaHUU «IJI00aJIbHASI IMBUIU3AL US> TOJIXKHA
YOPaBASITbCS OMHUM MUPOBBIM MPABUTEIbCTBOM, U MOXKHO MPEANOI0XUTH — KAKUM.

Iputs3anus 3anana Ha BBICIIWI LIMBUJIN3ALIMOHHBIN CTATYC YK€ HE UMEIOT OCHOBaHM . OueBUI-
HbI IPU3HAKU Pa3MbIBaHM S €T0 SKOHOMUYECKOTo TOMUHUpoBaHus. Ha nepBsie posiu BeixoasaT Kurtait
U APyTHE «BOCXOASIINE SKOHOMUKW». HOBBIMU TOJIIOCAMU MUPOBOI SKOHOMUKMU U MOJUTUKHU CTAHO-
Bsatcsa LIHIOC u BPUKC, B coctaB KOTOPHIX BXOANT M Poccust, HO Tlie HET HATOBCKMX CTpaH.

B aTOM HOBOM KOHTEKCTE MOACTPaMBAHUE IO «IJ100aJbHYIO IIMBUJIM3AIINIO» B €€ eBpOaTIaHTU-
YeCKOM M3MEPEHUHU MPEeACTaBISeTCs BPSIA M OOOCHOBAaHHBIM. DTa LIMBUJIM3allMs Ha TEPBbIA TLIaH
CTaBUT TEXHOJIOTUYECKU 1 ITporpecc paau pocra rnorpediaeHus. [lon aTy 3agauy HaBsSI3bIBA€TCS U COOT-
BETCTBYIOIIasl MAKPO3KOHOMUYECKAsI MOJIEAb C MPEXXKHUMU MOHETAPUCTCKUMU pelieTaMu U Mpeod-
JlagaHueM (hpUMHAHCOBOM cepbl Ha/l peajbHbIM TPOU3BOICTBOM.

Bornpoc o Tak Ha3piBaeMbIX O0IIEYEIOBEYECKUX LIEHHOCTSIX HempocToi. OHU, HECOMHEHHO, HYX-
HBI, HO TOJIBKO TIPU COXPAaHEHUU UACHTUYHOCTU OTACAbHBIX KYJIBTYp [3]. IIpu 3TOM KyJIBTYypy HYKHO
MMOHMMATh B IIMPOKOM CMBICJIE — KaK TpaauliMi, UCTOPUYECKYIO ITaMsITh, BOCOPUSITUE MUpPaA, UCKYC-
CTBO, TUTEPATYPY, a TAKKE MaTepraibHbIe U AYXOBHBIC PE3yJIbTAaThl TPYJa MHOTUX ITOKOJICHUIA.

B 1ie1oM MOXHO crenaTh BbIBOI, YTO B CUJY CBOE MCTOPUU U COBPEMEHHOIO T'€OIOJUTUYECKOTO
nojioxeHus: MoepoaMeprka He MOXET M30JMPOBATHCS OT MEXIIMBUIN3ALMOHHBIX mpolieccoB. On-
HaKo, BOMThIBAasl MpeuMyllecTBa riobdanusannu, Moepoameprka 10JIKHa COXPaAHSITh CBOIO KYJIbTYp-
HO-LIMBUJIU3ALIMOHHYIO UACHTUUYHOCTb.
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10. U. BusryHosa

Tpo6nemul MoaepHU3aUUN O06pa3oBaHUSA
B Mekcuke B Havane XXI B.

Annomauusa: B cmamve paccmampusaemces moodepruzayus obpazosanus é Mekcuke 6 ycao8usx mex-
HOA02UHeCK020 NPoepecca U UHHOBAUUOHHbIX (opM pa3eumus. B amom koumekcme anaiusupyemcs KoH-
cmumyyuonnas pegpopma oopazosanus 2013 e., HeeamueHnoe omHouleHue K Hell 2paxicOancKo2o oouecmaa,
npomecmmuble GbICMYNACHUS U 83AUMHbIE NOUCKU YDecYAUPOBAHUSL KOHPAUKIMHOL CUMYAUULU HA OCHO8e (hop-
MUPOBAHUS HOBOU MOOeAU CUCIeMbl 00pA308aAHUL.

Karouegwie caosa: Mexcuka, peghopma o6pazoéanus, modepuuzauus, epaxicoanckoe oouiecmao, 2ocyoap-
cmeo.

Iulia Vizgunova

Problems of modernization of education in Mexico
at the beginning of the XXI century

Abstract: The paper deals with the analysis of the modernization of the education in Mexico in terms of
technological progress and the development of innovations: the educational reform (2013) and the negative
attitude towards it of the civil society, protests and mutual searching for conflict resolution based on the formation
of a new education model.

Keywords: Mexico, educational reform, modernization, civil society, state.

B yciioBuUSIX TEXHOJOrMYeCKOro Mmporpecca 1 MHHOBAIIMOHHBIX (pOopM pa3BuTHsI B MeKcuke, Tak
XK€, KaK U BO MHOTHX IPYTUX CTPaHAX PETMOHA, COBEPIICHCTBOBAHUE CTPYKTYP SKOHOMUKHU U HEOO-
XOIMMOCTb o0ecIeueHrsI UX KBaTu(UIIMPOBaHHBIMU U 00pa30BaHHBIMU PAaOOTHUKAMU BbIABUHYIU
B LIEHTP OOIIECTBEHHOW MBICIIM BOMIPOC O MOJAEPHU3ALIMU CUCTEMbl 00pa30BaHU s, UCXO/s1 U3 COBpe-
MEHHBIX MMOJXOJ0B K €ro pa3BUTHUIO KaK K BaxkHeleMy (hakTopy peaibHOTO CHUXKEHU ST YPOBH ST Hepa-
BEHCTBA, OenHOCTU U 6e3padboTtulibl. [To onenkamM HaloHalbHOTO MHCTUTYTA KOHOMUKU U reorpa-
¢dun (INEGI), B 2012 r., B yCIOBUSIX MacCOBOI OeTHOCTH B cTpaHe, 37 % yvalluxcsi OTCEMBAJIUCh eIlle
U3 HauyaJIbHBIX KJIACCOB IIKOJIbI. 3aHITOCTH XK€ B 9KOHOMUUYECKOI chepe MOTObIX JI0Jei B BO3pacTe
oT 14 10 29 neT, KOTOphIe HE YYMIIUCH, cocTaBJsaa Tuinb 30 %, a B Bozpacte 20—29 et — 66 %. K Tomy
K€ OOJIBIIMHCTBO MOJIOABIX JI0Jieit ObLIM 3aHSATHI B He(hOPMaJbHOM CEKTOpe 9KOHOMUKU Ha BpeMeH-
HBIX paboTax. Tam OHM MoJIydyaau HU3KYIO 3apIiaTy B 1—2 MUHUMAaJIbHBIX OKJIaJ0B, HE UMEIU NOCTY-
na K CUcTeMe CollMaJbHOTO 00ecreyeHu s U 31paBooxpaHeHus [1].

Ha py6exe XX—XI BB. B Mekcuke ObIJIM MOATOTOBJEHBI ABa MpoekTa peopMbl 0Opa30BaHUS.
OnHako M3-3a MHOTOYMCJIEHHBIX 1e0aTOB, AJMUBIIMXCS MO HECKOJbKY MecsIeB, KOHCTUTYIIMOHHAS
pedopma oOpa3oBaHUsI TaK U HE ObIJa MPUHSTA, XOTS €€ MPOEKThl paccMaTpuBaiuch B KoHrpecce
coto3a. Toabko B 2013 1., Ipy y4yacTUM JUAEPOB TPEX OCHOBHBIX MOJUTUYECKUX MAPTUil, B paMKax
«ImakKTa 3a MeKcuky», 3aK1I04EHHOTO MpaBUTEIbCTBOM Ipe3uacHTa DHpuke [lenbss HeeTo, pepopma
00pa3oBaHusl OblJla IPUHSTA B UUCJTIE MEPBBIX MO MPOEKTY CTPYKTYPHBIX pedOpM rocyaapcTBEHHbBIX
WHCTUTYTOB.

D10 pepopma, HampaBeHHas Ha MOBbIILIEHE KaueCTBEHHOI'0 YPOBHS 00pa30BaHUsI Ha OCHOBE ero
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MOJIEpHU3ALIMHU, TEM He MeHee, KaK 0Ka3aJioCh, Oblla CKOHLIEHTPMPOBaHA BO MHOTOM Ha MOBBILIEHUU
KadecTBa MperogaBaHus YUUTeIei ITyTEM ITpuéMa nX Ha padoTy Ha KOHKYPCHOM OCHOBE U ITyTEM pe-
TYJSIpHOM MepuoanvecKoil UX nepeaTTecTalluy B TeUeHUe ABYX JieT. B 11eJJloM UMEeHHO 3TO CTaJlo IiaB-
HBIM 3BE€HOM TPEX PEryJIMpylolInX 3aKOHOB peOpMbl, KOTOPbIE 0€3 IMPOIOIKUTEIbHBIX TUCKYCCUIA
ObLIM TIpUHSTHL B Havaje 2014 r. B obenx nanarax KoHrpecca. Ho oHU, BOMpeku OXUAAHUSIM MEK-
CHKaHCKOI OOIIECTBEHHOCTH, HE 3aTPOHYJIM TaKMX BaXXHBIX chep MepecTpoiikKu o0pa3oBaHUsI, Kak
0a3oBoe 0Opa3oBaHUe, C YUYETOM CO3/IaHUS PABHBIX BO3MOXHOCTE 00y4YeHU s [IJ1s1 BCErO HaceJeHus,
MpeX e BCETO IS MaJOUMYIIUX CIOEB U KOPEHHBIX KUTEJIel — WHAEIIEB, TOBOPSIIUX B MeKcukKe
Ha 50 pa3MyYHBIX SI3bIKAX U BO MHOTUMX CydasiXx HerpaMoTHbIX. K TOMy e B 3aKOHe He 0Ka3ajoCh
MOJIOXKEHU ST O HAyYHO-TEXHUYECKOM U MH(MOPMAIIMOHHO-TEXHOJIOTMYECKOM acIieKTaX 00yYeHUsT Kak
OCHOBOIIOJIATalIIMX B COBpeMeHHYI0 3moxy. [ToMruMo 3Toro, Kak CuMTaroT 9KCIEPThI, TPEeOOBAIOCH
yKa3zaTh Ha HEOOXOIMMOCTh OOHOBJIEHUS CTPYKTYP aIMUHUCTPAaTUBHO-YIIPAaBJIEHYECKOrO arrapara
cBepxy JoHu3y. TpeboBan Oojiee AeTalbHON pa3pabOTKU M BOIPOC O TOCYNapCTBEHHOM M YaCTHOM
obpa3oBaHuu. BechbMa OHOCTOPOHHUI XapaKTep KOHCTUTYLIMOHHOM pehopMbl 00pa30BaHUs U, CO-
OTBETCTBEHHO, PErJIaMEHTUPYIOLINX €€ 3aKOHOB, KaK MpeACTaBsIeTCs, CTaJl OCHOBHOW MPUYMHON
OCTPOTO, TJIYyOOKOTO 1 TPYAHOPa3peIInMOro KOH(MIMKTa MEX Y O0IIIECTBOM U TOCYAaPCTBOM.

HanHblii KOHGAUKT Havalics B mtatax Oaxaka, MuuoakaH u ['eppepo n3-3a HEIOBOJIbCTBA YUU-
TeJIell MyHKTaMKu pedopMbl O PEryJsipHOM TECTUPOBAHUM IperojaBaTresieil 1Ko, HauuHas ¢ UX
MOCTYTJIeHUsI Ha paboTy. HenmoBobCTBO MPUHSIO MAacCOBBIN XapaKTep U BbUJIMJIOCH B YIUUHbBIE BbI-
CTYTUJIEHHU S, 3aTOPMO3MBIIIME YUeOHBIN MpPOLIeCC B PsIAe IITAaTOB. BRICTYMIEHUST yuuTeNeil BO3TIaBUII
HanuoHanbHBIM KOOPOMHAIIMOHHBIN LEHTp Tpyasaiuxcs oopazopanus (CNTE), 3asgBuBiunii o cebe
Kak mmpogcoro3Hoe oobeanHeHne. OHO ObIJI0 00pa30BaHO HECKOJILKO JIET Ha3ad yuuTeasamu B Oaxake
napaJjJjejabHO CylleCTBOBaBIIEMY B cTpaHe MHoOrue roabl HanmoHanbHOMY Mpodhcoo3y TpyasiinmX-
cs1 oopaszoBaHus (SNTE). ITo cBoemy coctaBy CNTE 6b11 HEOmHOPOIHBIM, BKJIIOYAJ HEMAJIOE YHCIIO
paaMKaJbHBIX JIUIL U TPYTIIIUPOBOK, UTO HE MOTJIO HE CKa3aThCsl HEraTMBHO Ha Pa3BUTUU KOH(MJIUKTA,
MOCKOJIBKY 3aTOPMO3MJIO TIEPEeTOBOPHI MPodhCcoro3a ¢ MPaBUTEIbCTBOM U pean3alluio BO3MOXKXHOCTEN
MPUITHU K B3aUMHOMY corjiacuto. Mekcukanckue CM U o6paiaiv BHUMaHKWe Ha HEIOCTATOK OTbITa U
HU3KYIO TTOJIUTUYECKYIO KYJIBTYPY JIMIEPOB 3TOro Mpodcoro3a, KOTOpbIe He CMOTJIU BhIPa0OTaTh YET-
KYI0 mporpaMMy TpeOGoBaHU NBUXKEHUS yuuTeNel, (hakKTUYeCKHU MPUHSIBIIEro 00IIeHallMOHAbH b i
xapakTep [2].

Peakuueit CNTE Ha ony0JimKoBaHME IIEPBOrO peryJIMpyoNiero 3aKoHa 1o pedopme oopa3oBaHUsI
(Ley del Servicio Profesional Docente) cTana opraHu3aiusi MHOTOYMCIEHHBIX 0€CITOPSAKOB ¢ Tpebo-
BaHMEM IPUHSATHS APYTUX 3aKOHOB 10 3Toit pepopme. Ha ToM (mepBonavyanbHoMm) atanie CNTE, npu-
3HaBas B 1esoM pedpopmy oopazosanusg 2013 1., TpeOOBaT UCKITIOUEHUS U3 HEE TTOJIOKEHUH O TECTU-
poBaHuU yuuTteseir. [lo ero MHEHUIO, 3TO MOTJIO IPUBECTHU K YBEJIUUYEHUIO CPeNu HUX 0e3paboTHUIIbI
1 CHUKEHWIO YPOBH S XKMU3HMU.

HeraTtuBHOe OTHOIIEHUE K BOIPOCY O TECTUPOBAHUU MpernonaBaTe/ieil Ko 0Ka3auach B LIEHTPE
GecniopsinkoB B DenepaibHOM OKpyre (I. MexuKo), KOTOpbIe COITPOBOXIaIUCh OJIOKUPOBAHUEM OC-
HOBHBIX CTOJIMUHBIX MarucTpajeil u nNpoaoKaaiuch B TeUeHUE psiia MecsileB, HaunHas ¢ Mast 2013 1.
Papukanuzanuu aeficTBUII y4aCTHUKOB MPOTECTa CIIOCOOCTBOBAJIA U T'PYMIia aHAPXMCTOB U3 Yucia
0e3pabOTHBIX M OBIBIIMX YIroJOBHUKOB. [Toa BAMsHUEM paluKalbHBIX 3JIEMEHTOB BbICTYMABIIUMU
OBIJIM MPEANTPUHSITH MONBITKY BHECTH I€30praHNU3allMI0 B pa0OTy HUKHEN MajiaThl mapjaaMeHTa. Ju-
nepbl CNTE BHOBb 3as1BUJIM O TOTOBHOCTU M€PErOBOPOB C MPaBUTEIbCTBOM, HO Ha CBOUX YCJIOBHUSIX.
B orseT mpe3naeHT cTpanbl O. [lenbs HbeTo momuepKHYJI, YTO 3aKOHOAATEIbHOE 3aKPEITJICHUE TECTH-
POBaHUSI YUYUTENEH NOJKHO 3HAYUTEIbHO MOBBICUTh KAYECTBEHHBI YPOBEHb O0yUYeHU S B IIKOJaX,
a co3nanue HalmoHasbHOro MHCTUTYTA OlLleHKUM KadecTBa obpaszoBanHms (Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion) mo3BoiUT COBEpIIEHCTBOBATH IIPollecC OOyYeHU S KaK B IIKOJIaX, TaK U
B APYTUX yYeOHBIX 3aBeeHUsIX. [Ipe3uaeHToOM ObI1 3aTPOHYT BOIIPOC U O CO3JaHUM KYPCOB MepeKBa-
JTuduKaluy yuuTeseil ¢ coxpaHeHeM X 3apaboTHoit niaTel [3]. BMecte ¢ TeM, Kak oTMevyalu MeK-
CUKaHCKHe 0003peBaTesii, 3aKOH 00 00pa3oBaHUM 3HAYMTEJILHO YIIPOCTHUII IMTPOLEAYPY YBOJIbHEHU S
LIKOJbHBIX MTpenoaaBaTesei.

B nocnenyromue roasl mpoTecTHBIC BBICTYIIEHUST yuuTenaei B mrarax Oaxaka, I'eppepo u Mu-
yoakaH, a 3aTeM U B mTaTte Yuanac mproOpesn MacCoBbIi XapaKTep, YTO BbI3BAJIO OTPUIIATEIbHYIO
peaKkInio CO CTOPOHBI BJIACTEH, KOTOpasl PeIIMJIM OOpaTUThCS K XKECTKUM MepaM BO3IEUCTBUS Ha
OacTyrolux. DTo MPOSIBUJIOCH BECbMa HEOXUAAHHO ¢ Ha3HaueHueM B 2015 1. HOBOro MUHUCTpa 00-
IecTBEeHHOro oopasoBanust Aypenno HyHbo. B omHOM 13 CBOMX TEpBBIX BHICTYIJIEHUIT OH OOBSIBUI
0 TOM, UTO B T€UEHME NBYX Heaeab OyayT yBosieHbl 4 300 yuuTeseil yKkasaHHBIX BbIllIe YeThIPEX IITa-
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TOB 32 UX OTCYTCTBME Ha paboTe B TeueHUe TPEX W OoJjiee AHEeU Mo MPUYKMHE YYacTUsl B TPOTECTHBIX
BBICTYTUIEHUSIX. OMHOBpEMEHHO ObLIM apecToBaHbI nBa auaepa 22-ii cekiiuu CNTE: e€ npe3uaeHT
Pyben MyHbOC U ceKpeTapb 10 OpraHM3alMOHHBIM BolipocaM PpaHcucKo Buibsanoboc — ssKOOHI 3a
pacxomoBaHUE TEHEXHBIX CPEACTB KOTOPOE, KaK 0Ka3ajoCh, UMEJI0 MeCTO Toa Ha3a. [1pu aTom, Kak
yTBepX1aJd MUHUCTP Aypeino HyHbo, OH He UCKJTI0Ual BOBMOXHOCTU MEPEroBOPOB C pyKOBOJICTBOM
CNTE, Ho nipu ycioBUM, €CJiv AaHHBIM PO COI03 COBMECTHO C MECTHBIMU CUHANKAJIUCTCKUMU JIU-
JepaMu OTKaXKeTCsl OT CBOETO pellieHNsT 00bsIBUTH 3aKPBITHIMU IIKOJIBI C HaYajia yueOHOIo roja B TPEX
mraTax cTpaHbl. B 11eJloM peub 11a mouTH 0 2 MJITH YYEHUKOB, CTaBIIMX 3aJI0)KHUKAMU TaKOTO pellie-
HUs. BropbeiM ycioBueM reperoBopoB MUHUCTP BbIABUHYJ Nipu3HaHue auaepaMu CNTE pedopmbl
obpazoBanug 2013 1. B u1esiom [4].

O6ocTpeHre KOHGMIMKTA 0 TAKOMY Ba’K HOMY BOITPOCY, KaK MOJIepHU3allusl 00pa3oBaHUsI, HE MOT-
JIO HE BBI3BATh CEPhE3HOTO OECIIOKOMCTBA B IIpaBAIINX Kpyrax. K ToMy Xe 3TOT KOHPIUKT IIpruoOpen
XapakTep o0llleHallMOHAaIbHOT0, MO0 B HEro BKJIOUAINUCh BCE OoJiee IIUPOKUE CJIoU HacedeHus. Tak,
MAacCCOBBI€ BBICTYIIJICHU S, MapIliv U OJJOKMPOBAaHME MarucTpajeil, KoTopble (hpaKTUUeCKU He TpeKpa-
11ajgach U CTaJu CEPbEIHBIM MPETMSITCTBUEM IS UMTIJIEMEHTAIIMU pedopMbl 00pa3oBaHu s, BbI3BAJIU
U TIPOTECTHBIE BBICTYIIJICHUSI MHOTUX MpeArnpuHuMaTeseir. OHu 3asBUJM O COKpAIlEeHUUW CBOUX Ka-
MUTAJOBJIOXEHUM, OTKa3e OT yIlJIaThl HAJIOTOB U BBIIBUHYJIM TPEOOBaHMSI BJIACTSIM O BbITIJIATE KOM-
MeHCAIlMM 3a TTIOHeCEHHBIE YOBITKYM B UeThIpéx mrartax — Oaxake, Unamace, ['eppepo n MudoakaHe.
Kondenepauus mekcukanckux npeanpunuMareicii (COPAMEX) morpe6oBajia oT mpaBUTEIbCTBA
BO3MelleHus yiiepoa B pazmepe 115 muipa meco. MUHMCTp Tpyaa oTpearupoBasl Ha akIIuy MPpearpu-
HUMaTesei, 3asiBUB, YTO OHU CBOMMU JCUCTBUSIMU el111€ OoJiee YCYyTyOIsII0T KOH(MJIUKTHYO CUTYalIU IO
B CTpaHe.

[MpyrMmepHO 3a MecsIl 10 BCTYTIJICHHUST B KOH(MIMKT TTpeanpuHuMaTesieii — B uroie 2016 T. — MUHU-
crepcTBO BHyTpeHHUX nej 1 CNTE coBMecTHO BhIpabOoTai MEXaHU3Mbl IOCTEIEHHOTO YPETYIUpPO-
BaHU S KOH(MJIUKTA MEX Ty MpernoaaBaTessMU IIKOJ U rocyaapcTBOM. [1pu 3Tom ObLT onpeneaéH Tpéx-
MECSTYHBIN CPOK JJIs1 TTPOBeAeH S TeperoBopoB. Co CTOPOHBI TPaBUTEIbCTBA UX BO3IJIABUJI MUHUCTP
BHYTpeHHUX ae1 M. A. Ocopuo YoHr. OcHOBHOI (DOpMOI IEPEroBOPOB ObLIN U30PaHbI «KPYTJIbIe CTO-
JIBI»: TIO TIOJIUTUYECKMUM BOITpOCaM, 0 TeMaTuke 00pa3oBaHUs U IO collMaibHBIM mpobieMaM. Kak
JIOTOBOPUJIMCH, Ha TIEPBOM «KPYIJIOM CTOJIe» pedb J0JKHA OblIa UATU O HEOOXOAMMOCTH OTMEHUTh
pedopmy oOpa3oBaHUSsI, HA BTOPOM — O MOIEPHU3ALIUN CUCTEMBI 00pa30BaHMs, HA TPETHEM — O «IT0-
cTpecopMeHHOM» TIoJIoxkeHUH B mTatax. CrielinajabHO co3naHHas EnuHasi HallMoHaabHasi KOMUCCHUS
T10 TIeperoBopaM, Kak Ipearnoarajoch, 101K Ha Obljia pelaTh BCe OpraHu3allMOHHbIE U TEXHUYECKHE
BOIMPOCHKI B X0JIe TIepEeroBOPHOTO Mnpoiiecca. B e€ KoMneTeHIMI0, HapuMep, BXOAUIa U OpraHU3alms
BcTtpeun CNTE ¢ nenyraramu u cenatopamu Konrpecca Coro3za. 1o cmoBaM MuHUCTpa BHYTPEHHMX
JieJ1, MeX1y CTOPOHAMU ObLJIO JOCTUTHYTO 0011iee U T0BOJbHO MPOYHOE corialieHue. TeM caMbiM ObLIT
3aBEPIIEH AUAJIOT, OTKPBIBIIMM BO3MOXHOCTH IJISI TIepexo/ia K MeperoBopam..

Tem He MeHee pa3zpaboTaHHasi MUHUCTEPCTBOM BHYTpeHHUX aea 1 CNTE «gopoxHasi kapTa» 1o
yperyJupoBaHUIO KOH(MJIMKTA He MMeJIa ycIiexa 10 MHOTMM IIpUYMHaM, 1 ¢ TOW U C IPYTO CTOPOHHBI.
Bo-nepBbix, Kak 0Ka3aJioch, B IPaBUTEJIbCTBE UMEJIUCh Pa3Hble TOUKM 3PEHUS MO PEIISH U0 ATOM Ha-
LIMOHAJILHOM TIpo6ieMbl. Tak, MUHUCTp 00IIecTBEeHHOTro 0Oopa3zoBaHust A. HyHbo B sstHBape 2016 T. BbI-
CTYIIWJI C KpUTUKOI pedopmbl o6pazoBaHus 2013 1. 1 onyOaMKOBaJ CBOM TJIaH MOJIEPHU3ALIMU TOM
CHUCTEMBI, COCTOSIBIINIA U3 ceMu 1ieseit. B 2016 . 1Be M3 HUX BOTJIOTUJIUCH B KOHKPETHBIE ITPOEKTHI
pa3BUTHs 6a30BOro oopaszoBaHusi. COOTBETCTBEHHO 3TUM MPOEKTaM, LIKOJa CTAHOBUJIACH LIEHTPaJb-
HBIM 3B€HOM 00Opa3oBaHus. [1pn 3TOM aKIIeHTUPOBAJIOCh BHUMaHWE HA aBTOHOMHOCTH yITpaBJIeHU S,
TMOKOCTHU IIKOJILHOTO KaJieH1apsl, YKPEIJEeHUU POJIM TEXHUYECKUX COBETOB IIKOJ U Mpoyee. B es-
pasie 2016 . MUHUCTP HpPEACTABUI IIPOrpaMMy 6a30BOro 0Oy4YEHM ST «IIKOJIbl Ha CTO YYEHUKOB», KOTO-
pasi BCKOpe cTajio ocylecTBasATbes B miTate Oaxaka, a 3ateM U B mtare Konnma. O6eniasi 3aKOHYUTH
pa3paboTKy Bceil HOBOI Mozenn oopa3oBaHus B cTpaHe B 2016 I., OH OIHOBPEMEHHO He OTKa3aJicd OT
TecTUpoBaHud yuutelnein. B despane 2016 1. OblJ1a ocylecTBIeHa opUIIMaIbHAS OLIEHKA OOIIEro Te-
CTUMPOBaHMUSI IIKOJ MPOBEAEHHOTO B KOHIIe 2015 1. BDTO BBI3BaJI0O HOBOE HEIOBOJILCTBO YUUTENEH, pOCT
YuCJia X YJIMUHBIX BBICTYTIJIEHU I, Mapliieil U MUTUHTOB, 0COOEHHO MaccoBbIX B PegepaibHOM OKpyTe
1 BO BCEli IIEHTPaIbHOM YacTH cTpaHbl. Bo MHOTMX citydasix cpeaiyn 0acTyIOMIMX CIBIIIAJINCH TPU3BIBBI
BECTHU TEePEeroBOPhl TOJBLKO C INIaBOW MUHUCTEPCTBA BHYTpeHHUX 1aead A. M. Ocopuo HYonrom. Yactb
MaHM(ECTaHTOB BLICTYIIMJIAa OT UMEHHM OCHOBHOTO npodcoioda — SNTE, Bbicka3biBasi CBOE HETOBOJIb-
ctBO nesatenbHocThbio CNTE. Muorue MectHbie pykoBoauTean CNTE B pa3HbBIX IITaTaxX 3asBUJIMN O
TOM, UTO IMapaJijIeJIbHO IePEeroBOPHOMY ITPOIIECCY Ha BBICIIIEM YPOBHE 3a0aCTOBOYHOE IBUKEHUE YU~
Tesield OyeT MPoJ0JIXKAThCs 0 BCel CTpaHe 10 TeX Mop, Moka pedopma oopazoBanus 2013 r. He OyaeT
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oTMeHeHa [5]. TpeboBaHUe OTMEHBI peopMbl OOpa30BaHU S CTaJl0 KAMHEM MPETKHOBEHUS B IIePEro-
BOPHOM MpPOLIeCCe IBYX CTOPOH KOHMJIMKTA, (DaKTUUECKHU OXBATUBIIIETO BCE MEKCUKAaHCKOE OOIIIEeCTBO.
MmenHo 370 TpeboBaHue co ctopoHbl CNTE meniano BHOCUTh UBMEHEHU S B TOA3aKOHHbIE aKThI MO
JNaHHOU pedopMe, YIIyOIsIoNnIe U pacliupsIoniue €€ B KOHTEKCTe Ha3peBIIUX OTpeOHOCTE OOHOB-
JICHUsI CUCTeMBI oOpa3oBaHMs. [lojoxeHue ycyryouisioch Iuopainu3MoM MHeHuil BHyTpu CNTE,
pagukanu3anueit e€ mo3nnii, 9To nposgBuiaochk Ha IlepBoM ¢opyme aToro mpodcor3a B OKTIOpe
2016 1. ITo HameMy MHEHWIO, OH HOCUJI B OCHOBHOM TOJIUTUYECKUI XapakTep, MO0 BO MHOTOM CBEJICS
K KpUTHKE MpaBUTeIbCTBa U nipe3uaeHTa DHpuke [lenbs Heeto. B pesomonuu popyma CNTE ob1tn
MOCTaBJIEHbI JIBE 3a/Jauu: OTMEHAa KOHCTUTYLIMOHHON pedopmbl obpazoBaHus 2013 1. u pa3padborka
CcOOCTBEHHOI MOJEIN CUCTEMbI 00pa30BaHMSI.

Mex 1y TeM B XoJie eperoBOpoB MpaBUTEJIbCTBO TMOIIJIO HA HOBbIE YCTYNKU. B 11ef1s1X OCTAaHOBUTD
NBUXEHUE yUUTEJel, B KOTopoe (DaKTUUYECKU OBbIIM BOBJICUEHBI U IE€TU, OHO BHECJIO MPEATOXKEHUE
BBECTU JOMOJHUTEIbHBIE YAChl IIKOJIBLHOTO O0YUYeHU ST U MPOIJUTD YUEOHbI i O/ B LIESIX TTOJTHOTO BbI-
TOJTHEHUST MPOrpaMMBbl. bblIn BBITyILIEHBI U3 TIOpbMBI 00a tuaepa 22-i cekuimu CNTE. Takske 0b11n
MOJHOCTBIO BbIMJIaYeHbl 3apIIaThl YUUTEISIM, TPUHSIBIIMM yYacTHe B TPOTECTHBIX BBICTYTIJIEHUSIX.

IleperoBopsl Mmexay CNTE u mpaBuTe1bCTBOM B JIM1Ie MUHUCTPAa BHYTPEHHUX JeJ, KOTOPBIE, I10
COTJIACOBAHM IO CTOPOH, MPOXOAMJIU B TeUEHUE TPEX MECS1IeB, (PaKTUUECKU HEe MPUHECIU MOJOXUTEb-
HBIX pe3yabTaToB. KOH(MIUKT, IPUHSBIINN OOLIeHAIIMOHABHBIN XapakTep (C yyacTHUEeM B HEM IIpo-
(bcoro30B, MoauTHYECKMX APTUI, YUEHBIX, MTPEeANMPUHUMATENEH, MPOCTHIX TPaKIaH U MPEXJIe BCEro
ponuTesei) mponokaercs. Hemanoe 3HaueHWe B TPYIHOCTSIX €ro 3aBeplleHus, KaK HaM KaKeTcsl,
HUTpaeT HeJ0OIIeHKa BaXKHOCTU M aKTYaJIbHOCTH €ro yperyanpoBaHu st st MeKCUKHU U €€ OyayIIero co
CTOPOHBI CPETHUX CJIOEB U COOTBETCTBEHHBIX IEUCTBUI B 3TOM OTHOIIIEHUU I'PakIaHCKOTO O0I1IeCTBa,
a UMEHHO TOU poJii, KOTOPYIO OHO JIOJKHO ChITpaTh B MEPErOBOPHOM Ipoliecce U 0COOEHHO B Mpsi-
MOM Y4YacTHUH rpaxjaaH B pa3padOoTKe MOJJIMHHO IeMOKPATUYECKOIro IMPOeKTa CUCTEMbl 00pa30BaHM
B Mekcuke [6]. K ToMy ke Helb3sT He TPUHUMATh BO BHUMaHUe HeogHoponHocTh coctaBa CNTE u
JNBUXEHUS B 1IEJIOM, BEChbMa CHJILHOE BJIMSHUE HA HUX YJIbTPAJIEBbIX paluKaJbHBIX TEHICHIIU. Bu-
JIMMO, U OTCYTCTBUE NOCTaTouyHOro onbita pykoBoauteneit CNTE B BeneHUM meperoBopoB ¢ Mpej-
CTaBUTEJSIMU (DeiepabHOM BJIACTH Ha BBICIIEM YPOBHE IMOMEIIATIO0 UM, UCITOJIb3Ysl CKJIa bl BaBIIUECS
BO3MOXXHOCTH, MMPUNATHU K B3AUMHOMY COTJIaCH10, CKOPpeKTHpoBaTh pechopmy obpazoBaHus 2013 1. ¢
YUETOM KOMITJIEKCA HOBBIX MPEIJIOKEHUH T'PakJ1aHCKON O0IIeCTBEHHOCTH.

BmMmecte ¢ Tem HaOonatomasics B MekcruKe akTHUBU3a1Ms CpeIHEeTo KJjacca U CTpeMJIEHHE ero op-
raHM3aluil BKJIIOUYUTHCS B pa3pabOTKy HAIlMOHAJIbHON CTpaTeruu mo pehopMUPOBAHUIO MHCTUTY-
TOB rOCyJapcTBa, HECOMHEHHO, MOCJIYXaT BaXKHOI OCHOBON /Jisl CTaOUIM3AllMU PAa3BUTUS CTPAHBI.
W, 6e3ycioBHO, 3TU MPOLIECCH BITMCHIBAIOTCS B OOIIYIO TPAEKTOPHUIO COBPEMEHHOIO Pa3BUTH S JIaTH-
HOoaMepuKaHCKUX cTpaH [7].
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B ApreHTurHe, ofHOM U3 KpyMHeHIIUX rocyaapcTB JlaTuHCKON AMepuKU Mo pa3MepaM TeppUTOpUn
1 9KOHOMHMYECKOMY TMOTeHIIMany, pe3uaeHTckue 6ataauu Ha ucxoae 2015 r. Mojaoxuau Hayajuio pa-
JUKAJTbHBIM MOTUTUYECKUM niepeMeHaM. [Tpousoniaiu coobITHSI OrPOMHON 3HAYMMOCTHU, KapAuHa b-
HO CABUMHYJICSI BEKTOP Pa3BUTUS. ABTOP COCPETOTOUMJIICS MPEMMYIIECTBEHHO Ha IBYX CIOXKETaXx: X0/
KaMTaHUWU 10 BbIOOpaM TJ1aBbl TOCYAAPCTBA U ClielU(PrKe BHEIIHEMOJIUTUYECKOTO Kypca.

Cwubka AByX Mopgenei
Hpamaryprus npe3uaeHTcKoi kammaHuu 2015 r. 3akjaro4aigach B TOM, YTO B YIIOPHOM U O€CKOM-
IIPOMMCCHOM ITO€IMHKE JUIIOM K JIMIY CXJIECTHYIUCH afdelThl IPOTUBOIIOJOXHBII KOHIEIIINMA CO-
LIUAJIbHO-TIOTUTUYECKOTO Y BHEUTHEMOJUTUYECKOTO pa3BUTUs. OQHY OJUMIETBOPSIIIUA TTPUBEPKEHIIbI
JeCTBOBABIIEN BJIACTH, APYTYI0 — MX KOHKYpeHT. [IpaBsiiias rpynnupoBKa BblIBUHYJIA TyOepHa-
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Topa npoBuHLUK bysHoc-Afipec, 58-neTHero Jlanuanst Criuonu. OH paccMaTpuBalcs Kak 3aracHoi
WUTPOK, KOTOPBI ¢ MUHUMAaJbHBIMU U3MEHEHUSIMU COXPAHUT NTPUBEPKEHHOCTD TPOBOANMOM TMHUH.
[Ipenmosaranock, 4TO B CAEAYIOLIEM U30UpaTeIbHOM LIUKIIE, CIIYCTS YeThIpe roia, OH IepeaacT MoJ-
HoMouust Kpuctrae KupuiHep, Kotopasi, COMIaCHO HbIHEIIHEl KOHCTUTYLIMU, He 00JIafaa mpaBoM
0aJUIOTUPOBATHCS B TPETUIA pa3 MOMPSII.

Pa3zpo3HeHHast ONMo3uLIuS, XaxkaaBIlias paauKaJlbHbIX U3MEHEHM I, BHICTABUJIA KPYITHOTO TIPe/-
MpUHUMATEIISI, IesITess IIPaBOLEHTPUCTCKOIO TOJIKA, BBIXOI1IA U3 OYeHb 00ecIeueHHOM ceMbr May-
pucro Maxkpu, 56-1eTHEero Mapa CTOJUIIbI.

KanaumaThl ¢ TOJIOBOI OKYHYJIUCH B IIPEABBIOOPHYIO cXBaTKy. Ha cTopoHe omHOro M3 HUX HaX0-
JIMJICST MOIIHBIM aAMUHUCTPATUBHBIN pecypc. JApyroit mpeTeHIeHT MOT PacCYUTHIBATh MPEeUMYIIe-
CTBEHHO Ha CUJIy yOeXXIeHUI B IpaBOTe COOCTBEHHBIX HaMepeHMi. B riepBoM payHIe, COCTOSIBIIEMCS
25 okTa6ps, . Cuunoan, cIoBHO B 6OKCEPCKOM IMOEIMHKE, CBOIO 3a1a4y BhIITOJHMII, HabpaB 37,08 %.
Ka3zanochk, 3amassuni ycnex. Ho aToro He XxBaTuiIo AJs 3aHSITUS BBICIICH TOJKHOCTHU. Benb cormac-
HO 3JIEKTOPaJIbHOMY 3aKOHOAATEJILCTBY, I1JISI TOI'0 HYXKHO MOJY4YuTh 45 % rojiocoB u3dbuparesieii uin
oIepenuTh UAYIIETro ciieqoM conepHrKa Ha 10 myHKTOB. BTopyio crpouky 3aHsiit M. Makpu. OH nMel
34,15 %, oTcTaB OT iuaepa roHkKH Ha 3 %. B CJI0XKMBILINXCS YCJIOBUSX CTAI0 OYEBUIHBIM, UTO COCTSI3a-
HME HaJlJIeXXaJi0 IPOHOJIXKUTh.

Htorn nepBoro Typa 3HaMEHUTBIN McMaHCKUi nonuTojor Kapinoc Manamyn Ha3Basl «IlyHaMu»,
MOCKOJIBKY BJIaCTh HaJleslJIach PEIIMTh BOIIPOC Cpa3y ke, He JOXKUAAasICh cieaylolero paynaa. Ho mpo-
M3011J10 HerpeaBuaeHHoe. OHa roTepIiesia Heyaady B CBOei IMTaeu, B IpoBUHLIIMK ByaHoc-Alipec.
[To MHEHMIO aHAJIMTUKA, 3TO B HaJIbHEHIIIEM MOTJIO CKa3aThCs U Ha ITO3ULIMK TYOEepHATOPOB IIPOBUH-
LA, TI0 TPASULINY CKJIOHSIOIIMX T'OJIOBBI IIepel CUJIBHOM JMYHOCTHIO [1].

Terneps MHTpUTA 3aKJII0YAJIach B TOM, K KOMY OTOMIYT rojloca TeX, KTO paHee OTAaJl IIpeariodTe-
HUS MMOJIMTUKY, BRILIEALIEMY Ha TpeThio no3uuuio. Mm ctan Cepxuo Macca, Habpasiuii 21,39 %. Ou
MpeACcTaBJIsJI YMEPEHHOE KPhLJIO MOTyllecTBeHHOM I[TepoHMCTCKOM ITapTU, UCTOPUUECKHU BBICTYIIAI0-
el B pa3IMuHbIX 00anuunsix. OpraHu3alnusi HUKOTIa He TpeacTaBisija eanHoro ieyoro. JlocraTou-
HO BCIIOMHUTbD, YTO OHA ObljIa pacKOJIOTO M Torda, Korma B IpenaBepuu BeioopoB 2003 1. coszmaics
®poHT 3a TTobemy, o GJ1aroMm KOTOPOro BHICTYyIIaia KOMaHa, BelaBUHYBIIast Hecropa KupirHepa,
BIOCJIEACTBUU MepeaaBliero mosHomouuns cynpyre Kpucrtune! [2].

C. Macca, oTIOYKOBaBIINIACS OT MapTUH, AaJl MMOHATh, UTO B IajbHeieM He rmoaaepkut Cuuo-
. OgHaKO 3TO HEe 03HAYaJjlo, YTO TAKMM K€ 00pa3oM IOCTYIISAT psiaoBbIe YieHbl. TeM He MeHee, CyIs
10 OKOHYATEIbHBIM UTOraM, MOOEANTEb TOHKH CEPhE3HO HAPACTUJI MOAIePXKKY>. Hemanoe 3HaueHue
JUTST pacKiiaja CUJI UMeJT YCIIeX MOJIONOi HepruyHoil nambl Mapun Eyxenuu Bupanibs B mpoBUHLIUMT
BysHoc-Alipec, rue cocpenoroueHo 37 % aiekTopaTta. HoBbIi Map aKTUBHO MOIKJIIOYMIACH K KaMIIa-
Huu M. Makpu [3].

KoMMmeHTUpys pe3yiabTaThl MEpBOTO payHjaa, obOo3peBaresib M3jamlleiica B MallamMu ra3zeThbl
El Nuevo Herald A.OnneHreiiMep Ha3BaJI CIIy4UBIIEeCs «ITOJUTUUECKUM 3eMiIeTpsiceHreM». OH I1oa-
yépkuBaJ: «<HezaBucuMo ot TOro, KTo MoOEaUT, THU pekMMa COuTeHbI». [Ipr 9TOM OH cchlaajics Ha
BbIckasbiBaHue C. Macchl, KoTopblil ToBopu: «[IpaBUTeNbCTBEHHBIN KaHIMIAT, XKeJalolUil CTaTh
MMPe3nIEHTOM, 00s13aH TepecTaThb ce0s omymaTh ciayxkamum KpuctuHe» [4].

B cBol0 ouepenb, BCeMUPHO U3BeCTHBIN nucaresib M. Baprac JIboca B oqHO# U3 cTaTeil B UCIIaH-
ckoii razere El Pais ormeTn Bo3pociyto 1o 80% siBKy n3buparesieil Kak SBHbI TPU3HAK TOTOBHOCTH
OTKAa3aThCsl OT «PABHOAYIIUSI» UTH «CMUPEHUSI» TIepe]l CYIIEeCTBOBABIIUM MOPSIIKOM Bellleil, HaaexK-
JIbl Ha TIepeMEeHBI, TIpeJiaraeMblie ornmoHeHTaMu. OJHOBPEMEHHO OH BbICKAa3aJ MPEATIOJI0OXKEeH e, YTO
«HauboJiee 300POBhIE M IEMOKPATUYECKM HACTPOCHHBIC TUCCUICHTHI B psiiax IMePOHUCTOB HE JaIyT
cebs1 OypMaHUTh NTPU3bIBAMU K €IMHCTBY MAPTUIHBIX PSIOB U HE YITYCTSIT BO3MOXHOCTH UCTTPABUTh
TOT MOJIUTUYECKUI1 KypC, BCJIEACTBHE KOTOPOro APreHTUHA ONyCTUIIACh IO MOJIOKEHU ST BTOPOpa3psii-
Hoii cTpanbl» [5]. Cyasi mo uToram CXBaTKU, TUTEPATOP OKa3aJcCs ITPOBUILIEM.

B mpomexxyTkax Mex 1y TypaMu BJIaCTb Ha MOJHYIO MOIIb 3aMyCTUJIa aIMUHUCTPATUBHBIN pecypc
Y TIpoIaraHaIMCTCKy0 MalmHy. OHa myraja oObIBaTeIeil, UTo IPUXOo/ K BJIACTU CONIEPHUKOB 00ep-
HETCS OIPOMHBIMM COLMAJIbHBIMU M3IEpPKKaMU, CBEePThHIBAHMEM aIpEeCHBIX CyOCHAUI, TOTaJIbHOMI

' B 3T0i1 CBSI3M CUMTal0 HEOOXOAMMBIM C/EIATh CIEAYIOIIYI0 OTOBOPKY: HA MO B3IUISI, HEITPUEMJIEMO CTaBUTh B ofuH psin He-
cropa KupirHepa u ero cynpyry KpucTtruHy u Ha3blBaTh BeCh 3TOT MEPUOJL «KUITHEPUCTCKMUM», KaK JeIal0T HEKOTOPbIE 3araaHble
nosutosoru. H. KupiirHep crmoco6¢TBOBa BRIBOAY CTPAHbI U3 pa3pylnuTeabHoro aedoinra, a K. ®epHangec ne Kupinep, 3aHsB
MOCT MOCJIe KOHYMHBI CYTIPyTa, Pe3KO MOBEPHYJIA «BJIEBO»; C €€ BOCbMUJIETHUM MPeObIBAHMEM Ha BbICILIEM MOCTY CBsI3aHbI [TOCJIE-
JOBAaBILIME KPYHbBIE MPOOIEMbI, BCTABIINE TIepel CTPAHOM.

2 BriocsieicTBUY 3TOT [iesiTeNb ClIerka IMCTaHLMPOoBajcs OT Makpu, npecienys 1ejib CTaTh CEHATOPOM Ha MPOMEXYTOYHBIX Bbl-
6opax, HO B XOJI€ NPe3UIeHTCKON KaMIMaHUU ChIrpaJl 0COOYI0 POJIb.
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MpuBaTU3aIMeil rocy1apCcTBEHHONH COOCTBEHHOCTH, UTO TOCJEe MpUXoAa K BJIAaCTW HOBasi KOMaHaa
TMOBEPHETCS CITMHOM K TPYASIIIIMMCS, pa30PBET KOJJIEKTUBHBIE COTJIAIIEHUS C TIPeNTIPUHUMATEISIMU,
rapaHTHUPYIOLIMMU peryJisipHOe TOBbILIEeH e 3apab0THOI Miatel. M30upareseii 3armyruBaium nepcrek-
TUBOI ype3aHus MEHCUI U COKpaIlleHeM COILIMaJIbHBIX TOCOOU I — «BO3BpaTa B IPOIILJIOE», Iepexoaa
Ha peJibchbl Heonbepanusma BpeMEH npe3ueHTa Kapioca MeHema. Makpu onpoBepr 3T MPOTHO3bI,
TBEPAO 00eIan «He MPUBATU3MPOBATh TOCYIAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTb, COXPAHUTH COIIMAJIbHBIE
nmporpamMMbl. bynyiiiee ApreHTUHbBI — He B pellernTax mpoiioro». CBOW MACO0JOTMI0 OH Ha3Basl «Co-
BpPEMEHHBIM JIecappoJIM3MOM, OTBevatoluM BeizoBam X X1 Beka» [6].

Onmno3uiMoHep UCIOIb30Bajl HETOBOJIbCTBO 3HAYUTELHON YacTy 00IIeCTBa CAOXUBIIUMCS TO-
PSIKOM Bellleii: BHICOKOM MHGASIMe, mpubauxkapiieiicss K ormetke B 30 %, obGeclieHMBaHUEM Ha-
LIMOHAJIbHOM BaIOThI, HAJIMUUEM MapajjiebHOro Kypca jaojjiapa, Koppyniuei, HeaddeKTHBHO-
CTBIO YIIpaBJIEHU I, KOTOpPasi POSIBUJIACH B HEYIOBJIETBOPUTEIbHOM CAHUTAPHOM COCTOSIHUY TOPOJIOB
U TPAHCIIOPTHOTO OOCIY>KUBAHU S, HEXBATKOM XUJIbsl, OTCYTCTBUEM O€30MacHOCTU U paboThl. OH pe-
IIUTEJBbHO BBICTYIAJ MPOTUB YPE3MEPHOTO BMEIIATEIbCTBA TOCYAApCTBA B 3KOHOMUKY, paToBaJl 3a
BO3BpallleHUE CTPaHbl B MEXIYHApOAHOE COODIIECTBO, HAMEPEBAsICh MPU 3TOM YACTUYHO TMEPECMO-
TPeTh CYTh corylaleHuit, 3akatoueéHHbix ¢ Kuraem n Poccueit (310 Kacanaoch, B MepBYyIo oyepesb, ce-
KPETHBIX MYHKTOB, CKPBITBIX OT O0IIIECTBEHHOCTU. JIOCTaTOUHO yKa3aTh, YTO JULIb ToJbKO ¢ KHP nx
KOJMuecTBO cocTaBmio 20 u3 43).

Ha Garanuu y cebs1 Ha poguHe He MOT He oTpearupoBaTh Ilama Pumckuit ®panuuck. He cras,
pa3yMeeTcs, Ha CTOPOHY HM OJTHOTO M3 IPETEHAEHTOB, OH MPM3BaJl COOTEYECTBEHHUKOB CAEIaTh CO-
3HaATeJAbHbIN BBIOOD [7].

ITo orrenkam cTOpOoHHMX HabJOmaTeNel, HAKaHyHE PEIIalolero CpaXeHusl CUTyalus B MPOTHU-
BOTIOJIOXKHBIX JIaTepsiX pa3uTesIbHO OTJnYajach APYr OT aApyra. Eciu B onHoM ciiyyae HabJioaanach
MTPUTIONHSITAS, JaKe paloCcTHAs aTMocdepa, B APYTroM LApHUJIO YHBIHUE, Taxke 0€3bICXOMHOCTS [§].

OO6cTraHoBKa Obljia cTOJb HakadEHHOM, uTo K. DepHaHaec pelinia He Bble3XaTh 3a TPaHUILY, OTKa-
3ayiach ot yuactus B cammute G-20. Pa3Bsizka HacTymua B 1eHb ToJIocoBaHU s 25 HOs10psi. M. Makpu,
3apy4YUBIIUCH ITOIIepxxKoit 51,34 % nzbupareneit, onepxai HeJIErKyo modeny [9]. Ero conepHuk mpu-
3HAJI TOpaKeHWe U MO3IPaBUJI TOOEAUTES.

BaxxHeiinmasi 0coOEHHOCTh JaHHON KaMMaHWU, B OTJIMYME OT ABYX MPEAISCTBYOIINX, 3aKI04a-
Jlach B HETIPEACKa3yeMOCTH pe3ybTaToB. B TO 3Xe BpeMsi cTajo OYEeBUAHBIM, YTO TTOYTH MOJIOBMHA W3-
Oupareseil BbiIcKasagach 3a COXpaHeHUe Kypca. DTO 00CTOSITEILCTBO MPEKPACHO MOHUMAJ TpuyMda-
Top. [ToaToMy OH cpasy ke 3asiBUJI, UTO OyJIeT OTCTauBaTh MHTEPECH! BCeX 0€3 NCKIIOUeH M TpaXKiaH,
HE3aBUCUMO OT UX MOJUTUYECKUX MPEATIOUTEHUIA.

B npe3upeHTCKOM Kpecrne

M. Maxkpu BCTynuI B JOJKHOCTh B KoHIIe 2015 1. 1, 3acyuyuB pyKaBa, co3aai 3G GeKTUBHYIO KO-
MaHay npo¢heCcCrOHaJIOB-yIIPAaBJICHIIEB, SHEPTUYHO, 0€3 BCAKOM pacKauKu MPUCTYITUJI K UCTIOJTHEH U0
Mpe3uJeHTCKUX 00si3aHHOCTei. Ero He CMyTUJIO M TO, UTO Ha LIEPEMOHUU BCTYTIJIEHUS B TOJIXKHOCTh
oTKa3zaJjach mpucytcTBoBaTh K. @epHaHIec, TeM caMbIM KOCBEHHO BbIPa3uB HEYIOBOJbCTBUE TIPOU-
301IEeIIIIMMU COOBITUSIMU.

[Ipe3uneHT B 11e70M OTKa3aJicsi OT aBTOPUTApPHBIX (hOpM MpaBJIeHUS, XapaKTePHBIX MJISI Mpem-
mecTBeHHUIbl. OTnan npeanouyTeHue cyrybo aemMokparuyeckuM Metojam. IIpexse Bcero, oH craj
«pa3rpebdaThb 3aBajibl», OCTABJICHHBIC TIPEXHEN afMUHUCTpaleil. B oTHOCUTENIbHO KOPOTKUE CPOKHU
yaajoch caenatrb Hemasio. [IpaBUTEIbCTBO OTMEHMJIO KOHTPOJIb Hall BAJIIOTHBIMU OIepalusMU, 10TO-
BOPUJIOCH C MTHOCTPAaHHBIMHU 3aeMIIIMKaMH1, TaK HA3bIBAEMBIMU «XUITHUKAMU», C KOTOPBIMU MPEXKH 51
BJIACTb HE cyMeJia HajaauThb NpuemiemMoro nuaiora. OTHbIHE 3Ta ocTpas nmpobJemMa 1o cylecTBy pe-
1IeHa, 4To, 10 CJIOBAaM MUHUCTPAa SKOHOMUKHU U (PMHAHCOB, pACUMCTUIIO TTYTh K POCTY SKOHOMUKHU 1
npengoT-BpaTuio aedoirt [10].

Ocy11ecTBIeHO KOpeHHOEe peOpMUpPOBAHNE YHEPTETUUECKOTO ceKTopa. Bemb cornacHo maHHBIM
o(uIIMaIbHOM CTATUCTUKHU, NO0ObIYa HeTU 3a mipeamecTBytonue 10 et cokparunack Ha 40 %. Ila-
paieabHO BJIACTU OTKA3aJMCh OT MPAKTUKH BbIICJICHUS MUJIJITMAPAHBIX CYOCUANT TIPEITIPUSITUSIM U
WHAMBUIYaJIbHBIM MOTPEOUTENSIM Ha 3aKYTIKY TOTLJIMBA.

KomnoccanbHble mpeoOpa3oBaHusl MPOMCXOAUIN B CEIbCKOM XO3SIMCTBE. APpreHTHHe, KakK U3BeCT-
HO, TIPUHAJIEXUT TPEThe MECTO B MUPE MO MPOU3BOJACTBY U IKCIOPTY COM, OHA BXOAMUT B YETBEPKY
KPYITHEUIIINX 3KCIOPTEPOB KYKYPY3bl, 3aHUMAET CEAbMYIO TTO3UIIMIO TI0 BBIBO3Y TIeHUIbl. OMHAaKO
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MPEXHSIST BJIACTb MYTEM YCTAHOBJICHU I 9KCTIOPTHBIX TOIIJUH U MPOUYMX 3aMTPETOB BCSIYECKU OTpaHU-
YKMBaJia BbIBO3 MPOAYKIIMU U TAKMM O0Opa3oM IbITajach HACBITUTh BHYTPEHHUM PHIHOK JEIIEBBIMU
tToBapaMu. Tak, TpeTHI IO pa3MepaM MOCTaBIINK COM ObIJT OTpaHWYEH OTPOMHBIM HajioroM B 35 % Ha
BCE MEXYHAapOIHbIE TIEPEBO3KU.

HoBoe npaBuTeabcTBO HaAESJIOCh, YTO OTMEHA OTPaHUYEHU I CTaHET CTUMYJIOM JIJISI IPEATNPUHU-
MaTeJsiei, MOMOXeT HapacTUTh O0BEM MPONYKIIMHU U peasiu3ainio TOBApOB, U3JIUIIKHU KOTOPBIX Xpa-
HUJIMCh Ha CKJIaaX, OXXuaasi 6osiee BHITOJHbBIX YCIOBUA U151 ponaxu. OHO 3HAYMTETbHO YMEH b UJIO
TaMOXEHHBIN cOOp Ha BBIBO3 COEBBIX 0000B, TOBSIAMHBI, KYKYPY3bl U TIIIIEHUIIbI, COCTAaBSBIINIA, CO-
OTBETCTBEHHO, 15, 20 1 23 %. OHO pacCYMTHIBAIIO, YTO OTKA3 OT MHOTOJIETHUX OTpaHUYECHU I 9KCITOpPTa
MPUBEAET K YBEJIMYEHUIO TTPOU3BOJCTBA U IKCIIOPTA MPOAOBOJBCTBHUS, K TOBBIIIEHUIO TTIOTeHIIMAJa
(epmepcTBa. [TocTeneHHO CUTYalMIO YIAJIOCh BHIMTPABUTD, 3Ta OTPACIb X035 HCTBA CTajla U30aBJIsITh-
Cs1 OT UICKYCCTBEHHBIX 3aIIPETOB, HAOMPATh 0OOPOTHI M TMHAMMUYHO Pa3BUBATHCS.

ITo mMepe «pa3rpebaHus 3aBajOB» MPOLILJIOTO BhISICHUJIACh BeCbMa JI00OMbITHAS AeTalb. [Ipenb-
Jylasi BJacTh 3aBEJOMO MCKaxaJja caMa M MOHYXAaja COOTBETCTBYIOLIME OPraHbl MPUYKpalluBaTh
CTaTUCTHUKY. B pe3yibTaTe cTaio 04eBUIHO, YTO TPETh HACEJIEH U S )KUBET HUXE YePThl OemHOCTH. JlaH-
HO€ 0OCTOSITEJILCTBO JieJ1ajlo HEPEAJbHBIM BbITIOJIHEHME OCHOBOIIOJaralleil 3agauu, copmyinpo-
BaHHOW M3HaYaJIbHO, a UMMEHHO KapJMHaJIbHOE U3MEHEHHE TJIAHOB COLIMaIbHOTO PA3BUTH S B TEUEHUE
MPE3UIEHTCKOTO CPOKa, Ha MPOTSIKEHUU YEThIPEX OuKau1ux jeT. [Ipuiiaoch nX CKOppEeKTUPOBATh
B COOTBETCTBUM C CYyPOBOI peaabHOCThIO [11].

I'maBHBIM TOCTMXKEHUEM HBIHEITHENW aAMUHMUCTPALMM CTAJIO MPEAOTBPpAIlleHNe CIIOJI3aHUS CTpa-
HbI Ha TpaHb 9KOHOMMYECKOTO Xaoca, COXpaHeHUe €€ B COCTOSTHUM OTHOCUTEJIbHOW CTaOUJILHOCTH.
HoBbiM BiacTsiM ObLJIO HEJIETKO, B psilie ClydyaeB MPUILIOCH Mpuberath K KpaliHe HEMOMmyJaspHBIM
MepaM, BCTPEYEHHBIM 0€3 BOCTOPTa PSAOBbIMU XHUTEISIMU. DTO TPUBOAMIIO K OCTPHIM KOH(MJIUKTAM
C BJIMSITEIbHBIMU M 00E€BBIMU ITPO(CcoI03aMu, CTPEMUBIIUMUCS MTPUOETHYTh K UCTIBITAHHBIM METO-
JlaM 3alllUThl CBOMX MHTEpecoB — 3ab0acToBkaM. OMHAKO BJaCTh cyMmesa ycaauThb 3a CTOJ MeperoBo-
POB TIpeATNpuHUMATENIeH U TIpeACTaBUTENIeH TPYISIIIUXCS U1 00CYKIeHU s Ha3peBIINX BOITPOCOB, B
YaCTHOCTU CO3[aHUSI HOBbIX pabOYMX MECT, a OMHOBPEMEHHO obeliaga u3bickaTh BO3MOXHOCTD JJIsT
BBITIJIATHI TIpeMUaNbHbIX B KoHIIe 2016 1. [12]. Ho 3TO He ncKtouaeT BOSHUKHOBEHM S KOH(MJINKTOB B
0003pUMOIi IEPCIIEKTUBE.

MBI 1ub MyHKTUPHO 0003HAYMIN BEKTOP BHYTPpeHHUX nepeMeH. Mx neraabHOe paccMOTpeHue,
HECOMHEHHO, 3aC/yKU1BaeT CliellMajJbHOro aHaJIu3a.

Ha MexxayHapoaHoM nonpuiue

[Tpenmonaranock, 4TO TMOCJ€ BCTYMJIEHUS B JOJIKHOCTh HOBOTO TJIaBBl TOCYIapCcTBa MPOU30UIYT
3HAUYMTEIbHBIC CABUTU U BO BHEITHEN MOJUTHUKE. TaKk 1 CIYyUYMIOCh, TOCKOJIbKY 3TO JIOTMYECKHU BBHITE-
KaJio U3 MpeaBbIOOPHON MPOTpaMMBl.

B Heilt yxxe mpocMaTprBaInCch KOHTYPHI 3TOI0 Kypca, KOTOPBI cTaJl HEeMEIJIEHHO peaiu30BbIBaTh-
cga. HecMoTpst Ha UMEBIIUIACS UMUK U OXKUIAHUSI aBTOPUTETHBIX aHAJUTUKOB, TIEPBYIO 3apyOex-
HYIO Moe3aKy npe3uaeHT copepiini He B Coenunénnbie llltatet AMepuku, a B coceqnue bpasuianio
u Yunu, toe y BJIACTU TOTIAa HAXOMWJIUCh TMTOJUTUKU JIEBOILIEHTPUCTCKONM OpUEHTAlMU. TeM caMbIM
Makpu gaj MOHSITh, YTO, BONPEKU aJapMUCTCKUM HACTPOEHUSIM, MMEIOIIUMCS BHYTPU CTPaHBI,
OH HaMepeH MPUAEPXKUBATHCSI MHOU, MPOMEXYTOUHOI TUHUU. Benen 3a 3TUM cocTosiylach BCTpedya
¢ ypyrBaiickuM KoJjuteroit Tabape Backecom, 3aHIBIIMM TIOCT BpeMeHHOT0 pykoBoauTesis MEPKO-
CVYP, kyna Bxonut u ApreHTruHa. O6a riaBbl Tocy1apcTBa — aKTUBHbIE TTPUBEPXKEHIIbI TPUIAHUS J0-
MOJIHUTEJIIBHOTO UMITYJIbCA U PACIIUPEHU S 3TOM CTapeIlIe MHTErpallMOHHOU IPyNITMPOBKU IMOCPE-
CTBOM €€ MoAKIUYeHU s K TuxookeaHCKOMY coto3y B coctaBe Mekcuku, I[lepy, Konymouu n Yunum.

Ha cammute MEPKOCYP, coctosiBiiemcs B Ilaparsae 21 nekaops 2015 r., M. Makpu mpu3biBaJi
MPUHSITh CAHKIIUYU B OTHOIIIEHU W BeHecyaibl, BpeMEHHO TPUOCTAHOBUB €€ YJICHCTBO B OPraHU3alun
3a HapyllleHue IpaB yejoBeKa. DTO BbI3BaJIO BO3MYIIEHME BiacTeil boluBapraHCKoOW pecnyOIuKu,
HaMepeBaBILUXCS «1aTh 00i» OMIMOHEeHTY Ha camMmuTe CoapyKecTBa JATUHOAMEPUKAHCKUX U Kapuo-
CKUX CTpaH B DKBajope.

PaccTaBuB akIIeHTHl HA OTHOIIEHUSIX C COCESIMU MO PETUOHY, MPE3UICHT OTIIpaBuJicsa B EBporry
JUIs1 ygactus B JIaBoCcCKOM 9KOHOMUYECKOM hopyMe, Tlie cOOMpaeTcs SKOHOMUYECKasl U TTOJUTUYe-
cKasl 3JMTa 3amaJHbIX CTpaH JJisi OOMeHa MHEHUSIMU U BbIABUKEHHUST HOBBIX uaeil. Ocobo nmomuep-
KHEM, YTO IPUCYTCTBUE PYyKOBOJACTBA APTEHTUHBI B 3TOM ITPECTUXKHOM COOPaHUMU SIBUJIOCH 3HAKOBBIM
M 03HayaJio, YTO CTpaHa BO3Bpallajiach Ha BaxKHEHIYIO MJOMIAAKY TOCe JIUTEIbHOro 12-1eTHero
OTCYTCTBUS TTOKa y BiIacTu Haxoauauch cynpyru Kupiraepst — Hectop n ocobenno Kpuctuna, opu-
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€HTUPOBABIIIMECS Ha TECHbIE CBSI3U CO cTpaHaMU boyimBapuaHCKOro ajbsiHca, a Takxe ¢ Kutaem u
Poccueii.

He6oT Makpu o3Havas Bo3palieHue ApreHTUHbBI B 3aMaHbI MUD, YTO SIBJISIIOCH IOTUYHBIM J1JI51
KPYITHOTO TIPeNNIPUHMUMATEsI, KAKOBBIM SIBJISIETCSI HIHEIITHU M MTPE3UICHT, U BBITOAHBIM JJ15T 9KOHO-
MUKU cTpaHbl. OH MoObIBaJ Takke B HunepnaHnmax, rae, cpenu npoyero, ObLJI yTIOoCTOEH MpruéMa Kopo-
neBbl. B laBoce oH BcTpeuasics u umen oeceny ¢ Butie-npesuaeHToM CHIA JIxx. baiinenom. [Tompo6HO
00CYX/1aJIUCh COCTOSIHUE U MEePCIEeKTUBbI 1BYCTOPOHHUX CBsi3ell, 0c000e BHUMaHUE ObLJIO YAeJeHO
mpo0yieMe BHEIIHEro 10Jra, sIBJASBIIEHCS KaMHEM MPETKHOBEHMSI B OTHOIIEHUSIX IBYX IOCyIapCTB.
Peus 1171a 1 0 BU3UTE B APreHTUHY B KpaTKOCcpouHoii repcrniektuse npe3uaeHTa CIIA b. O6amsr.

I'maBa apreHTMHCKOro rocyaapcTBa TakKe oOIajicsl ¢ TOrJalllHUM TpeMbep-MUHUCTPOM Benu-
kooputanuu JI. KamepoHom. B xone obcTosTenbHONM Oecefbl NeTaalbHO 3aTParuBaiMCh OTHOLIECHUS
MEXIy CTpaHaMU, (paKTUYECKU HAXOIMBIIMECS B 3aMOPOXKEHHOM COCTOSTHUM M3-3a KOH(MJIMKTA BO-
Kpyr ManbBuHckuX (PosKIEHICKUX) OCTPOBOB, KOTOpble ApreHTUHa cuuTaeT cBoMMu. HakaHyHe
BCTPEUM B Bepxax ObIJ 3aMEHEH IOCOJI APreHTUHBI B AHIVIMU, U TEM CaMbIM ObLJI MOJaH CUTHAJ O
TOTOBHOCTH K IepeMeHaM.

[Tpu oOmmeHuM ¢ TIaBaMM pa3IMUHBIX KOPIOpAllMii 3aTparuBajuch BOMPOCH BO3MOXHOCTH BJIO-
JKeHUSl KamnuTaloB, YTOUYHSIACh NMPUHIIMIIMAJbHAS TO3UIIMSI HBIHEIIHUX BJAcTeil OTHOCHUTEIbHO
MPUBJICYCHU ST MHOCTPAHHOIO KaIluTajla M CO3MaHusI HaJIeXallluX YCIOBUM IJIsl €ro AesITeJIbHOCTH.
Maxpu BcTpevasics u ¢ OpHaHoM LlImunrom, nupekTopom komnaHnuu Google, 3aHUMaroIIel BTO-poe
MecTo o Kanutanuzauuu nocie Apple. [Ipe3unent kopnopauuu Coca-Cola roBopus 0 HaMepeHU
B OJMXKaiiliee BpeMsi BIOXUTD 2 MJIpA 10Ju1. Beero e, Mo onTMMUCTUYECKUM OLIEHKAM MPe3uIeHTa,
ApreHTrHa HamepeHa nipuBJiedb B 2016 1. 1o 20 Mupa qost. VICKITIOUnTeNIbHO BaXKHBIM JOCTUKEHUEM
CTaJio BO30OHOBJIEHUE KOHTAKTOB ¢ MB®, HaxoauMBIIMXCSI MO CYIIECTBY Ha HYJEBOW OTMETKe MU3-3a
OTKa3a MpexXHUX BJIACTEH MPenoCTaBUTh JOCTOBEPHYIO MH(MOPMAIIMIO O COCTOSTHUM 3KOHOMUKU. Ha
(opyme Makpu felicTBOBaj B TaHAeMe ¢ MEKCUKaHCKUM KoJiteroit O. IleHbs Hbeto, aesitesneM 1eH-
TPUCTCKOUN OPUEHTALIUU.

He ocrascst HezameueHHBIM JJ1s1 HabJonaTesield 1 HeOpIUHAPHBI XKeCT MUHUCTPAa MHOCTPaHHbBIX
nen MpaHa, KOTOpbI# crieliMajibHO HAITpaBUJICS B MTPOTOKOJIbHBIN 3aJ1, 7a0bl TIPUBETCTBOBAThH apreH-
TMHCKOT'O KOJIJIETY. DTOT HIar JOPOroro CTOUJI, MOCKOJIbKY CBUIETEIbCTBOBAI O TOTOBHOCTU UPaHIIeB
YJIYYIIUTh ABYCTOPOHHME OTHOIIEHU I, 00OCTPUBIIMECS MOCJIE TParn4eckKoi rudeau ajBokara, KOTO-
pBIii pacciienoBas Je10 O MPUYACTHOCTU UPAHCKUX CIelCIyX0 K B3pbIBY EBpelickoro KyjbTypHOTO
LIEHTPa, YHECIIIEeTO XXM3HU 3HAaYMTEJILHOTO YKcia Joaei. [Ipeapiayinas B1acTh mbiTaaach 3aMsITh 3TOT
cllyyaii, MOCKOJIbKY OblJIa 3aMHTepecoBaHa B TOprosje ¢ MpaHoOM, HAXOAMBIIUMCS IO/ CAHKIIUSIMU.
A HOBOE MPaBUTEIbCTBO APreHTUHBI IIPUHSIIIO pellieHe BO30OHOBUTH JIEJIO.

B cepennne u B KoHIIe deBpaiist 2016 . Makpu IpUHSIT B CBOeil pe3uaeHINN B Po3oBoM goMe mpe-
Mbep-MuHuCcTpa Utanuu M. Penniu u ipesunenta @panuun @. Omnanna. O6e moe3aku uMesIi MecTo
crycTs 18 neT mociyie npeablAymux. DT IIaru 03HayaJu HaMepeHue KapAMHaJIbHO U3MEHUTb HU3KU I
ypOBeHb OTHOIIeHUI co ctpaHamMu EC, ObIBIINIT TAKOBBIM T10 MPUYMHE IKCIIPONPHUALIMY UCITAaHCKOMN
HedTsaHOU KoMITaHuu Repsol u xEcTkoii mo3unuu bysHoc-Alipeca Ha meperoBopax Mo CorjameHuo
0 cBOOoaHOI Toprosiie. HbiHe XXe, oOpalasich K KoJjjere, hpaHIly3CKuil Tuaep ckasam: «Bbl oTKpbLIN
HOBYIO IJIaBYy B UCTOPUM CTpaHbl. Mbl XOTUM MOMOYb €€ BO3BpAlllCHUIO B MEXAYyHapOaHOE cOoo0IIIe-
ctBO» [13].

23-24 mapra 2016 T. cocTosIJIC 3aIllIAaHMPOBAHHBIN paHee 3HaMeHATelbHbIN BU3UT b. O6GaMmbl
B APreHTUHY, KOTOPYIO 10 3TOr0 MHOTIO JIET HE MOCeIlall aMepUKaHCKUE JTUAePbl. DTO 00CTOSITEIb-
CTBO MPUJAJIO TIpUE3ay 0COOY0 3HAYMMOCTb. CTOPOHBI MPOBEIU MPOJOJIXKUTEIbHBIE TEPErOBOPHI B
Po3oBom nome, cocpenoTOuYMaNCh Ha KJIIOYEBBIX BOITPOCAaX MEXIYHApOAHON MOJUTUKYU U MOATBEp-
I HAMepeHUe TIONHSITh IBYCTOPOHHEE COTPYIHUYECTBO HA MPUHIIMITIUATBHO UHOM YPOBEHb. DTO
03HayaJjio BCEMEPHYIO TMOTUTUYECKYIO TTOAAEPXKKY HOBBIX BJIaCTe, CyIIIECTBEHHOE YBEINYEHUE B3a-
WMHON TOProBJM, KOOPAMHALIMIO YCUJIUN B 60pbOe ¢ 000POTOM HAPKOTHKOB. AMEpUKAHCKUN Tpe-
3UJIEHT ObIJT HaMEePEeH PacCMOTPETh BOMPOC O MOAKIIOUEHUU APreHTUHBI K TpaHCTUXOOKEAaHCKOMY
napTHEpcTBY. O6aMy cornpoBoxk aanu okoJio 400 npeanpuHuMaTeseit, 3aMHTEPECOBAHHbIX B MUHTEHCHU-
(bvkanuu COTpynHUYECTBA, B MEPBYIO OYEPEb B 2JIEKTPOIHEPreTUKe, arpapHOM CEKTOPE U TEJIEKOM-
myHukanusax. CIIA 3aHuMalu TPEThIO CTPOUKY B TOProOBJie ¢ APreHTUHOM, oTcTaBas oT bpazuinu u
Kwuras. Tenepb nmocrtasjeHa 1eJib He TOJILKO IOTHATh, HO U MeperHaTbh KOHKYpeHTOoB. [logBoast utoru
noe3nku, Ob6ama moguepkHyJ, uTo Makpu MOKOHYMJ ¢ aHTMaMEepUKaHU3MOM, MHTEHCHBHO Haca-
JKIABIIMMCS €T0 TIPeIIIeCTBEHHULICH.

Creunpuka BU3UTA COCTOSIJIA B TOM, YTO OH COBIIAJ C TOAOBIIMHON TParm4ecKux cOObITUI B CO-
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BPEMEHHON MCTOpUM cTpaHbl — 40-JleTMeM KPOBaBOr0 BOEHHOTO TMEpPeBOpPOTAa, YHECIIEro XKU3HU
30 Teic. yenoBeK. TormalrHss aMmeprKaHcKas aiIMUHUCTPAIlMs HUKAaK HE OTpearnponajia Ha 3TO COObI-
tHe. [ToaToOMy COBMECTHOE MOCEIIEHUE MEMOpHaa XepTBaM PEMpPeccuii, COOPYKEHHOTO B OJHOM U3
paiiloHOB CTOJIMIIBI, TNIe pa3Melliajach MevyajbHO u3BecTHasi apMeiickas «lllkona mMexaHUKW», MOXHO
paccMaTpuBaTh KaK XecCT 3aro31aj10ro MoKasiHUsI 3a MpexkHee 6e3pazianune. Odama, BhICTYIIas C peUblo
B bysHoc-Aiipece, mpusHai, uro CIIA B mpolnioM He OCyIMJIN XYHTY 3a TTONpaHMUe TIpaB YeJoBeKa.
JemMokpatbl, NOAYEPKHYJ OH, TOJXKHBI UMETh MYXeCTBO U NTPU3HATh, UTO MpeJaliv uaealibl, KOTOpble
orctanBau. OH gaJ o0elIaHNe PaCCEKPETUTh TOKYMEHTHI, OTHOCSIIINECS K TeM COOBITHSM [14].

IMoe3nka nmMesia BaxkHeiilee 3HaUeHKE U1 00enX CTOpOH. [ aMepuKaHCKOTo Mpe3uaeHTa, 3a-
BEpIIaBIIEr0 BOCbMUJIETHU I MaHAaT, HEOOXOAMMO OBbIJIO BOCCTAHOBUTH 1MAJIOT C OAHUM U3 KITIOUEBBIX
UTPOKOB KOHTUHEHTA, MPepBaHHbII Ha MTPOTSKEHUU MOUTH ABYX NECSITKOB JieT. IJis apreHTUHCKOT0
Juaepa, JUIb HeTaBHO MPUCTYIIMBIIETO K UCIIOJHEHUIO 00513aHHOCTEH, TTIepBOCTEIIEHHOE 3HAYeHUE
MMEJIO YCTaHOBJIEHUE TIPSIMbIX KOHTAKTOB C BEJIMKON Jep:KaBOi, HAXONUBILIUXCS B HEECTECTBEHHOM
COCTOSTHU M.

Hauano centsabps 2016 1. o3HameHoBajoch yyactueM Makpu B cammute G-20, mpoxoauBLIEeM
B Kurae. Ota miomanka, Kyjaa 10NyIIeHbl TPU JaTMHOAMEPUKAHCKUX ruraHTa; Mekcuka, bpasunus u
ApreHTHHa. BeicTymnasi B AUCKYCCHU, OH TTOMUEPKHYJI, UTO CTpaHa MOKOHYMJIA C MOMYJU3MOM U U30JI51-
LIMO-HU3MOM, SIBJICHUSIMHU, 3aTPYAHSIBIIUMU UHTETPAILIMIO B MEXKIYHapOIHOE COOOIIECTBO, MPU3BaJl
AKTUMBHO BKJIaJbIBaTh KalUTaJbl B A@pTeHTUHCKYI0 3KOHOMUKY. OH paToBaJ 3a cO3laHUe OTKPBITOM,
CUJIBHOM, He NOMYyCKalueh TMCKPUMUHALMKA TOPTOBOM CUCTEMBbI, CITOCOOCTBYIOIEH MHBECTULIUSIM.
[MpeobiBanue B Kutae Makpu Mcnoib30BaJl AJ1s TPOJOJIXKEHU ST KOHTAKTOB C MUPOBBIMU JIMAECPAMU,
nmpuBeTcTBOoBall b. O0amy 1 A. Mepkeb, KOHTAKTUPOBAJ ¢ auaepamu ABctpannn u Maouu, 6eceno-
BaJl ¢ mpeMbep-MuHUCTpoM Ucnanuu. Ucnanus a8 ApreHTUHbI SIBJISIETCSI OMHUM U3 KJIIOYEBbIX €B-
poreiickux coro3HUKOB. CTOPOHBI MOAPOOHO PACCMOTPEIM COCTOSTHUE U TIEPCTIEKTUBBI IBYCTOPOHHUX
CBsi3eil B pa3fMYHBIX 00sacTsiX. M. Paxoii mpuBeTCTBOBaJ HaMepeHUe APreHTUHbBI OTKPBIThCS MUDY.
B cBoI0 0uepens mpe3naeHT OTMETHII MHTEPEC NpearpruHUMaTeIeil fTaHHOW CTpaHbl K MHBECTUIIMSIM B
CEKTOpa arpOMHAYCTPUU U BO3OOHOBJIsSIEMO sHepruu [15].

Panee cTpeMieHue K paclIMpeHUIO COTPYIHUYECTBA SIPKO BbIPA3UJIOCh B BUBUTE MUHUCTPA UHO-
ctpaHHbIx gea C. Mankoppa B Mcnanuto. Ha BcTpeue ¢ ero ncnaHCKMM KOJUJIEToi Obljla TOCTUTHYTa
JIOTOBOPEHHOCTH O TTOBBIIIIEHU M YPOBHSI OTHOIIIEHUW I, MPUHUMAasi BO BHUMaHWE UCTOPUYECKUE U KYJIb-
TYpHbIE KOPHU.

BaxxHelmuM JOCTUMXKEHUEM aIMMHUCTPAIlMA HAa 3TOM HaIlpaBJIEHUM CTaJI0 aKTUBHOE ydyacTue
B TMOUMCKE TyTell pa3MOpakuMBaHUs 3acTapesioro KOHGIUKTa ¢ AHTMel, cBsizaHHOro ¢ PosKJIeH -
ckumu (ManbBUHCKUMHU) ocTpoBaMu. MICKTI0UMTEIbHO BaXKHBIM 1IIaTOM B 3TOM HampaBJIEHUU CTall
BU3HT B BysHoc-Aiipec B cepennne ceHTsIOpst 2016 T. 3aMecTUTENIsT MUHUCTpa MHOCTPAHHBIX nel Be-
nukoOpuTanuu AnaHa JlyHkaHa, KOTOpbI KypupyeT cBsa3u ¢ EBpormoit u JlatTuHckoit AMepuKoii.
B xone BU3UTA MPOILIYN MJIOAOTBOPHbBIE U KOHCTPYKTUBHBIE TieperoBopsl ¢ C. Mankoppa. KoHGAMKT
MOJTHOCTBIO 3aracUTh HE yAajioCh, IIpodjieMa CyBEepeHUTeTa OcTajach 3a CKOOKaMM, OMHAKO MMEJO
MECTO CYIIeCTBEHHOe TMpoaBMuXKeHue Briepen. CTOPOHBI TOTOBOPUINUCH O COBMECTHOM IKCILJIyaTalluu
MIPUPOAHBIX OOTATCTB, XpaHSIIMXCS Ha apxumnesare (yris, HeTu U APpYyTMX MUHEPAJIOB); BO30OHOBJIE-
HUM BO3JYIITHOTO COOOIIEHMSI; TOBOPUJIOCH 00 UX 00OI0IHOM HaMEpEeHU U MPOJOJIKUTh 00CyKAeHUe
BOIIPOCOB 0€30MacHOCTU M B3aMMHOU Toprosiu. OleHNBasi 3HAYMMOCTh COMIAlIEHUI, MPEe3UJeHT
oxapaKTepH30BaJ X KaK HayaJio HOBOTO 3Talta oTHoIeHn it ¢ CoeTMHEHHBIM KOPOJIEBCTBOM [16].

HeopauHapHbIM cCOOBITUEM SIBUJICSI BUBUT B APreHTUHY B KOHIIe ceHTsiops 2016 r., mocie Aau-
TeJbHOTO NepepbiBa, akcrnepToB MB® Bo r1aBe ¢ IMPEKTOPOM JienapTaMeHTa 3anaiHoro noayiapus
Anexannpo Bephuepowm. [eneraiinst BBICOKO OIleHWJIAa MMPOBOAMMBIE TepeMEHBI, NeTaJbHO oOCyaua
C MUHUCTPOM BKOHOMUKHU U (puHaHCOB AJibcoHco [Ipar-I'eem u ApyrumMu crieiMaJucTaMu COCTOSIHUE
U MIEPCIIEKTUBBI B3AUMOJICMCTBU S C 3TOW BAUATEIbHON OpraHU3ale; CTOPOHbBI JOTOBOPUJIUCH O BO3-
OOHOBJICHMH OTHOIIICHW 1, TTpepBaHHBIX B 2006 T. ApreHTMHCKasi CTOPOHA BhIpa3Kia 0COOYI0 3alMHTe-
PECOBAaHHOCTD B MaCIITAOHBIX MHBECTULIMSIX B HAIIMOHAJIbHYIO 9KOHOMUKY [17].

TakuM 006pa3oM, BHEHIHEMOJUTUYECKUN Kypc MaKpu pe3Ko KOHTPAcTUPOBaJl C JUHUEH, Mpo-
BOAMBIIEHCS €ro MpeallecTBeHHUKAMU Ha MpoTsikeHuu 12 yet, ocobeHHo K. @epHaHaec, OTKJIO-
HUBLIEHCS OT MarucTpaJibHOTO HalpaBjeHMs, KOTOPOro MpuaepKuBajach €BpOIlenu3npoBaHHas
JlaTUHOAMeEpHKaHCKas cTpaHa B TEUCHME IJUTEJILHOTO BpEMEHU U ApeiicdoBaia B HanpaBJeHUH JIEBO-
panuKaJbHOTO «bOoJIMBApUAHCKOTO aJIbsTHCA [IJISI HAPOJOB Hallleit AMEpUKM».
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Poccuiickuii BekTOop

Poccuiicko-apreHTUHCKME OTHOIIEHUSI TakXe UCMHbITaau TnepeMeHbl. [lpu mpexHeMm pexume,
npexae Bcero B mepuon npaBieHus K. depHaHaec, OHU XapaKTepU30BaJINCh 0CO00M OIM30CTHIO U
Jlaxke CepleuHOCThIO: DKC-TIPE3UJEHT HE pa3 Mmocelliaja Hallly CTpaHy, Ilie yaocTanBajgach MOUCTUHE
KopoJieBcKoro npuéma. Bo Bpems nepBoro oduiimajibHOro BU3UTA, MPOXOAUBIIETO 3UMOI, POCCUTA-
CKUI KoJlJIeTa MpenoAHEC TOCThe POCKOLIHY0 HOPKOBYIO 11y0y, MOAYEPKHYB, UTO B HEll el OyneT Jier-
ye nepeHecT Mopo3bl. [locienHsist moe3nka B Poccuio cocrosiiack OykBaJibHO B pa3rap €€ BTOpPOit
Mpe3uaAeHTCKON KammaHuu. Henb3si He BCIOMHUTD U O 3HAMEHUTOM BbickasbiBaHUU K. DepHanec
0 IBOMHBIX CTaHIapTax 3arnaja, 0TKa3aBIlIerocs Npu3HaTh 3aKOHHOCTh pedepeHiymMa o mpucoeanHe-
Huu KpbimMa, HO TO3UTHBHO OTO3BaBIIErocs od utorax riaeduciuta Ha ManbBuHax. Ha aty peruiuky
MTHOBeHHO oTpearuposnai B. B. [lyTuH, ynoctousiimii B Teie()OHHOM pa3roBope KoJlJIery moxBajibl 3a
MoJ00HbIE CIOBA.

HoBblii r1aBa BHelIHenoauTryeckoro senomctsa AprentuHsl C. Masikoppa coBepiiuia ouiin-
albHBIN BU3UT B Poccuto, rae cocrosiiaack e€ BcTpeua ¢ Koyseron C. B. JIaBpoBbIM, B X0Ae KOTOPOit
MoaAPOOHO 0OCYK1aTUCh COCTOSTHUE U TIEPCIIEKTUBBI IBYCTOPOHHUX cBsi3eil. CTOPOHBI MONUEPKUBATIN
Ba>KHOCTb COXPaHEHMU I TPEEMCTBEHHOCTU B OCHOBHBIX HaIlpaBJIEHUsIX cCOTpyaHUYecTBa. OO 3TOM Xe
KOCBEHHO CBUIETEJILCTBOBAJ U (haKT COXpaHEHU sl Ha 3aHMMaeMoM MocTy nipexHero nocia X. K. Kpe-
KJiepa, HeMaJio C/IeJIaBIlero sl pa3BUTUSI ABYCTOPOHHUX KOHTAKTOB.

Cryctst KopoTKoe BpeMs Ha nosigx cammuta G-20 B Kurae B Hayane ceHTs10ps 2016 1. uMmen Me-
CTO MJIOAOTBOPHBIN auajor M. Makpu u B. B. IlyTuHa, B XoJe KOTOPOTo ObIJIM AETabHO 3aTPOHY-
Thl XapakTep U IMHAMUKa POCCUNCKO-apreHTUHCKUX OTHOIIeHU. MaKpu Monpocui poccuiickoro
Mpe3uIeHTa YBEJIUYUTh KAlTUTAJOBIOXEHUSI B QHEPTeTUYECKUI ceKTop. B OTBET OH MOJIyuyuJ1 MofI-
TBEPXKJIEHUE TOTOBHOCTU Poccuu MpoaBUHYTHCS BIEPEN B 3TOM BOIMPOCE, B YACTHOCTU 3aKJIIOUUTh
B KpaTKOCPOYHOW TepcrnekTuBe comtamenue Mexay [aznpomom u YPF. Peub Takke 1ia o Bjoxe-
HUSX B SIIEPHYIO DHEPTETUKY U 00 y4yacTUU B CTPOUTENBCTBE TMAPOIEKTpPOCTaHLIMI B Yuyunec,
B poBuHIIMKU HeykeH. B cBolo ouepenb ApreHTMHA HaMepeHa YBEJIMYUTh SKCHOPT MPOJOBOJIbCTBUS
B Poccuio, ucnosib3yst mMpocTpaHCTBO, OCBOOOAMBIIIEECS B pe3yJibTaTe 3anpera, BBeaéHHoro EBpornoii.
Co cBoeii ctoponbl, B. B. [TyTuH 3as1B1J1 0 3aMHTEPECOBAHHOCTHY B YBEJIUUYEHU Y TTOCTABOK MPOAYKTOB
nuTaHus [18].

Takum od6pa3om, 0003HAYUIUCH C(Pepbl MPUOPUTETHOI'O IBYCTOPOHHETO COTPYIHMUUECTBA.

T'oBops o cnenuduke A1ByCTOpPOHHUX KOHTAKTOB, apreHTHHCcKas razera «Kyiapun» Bbiliia co cra-
Thell «ApreHTrHa U Poccust HyxnatoTcst ApyT B ipyre». OCHOBOIOATaIONIM I BBIBO aBTOP apTyMeH-
TUPOBAJI CIAenyIIMM 00pa3oM: 00e CTpaHbl COTPYIHUYAIOT B c(pepe 6e30MacHOCTU, UMEIOT odIIue
no3u-uuu B G-20 u OOH. O6e cTpaHbl BO MHOI'OM CXOXM, UX SKOHOMHUKMU 3aBUCAT OT LIEH Ha MU-
POBbIE pecypchl U chipbe. OnHa — KPYMHEU NI 9KCIOPTEP 3epHa, Apyrasi — yrieBoaopoaoB. Bmecte
C TEM OHU CTpeMsITcs pedopMUpOBaTh S3KOHOMUKY, CIAEIaTh €€ BHICOKOTEXHOJOTMYHONW. ApreHTuHa
MO3UIIMOHUPYET cebsi KaK rocyJapcTBO, MPU3BaHHOE WHBECTUPOBATH B pa3BUTUE MPOMBIIIJIEHHOCTH
U UHDPACTPYKTYPHI, B chepbl 0Opa3oBaHUs U Neperadyu TexHoaoruil. Poccusi B cBolo ouepenb roToBa
COTPYIHUYATH B TAKMX 00JIACTSX, KaK J0OblUa yIJIeBOAOPOIOB, aTOMHasl SHEPreTukKa, TMApoOCTPOU-
TEJIbCTBO, XeJIe3HOJAOPOXHbBIN TpaHCMOpT. TOABKO TaK — pe3loMUpoBaja ra3eTa — OHU CMOTYT MpU-
CTYIUTh K OCYILIECTBICHUIO TPAHCHAIIMOHAJbHOM CTPATEruu Mo OCBOEHU 0 PhIHKOB JlaTuHCKON AMe-
PUKU U IPYTUX peruoHoB [19].

Pasmbliisisi 0 coBpeMeHHON MOJMTUYECKON poJiu ApreHTUHBI B JIaTUHCKON AMepuKe, aHAaJIUTUK
aBTOpUTETHOTO MHpopMalimoHHoro nopTasa Infolatam P. HyHbec caena BbIBOI O TOM, UTO BBUY CO-
BOKYIMTHOCTU OOBEKTUBHbBIX U CYOBEKTUBHBIX (PaKTOPOB, 8 UMEHHO — OJIM3KOMY 3aBepIIEHUIO TTPe3u-
JNIEHTCKOTO cpoka Jinjaepa MeKCUKU 1 MOJUTUYECKUM HeypsiiuliaM B cocenHeit bpasuiuu, — Makpu
CTaHOBHUTCS €CTECTBEHHBIM JIMJIEPOM Ha KOHTUHEHTe. [IpaBaa, 1aHHOe yTBep:KIeHWe B 3ar0JIOBKE CTa-
ThU CTAaBUTCS MO BOIpoc. TeM He MeHee KJIIoUeBasi MbIC/Ib MJLTIOCTPUPYETCS KOHKPETHBIMU IIaraMu
PYKOBOJICTBA Ha MEX /1y HAPOJHOI apeHe, Mpecaeny oMU Leb pellleH s KOPEHHbIX HALIMOHAJIbHbIX
mpo0JieM U, KaK CJIeACTBUE 3TOr0, — MOBBIIICHUEM ITPECTUXa CTPaHbl B MUPOBOM coobiiecTse [20].

k ok 3k

IMonBons npeaBapuTEIbHbIC UTOTU OCATEJIbHOCTU HbIHEUIHEN BJ1aCTH, MOXHO C YBEPEHHOCTbIO
KOHCTAaTUpPOBaTh: 3a KOpOTKI/Iﬁ CPOK ITOCJIE MPUXOJa K IMPaBJICHWIO HOBOT'O MPE3NACHTA IMPONU3OIITIN
SHAYUTECIIbHbBIC CABUTU BO BHYTPCHHCﬁ 1 0COOEHHO BHELIHEH MMOJIUTUKE, CCpbé3HO N3MEHHNBIINUE POJIb
n MECTO ApFCHTI/IHbI B MHOTOITOJIAPHOM MUPE.
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J1. B. lbsgkoBa

A

TocynapcTBeHHad NONMUTUKA
MO NPEOAONEHUIO NPECTYNHOCTU B Ynnn

Annomauyusa: B cmamve anaauzupyemces cogpemennas eocyoapcmeennas noaumuxka Yuau no npeodone-
Huto npecmynnocmu. Ommeuaemcs, umo noxazamenu 6€30NACHOCIU 8 UeA0M N0 PeUOHY YXYOULUAUC, d
uyAuiicKkoe 0ouecmeo 000CMpEHHO 60CNPUHUMAEM COUUANbHOC HePABEHCMBO KAK 00UH U3 OCHOBHbIX (hak-
mopoe pocma npecmynnocmu. Ocoboe eHUMAHUE YOeasemcsl UCCACO08AHUIO CNEUUANbHbIX NPOCPAMM, HA-
NpasaeHHbIX Ha obecneuenue oouecmeeHHol 6e30naACHOCMU, A MAKICe PA3AUYHbIX NPAKMUK no 00pbbe ¢
npecmynHoCmoH.

Karoueevte caoea: Yuau, npecmynHocms, 00uecmeesnas 6€30nacHoCMb, NPOSPamMMbl HO npedomepauie-
HUI0 NPeCMYNHOCIU U HACUAUSL.

Liudmila Diakova
State policy of Chile to overcome crime

Abstract: This article analyzes the current state policy of Chile to overcome crime. It is noted that the study
of public opinion regarding the personal experience of the people, demonstrating the improvement of the security
situation (public and private) for the last 10 years (since 2005). However, the respondents’ perception of security
problems has become much more negative, which is associated with the general deterioration of these indicators
in the region, as well as a keen attitude of Chilean society to social inequality, which is considered one of the
main factors for the growth of crime. Special attention is given to special programs to ensure public safety, and
various governmentalpractices of the fight against crime, including the interaction of the police with civil society
organizations.

Keywords: Chile, crime, public safety, prevention of crime and violence.

Liudmila Diakova
Politica del Estado en la superacién de la delincuencia en Chile

Resumen: En el articulo se analiza la politica del Estado en la superacion de la delincuencia en Chile. Los
indices de la seguridad bajaron mucho y la sociedad chilena percibe la desigualdad social como uno de los
principales factores del aumento de la delincuencia. En el articulo se presta atencion especial al estudio de los
programas destinados a garantizar la seguridad publica.

Palabras clave: Chile, delincuencia, seguridad social, los programas de superacion de la criminalidad y la
violencia.

[TpobGiema npecTymMHOCTU U MOJIUTUKA TOCYIapCTBA, HallpaBJieHHas Ha €€ MPEO0JICHUE, SIBSIETCS
oInHOM M3 BaxHelmux B JlaruHckoit Amepuke. OnHaKo B 11eJ0M 3Ta ITpobsieMa TeCHO CBsi3aHa ¢ 00-
IIUM YPOBHEM Pa3BUTUS CTPAHbI U HE MOXET paccMaTpUBaTbhCsl 0€3 yUeTa e€ KJII0UEeBbIX COLIMAbHO-
SKOHOMMYECKMX U OOIIeTYMaHUTApHBIX MOKa3aTreseld, BHe 00I1Iero COlMalbHOTO U MOJUTHUYECKOTO
KOHTeKcTa. Uniu 37ech He SIBJISIETCS UCKJTIOUEHUEM.

ITo «<MHAEKCY YesIoBeYeCKOTO pa3BUTH I» 3Ta CTpaHa HaxXoAuTCs Ha 42 mecTe cpenu 188 rocymnapcTs,
BXOJIS B TPYIIITY «OY€Hb BBICOKUI YPOBEHb», BMecTe ¢ 49 caMbIMU Pa3BUTHIMU CTpaHAMU MUpa (U3 Ja-
TUHOAMEPUKAHCKUX U KapUOCKUX CTPaH TyJa BXOAUT Jiullb ApreHTuHa). Ha ¢hoHe npyrux rocynapcts
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pernoHa Yuim Ha CEeromHSIIIHUIA JAeHb BBIMISAUT OTHOCUTENbHO Oe3omacHoil cTpaHoii. CorjiiacHo
«MHIeKCY uesoBeueckoro pas3sutus» (Human Development Report) 3a 2015 ., ypoBeHb YOMIICTB B
ATOI CTpaHe HOBOJIbHO HM30K — 3,1 Ha 100 ThIC. 3kuTeeil (B cocemHeit ApreHTuHe — 5,5; B YpyrBae
—5,9; B Kocra-Puke — 8,5; B Ilepy — 9,6; B bpasuauu — 25,2; B Konym6uu — 30,8; Benecyane — 53,7, a
B [onaypace — 90,4). Takum o6pa3om, OOJBIIMHCTBO coceneld Ynau nepeiardyiu 3a ycTaHOBJIGHH bl it
OOH py0ex, KOTOphIii CUMTACTCS «3MuaeMueii mpectymHoctu» (cBbiie 10 youiictB Ha 100 ThIC. Xu-
teneit). [To cpaBHeHUIO ¢ npyrumu rocygapctBamu JIAKDB, yucio 3aka04€éHHBIX B UMM MOXHO CUM-
TaTh «yCpemHEHHBIM» — 266 denoBek Ha 100 Thic. xuteneit (B AprentuHe — 147; B Kocra-Puke — 314;
B YpyrBae — 281; Benecyane — 161; B bpasunuu u Mekcruke — 274 u 210, cooTBeTCTBeHHO; B [OHIY-
pace — 153; ma Ky6e — 510) [11]. BaxkHBIM gIBISIETCSI U TO OOCTOSITEIBCTBO, UTO COIVIACHO JOKJIAAy
Jlamunobapomempo, B OTIIMYKE OT APyTUX 18 JaTMHOAMEepUKAHCKUX CTPaH, IJe OpraHaM MpaBoIopsiaKa
JIOBEPSIET JIUIb OAUH M3 KaXAbIX TPEX ONMPOLIEHHBIX, Toauuuu B Yunu nosepsior 60 % Hacenenus [3].

B YUuiiu oTMeueH 10BOJbHO HU3KHW I yPOBEHb KOPPYMIIMHU (TTO 3TOMY [TO0KAa3aTeJio CTpaHa 3aHUMaeT
25-e MecTo B MHpe). A JaHHBIC WHAEKCA II00aJIbHOM KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH CBUIIETEIBLCTBYIOT O
BbICOKOH 3(h(heKTUBHOCTU TOCYIapCTBEHHOIO yIpaBjeHus (21 MecTo), YTO COOTBETCTBYET BHICOKOMY
YPOBHIO TOCYIapCTBEHHOT0 Pa3BUTHU B 11esioM [17].

B 1o e Bpemsi, corlacHO yoMuHaBlemycsl Aokyany Jlamunobapomempo, Takue mokasarein, Kak
YPOBEHBb HEPAaBEHCTBA, OCOOEHHO B cdhepe 00pa30BaHUS U B pacIIpeeICHUH TOXOA0B, IBJISIIOTCS B 1ie-
JIoM HeOmaronoaydyHbiMU sl Yunu. KoadduumreHT HepaBeHCTBAa B JOCTYIMHOCTU OOpa30BaHUS CO-
craBigeT 12,6, a HepaBeHCTBa B 1oxogax — 36,0, B To BpeMs Kak B ApreHTHHe JaHHbIe MoKa3aTean —
8,1 n 26,3, a B Ypyrsae — 4,7 u 24,2, cOOTBeTCTBEHHO. [{JIs1 CpaBHEHUSI MOKHO OTMETUTh TaKXKe, 4TO
CTeNeHb HEPABEHCTBA B JOCTYITHOCTH OOpa30BaHMsI B TeX €BPOIEMCKNX CTpaHax, C KOTopbiMu Unin
3aHUMaeT OJM3KHWe CTPOKU MO SKOHOMUUYECKMM ToKazaTessiM, cocTaBiseT: B Iloptyranuum — 5,9,
B Benrpuu — 3,2, B JlarBuu — 3,5, B XopBatuu — 4,3. Yexusi B 5TOM OTHOIIEHUU MOXKET CUMTAThCS «00-
pasloBOil» CTpaHOI ¢ IMoka3areneM 1,4: 00pa3oBaHUE B 3TOM CTpaHe JOCTYITHO MpaKTU4YeCcKu BceM [11].

Ilokazarenu Takux JaTMHOAMEPUKAHCKUX CTpaH, Kak Mekcuka, bpasunus, Koanymous u Bene-
cyaJia, COTIOCTABUMbI C UYMJIMMUCKUMMU, U HAIJISIAHO JTEMOHCTPUPYIOT TO COLIMAJIbHOE HEPaBEHCTBO,
C KOTOPBIM TTOKa He YAa€TCsl CIIPaBUTHCSI HUKOMY, B TOM YMCJIE M YMJIMIIIaM. DTO HEPAaBEHCTBO, I10
MHEHHU10 OOJIBIIMHCTBA YMJIMNUCKUX aHAJIUTUKOB, MPEICTaBISIET COOON MOCTOSHHBIM U OCHOBHOM
WCTOYHUK COLMAJIbHON HEYIOBJIETBOPEHHOCTH, BHYTPEHHUX KOHMJIMKTOB U POCTA MPECTYITHOCTH.
MaccoBbie CTyIeHYECKE U MOJIOIEXKHBIE TPOTECThI, IoTpsicinre Yuau B 2011—2013 rr. v HanpaBJieH-
HBIe UMEHHO Ha MpeoIoJicHre HepaBeHCTBa (ITpekae Bcero — B cpepe oOpa3oBaHM), HE YTUXAIOT U
CEroJiHsl, HECMOTPSI Ha HAavyaJio peaju3allii MaclITaOHbIX COIIMATbHBIX TPOEKTOB.

HecmoTpst Ha OTHOCUTEIBHO OJIarONOyYHbIE SKOHOMUYECKUe TToKa3zaTean Yuiim u ee mpouyHbIe
MO3UIIMY B MUPOBOI MOJIMTUKE, UMUIXKA «0€30IacHOM raBaHu» Ha (DOHE Pe3KO BO3pOCIlIeil KpuMUHA-
JIN3alIY BCETO peTMoOHa BHYTPU caMoii 3Toit cTpaHbl HeT. MecTHbie CM U HamoIHEHBI COOOIIEHUSIMU
0 Pa3HOro pojia MPEeCTYIMHBIX aKLUIX: Ipadexax, HalmaJaeHUsX, YTIMIHbIX Kpaxax U T. 1., KOTOpbIe BCE
yaiie 0eCroKOST O0IIECTBO U BCE CUJIbHEE HAUMHAIOT BOCIIPMHUMATBCS XKUTENIMU KaK peaJibHbIe pH-
cKHU. A obellaHue «IMOBLICUTh YPOBEHB 6€30IMaCHOCTH» CTAJIO 00SI3aTeIbHBIM DJIEMEHTOM U30HMpaTEIhb-
HOI TporpaMMBbl JIIOOOT0 KaHAKWAaTa Ha MPE3UACHTCKUM MOCT, KaKyI0 Obl MOJUTUYECKYIO MapTUIO OH
He MpeacTaBsi.

Baxnyio nH(bopMalnio 0 COCTOSTHUHU JIeJI C MPECTYITHOCTHIO TAI0T OMIPOCHI OOIIECTBEHHOTO MHE-
Hus. OHU NIPEACTABISIOT COOOU Be B3aMMHO KOPPEKTUPYIOIIME IPYT ApyTra TEHASHIIUHU.

JaHHble OIpOCOB, MpoBOAUBIIUXCS Hayuonarvnoim uncmumymom cmamucmuxu (Instituto Nacional
de Estadistica, INE) cpean XXuTeJieil 4aCTHBIX TOPOICKMUX ITOMOB cTapiie 15 JieT, CBUOETEIbCTBYIOT
O MOCTENEHHOM COKPAIEHN U J0JIU JTOMOXO3SIMCTB, KOTOPbIE TTOABEPTaauch KAKMM-JIM00 HaTaaeH -
SIM (KpaxaMm ¢ IpUMEHEHUeM Hacuus U 6e3, UMYLIECTBEHHOMY yliepOy U T. A.), 3a nepuon ¢ 2005 no
2014 rr. Eciu Ha BOmpoC O TOM: «CTaJl JIU KTO-TM0O0 U3 Ballleil CeMbM WJM Bbl CAMU KEPTBOM KaKO-
ro-1mobo npecTyrieHus», B 2005 1. yrBepauTeabHo oTBeTuM 38,3 % ompomeHHbIX, To B 2014 T. Ta-
KHX ObLIO 25 %; TIpy 3TOM XepTBaMU «IIPOCTO Kpaxu» B 2014 1. Ha3Baiu ceds 8,7 % omnmpoleHHbIX
(82005T. — 11 %), «kpaxu ¢ MpuMeHeHueM Hacuus» — 3,9% (ipotus 7,6% paHee), «MOLIEHHUYECTBA»
niu «oomana» — 1,2 % (Bmecto 3,9 %). Cynst o orBeTaM, B YnJiM 3HAYMTEIBHO COKPATUIICS TAKOM B
MpecTYIUIEHU !, KaK Kpaxa Beleil u3 apromoouneit. Eciu B 2005 1. 27,1 % pecrioHIeHTOB Ha3Balu
cebs XKepTBaMU MOJOOHBIX MpouciiecTBuii, To B 2014 1. — Toabko 11,4 %. [TpobiieMy KOppyIIuu OT-
METHJIV KaK onacHyo JuIst ceost muib 0,1 % ompomennabix B 2014 1. (0,6 % — B 2005 1.). B TO Xe BpeMst
OILIYIIEHNE IMUHOM 0€30ITacHOCTHY (0COOCHHO Ha YIUIIE) YIYYIINIOCh HE3HAYUTEIILHO 0 CPAaBHEHU IO
¢ 2005 r. u gake yxyainuiaoch mo cpaBHeHuio ¢ 2013 1. Ecain B 2005 1. 12,4 % JenoBeK OTBETUIIN, YTO Ha
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HUX ObLJIM COBEpILEeHbI YIUYHbIe HanaaeHUs (Kpaxka ¢ MTpMMeHeHUeM Hacuiaus u 6e3), To B 2014 1. —
9,4 %, B To BpeMst Kak B 2013 T. Takux ObLIIO MeHbIlIe — 7,6 % [12].

Takum 06pa3oM, TaHHbIE U3YYEHM I OOIIIECTBEHHOTO MHEHM s, OCHOBaHHbIE HA OTBETaX Ha BOMPO-
CHI, KacaolIecs TMYHOTO OIbITA JIIOACH, IEeMOHCTPUPYIOT B LIEJIOM YJIYUIlIeHUe CUTYalluu ¢ 6e3omac-
HOCTBIO (OOILIECTBEHHOM, CeMbU M xXKunina) 3a rnociaentue 10 et (c 2005 1.). Tem He MeHee ¥ 3TO CTO-
UT OTMETUTB 0C000, gocnpusmue PeCIOHIEHTaMU MTpo6JieM 0e30MaCHOCTU CTaJIO 3HAYUTEIbHO OoJiee
JpaMaTUYHbBIM.

Ormpocel, MPOBOAMMBIE OOIIECTBEHHBIM (OHAOM <« paxcdanckuii mup» (Paz ciudadana), pucyot
MeHee 6J1aTOITOYYHYIO KapTUHY, OTMeJasl YXYIIIIeHUue CUTyalluu B TocienHee BpeMs: B 2015 1. 48 %
OIpOIIeHHBIX (CTapiie 18 JeT, XKuTeJau ropoaoB) CUMTaIM 0€30IMaCHOCTh OJHOI U3 OCHOBHBIX ITPOOJIEM
CTpaHbl, HapsILy C OEMHOCTHIO M 0Opa30BaHKEM, U B I1€JIOM HETraTMBHO OLIEHMBAJIU paboTy rocyiapcTBa
Ha 3ToM Tpeke. C TOUKU 3peHMsI peCIIOHICHTOB, BO3pocCia MOTeHIIMAabHASI OMTACHOCTh Tpabexeil u
Kpax ¢ mpuMeHeHuneM Hacuus: B 2013 . e€ cuutanu Bo3moxkHoit 40,2 % onpouieHHbIX, a B 2014 1. —
yxke 43,5 %. HecmoTrps Ha To, yTo B 2015 1. 3T0 unco ymnajo a0 38,9 %, 4yBcTBO cTpaxa Beipociio ¢ 13,8
1o 21,1 % [9]. OcobeHHO BBIIEISIIOCHh TPEBOKHOE BOCIIPUSITHE JIIOIBMU OOIIIECTBEHHOTO MPOCTPaH-
cTBa (IIPOCIEKTOB, TIOMIANEl, 3eJIEHBIX MAaCCUBOB) B KPYITHBIX Topoaax: eciau B 2013 r. ux Ha3Baiu
Haub6oJiee yIOOHBIMH IIJTSI COBEPIIeHUS pecTyreHust 35,8 %, To B 2014 1. — 39,4 % pecrioHIeHTOB [6].
Bosee Toro, 1o gaHHBIM MOCJIEAHUX OMIPOCOB, MPOBEAEHHBIX (DOHAOM «I pask TaHCKUI MUP» B KOHIIE
2015r., 65,2 % 9uIMATIeB CYNTAIIN, YTO IIPECTYITHOCTD 3a MOCIeTHUH To BeIpoca; 60,9 % pecrioHIeH-
TOB — UTO MPECTYTLJICHUS CTaJIu 00Jiee )KeCTOKUMU, a 65,4 % — 4TO UX KOJMYECTBO B AaJIbHEHIIIEM OyIeT
TOJIbKO YBEJIMINBATHLCS (M JIMIIB OKOJIO 7 % OBLIM HACTPOCHBI ONTUMUCTUYHO). [IpOLIEHT pecrioHIeH-
TOB, OIMACABIIMXCSI CTATh XXEePTBOI HaIaJeHWs B CBOEM COOCTBEHHOM JOME HOUbIO MJIU MO3HO Beve-
poMm, yBemmuuics ¢ 12,8 % B 2014 1. no 17,4 %, 4TO COCTaBUIIO cCaMy0 BBICOKYIO ITIM(PY 3a MOCIeIHIE
10 net. CornacHo NpoBeAEHHOMY McclieqoBaHuIo, 6osee 50 % pecroHIeHTOB YTBEPKAaau, YTO CaMU
ObLJIM CBUJETEISIMU PACIIPOCTPAHEHMsI HAPKOTUKOB, YIMUYHbBIX MEPECTPENIOK, YIMUHOTO BaHAaIU3Ma
1 yIoTpebIeHsT aJKOTOJIsI B 00IIeCTBEHHBIX MecTax [16]. JItoau 3asiBiAsId O TOM, YTO OHU GOSITCS
BBIXOJUTDH U3 JIOMa B TEMHOE BpeMsl CYTOK U TYJISITh MO CBOeMY palioHy. DTU omnaceHusl ObLJIU BbIIlIE
B OEIHBIX TOPOACKMX KBapTajax U Cpean JIOJAei MOXMIIOro BO3pacTa.

CornacHo noknany donaa «I'paxxaaHCKUil MUP», CAMBIMU HEOJIATOMOJYYHBIMU SIBJISIIOTCSI KPYTI-
Heline roponaa ctpanbl — CaHThsiTo U Banbmapanuco (ypoBeHb BUKTUMU3auuu — 45,6 %), Ha ceBe-
pe — ropona Mkuke (52,2 %) u AHTOaracrta (48,3 %), Ha fore — [lyapToMoHTT (46 %). [1o ypoBHIO
TICUXOJIOTMYECKOT0 He6Iaromoyurst U cTpaxa XXUTeJei CTaTh XXepTBAMU BO3MOXKHOTO IMTPECTYTICHUS
nunupoBanu Autodaracta (19 %), Bansnapauco (18,6 %), Ukuke (18,3 %), Kormaro (16,7 %) u Kon-
cericeoH (15,7 %) [7].

B kayecTBe 0JHOI1 M3 OCHOBHBIX MPUYUH YXYAIIEHUs CUTyalluM C BHYTPeHHel 0€30MacHOCTbIO
MCCIIe0BaTEe/IN OOBIYHO HA3bIBAIOT COLIMAIbHbBIC: HEPABEHCTBO U UMYIIECTBEHHYIO CErperaluio B CU-
cTeMe o0pa3oBaHM s, KOTOpasi BHIOpachIiBaeT U3 Mpollecca COlMaabHOM afanTaluu 1eJibie TPYTbl MO-
JIOAEXHU 13 OETHBIX CJIOEB; HEAOCTATOUHOE KOJIMUECTBO U Hea(P(heKTUBHOCTH COLIMAIBHBIX TPOTPaMM,
B TOM UMCJIe U T€X, KOTOPbIE HalleJIeHbl Ha pabOTYy ¢ ObIBIIMMU 3aKJIOUEHHBIMU UJIW HA TPODUIAKTU-
Ky npectyruieHuit. OTMedaiach Tak:xKe T10xas padoTa MOJUIIMH, OTCYTCTBHE KapaOMHEpoB (HaIIMO-
HaJIbHOW rBapAM 1) B HEOJArOMOIyYHbIX pailoHaX KPYMHBIX TOPOIOB, B KBapTajax OeIHOTHI U Ha IJIO-
X0 OCBENIEHHBIX YANIIAX B TEMHOE BpEeMSI CYTOK.

Henb3st ckazaTh, 4TO BJIACTH HE 3aHUMAIOTCS 3TUMHU MpobJIeMaMu, OIHAKO peaan3alus MmocTas-
JICHHBIX 3aJ1a4 B 00JIaCTH paauKaJIbHOTO TIPOTUBOJACHCTBUS NIPECTYITHOCTU CBsI3aHa ¢ TIPOBEICHUEM
0oJiee TyOOKMX U KOMITJIEKCHBIX COLIMAJIbHBIX TPeoOpa3oBaHUiA.

B cBoeit mpenBIOOPHOI TporpaMMe Mmpe3uaeHT cTpanbl Muiiens bauenet (2014—2018 rr.) oGemma-
Jia ipeBpaTuTh YUJu B CTpaHy paBHBIX BO3MOXHOCTE, TaKylo, T1e Y KaX10Tro OyIeT aHC MoJYyYUTh
KauyecTBEHHOE oOpa30oBaHMe, HAWTU JOCTOMHYIO padoTy M MecTo B obmiecTBe. B 2015 1. mpaBuTeNIh-
CTBY yAaJI0Ch IPUCTYMUTH K peaju3aliiu KapaAnHaabHOU pedopMbl 00pa3oBaHusl, Mpeamnoaarakliei
€ro BBICOKMI YpOBEHb U 001IenocTynHocTh. Ho pehopma uaer TpymHo, BCTpeyaeT CONMPOTUBJIEHNUE
MOJUTUYECKHUX OIMIOHEHTOB, HYXJAaeTcsd B YCUJIEHHOM (DMHAHCUPOBAHWU U IIMPOKON collMasb-
HOM TMOJJepXKKe, U y>Ke BbI3Bajla pa3ouyapoBaHUe B OOIIECTBE W MajeHMe peiiTuHTa camoii bavener
(mo 22 % netom 2016 1.).

Baxxneiimeit Mmepoii, HarpaBJIeHHOI HEMOCPEACTBEHHO Ha obecrieyeHne o0IIecTBEHHOM O6e3omac-
HOCTH, cTtan HayuonanvHblii naan no npedomepaweHurd npecmynHocmu u Hacuaus «besonacnocms 04
ecex» (“Seguridad para todos”). Ero BuITIOJIHEHWE OBIJIO TOPYUYEHO MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHMX JET U
OO11IECTBEHHOU 0€30MacHOCTU, BHYTPU KOTOPOIo OblJa co3/laHa crelanbHas cTpyktypa — Cekxpe-
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mapuam no npedomepaujenuro npecmynienuii (Subsecretaria de Prevencion del Delito). Ha pykoBonutes
cekpeTapuaTa OblJia BO3JIOXKEHA OTBETCTBEHHOCTH 32 pa3padOTKy M pean3aliiio MpaBUTEIbCTBEHHBIX
MMporpaMM, HarpaBJeHHbIX Ha MPOGUIAKTUKY MPECTYITHOCTU U COLMAIbHYIO aJarnTaluio Hapyliu-
TeJlel 3aKoHa.

BaxxHelnmmumM MHCTPYMEHTOM, OCYIIECTBIISIIOIIUM B3aUMOACUCTBUE MPaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYK-
TYp M OpraHu3aluii Tpaxk1aHCKOTO OO0IIEeCcTBa, B TOM YMCJIE YACTHBIX M OJIarOTBOPUTEIbHBIX Opra-
HMU3alWil, MyHULIUAJIUTETOB U YHUBEPCUTETOB, ABJIseTCs Hayuonanvuoiii pond obuecmeennoii 6e30-
nacunocmu(El Fondo Nacional de Seguridad Piblica, FNSP). OH He TOJIbKO TpUBJIeKaeT BHEOIOIKETHOE
(buHaHCUpOBaHME, HO U UILET BO3MOXHOCTH JIJISI peaju3alliyi COllMaJbHbIX TPOrpaMM, OMUpasich Ha
IesITeIbHOCTh MYHUIIMTIAJBHBIX BJIACTEH M CTPYKTYpP TpaxkaaHckoro obmectBa. Kpome toro, doHsn
pa3pabaTbhIiBaeT HOBbIE TPOTrpaMMbl, aAKKYMYJIUPYSI MUHUIIMATUBBI C MECT U YYUThIBasi MHEHHUE HU30BbIX
OpraHM3alMii, AKTUBUCTOB, BOJIOHTEPOB, aIMUHUCTPAIIUH IIIKOJI U YYEOHBIX 3aBEICHUI U T. II.

MuHUCTEPCTBO — B pyciie 00l1Iei MOTUTUKY MTPaBUTEIbCTBA — MTPOBO3IJIACKUIIO LIeb caeaaTh Yuau
Oe3oracHoil cTpaHoit. Pagu aToit 1ieam ObIJ1 MHULIMMPOBAH PsI CIEMAJIbHBIX ITPOTpaMM, HalleJeH-
HBIX Ha YCUJICHHWE B3aUMOACHCTBUSI CUJIOBBIX CTPYKTYP M OpraHU3alMii rpaxkaHCKOro obiiecTna [13].

Tak, B paMKax KOMIIJIEKCHOT'O ITPOEKTa IO OMOBEIIECHUIO 1 TTPEIOTBPAIEeH IO ITPECTYTIJIeHU i Oblia
Hayvata [Ipoepamma unmeepavyuu (“Modelo de Integracion Carabineros-Comunidad”), KoTopas IIpearioa-
raeT OpraHM3alnio COTPYAHNUYECTBA MOJUILIMU U COCEICKUX COBETOB B 46 KOMMYHAaX CTOJIUYHOTO pe-
ruoHa, HauuHas ¢ 2015 1. B mocienyoiiue roabl KOJMYECTBO TAKUX KOMMYH JOJIKHO ObLJIO HEYKJTOHHO
BO3pacTarh. MIX KUTEISIM C TOMOIIbIO KapaOMHEPOB IPejiarajoch OCYyIIEeCTBISITh MaTpyJupoBaHUe
CBOMX PailOHOB, MPeNBapUTEIbLHO POt crielinajibHOe o0yueHue 1 MpakTukKy. OCHOBHasI LieJib 3TOTr0
MPOEKTa, KOTOPBIA TTPOXOIMT IO JJO3YHTOM «MBbI BCE MOXKEM UTO-TO CAEIATh MPOTUB MPECTYITHOCTU»
— 9TO MpodUIaKTUKA U MpenoTBpallleHUe MPEeCTyTJIEHUH MyTéM 0oJjiee aKTUBHOTO COTPYIHUYECTBA
MECTHBIX BJIACTEU U KUTEJIEN.

[Tepen MecTHBIMU BJIACTSIMU U CUJIOBBIMU CTPYKTYypaMU Obljia IMOCTaB/ieHa 3aja4a: cieJiaTh aK1eHT
Ha UJIeSIX COJIMIAPHOCTH, COBMECTHBIX IEMCTBUH, COIIMAJILHOM IMTOMOIIY O€AHBIM U He0JIar OOy YHBIM
CJIOSIM HaceJIeHUsI, 0COOeHHO MoJioagxu. IIpoekT npaButeabcTBa M. bauenet «Buecme moi 6 boavuuell
bezonacrhocmu» (“Juntos mds seguros”) ObLI HaTIpaBJIeH Ha ITPUBJIEYCHUE BHUMAHUS MECTHBIX BJIacTel K
HauboJiee YI3BUMBbIM C COLIMAJIbHON TOUKHW 3PEHUSI U TTOTEHIIMAJbHO OMACHBIM TOPOACKUM paiioHaM.
CreuuanbpHas nporpamma «Yayuuenue eopodckoii cpedvl U KOMMYHAAbHO20 X03:ticmea» (“Mejoramiento
Urbano y Equipamiento Comunal”) Tipeniiojarajia CTpOUTEIbCTBO HOBOM FOPOICKOM MH(PPACTPYKTYPHI,
BKJIIOYAS YIyUYIlIeHWE apKOB, CTPOUTEIBCTBO UTPOBBIX U CITIOPTUBHBIX TLIONIA0K, 30H OTIABIXa U TIp.
AKIIEHT 371eCb BHOBb JiejiaJics Ha KOMIUJIEKCHBII TMOAXO0/, COllMaJbHOe B3aMMOACHCTBUE U CONMMIAP-
HOCTb CTPYKTYP I'pakJIaHCKOTO OOIIIeCTBa, MOJUIIMU U KUTEJIell Ha MECTHOM YPOBHE.

Hauwunas ¢ 2011 r. HaumoHanbHbIN (hOHI 00IIeCTBEHHOIM 0€30MaCHOCTH Mepeliél K (UHaHCUPO-
BaHUIO MTPOrpaMM, MPU3BAHHBIX COKPATUTh MPECTYITHOCTb B Hanboyiee HeOJAronoJIyuHbIX paiioHax
U YMEHBIIUTD «OlylleHue cTpaxa» («la percepcion de temor») cpenu HaceneHus. B 2015 r. miaaHupo-
BaJIOCh OCYIIECTBUTH 155 TaKMX MPOEKTOB, Ha (DMHAHCHUPOBAHME KOTOPBIX OblIa BBHIAECICHA CyMMa
B 4 MJH 548 Thic. J0JUI. DTa NESITEbHOCTb, TOMUMO O0IIeTo OJaroycTpoiicTBa (yCTaHOBKM Kamep
BUJEOHAOIIONEHN S B OOIIECTBEHHBIX MECTaX, 30HaX OTAbIXa, YIYYIIEHUS OCBEIIEHU S YIUIL U 00IIIe-
CTBEHHBIX 00BEKTOB), MIperoaraja pa3BuTHe CrielluajbHbIX TPOrpaMM IO YMEHbIIEHU 0 MOJTOIEXK-
HOTO YJIMYHOTO HACUJIMS, TT0 B3aUMOJEUCTBUIO CEMbHU M IIKOJIBI U 110 paboTe ¢ HeOJIaronoayYHbIMU
JIeTbMU U TtogpocTKamu [13].

C enpro MpoUIAKTUKY MTPECTYMHOCTU B Ynin, Kak U B psijie IPyTUX cTpaH JIaTHHCKO AMEpUKH,
JIeCTByeT mporpamma «beszomnacHoe coobiieHue» (€Ciu JOCIOBHO, TO — «IOHOC», «denuncia segura»)
C eIMHBIM HOMEPOM Tesie(poHa, Mo KOTOPOMY JIFOOO0M XKMUTEIb MOXET aHOHUMHO IMTO3BOHUTD B IMOJIUIIAIO
U COOOIIUTH O KaKOH-11M00 OMmacHoOCTH, Oecropsiike, Kpaxke UK Apake, 3aMeUeHHbIX UM Ha YJIUIIE.

ITpaBUTEABCTBO MJIAHMPOBAJIO TAKKE MOJIEPHU3UPOBATh U PACIIUPUTD 1IEJIEBYI0 IPOrpaMMy MO -
JNEPXKKU XEePTB Hacuus, aerictpytomryto ¢ 2007 r. biarogapsi eii yepes crienMaibHble HEHTPbI peadu-
JuTanuu mpountn yxe 250 ToIc. yenoBeK. Ha ciemyroiiem aTare mpenriojiarajsach pa3padoTka u pea-
JU3alus NaJbHEeN X MTPOEKTOB MO 0OO0YUYEHUIO U TPYJOYCTPONCTBY XKepTB MPecTYIJIEHU I, 3alIUTe 1
MO IEPXKKE AeTEN U MOAPOCTKOB, OKa3aBIIMXCS B OMTACHOMN CUTYallMY WJIM HAPYIIMBIINX 3aKOH.

Ha ceronHsimiHuii neHb HanboJiee OMacHBIMM U MOTEHIIMAJbHO YIPOXAOIIUMU MOJUTHYECKON
CTAaOMJIBHOCTH M SKOHOMUYECKOMY pa3BUTHIO UMy BUAaMU MPECTYIUICHUI CIeNyeT CUMTAaTh Hap-
KOTpaduK U TEPPOPU3M.

C 2008 o 2013 rr. B 3TOI CTpaHe CYIIECTBEHHO BBIPOCIN 00bEMBI KOH(PHCKOBAaHHBIX HADKOTUKOB:
obpaboTaHHOI MapuxyaHbl — Ha 115 %, a KokanHOBOW MacThl — Ha 64,4 %, 4TO CO BCeil OUEBUIHO-
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CTBIO CBUACTEIBCTBOBAJIO U O POCTe 00BEMOB UX IoTpedneHust [14]. Ha 6opb0y ¢ pacrpocTpaHeHU-
€M HapKOTHUKOB, 0COOEHHO CpeM IIKOJbHUKOB M MOIPOCTKOB, HAITPABJICHBI YCUJIHS CTICIINaTIbHOTO
CUJIOBOTO monpasaeneHust — HayuornaivHoil cayyucovl no npedomeapaujeHuo nompeobaeHuss HapKomuKoe
u ankoeoasn (Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol).
OnHaKo XU3Hb CBUAETEIbCTBYET O TOM, UTO YCUJIUN OAHUX TOJAbKO CUJIOBBIX CTPYKTYpP B O0pbOe
¢ 3TUM OeJICTBUEM, XapaKTepHBIM, TaK WJIM WHave, I Bcex cTpaH JIaTMHCKO AMEpUKHU, 1aJIeKO
HEeIO0CTaTOYHO.

[TpoTuBoaeiicTBMEe HapKOTpadUKy M paclpoCTpaHEHWIO HAPKOTUKOB ObLIO Mpu3HaHO B Yuin
0COOBIM HaIlpaBJIeHHEM B obeclieueHnU ob1ecTBeHHol O0e3omacHocTu. C 2015 r. meiictByet Hayuo-
HaAbHbLi naan 60pbobl npomue Hapxompagura (Plan Nacional contra el narcotrdfico), yTBepX IeHHBIN B
mpoliecce COTPYJAHNYECTBA TPABUTEIbLCTBEHHBIX U MOJULIEHCKUX opraHoB. [IpaBUTEILCTBO CYUTAET
HEOOXOIMMBIM COCPEIOTOYUTD YCUJIUSI Ha HECKOJIBKUX HATIPaBJICHUSIX: TTIOIPaHUYHOM KOHTPOJIC; MU-
HUMM3ALUUUA 9KOHOMUUYECKUX CTUMYJIOB [IJISI TOPTOBJIM HApPKOTUKAMU; KOHTPoJie 32 000pOTOM Tipe-
KYPCOPOB, MEXIYHAPOIHOM M MEXBEIOMCTBEHHOM COTpyaHUYecTBe. OMHOI U3 cCaMbIX CIIOXHBIX 3a-
Ja4 SIBJISIETCS] yCUJIEHHE TTOrPaHUYHOTO KOHTPOJISI Ha CeBEPHOI (UMIMNHCKO-00UBUIACKOI), TPaHUIIE,
yepe3 KOTOPYIo HeJleraJbHBIM My TEM OCYIIECTBIISIETCS OCHOBHOM MOTOK HapKoTpaduka. Uto kacaeTcst
CITOPHOM TTPOOIEMBI JIETaIu3allii TaK Ha3bIBAEMbIX «JIEMKUX» HAPKOTUKOB, TO HA CETOAHSIIIIHUI IeHb
BOITPOC 00 3TOM HE CTaBUTCSI YMJIMILIAMU B TIOBECTKY ITHS.

I pyroii cepbE3HbII pUCK B chepe BHYTPEHHe 6€30MacHOCTH CBSI3aH C aKTUBU3AalLlMEN paauKallb-
HOT'O IBUXKCHUS MHCHIIeB-MaTyuye B ApayKaHWU.

Manyue, (popmMajibHO TaK U HEe TTIOKOPEHHbBIE UCIMTAHCKUMHU KOHKUCTAI0paMU, MPOXKUBAIOT B 1IEH-
TpaJbHBIX U I0KHBIX TpoBUHIIUAX Ynnu: buo-buo, Apaykanuu, Jloc Puoc u Jloc Jlaroc, u mpeacras-
JISIOT U3 cebsT HanboJiee MHOTOYMCICHHYIO (85 %) M TTOJIMTUYECKH aKTUBHYIO TPYITITY KOPEHHOTO Ha-
ceJieHUus cTpaHbl. B Hacrosiee BpeMsl MHACHLIBI-Many4de COCTaBASIOT 4,6 % Bcex KUTeJlelt CTpaHbl
(Bcero okoJio 660 ThIc. yenoBek) [1].

Pasznapie mpaBuTenbcTBa Ynam Ha mpoTsskeHUH OoJiee ueM nBaanatu et (¢ 1990 r.) mpoBoamiu mo-
CJIEIOBATEJIbHYIO TOJIMTUKY MO (POPMUPOBAHUIO OCHOB MYJBTUKYJBTYPHOU MOJIEIU 00IlecTBa, Mo-
BBIIIEHUIO YPOBHS XXU3HU, 00pa30BaHUsI, MEAUILIMHCKOTO OOCIY>KMBAaHUSI KOPEHHOTO HACEJIEHU S, TT0
AKTUBHOM alanTallud MHAEHCKON MOJIONEX M K HOpPMaM COBPEMEHHOM KU3HU 1 0OecTieueHU o el BO3-
MOXHOCTEH MOJTUTHUYECKOTO yyacTus [1].

OnHako, HECMOTPSI Ha HauyaJio Mmpollecca MoMcKa Jauajora u B3aMMONOHUMaHUsI, KOHQJIUKTHOCTh
B OTHOIIEHUSX MEXAY IMPaBUTEJIbCTBOM M aKTMBUCTaMU-Marlydye Ha npoTsikeHuun 1990—2014 rr. He
TOJIbKO HE YMEHbIIIUJIach, HO TIPOOJIKala HapacTaTh, TOCTUTHYB CBOEro MUKa B TOAbI MPE3UACHT-
ctBa CebactpsaHa [Tunbepst (2010—2014 rr.). [maBHast mpobiaemMa, peleHu s KOTOPOi OXXKuaaau WHAeH -
1Ibl OT BJACTHU, — OCTAHOBUTb 9KOHOMHMUYECKOE HACTYTIJIEHNE Ha UX OOLIMHBI U BEPHYTh UM peasibHOe
MpaBoO Ha 3eMJI0, 3aHSTYIO CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIMU U JiecolepepabaThlBAOIIMMU MPEATIPUSITUS -
MU — 00EpHYJIacCh HEBBITIOJTHUMOM yToruel. POCT MpoTecTHBIX HACTPOEGHUT ObLJI CBSI3aH U C OOIIUM
pasovyapoBaHUEM B JIeATEIbHOCTU TOCYAapPCTBA, PA3IUUYHBIX HENPABUTEIbCTBEHHBIX OPraHU3alii 1
(boH0B, ¢ yTpaTOit HaJeX 1 HA BO3MOXHOCTh 0€300J1e3HEHHO BITUCATHCSI B CTPEMUTEbHBIN Mpolece
MOJIEpHU3AIUU CTPaHbl. MHOTOUMCJIEHHBIE COLIMAIbHbIE TPOrpaMMbl TaK U HE CMOIJIU TIPEOAOJIETh
TIYOMHHBIX KYJBTYPHO-UCTOPUUYECKUX TPUUUH OETHOCTU U MAaPTMHAJIbHOCTU MHEH11eB, 0COOEHHO B
HamnOoJIee OTCTAIbIX CEIbCKMX 00JIaCTsIX.

Yyactusmuecs: npu C. [TuHbepe MpOTECTHBIE BBICTYIJIEHUSI Mallyye, OCOOEHHO B ApayKaHUH,
MOCTETNIEHHO CTajy TMPUOOpeTaTh HACUJILCTBEHHBIN XapaKTep, UTO BBIPAXajoCh B BOOPYKEHHBIX
CTOJIKHOBEHUSIX ¢ moyiuiimeir. OHU HepeaKo 3aKaHUUBAJIUCH TSKEJIbIMU PAHEHUSIMU U JaXKe CMep-
TeJIbHBIMU CITy4YasiMU, KaK C OJHOU, TaK U C IPyTOii CTOPOHKI. B I1KeTax Ha goporax, B HalajJaeHUsIX
Ha CeJIbCKOXO3SIMICTBEHHBIE U JIECO3arOTOBUTENIbHbBIC MPEANPUSITUS C MOAXKOTraMU YTOAUMN U TEXHUKU
ctajo morubare Bcé OGonbiie Jtoaeit. [1pu npaButenscTBe M. badesner, koTopoe MpuUIIIO HA CMEHY
mpaBuTeabcTBY C. [IMHBEPHI, K 9TUM aKTaM HaCUJIU S J0OaBUIMCH MOJKOTU KaTOJIUYEeCKUX LIEPKBE 1
yacoBeH. JIeJ10 B TOM, YTO MHOTHE JIUIePbl MHICUCKUX paJMKaJIOB CUMTAIOT, YTO 3a yTHETEeHHWE Hapoaa
Maryue M OTYyXJIeHUe UHACHCKUX 3eMeIb OTBETCTBEHHA B MEPBYI0 OUYepelb KaToJn4ecKasi IepKOBb.
Tak, B amnpesie 2016 1. panukaabHas TpynnupoBka Beiuan Ayka Many (Weichdn Auka Mapu) B3sina Ha
ce0st OTBETCTBEHHOCTH 3a 38 MOJIKOroB, COBEPIIEHHBIX Ha fore cTpaHsI [10].

CepbE€3HBIM MOTUBOM JIJISI HapacTaHUsT KOH(MJIUKTHOCTH SBJISLIICS U TaK HA3bIBAEMBIM «aHTUTEP-
POPUCTUYECKUIT 3aKOH», MPUHSTHIH eié B 1984 r. pexxumom Ayrycto IMunHouera (1973—1990) u Ha-
MpaBJeHHbBII TPOTUB HACUJIBCTBEHHBIX aKTOB HETIOBUHOBEHU S BJIACTSIM. B mociieqHue roabl 3TOT 3a-
KOH MPUMEHSIJICS TJIaBHBIM 00pa3oM MPOTUB aKTUBUCTOB PaAnKaJbHOTO IBUXKEHUST Maryye. B cBoeit
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nmpenBbiOOpHOIL Mporpamme M. bauenet KpuTrkoBaia XEcTkyto rnosunuio C. [TuHbepsl B UHACHCKOM
BOIpoce 1 o0ellajga ero OTMEHUTh, OTHAKO peajbHOCTh OKa3aJiach Topa3io CI0XKHEE.

8 cenTsa6pst 2014 1. B CaHTBIr0 MPOU3OLIEN TepakT. B TOproBoM LieHTpe Ha OMHOM U3 LIEHTPaJlb-
HBIX CTAHIIMI CTOJIMYHOTO METPO B3opBajiach 0oM0a, B pe3yJbTaTe 4ero rmoctpagain 14 yemosex [5].
DTO NMpouCIlIeCTBUE MPOU3BEIO HA BIACTh U HA OOIIECTBO LIOKUPYIOLIEe BIeyaTieHue U 000CTPUIIo
JIVCKYCCHUIO O CITOCOOHOCTH rocyaapcTBa odecrnedynBaTh 0€30ITaCHOCTh CBOMX I'paxaaH. [lox Bompoc
Obljla TOCTaBJIeHA U obOelllaHHasi OTMEHa «aHTUTEPPOPUCTUUECKOTO 3aKOHa». [T0CKONbKY YMIMiicKoe
00IIIECTBO BO MHOTOM €III€ OCTaeTCs PacKOJOTHIM Ha CTOPOHHMKOB M MPOTUBHUKOB A. [TuHoueTa,
«CMbIUYKa» MHAEHCKOTO MPOTECTHOTO IBUXEHUSI C POCTOM paluKaabHbIX HACTPOCHU I B MOJTOAEXKHOM
cpene (4TO CBSI3aHO C MPOOJIEMOI JOCTYIMTHOCTH BBICIIETO 0OpPa30BaHMsI) BIIOJHE MOXET IMPUBECTH K
ero najbHelei pagukanuzauuu. CoobiTUsl ceHTsA0ps 2014 r. mpuaaay 60JbIIYI0 YOeNUTEeIbHOCTD
MHEHMIO TeX, KTO BBICTYTIAJ 32 COXpaHEHWE aHTUTEPPOPUCTUYECKOTO 3aKOHA W TIPU3bIBAJI BJIACTHU HE
3aUTPbIBATh C paiMKajiaMu, MOJI KAKMMU Obl JIO3yHIaMU OHY HU BBICTYTIaU. ITOroM cTasio pelieHue
Yusm poBecTU MOJEPHU3ALMIO CTPYKTYP, OTBEYAIOIIMX 32 TPOTUBOAECUCTBUE TEPPOPU3MY, UCTIOTb-
3ysl OMBIT €BPOIEMCKUX CTpaH, B yacTHOCTU Mcnmanuu n @paHiuuu. JJoroBoOpéHHOCTH O COBMECTHOM
COTPYAHUYECTBE ObLIM JOCTUTHYTHI B XO[Ie BU3MTAa MUHUCTpa BHyTpeHHUX Aea Yunu P. [Tenbsaanabo
B EBpormy ocenbio 2014 1.

ITpaBuUTEIBCTBO BCKOpE OOBSIBUIO O «HOBOM 3Talle» B OTHOILICHMSIX C MHACHCKMM HaceJleHU-
€M, CyTh KOTOPOT'O COCTOSIJIa B MPU3HAHUU «MCTOPUUYECKOTO I0JITa» Mepe] KOPEHHbBIMU HapoaaMu 1
B CTPEMJIEHUU MPEIOCTaBUTh peasibHble (2 He (DopMabHbIE) BO3MOXHOCTH MIJIST JISTUTUMHOTO TTOJIM-
TUYECKOro MpeAcTaBUTENbcTBa UHIeHeB. B KoHrpecc Obl1 HampaBjieH 3aKOHOMPOEKT O CO3aHUU
MUHUCTEPCTBA MO MHACHCKNM BOIIPOCaM, a MPaBUTEIbCTBO BbIPA31JIO TOTOBHOCTh MMPUCTYIIMUTh K MO~
ATAITHOMY BBIKYITY U BO3BPAILEHW 0 MHICHCKUM OOIIMHAM 3eMeb, 3aHSThIX JI€CO3arOTOBUTE bHBIMU
U arpapHbIMU TIPEATIPUSITUSIMU, YTOOBI CHSITh INIABHYIO TPUYMHY MHOTOJIeTHero KoHdiukTa [4]. On-
HaKo MoKa 3TU HaMepeHHU sl He TTPUBEJIU K 3aMETHOMY COKPAIIICHU 0 HACUJIUS B I0XKHBIX TPOBUHIIMSIX
CcTpaHbl, ocO0eHHO B ApayKaHuu u buo-buo.

B 1ies1oM 03a60ouyeHHOCTB 001ecTBAa pOCcTOM Hacuaus B 2015 I. cyliecTBEHHO MOBJMSIIA HA TIPUHSI-
tne obeumu najaramu Konrpecca 19 mas 2016 1. 3aKoHa, KOTOPbIN AaBaJl MOJULIMK IIPaBO Ha MpPoO-
BelleHre MpodUIAKTUYECKON UAeHTU(GUKALIMY JUIYHOCTH, TO €CTh MpaBo TpeboBaTh y rpaxjaaH Ha
YJIWIIE COOTBETCTBYIOIIME AOKYMEHTHI. Ero mpuHsTHE OmpaBabIBaioCh HEOOXOAMMOCTbIO OOPHOBI
C TEPPOPU3MOM U MPECTYMHOCThIO.

HecmoTpss Ha BBICOKMI MHUPOBOM M pPETMOHAJbHBI aHTUKOPPYIIUMOHHBINA pedTuHr, Ywuan
B MOCJEIHUE ro/ibl HECKOJILKO yXYIIIWJa CBOH UMMUAX B 3Toi chepe. B HosiOpe 2013 1. 3aHUMalO-
masicss HeJBUXKMMOCTBhIO KoMTaHus «KaBasib», mpuHamiexamass Haranuun KomnanboH, keHe Ce-
OacTbsiHa [laBajioca — cTapiliero cbiHa Torjaa eilé KaHauaara B npe3uaeHTsl Muinenab bauesner, no-
cJie YCIIeITHOTOo MUJISI TTOCJIeHEel MepBoro Typa BIOOPOB noyiyunia B banke Yuium KpeauT Ha CyMMy
B 10,4 MJIH AOMJI. Ut TPUOOPETEHM ST 3eMeJIbHBIX YYaCTKOB. 3aTeM 3THM y4acTKU ObILJIU MPOJAHBI €lo
¢ npuosLIBIo B 4,8 MitH nosi. C. JlaBajocy OBLJIO MPeabsIBIEHO OOBUHEHME B MCITOJIb30BAHWU M MHCAl-
JNEePCKOl MH(pOPMALIMU U JTUYHOTO BIUSIHUSI B KOPBICTHBIX LEJSIX, a TaAKXKe HE3aKOHHOM JI0O0Mpo-
BaHUU BbIJIAaYM KPeauTa rocylapCcTBEHHbIM OaHKOM. B pesynbraTe coiH M. bauesiet Obl1 BBIHYXIEH
0TKAa3aThCs OT JIOJKHOCTU PYKOBOAMTEJISI YTIIPABICHUSI COLIMATBHO-KYJIBTYPHBIX TPOTrpaMM Mpu Mpe-
3UJIEHTE, CTaB OAHUM M3 OOBUHSIEMBIX 110 aeay o koppyniuu [2]. [TosiBuBIIasics B neyatu nHopma-
1MS1 O MPUYACTHOCTU K KOPPYMIIMOHHOMY cKaHaany camoii M. baveneT Oblia onpoBeprHyTa npe-
CTaBUTEJISIMU MTPOKYPaATYpPhl, OIHAKO «1eso KaBanb» HaHec 10 MOpaibHbIH yiepo 1 camoit baueneT, n
Yunum Kak rocynapctBy JIaTuHCKONM AMEPUKU, 10 CUX TTOP He 3aTPOHYTOMY KOPPYITLUEH.

Heraemnsasg onmo3nius mpaBuTebeTBY M. baueneT Tak:ke He ocTaach «B CTOpoHe». E€ pykoBo-
JIUTEIN ObLJIM OOBUHEHBI B YKJIOHEHUU OT YIJIaThl HAJOTOB B 0CO00 KPYIMHbBIX pazMepax, MoaKynax
JOJIKHOCTHBIX JIMI] 1 He3aKOHHOM (bMHAHCUPOBaHUM M30MpaTesbHOM Kamnanuu. K ¢prnHaHCOBBIM
HapylLIeHHUSIM 0Ka3aJMCh MPUYACTHBI MHOTHUE MOJUTHUKHU U3 «He3zaBucuMoro neMokpaTuyeckoro co-
103a» (Unién Democrata Independiente, UDI), koTopsie oka3aanch poaCTBEHHUKAMU UJIN COPATHU-
KaMM OCHOBHBIX (PUTYPaHTOB 1O 3TOMY niey. Tak, B OTMbIBAHUM IEHEXHbBIX CPEJCTB U B3SITKAX ObLIU
o6BuHeHbI [1absi0 Baruep, MUHUCTp TOPHOMOOBIBAOIIEH MPOMBIIIIJIEGHHOCTH B ITpaBuTeabcTBe Cebda-
ctbsaHa [Iuabepsl (2010—2014 rr.) u ¢puHAHCOBHII cOBeTHUK KoMITaHuu Kapioc bombanbs — onuH u3
ocHoBaresieit UDI 1 ObIBIIN#T MUHUCTP MHOCTPaHHBIX fe1. CO CBOMX ITOCTOB ObLJIM BRIHYXIEHBI YIATH
npencenatesb naptuu DpHecto CunbBa U ero 3aMmectuteslb MBan Mopeiipa [2]. B utone 2016 r. riep-
BBIM YMJMUCKUM TIOJTUTUKOM, JIMIIEHHBIM MapjaMeHTCKON HEMMPUKOCHOBEHHOCTU M apeCTOBAHHBIM
Mo 0OBUHEHU 10 B KOppyTiuu, ctai ceHatop oT UDI Xaiime Opniuc, npeanoaoXXuTeabHO MoJTyY BT it
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oko0J10 340 ThIC. JOJUI. OT peIbOsIOBeLKOI apTenu «Kopriecka» 3a comeiicTBre B YKJIOHEHUH OT yILjIa-
THI HajIoTOB. B 3TOM Xe meirle oka3annch 3aMelIaHbl ObIBIINI AermyTar Mapra Mcacu 3a He3aKOHHOE
JI0O0MpOBaHME 3aKOHOIIPOEKTAa O pblOHOI JioBJie B 2011 I. ¥ OBIBIIMIT MEHEIXEp 3TOr0 IIPEAIIPUSITUS
®paHcucko MyxuKa 3a He3aKOHHOE (DMHAHCUpOBaHUE TouTUYeckKuX KamnaHuid. (ITpuHsaTeiii B 2013
I. 3aKOH O PbIOHOI JIOBJIE YIIEMJISIET MHTEPECHI PSAOBBIX PHIOAKOB M TepenaeT MperuMyllecTBeHHbIe
MpaBa CeMU CeMeCTBAM, KOTOPble KOHTPOJUPYIOT 3TOT CTPATerMYeCKU CEKTOp SKOHOMUKU Yuin)
[15].

Kaxk mokazaj 4YuJIMCKUI OMBIT, O0Jice MIMPOKOE PaCIpOCTpaHeHWe KOPPYITIKS MOoJIydaeT B 3a-
KPBITBIX CTPYKTYpaX, KOTOpbIe HE MOAAAITCS O0IIeCTBEHHOMY KOHTpoJIt0. Tak, s pacciaenoBaHusl
KOPPYTIHUY B BOOPYXXEHHBIX CUJIaX BIEPBbIE TPABUTEIBCTBO 33 BCIO UCTOPUIO CTPAHBI OBLJIO BEIHYX-
JIEHO MPUOETHYTh K BHELIHEMY ayAUTYy. baronpusTHbIe YCIOBUS 151 KOPPYTILIMHU B psiax YNIUHCKUX
BOCHHBIX OBIJIM CO3IaHBI ellI€é BO BpeMs BOeHHOTO mpaButeiabcTBa Kapnoca Mbanbeca nenp Kammo
(1952—1958 rT.), KOTOpPOE BBIACTUIIO 15 % MOCTYTUIEHU I OT 9KCIIOPTA CTPATErNYeCKOro ToBapa — MeIu
— Ha HyX1bl apMuu. [TuHOUET cokpaTui 3Ty KBOTY 10 10 %, ogHaKO 3TH IEHBI'U, KaK U TIpexX /e, He
KOHTpoJiupoBaiuch HU CuéTHoit nanaToit, Hu HauimoHabHBIM KOHIpeccoM. CorylacHO TaHHbBIM XYP-
HaJimcTcKoro pacciaenoBaHus, ¢ 2010 o 2014 rr. BBICOKOTIOCTaBI€HHBIE BOGHHBIE MO MOAJ0XHBIM CYe-
TaM notpatuyiv 6osee 10 MJIH 107171, HA MOE3KU, CKAaUKU, Ka3UHO U IpyTHUe pa3piiedeHus [8].

XoTs1 cuTyanust ¢ KOppymniueid U MpecTymHOCThio B UMM, ¢ OMHON CTOPOHBI, HECOTIOCTABUMA C
cutyainuei B LleHTpanbHO AMepuKe U MeKcHuKe, HO ¢ IPYyTroil — oHa BCE 0OJIbIle MOPOXKIAET POCT
00I1IECTBEHHOT0 OECIIOKONCTBA U HEYIOBJIECTBOPEHHOCTU ACSITEIIHOCTBIO TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYK-
TYp, KOTOpble OTBETCTBEHHbI 32 BHYTPEHHIOIO Oe3omacHoCcTh. B TeueHune 2015 1. oTYETIIMBO HAMETHU-
Jlach TEHJICHIIMS K BO3pAaCTAHUIO TAKUX OMACEHUI, 0OCOOEHHO Cpelu XUTeJel KPYIHbIX ToponoB. B
PaBHOI Mepe YCUINJIOCh HEAOBOJILCTBO paboToi nmoauuuu. [IpaBuTebcTBO MPUHUMAET KOHKPETHBIE
Mephbl, HallpaBJeHHBIC Ha yJIy4llleHUe CUTYallu1, HO YeM JaJiblle, TeM OOJIbIlIe CTAHOBUTCS SICHO, UTO
BaKHEN MM 3JIEMEHTOM MOJIMTUKU JOJKHBI ObITh YXO/I OT 11a0JIOHHOTO — YMCTO CUJIOBOTO — MOAX0Aa
B 00pBOE C MPECTYMHOCTHIO U obOecriedyeHre BCE 0ojiee TyOOKOro B3auMOIEUCTBUS CO CTPYKTypaMu
rpaxJ1aHCKOTO 001ecTBa, KOTOpble B UMM TpagULIMOHHO OTJIMYAJIUCh BHICOKOM aKTUBHOCTbIO.
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JlaTHOaMepUKaAHCKUN «NEBbIN Apend» pasBopavymBaeTCs BNpaBo
(HeKOTOpbIE WITPUXU K KTIOPTPETY» KTPABOTO NIOBOPOTAa»)

Annomauus: B yenmpe 6HUMAHUs A8MOPA — PA3MBIUACHUS O COOCPICAHUU NOHAMUL «<NPABble» U «/1e-
svle» 6 Jlamunckoil Amepuke, 0 NpUMUHAX U 0COOCHHOCMAX 3A8ePUICHUS «1e6020 YUKAA» U HACYNACHUS
«nPagoeo nogopoma».

Karoueenie caosa: Jlamunckas Amepura, bpazuaus, aesvie, npasvie.

Liudmila Okuneva

El giro para la izquierda en América Latina se desenvuelve a la
derecha (rasgos del “retrato” del “viraje hacia la derecha”)

Resumen: En el articulo se trata de las reflexiones acerca del sentido general de los conceptos “derecha”
e “izquierda” en América Latina y sobre las causas y particularidades del fin del “ciclo de izquierda” y de la
llegada del “viraje hacia la derecha’.

Palabras clave: América Latina, Brasil, izquierda, derecha.

Liudmila Okuneva

Latin American “left drift” is set to the right (some finishing touches
to the “portrait” of the “right turn”)

Abstract: The article deals with the reflections on the concept of the “right” and the “left” in Latin America,
on the causes and characteristics of the completion of the “leftist cycle” and the advent of the “right turn”.
Keywords: Latin America, Brazil, left-wing and rightist forces.

IIpouecchl, mpoucxonsiiiue B coOBpeMeHHoM JIaTuHCKOM AMepuKe, CTOJb CJIOXHBI U MoaJyac He-
MpeacKa3yeMbl, CTOJb HAIlOJHEHBI pa3HOOOPa3HbBIM, MOAYAC MPOTUBOPEYUBBIM COAEpPKAHUEM, YTO
JIaI0T HEMAJYIO MUY AJSI pa3MbIIUJICHU; 3a4acTyl0 9T Pa3MBbIIIJIEHUST BBIBOISIT HAC Ha BaXKHbIE
00I111e BBIBOJBI OTHOCUTEIBHO MEPCIEKTUB Pa3BUTHSI COBPEMEHHOTO MUpa B 1ieJioM [1].

Ellte coBceM HellaBHO MOHSITHE «JIEBOTO NTOBOpOTa» B JIaTUHCKONM AMEpUKe He CXOUJIO C Ta3€THBIX
T10JIOC 1 CO CTPaHUII aKaJeMUIeCKO HayYHOM JTUTepaTyphl. DTOT (heHOMEH 0003HAYMII COOO0I HETYI0
CTPaHUILY COBPEMEHHOI JJaTUHOAMEePUKAHCKOU ucTopuu. Tenepp ke 3aroBOPUIIU O «ITPABOM IMOBOPO-
Te». B yeM TyT 1meito, mpaBOMEpHO JIM 3TO, M €CITN «JIa», TO B YEM ITIPUIMHBI CTOJIb KPYTOTO M3MEHEHM ST
MapuipyTta?

[Tocne nmpe3auaeHTCKUX BEIOOPOB B ApreHTHHe, IapjaMeHTCKuX B BeHecyane (HOsIOph u nekaldphb
2015 r., COOTBETCTBEHHO) U OCOOEHHO — IOCje UMNUYMeHTa npe3uaeHTa bpasunuu [.Pyccedd B Jla-
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TUHCKOI AMepuKe BCepbE3 3arOBOPUJIM O HACTYIUICHUM «IIPAaBOr0 MOBOPOTa». B 4€M ero mpuymHbI
1 OCOOEHHOCTH, B OTBET HAa YTO OH BO3HUK?

KoHeuHo Xe, 3TO OTBET Ha TOT CaMblil «JIEBbIi MTOBOPOT», KOTOPBI CTal «BU3UTHON KapTOUYKOI»
MOJUTUUECKUX ITpoLieccoB B JIaTMHCKOI AMeprKe B TIpEAIISCTBY IO TIEPUOLL.

Hauapmiuce ¢ npuxona K Biactu Y. Yaeca B Benecyaze B 1998 1. u JI. M. Jlynbr na CunBel B bpa-
3unuu B 2002 1., «JIEBbI MOBOPOT» Mojyuns Haubosbiiee pazputue B 2000-x u Havase 2010-x rr. Cam
MPUXOJA K BJIACTU JIEBbIX, COBEPUIMBIIUICS MyTEM IEMOKPATUUYECKHUX BbIOOPOB, OTPa3uJl peakiiuio
JJATUHOAMEPUKAHCKUX OOIIECTB Ha HEOIMOepaTbHYO TMOJUTUKY TOTAAIIHUX MPaBAIIUX KPYTOB, KO-
Topasi, OylyuM HalleJieHa Ha TOCTUXEHHE MaKCUMaJbHbIX SKOHOMMYECKUX TTOKa3aTeseil, ycujaeHue
3G GHEKTUBHOCTH 3KOHOMUKHM, TPAKTUYECKU IMOJHOCTBIO OOXOIMJA COLMAIbHYIO TPOOJIeMaTHUKY.
KBuHTaCCEHIIMEN HeoTMOepalbHON JOKTPUHBI ObLI TE3UC O «<MaJIeHbKOM FOCYIapCTBe», «TOCY1apCTBe
— HOYHOM CTOPOXE», YTO TpeaIojarajo yceueHne CollMaJbHbIX MPoeKToB. OnqHaKo ype3aHue Oo-
JKeTa 3a CYET COLIMabHBIX TTPOrpaMM ObLIO HermpuemeMo B JIaTUHCKON AMepuke ¢ €€ OTPOMHBIMU
MaccaM¥u MapTUHaJIU3MPOBAHHOTO, MAayepU3NPOBAHHOIO HACEIEHM I, TeX MHOTOMUJIJTMOHHBIX 00¢-
3/I0JIEHHBIX CJIOEB, KOTOPBIE XXUJIU 32 YepTOil OeMHOCTU. B cuiy 3TOro nmpuxom JieBbIX ObLI Mpeaornpe-
JieJIeH 1 JIOTUYEH: eTo MPUYMHAMU CTaJU COllMajbHasl Ie3WHTerpalus, nayrnepusaius Macc B LIeJIOM
U CPeIHero KJjiacca B YaCTHOCTU, POCT UMUCTIa «UCKIIOUEHHBIX», HapacTaHWe OOIIEro ColuajlbHOro He-
JIOBOJIbCTBA Ha (hOHE KaK (PMHAHCOBBIX KPU3UCOB, TaK M OTCYTCTBHUS OIIYTUMBIX COLIMATBHBIX PE3YJIb-
TaTOB HeOJUOEepaIbHBIX peOpM.

Hango uMeTh B BUY, YTO CaMU MPOTATOHUCTHI «JIEBOTO TTOBOPOTa» 3HAYMTEIbHO OTIMYAIUCH OT
CBOUX TpealIecTBeHHUKOB. M XOTs1 B HyJieBble rofbl B JIaTUHCKON AMeprKe cchopMUPOBAINCH JBE
IPYNIbI CTpaH «JIEBOT0 MOBOPOTa» — yMEpPeHHbIe, «JeBopedopmuctckue» (bpazunus, ApreHTuHa
npu H. Kupuraepe, Ynau, Ypyrsaii, psa ApyTrux) U «JieBopaauKaabHbie» pexknMbl (Benecyana, bonu-
Bus, DkBanop, Hukaparya), y HuX OblJIM 1 HEKOTOPBIE OOIIIHUE YEPTHI.

[Mpuieniuive K BAAaCTU JieBble JTUAEPbl ObLJIM HE KOMMYHUCTbI, HE MapKCUCThI — BaXKHbIE NEHCTBY-
IoIIIMe JIWIIA TIPEaIIeCTBYIONIETO dTana 0CBOOOAUTEIbHOM 00pbhObI B JIaTHCKOM AMepuKe. DTO ObLIN
«HOBBIE JIEBbIE». OHU HE BBICTYIIAJIW 3a CJIOM PHIHOUHON SKOHOMUKU WJIM OTPAaHUYEHUE PHIHOUHBIX
MEXaHU3MOB, a B 5KOHOMMYECKOI chepe He O0OPOIUCh ITPOTUB TaK Ha3bIBAEMOT'O CTATYC-KBO.

B bpazuauu 6 kpyeax cmydenuecmea, UHMeENNEKMYANbHOU IAUMbL, YHUEEPCUMEMCKOU npogeccypbl
NOCMOAHHO WAA OUCKYCCUSL NO 8ONPOCY «UMO 03HA4Aem Obimb AedbiM». Bonpoc o codepycanuu nonamus
«nesble» 0bl 0aNeKo He CAYUAeH: 6e0b CMpeMAeHUe COBDEMEHHbIX AAMUHOAMEPUKAHCKUX AUdepo8-peqhop-
Mamopos K paspwl8y ¢ mpaduyuoHHO MOOeAbI0 Pa3sumus cocedcmensano ¢ npasmamu3mMom, a <npozpec-
cucmekue» U «pepopmucmekue» mepul Oblau CMOAbL MECHO nepeniemens. opye ¢ 0pyeoM 6 NOAUMUUECKOl
npakmuke Ae8blX NPpagUmMeabcmea, 4mo ux noduac oviio mpyono omdeaums opye om opyea. B amom naaue
Habardamenu cxo0UAUCh 60 MHEHUSX, YO 60 MHO2OM OOKMPUHA OPA3UALCKUX 1e8biX (8 gude «ayau3ma»)
npUOAUNCANACH K NOCMYAAMAM 3aNA0H0e8PONeliCKUX COUnapmuil.

Jlyara neodHokpamHo deaan napadokcanvHvle 3as6AeHUs 0 MOM, YO OH «OMHI0Ob He NPUHAOAeICUM K
A€8bIM», HO «00523aH OblMb A€8bIM, UMO0Obl 60POMBCA 3A PAGEHCMEB0, 3a MO, YMOObl 8Ce MOAU NOAL30BAMbCS
naodamu pazeumusi». OH NOOHEPKUBAN, YO «CAMOe 2AdBHOe OnpedeleHUe Ae8blX — 60pbda 3a PaA6eHCMB0».
H emecme c mem 3ameuan: «B bpasuauu, ede Ha 6cem npomaiceHUU e€ UCmopuu HUKmMo He 3aHUMAACS COUU-
anbHbIMU npobaemamu, ede 54 MaH uea08eK JHcusym 3a uepmolii 6eOHOCMU, He803MONICHO nPpeodosemb N0000-
Hoe noaodceHue 8 kpamkue cpoku» [2]. K Jlyse 66110 6noane npumeHumo MHeHue 0 moM, 4mo «CO8peMeHHble
Aesble 3a4acmyr Koaeoaomes mexicdy Heo0Xo0UumMocmvro camoudeHMu@GUKAyuL ¢ 1e8blMu U 00HO8PEMEHHO
— omeepaicenuss mpaduyuoHH020 OeaeHus Ha Ae6biX U npasbix. OHU A6AA10MCS 1€8bIMU, NOCKOAbKY 00aada-
OM NOAUMUYECKOU 801ell NOA0JUCUMb KOHeY He MOAbK0 0e0HOCMU, HO U HePABHONPABUID, HECNPABEONUBOMY
CMpOI0, OCHOBAHHOMY HA 20CNOJCMEE 0AULAPXULI U NPUBUAELUPOBAHHBIX €10€6. OHU A6AAI0MCS NEBbLIMU 8
moii ceoell unocmacu, 8 KAKol OHU nPedCmasAsiom co00i CUAbl USMEHEeHUS, CAOMA CYuLecmayoue2o nopsio-
Ka, cmamyc-k60. Ho 6 moii uacmu céoeii deamenavHocmu, 8 KOMopoil OHU A64810M CO00I YacCMuLyy cmapoeo
mMupa, mpaouyuorHOU NOAUMUKU, OHU He MO2YM OblmMb NPUHUCAEHYL K 1e8biM» [3].

Jlrobonvimua 6 smom naaue (ecmecmeeHno, 6e3 6CAKUX NONBIMOK AHAN02UTL, HO 8 YeA0M NPUMeHU-
Mas KO MHO2UM NPedCmasumensam «<Hogoll 1e6oii 60aHbl» 8 lamumnckoii Amepuke) 0060AbHO MOYHASI OUCHKA
Yaseca, 0annas uzeecmHvlM eHECYINbCKUM NOAUMUKOM Ae6020 HanpasaeHusa T. [lemkoevim: «Hasuzm —
29mo deudicenue, noaHoe npomuegopeyuil. B Hém npucymemeyem kaaccuueckas opama: Pobecnvep u Jlanmon,
AKOOUHUbL U HCUPOHOUCTbL, O0NbUWEGUKU U MeHbUIeGUKU, yabmpanesbie u ymepertsble... Cam Yasec — ...00-
HOBPEeMEeHHO U Ae6blil, U nPaegwlil. BHympu Heeo ¢ cCOCMOSAHUU NOCMOSHHOU KOHPPOHMAUUU COCYUECMEYHOm
udeaaucm u npazmamux» [4]. B oannom konmekcme Heab3s CHOBA He 6CNOMHUMb KOHUENYUIO OPA3UAbCK020
coyuonoea D. XKaeyapube 0 H080M COOePIUCAHUU CIAPBIX NOHAMULL «<NPABble» U «Aeble». Yuénvlil noduép-
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KUBAN, YMO «OUCTNAHUUS MeNCTY COBPEMEHHbIMU AEBbIMU U COBPEMEHHBIMU NPABbIMU HAMHO20 MEHbULE, YeM
Medncdy “cospeMeHHbIMU NeBbIMU U APXAUYHBIMU Ae8biMU” U “COBPEeMEHHbIMU NPABbIMU U APXAUYHBIMU NPA-
soimu’™» [5].

I'maBHOE, YTO OTIIMYATIO «HOBBIX JIEBBIX», — PE3KO BhIpaXKeHHAs COYUANbHOCHb UX TIOTUTUKU. [T1aB-
HBIM collepXKaHUeM «JIEBOrO MOBOPOTa» (B TOM UMCJIe, KOHEYHO Xe, U B bpasuiauu) cran npuopuTeT
colmaibHOrO (hakTopa, obpalleHre K «COLMAbHOCTU», TTOHMMAaeMOI KaK Cyrybo coluaibHbIe T10-
TPeOGHOCTY OOBITMHCTBA, Y TPEOOBAHUST YHUUYTOXEHUSI HUIIETHI M PE3KOTO COKpAIeHUST OSTHOCTH' .

I'maBHBIM HampaBJCHUEM CBOEH TMOJUTUKM JIEBBIE TTPOBO3MIAIIAIN 00phOy ¢ OeqHOCThIO. X OoC-
HOBHOI TOCTYJIAT — PIHOK HE B COCTOSIHUMW PEIINThH MpoodsieMy 0eTHOCTH, YaCTHOE MpeanpruHuMa-
TeJIbCTBO HE CITIOCOOHO TIPeoa0JIeTh NTYOOKOe COllMalbHOE HEPABEHCTBO M HUILIETY; Ha TIEPBHIi MJIaH
JIOJI’)KHO BBICTYTIUTh FOCYAapPCTBO, TJIaBHAs 3a1aua KOTOPOT'o — «yHTU U3 SKOHOMUKW» U TIPUATH B CO-
LIMaJIbHYIO cepy, TPOBOAUTHL pedOpMbl, HAallpaBJIeHHbIE HA COKpallleHue 6emHocTh. UMeHHO 1mo3-
TOMY COBpPEMEHHbIE JJaTUHOAMEPUKAHCKUE JIeBble U BBICTYIIAIN 32 YCUJIEHHWE POJIM FOCyIapcTBa Kak
WHCTUTYTA, CIIOCOOHOIO CMSTUYUTHL HeraTuBHbBIE 3(h(heKThl pbiHKA. BaxkHelilas cocTaBsionas 3Ko-
HOMMYECKON U MOJTUTUUYECKON CTpaTernuu JIeBbIX — 00ph0a 3a COlMaIbHYIO CTPaBeAJTUBOCTh (TOHUMA-
eMYI0 TIPEXJIe BCEro Kak CIipaBelJIMBOE pacIipeiesieHe J0X0I0B), 32 paauKalbHoe (MK, 110 KpailHel
Mepe, CYIIeCTBEHHOe) COKpallleHUe YUCIEHHOCTU TeX, KTO TTPUHAIJIEKUT K «COLIMaTbHO UCKITIOUEH-
HBIM» CJIOSIM.

JleBbIM MpaBUTEIBCTBAM yAaJI0Ch MHOTOE cenath. Ha npumepe bpasunuu BuaHo, Kak 6iarogapsi
MOIIHBIM COIIMAJbHBIM ITPOrpaMMaM, TOYEUHO OPUEHTUPOBAHHBIM Ha YJIy4dllieHue OeICTBEHHOTO T10-
JIOXXEeHU T Hanbosiee 00e30JIeHHBIX, UX CUTYallMsl KaueCTBEHHBIM 00pa3oM U3MEeHUIACh K JydlIeMy.
JecaTKU MUJIJTMOHOB JIIOJEH Tepelllii HUKHIOK TPaHUILY CPeIHEro Kjacca u MpeBpaTUIMCh B TaK
Ha3bIBaEMBbIii «HOBBIN CPeNHUIA Kjaacc». DTa MHOTOYMCIEHHAs cOolMalibHasl Tpyra, MojJy4yuB BO3-
MOXHOCTH K YIOBJIETBOPECHUIO CBOMX HACYIIIHBIX TOTPEOHOCTE, BHECIAa HEMaJTbIl BKJIa B pa3BUTHE
HallMOHAJbHOUW KOHOMMKMU, B paclIMpeHue BHYTPEHHETO PbIHKA, Pa3BUTHE MECTHOU MPOMBIIIJIEH-
HOCTH M B KOHEUHOM CUETE — K Pa3BUTHIO SKOHOMUKH B 11ej10M. CTaia 04eBUIHON TpeacKa3biBaBIlia-
sICsl MHOTMMMU COLIMOJIOTAaMU Y 9KOHOMHUCTAMMU TIpsIMasi CBSI3b MEXAY COLIMaTbHOM U 9KOHOMUYECKON
MOJIEpHU3ALIUEN.

Becbma olyTMMBIMU ObIJIM U JIOCTUXKEHUST APYTUX JIEBOOPUEHTPUPOBAHHBIX pexkuMoB (BeHecy-
sna nepuona Yaseca, bonuBus, DxBamop), Ho UMeHHO bpa3uians crasa 3TaJOHOM JaHHBIX YCIIEXOB.
bpaszunus, npoaeMOHCTPUPOBABILAs «yMEPEHHYIO Pa3BUJIKY» JIEBOTO TMOBOPOTA, MPOJEMOHCTPU-
poBajia COLMAJIbHBII MPOPHIB, COBEPIICHHBIN HE paJWKaJbHBIM HACKOKOM, HE PEBOJIOLIMOHHBIM
nyTéM, a MUPHO, TIPU COOJIIOACHUN TIPpaBUJl (DYHKIIMOHUPOBAHUSI PHIHOYHON 3KOHOMUKU. «ApXHU-
TEKTOP» OPa3mUIbCKOTO «JIEBOTO MOBOPOTax», tuaep [lapTuu Tpyasmmuxcs v pe3uaeHT crpalbl B 2003 —
2010 rr. JIyma ga CuiBa IOJy4YmJ 3a 3TO HEMaIyIO JOJII0 KpUTUKM OT HU30BbIX opranu3anuii I1T, ko-
TOpbIe OOBUHSIJIM €TI0 B «IIPeIaTeIbCTBE MHTEPECOB Hapoa», HO OH TTOHMMAaJI, YTO pa3pyllIeHue 3KO-
HOMMYECKOTro MeXaHU3Ma, pa3pblB OTHOLIEHU I ¢ MEX1YHAPOIHBIMU (DMHAHCOBLIMU OpraHU3ausIMU
(3auTo BeIcTynana [1T, Oymyuym B ONIMO3UIINK) HEMEIJICHHO IMMOCTABSIT KPEeCT HA COLIMaIbHOM peopMu-
POBaHUU, JUIIUB CTPaHY UCTOUHUKOB peain3allui COLMabHBIX MPOEKTOB. [TaBHBIM JOCTHUXEHUEM
npasieHus 1T crana «coumnaibHas BKIIOUEHHOCTh», TO €CTh BOBJIEUEHUE B TPaXKJIaHCKOE OOIIECTBO
JECSITKOB MUJITMOHOB O€THSIKOB, YTO 00ECMNeu o COollMaIbHYI0 CTAOUILHOCTh, POCT CPEHETO KJac-
ca, 3pMMoe yMEHbIIIeHUEe HUILEThl U 6emHOCTH. 3MEeHUIICS colMaibHbIi UMUK bpa3unuu, yero He
MOTJIM U JlaKe CETOAHSI He MOTYT OTPULIATH MOJUTHUYECKUE TPOTUBHUKH JIEBBIX.

«30mn0toe necatunetue» 2003—2013 rr. ObLJIO BpeMeHeM 9KOHOMMYECKOTo 0J1arOMoJIyuyun s U yCIel-
HOTro COLIMaJILHOTO pe)OPMUPOBAHUS B JATUHOAMEPUKAHCKUX CTpaHaX «JIEBOTO MOBOPOTa», SMOXOM
KPYTIHBIX XapU3MaTUUECKUX JUAEPOB, KOTOPbIC BbIPA3UJIM MHTEPECHl BCTYIIMBIIUX B HOBYIO XU3Hb
3HAUYUTEIbHBIX COLIMAIILHBIX CJIIOEB U MOTPEOHOCTU BCero oOllecTBa B COKpAleHUM COILIMaIbHOTO
pas3pbiBa. JIeBOLIECHTPUCTCKHE Xapu3MaTUUECKUE JTUEPH TIPU TIOIIEPXKKeE MTPEXIe BCero OemHeHIIImx
CJIOEB TMPOBEJIM COLMAJbHYIO MOJAEPHU3ALINIO, PACUMCTUIN KPYITHBIE «COLIMAJbHbIC 3aBaJibl» U TEM
caMbIM TIPOABUHYJIM CBOU CTPAHBI IO TTYTH MOAEPHU3AIIUU U pa3BUTHA. B 3TOM 1 cOCTOUT UCTOpUYE-
CKO€ 3HaUeHUe UX MpaBJeHUS.

OnHako 3aTeM JaHHBINA ONMITUMUCTUUECKMT clieHapuii 0611 ipepBaH. B 2013—2015 rr. mocinenoBanim
JpaMaTUYHbIe UBMEHEHUSI 9KOHOMMUYECKON KOHBIOHKTYPBHI: MajieHre He(TSIHbIX U ChIPbEBBIX 1IEH Ha

" UMeHHO TaKMM 00pa30oM CTaBMJI BOMPOC U3BECTHBINM moauToaor H. bo66uo: riiaBHoe pa3ninyue MeXay MPaBbIMU U JIEBBIMU
npoJieraeT B 00JaCTU «[IPUHLMIIOB PABEHCTBA U CBOOOBI»; €CJIM JIEBbIe B OOJIbLICH CTENEHU TATOTEIOT K PABEHCTBY, TO MpaBble
3allUIIAIT CBOOOY, B TOM YMCJIe SKOHOMUYECKYIO, U TOBOPST O «pUCKax BceoOlero paseHcTBa» (Norberto Bobbio. Esquerda e
direita: razdes e significados de uma distincao. S. 1., 1994).
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MUPOBOM PBbIHKE, YCUJIEHUEe KOHKYPEHTHOCTH W HEeMpeacka3yeMoCTh MUPOBOI Toprosiu. B bpasu-
JIMM 9TO MOBJIEKJIO 32 cO00I 00BaJI MPeX/1e OTHOCUTEIBHO 0J1aTOMOJIyYHOM SKOHOMUKU, OTPULIATE T b-
Hble UHAEKCHI, CCKMMaHUe TocOloIKeTa, COKpallleH e MHBECTULIMI U UICTOUHUKOB (DMHAHCUPOBAHU S
COILIMAJIBHBIX TIPOEKTOB M KaK CJIEACTBUE — POCT IIeH, 0e3padOTUIIbI, TTaJeHNEe YPOBHS XXU3HU, ype3a-
HUe collMaibHbIX MporpaMM. OQHOBpEeMEHHO 00OCTPUIUCH 1e0aThl O NaJbHEUIINX MYTIX Pa3BUTUS:
B YCJIOBUSIX TPOOYKCOBBIBAHMS JIEBOM aJIbTEPHATHUBBI BCE OOJIBIIYIO CHUJIY HAOMPaJsl MPOEKT MPaBbIX O
HEeOoOXOAMMOCTH YCUJIEHUSI YaCTHOW MHULIMATHUBbI, PHIHOYHBIX MEXaHU3MOB U COKpAIleHUsI PUCYT-
CTBUS TOCYIapCTBa B KOHOMUKE U COLIMAJIbHOUN cepe. DTHU CITOphI ¢ 0COO0I CUIION TTPOSTBUIINCH B
Xo7ie MPe3nAeHTCKUX BIOOPOB 2014 1. DaKTUYECKU peyb I11J1a 0 HEOOXOIUMOCTH MOUCKA HOBBIX MyTel
COBMEILIEHUST Y PABHOBECHST MEXK Y PRIHKOM U TOCYIapCcTBOM [6].

BMmecTe ¢ TeM Heb3s cka3aThb, YTO 9KOHOMMUYECK U KPU3UC CePeAMHbBI BTOPOTO NECSITUIETHS CTall
eIMHCTBEHHOU MPUYMHOM 3aKaTa JieBoro rmpoekra. Bens kpusnuc 2008—2009 rr. ToxXe CUIBHO yIapu
1o skoHoMuKe bpaszunanu. Ho Torna oHa 10cTaTOYHO YCIEIIHO, ¢ HAUMEHbIIIUMU MOTEPSIMU, UCTTOJ b-
3ysl MEXaHU3Mbl YaCTHO-TOCYIapPCTBEHHOTO MapTHEPCTBA U PSIJI APYTUX PhIYaroB, CyMesa ero mpeo-
nosieTb. HbIHeIHUii Xe KPU3UC CYIIeCTBEHHO OTJIMYaJicsl OT TpexHero. OH cTajd CBUAETEIbCTBOM
OKOHYaHUS$ ONPeNeEHHOTO AJIUTENbHOIO YUKAQ: NCUePHaHusl MapaJurMbl «<9KOHOMUYECKOTO Hallu-
OHAJIM3Ma», «TOCYAapCTBEHHOTO MHTEPBEHIIMOHM3MAa» — €CJIM BHaYaJjie BMEIIATeIbCTBO TOCyAapCcTBa
B 9KOHOMMKY 00€CITeunBaJIO INIaBHBIE LIEN «JIEBOTO ITIOBOPOTAa», TO 3aTEM, ITO IporiecTBumM 13—15—18
JIET, OHO McUepIiaio CBOM MoTeHIIMU. Pa30yxiiiee rocynapcTBo, pOCT roCOIOPOKPATUU, HAJIOXK U BIIAECS
Ha o0I1ee MajgeHue TEMIIOB POCTa 1 PEIeCCUI0, CITPOBOIIMPOBAIN aKTUBU3AIIMIO TIPABBIX C UX JIO3YH-
raMu HeoOXONMMOCTHU YCUJIEHUSI PhIHOUHBIX pbluaroB. HeyanBuTe bHO, 4TO TTONpaBeHue MOJUTHUYe-
CKO XKM3HU HanboJiee BHIMYKJIO MPOSBUJIOCh MMEHHO B T€X CTPaHax «JIEBOTO OBOPOTAa», T1ie rocyaap-
CTBEHHOE peryJinpoBaHue ObLJIO 0COOEHHO OIYTUMO, — B ApreHTrHe, bpasuiiuu, Benecyaire.

BaxxHbIM (hakTOpoM BBI3peBaHUS «IIPaBOTO Apeiidar» cTana v MO3UIMS BEIPOCIIETO U YCUIMBIIIE-
rocsl cpeliHero Kjacca. 31ech HabIoaaach BecbMa MokasaresibHast nuajekTuka. C o1HON CTOPOHBI,
«HOBBII CpeIHMI KJ1acC», psi/ibl KOTOPOTO MOIMOJHUIIN «ObIBIIWE O€IHbBIE», CTAJ «IETUILIEM» JIEBBIX pe-
>KUMOB. OHAaKO C IpYTOi — BCTaB Ha HOT'M, OYeHb CKOPO 3TOT HOBBI COLIMAJILHBII CJIOI CTaJl TPOsIB-
JISITh OBICTPO paCTyIIME U TTOAYAC 3aBBIIICHHBIC OXKUIaHU: JOCTYM K 3 paBOOXpaHeHNI0, 0Opa3oBa-
HU10, TOTPEOUTELCKOMY PBIHKY MOBJIEK 32 COOOI TpeOOBaHM I HEMEIJIEHHOTO MOBBIIIEHU ST KaYecTBa
BCEX ATUX YCJIYT 1 OOIIEro KauecTBa XXU3HU. UMEHHO 3TOT COLMalbHbIN 3a1Ipoc (bUTypUpPOBaJl B XOJIE
MacCOBOI'0 MPOTECTHOTO ABMKeHUsT B bpasunuu B uione 2013 r. /1. Pyccedd npusHana cripaBemiu-
BOCTb 9THUX TpeOOBaHMI1, MHOTME U3 KOTOPHIX ObLIN yaoBieTBopeHbl. OnHako yxe B 2014—2015 rr.,
B U3MEHUBIINUXCS YCIOBUSIX SKOHOMUYECKOTO KPU3HCa YK€ BECh CPEIHU I KJIaCC — U «HOBbIii», U «Tpa-
JNVLIAOHHBIW», HEJIOBOJIbH I YXYAIIABIIECS S9KOHOMUYECKOM CUTYyallUEH, PE3KUM TMaJICHUEM YPOBH S
SKM3HU U HECTTOCOOHOCTDIO MPaBUTEIbCTBA HAMTH BbIXOJ U3 KPU3KCa, a TAKKe MPOTECTOBABLIMIA MTPO-
TUB KOPPYIIIMOHHBIX ckaHaaoB ¢ yyactueM I1T, — B xone MmaccoBeix MaHudectanuii 2015 — Hayana
2016 rr. BeICTYHJI 32 UMOUYMEHT Pyccedd.

B bpasunun meTaHust MEXK 1Y «JIEBOM» U «IIpaBOii» CTpaTerueii 3aBeiv rocy1apcTBEHHbIN Kypc Au-
MBI B IOJIUTUYECKU I TYMUK. [ToGenuB Ha BHIOOpaX ¢ MUHUMAaJIbHBIM OTPBIBOM OT COTIEPHMKA, TPe/-
CTaBJISIBILIETO TIPABYIO OMIO3UIINIO, OHA JIOTUYHBIM 00pa30M, CTPEMSICh CTaTh «ITPE3UIEHTOM He Iap-
tuu I1T, a Bcex Opas3uiiblieB», MOMNbITaIaCh CKOPPEKTUPOBATh CBOM Kypc, TpUIaB OoJiblliee 3HaYeH e
pPOJIM YacTHOTO OM3Heca, cejiaB KPeH B CTOPOHY HEOJIMOEpaJIbHOM MOJUTUKY ype3aHus otoakeTa. Ho
eclu «be3pa3MepHbie» COllMabHbIE TPOrPaMMbl pa3apakaiu MpaBylo YacTh 3JeKTopaTa, TO KaX bl
1Iar 1Mo MX CEKBECTPY BBI3bIBAJ OCTPOE HEMPUSITHUE JIEBBIX, OOBUHSIBIINX JIMIMY B «IIpeaaTebCTBE»
U HEBBITIOJHEHUU MPEeABbIOOPHBIX obemaHuii. CkJiaabiBajach MaToBasi CUTyalusi: JieBble (MU3HYTPU
IIT) xpuTKOBaIM MOHETAPUCTCKYIO MOJUTUKY KaOMHETA, yBEepssl, YTO «<MOHeTapu3M rmoryout [1T»,
MmpaBas Xe OMIO3UIUs YTBEPXKAaaa, YTO TOJbKO B MOHETapU3MeE U €CTh BBIXO/, a FOCYJapCTBEHHbI i
IUPUXKU3M KaK «koHek» [1T 3aryou 6pa3uibcKyio 5KOHOMUKY. MeTaHusT MeX 1y HeoJInbepaanu3Mom
B 9KOHOMUKE (BBIHYKJIEHHBIM I111arOM, MTPOJIUKTOBAHHBIM HEOBIBAJIbIM 3KOHOMMYECKUM KPU3UCOM)
1 JIEBOOPMEHTHPOBAHHBIM COLIMAIbHBIM pehopMupoBaHuem npuBeau kadunHet [T K moTepe u JieBo-
ro, ¥ IpaBoro ajekTopara. B pesynbrare Jlnunma Pyccedd okazanach B MOJUTUYECKON N30SI LUU TTPU
ITOYTH MOJTHOM Mapaau3aluu BiacTu [7].

BeicTyrienusi 3a uMnuuMeHT Pyccedpd kak siBHOe MposiBJIeHUE <«IIPaBOro MOBOPOTa» IMPOJIeE-
MOHCTPMPOBAJIM OTHIOAb HE TOJIBKO HETIPUSITHE KOHKPETHBIX TIEPCOH Ha BBHICIIEM I'OCyI1apCTBEHHOM
nocty. «I[ToBopoTy BrpaBo» B bpasujiuu crnocoOCTBOBaJIM M KOPPYTIIMOHHbBIE CKaHIajbl, CTaBLINE
MTPOBO3BECTHUKAMU OCTPEUIIIEr0 MOJUTUUYECKOTO Kpu3nca (B CBOEM pa3BUTU U ITPUBEAIIETO K UMM Y-
MEHTY), U MHOTOMEPHBI M BCEOXBATHbBI MOJUTUYECKU I KOJIJIATIC, B KOTOPOM MPOSIBUIUCH Kak cOon
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B GyHKLIIMOHUPOBAHUM MOJIUTUYECKON CUCTEMBI B LIEJIOM U MAapTUHHOM CUCTEMBI B YACTHOCTH, TakK
U LeJBI «HAaOOp» KPU3UCOB: YIIPaBISIEMOCTH, MTOJUTUYECKOTO JUAEPCTBA, MOPAJIbHO-TICUXOJIOTYE-
ckuii. «@OHOM» e BCeX ATUX SIBJIEHU U cTaj 00U HACTPOIi JTaTHHOAMEPUKAHCKOTO CPeIHEeTo Kac-
ca, B KOTOPOM Ieperuieiuch TpeboBaHM s nepechopMaTUPOBAHUS TTOJTUTUKU KaK TAaKOBOM, TIEPECMO-
Tpa TPaAULIMOHHON CUCTEMBbI YIIpaBJeHUs («KOAJUILIMOHHBIN Mpe3uaeHIIMaInu3M»), TTIepeHaCTPONKH
MOJMTUYECKON CUCTeMbl Ha paBHOMEPHO NEMCTBYIOMIMIT MEXaHU3M CMEHSIEMOCTH BJIACTU, yIaJEHU S
W3 TTOJIUTUKY ITPUHIIMIIA «<MOHOIIOIU3AaIIMU BJIACTH» U TECHO CBSI3aHHOI'O C HUM «BJIACTHOTO JOJITOX -
TEJIbCTBA» Xapu3MaTUUYEeCKUX JIUJAEPOB, TIEPEHSIBIINX B HOBBIX YCIOBUSIX TPAAUILIMOHHBIC, UIYIIIE U3
r1yOUH Opa3uIbCKOW UCTOPUY MPUHIIUITBI KJIUEHTENN3Ma, KACUKU3Ma, HemoTru3Ma (KoTopsle, B Opa-
3UJIBCKOM CJlydae, XapaKTepHBbI He TOJIbKO 1Jis1 ieBoit I1T kKak ObIBIICH MpaBSIIeii TapTUM, HO U IS
MpUIIeAel K Hell Ha CMEHY MpaBOLIEHTPUCTCKOM [TapTru 6pa3mibcKOro 1eMOKpaTUYeCKOTo TBU Ke-
HUs, OYyKBaJbHO IIPOHN3AaHHON TEMH XK€ MTOPOYHBIMU TTOJIUTUISCKUMU MPUHIIUTIaMN) [8].

IMomoGHBIE TpeOOBaHM S TPAKIAHCKOTO OOIIIECTBA MPU3BIBAJIN K IEPEOCMBICIEHU IO CAMOU KOHIIETI-
LIMU JIEMOKPATH U, BepHee, K €€ BO3BPAIIIEHUIO K CBOEMY MCXOIHOMY 3HaUEHU 10 KaK COPEBHOBATEIbHO-
CTU MapTUN U TUJEPOB U CMEHSIEMOCTHU BJIACTU, KOTOPBIE TO3BOJSIOT 00E€CTIEYUTh MPO3PAYHOCTh TOCY-
JlapCTBa U 9KOHOMUYECKOU JeITeIbHOCTU (2 HECMEH SIEMOCTh CO3/1aeT YCJIOBU S IS KOPPYMIIIMU, YTO 1
MpOSIBUJIOCH B bpa3minm) K IOHMMaHUIO JEMOKPATUM KaK «BAKAHTHOIO MeCTa», KOTOPOe, B OTJINYKE
OT MOHApX1M, HE MOXET Ha JACCATUIIETUS CTaTh Ybel-TO «COOCTBEHHOCTbhIO». CIIpaBeIlJIMBOCTU paan
clieflyeT OTMETUTh, UYTO B bpaszunnu BEIOOPHI HA TPOTSIKEHU U TPEX AECATUIETUN CYIIECTBOBAHUS JIE-
MOKPATUYECKOTO PeXMMa OTIMYAINCh OCTPO KOHKYPEHTHBIM XapaKTepOM, CMEHSIeMOCTbIO TTapTUid
(xorna nocie aByx MmaHngatos ®. O. Kapnosy nocienosanu aBa maHjaaTa JIyjabl, MOJUTONOTY AaXkKe 3a-
ropopusiu o popmupoBaHuu B bpazunun HopMmanbpHoi AByxmapTuiiHoi cuctemsl [1T/TICIAB), a non-
roxuteabcTBO [T y BIacTu 0OBSICHSJIOCh HE UMEBIIIUM MECTO B Psiie JIEBOPATUKAIbHBIX PEXKUMOB
BBEIACHMEM B KOHCTUTYIIMIO MOTPAaBOK IO Oe3rpaHUYHOMY MPOMJICHUIO MaHaata npe3uaeHTa (Jlyma
KaTeropuyecky BO3paxall MPOTUB MOJOOHBIX TOIMBITOK), a €€ YCIENTHOW MOJUTUKOU (IBa MaHIara
JIynbl M «IPUMKHYBIIW» K HUM YCIICIITHBIN TTepBbIii MaHAaT JInaMbl, BTOpOIt MaHIAT yKe TPOTeKaJl B
00CTaHOBKE OCTPOTO MOJIUTUYECKOTO KPU3KCA U, IO MHEHUIO MHOTUX OPa3UIbCKUX MTOJTUTOJIOTOB, TaK
1 He HavaJics); Korna e Jlyma B Mapte 2016 . 00bSIBUJI O CBOEM BCTYIJICHUHU B TIPE3UIEHTCKY0 TOHKY
2018 1., yTO 03HavaJIo — B ciyyae ero nobdeabl — npoayieHue Biaactu [T Ha TOCTaTOYHO ATUTENbHYIO
MEePCIEeKTUBY, — 3TO SIBUJIOCH TEM CUTHAJIOM JJISI OTIMTO3UIIMY U CPEIHEro Kjiacca, KOTOPbIii BO MHOTOM
MOOYIWII UX K aKTUBHBIM IEUCTBUSIM U KOHKPETHO MPOTUB JIyJIbl, ¥ 32 UMITUYMEHT.

Yto Xe KacaeTcsl IPYTuxX CTPaH «JIEBOTO MOBOPOTa», B KOTOPHIX JUIAEPHI CYMEIU MPOBECTU Yepe3
napJaMeHThl KOHCTUTYIIMOHHBIE TIOMPaBKY, MpoajieBatomue ux Biactb (Benecysna, bonusus, Hu-
Kaparya) 1100 BiIacTh nx nmaptuit (DkBagop) Ha 3 miau gaxe 4 MaHgarta (a 3To 03Ha4YaJIo MpoJIeHNE He
TOJIBKO UX TUYHOM BIACTU, HO U ACUCTBUS U30pAaHHOW MU MOJIEIU PA3BUTHUSI, KOTOPAsT 00 bEKTUBHO
HyXJajJach B U3BMEHEHU X JIMOO KOPPEKTUPOBKE, HO OKa3aJiaCh Obl «3aMOPOXEHHOW» U He TIOABEP-
JKEHHOW TpaHcdopMallrsiM), TO 3TO CTaJIO MYCTh HE eNUHCTBEHHOM, HO OJHOM U3 CepbE3HBIX MPUUYNH
HEIIOBOJIbCTBA U, KaK CJIEACTBU S, MOMIPaBEHUsI CPEIHEro Kjaacca.

Bcé aTo moaTBepxKAAIO MOAIEPKMBAEM YO MHOTUMHU JIATUHOAMEPUKAHCKUMHU TTOJTUTOJIOraM U KOH-
LIETI1I0 00 OKOHYaHUHW HE TOJBKO OMpPEeAeEHHOTO 9KOHOMUYECKOTO IIUKJIa, 0 KOTOPOM I'OBOPUJIOCH
BBIIIE, HO M LIMKJIA TTOJTUTUYECKOTO — AESITEIABHOCTU «HAPOAHBIX PEXKUMOB» C UX SIPKO BBIPaXKEHHOM
JIEBOOPUEHTUPOBAHHOM MOJMTUKOU M POJTBIO XapU3MaTHUUECKUX JTUIepoB [9].

31ech, 0OJJHaKO, XOTeJI0Ch Obl BbICKA3aTh COOOpakeHUe, Kacatolleecs: mocjaenHero nyHkra. [To mepe
00HapoIOBaHUs BCE HOBBIX (DAKTOB KOPPYIIIMU M UMEH 3aMEIIaHHBIX B HEll TIEpCOHaXel, Opa3uiib-
CKOoe O0IIIeCTBO 3aXJIECTHYJIa BOJIHA pa3oyapoBaHUsI BO Bcex 0€3 UCKJIOUEHU S TOJUTUKAX. 3aMETHO
nmo6Jiek u o6auk xapusmaruka Jlyabsl. C 1pyroii e CTOPOHbI — B YCJIOBUSIX HENIPEICKa3yeMOCTH TOJIH -
TUYECKOTo Tpoliecca (M B 0OCTAaHOBKE OTCYTCTBUSI aBTOPUTETHOrO OOIIEHAIIMOHABHOIO TUAepa Ha
JIeBOM (hy1aHTe) CeroaHst HUKTO HE MOXET C IOJIHOM OIpeneIEHHOCTBIO YTBEePXXAaTh, YTO 3Ta KPyMHas
noJuTuYecKast Gurypa He BOZHUKHET Ha MOJUTUUYECKOM MPOCTPAHCTBE BHOBb. [l0aTOMY mpeacras-
JISIETCS TIPEXIEBPEMEHHBIM IMOJTHOCTBIO «CITUMCHIBATh CO CYETOB» Xapu3MaTUYECKUX JIMIEPOB (3TO Ka-
caeTcs U IpyTUX JaTUHOAMEPUKAHCKMX CTPaH, IpUMEp — «TpeThe [rmoapsia] mpuinectsue» 1. Opreru
BO BjlacTh B Hukaparya).

k ok 3k

AHaJIM3 MOJUTUYECKOU TaHOpaMbl JIaTUHCKO AMEPUKU TTOKa3bIBAET, UTO CITOPHI/TIOJUTUYECKOE
MMPOTUBOOOPCTBO/KOHIETITYaTbHO-TIOTUTUYECKE KOHMIMKTHI MEXIY JIEBBIMU M MpaBbIMU OymyT
He TOJIbKO MPOA0JIXKAThCSI, HO U MOT'YT UMETh TEHJEHIIMIO K 000CTpEeHUIO (Belb JieBasl MOJUTHYeCcKasl
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KYJbTYypa, MOANUThIBaeMasi ColluaibHON KOHDUTrypanueit, B KOTopoii OeqHei e cJIou 1ajeKo He 1c-
4Ye3JIM, TPAAUIIMOHHO MMEET MOIIHBIC UIEOJIOrMYECKHE MO3UIINY 1 OyIeT YCUINBATHCS TI0 MEpe pocTa
SKOHOMMYECKUX HEYPSIIUIL;, HECTIOCOOHOCTD K€ JIEBbIX PEXKMMOB CITPABUTHLCS C STUMU HEYPpsSIAULIAMU
OyaeT crioco0CTBOBAaTh aKTHBU3AILIMU MPABbIX; OAHOBPEMEHHO U ITPOBAJIbI TPaBbIX OyIYT CITOCOOCTBO-
BaTbh POCTY MOMYJISIPHOCTH JieBbIX). OMHOBPEMEHHO ClielyeT UMETb B BU/Y, UTO B caMoii JlaTuHCKO#
Awmepuke (rpexpae Bcero B bpasunnun) uaét AMcKyccusi 0 HOBOM COAEPXKaHMU CTapbIX MOHITUM «Jie-
BbIe» U «IIpaBble» (U 3TO HOBOE ColepXkKaHHWe O3HaYaeT CBOEro poia KOHBEPreHIUMIO 3TUX MOHSITUI)
[10]. CeronHs nmMeeT MECTO U MHOI (hDeHOMEH: SIBHOE COJIMKEHUE «JIEBBIX» U «IIPaBbIX», X 000I0AHOE
JIBUXEHUE K MOJUTUYECKOMY LIeHTpY [11]: Ha mpuMepe 6pasunbekoro kpusuca 2013—2016 rr. BUAHO,
YTO SIPKO BBIPAXKEHHBIN JIEBBIM TUCKYPC MPHOOPES HECOMHEHHO MPUTTYIIEHHBIN XapaKTep, yCTYTTUB
MECTO MparMaTusMy (JieBble TOBOPSIT O HEOOXOAMMOCTH BOCIIPUHSITh HEKOTOPBIE 3JIEMEHThI Heonbe-
pajbHOI SKOHOMUYECKOI JOKTPUHBI), a TIPaBbIe 3asIBASIOT O TOM, YTO B CIy4yae UX IMPUXoja K BJacTU
MMPEeeMCTBEHHOCTh COIIMAIbHBIX IIPOrpaMM He OyIeT HapyIieHa?.

WNwmeet MecTo 1 Takoe IpencTaBjieHrue O COBPEMEHHBIX JIEBBIX U TpaBbIX B JIaTuHCKOIT AMepuke,
COTJIACHO KOTOPOMY «HM JIEBOTO, HU MPaBOIo MOBOPOTA B CTpaHaX KOHTUHEHTA He ObIJIO U HET», MOXKHO
TOBOPUTD JIMIIb O T€X UJIU UHBIX ITPOSIBJICHUSIX TIOMYJIM3Ma, a B 1IEJIOM, KAKMMU Obl HU OBLJIN PEXUMBI
U MPaBUTEIbCTBA, CTPYKTYPHBIX U3MEHEHU I HE MpocMaTpUBaeTcs, roCyaapcTBO U OOIIECTBO OCTa-
I0TCSl «<HECOBPEMEHHBIMMW», C CUJIbHBIM HAJIETOM MAaTePHAJIU3MA; B 3TUX YCIOBUSIX MIOHATUS «IIPaBbIe»
U «JIEBBIE» HE COOTBETCTBYIOT JIATHHOAMEPUKAHCKOMY TTOJIMTUYECKOMY CIICHAPUIO®.

Bwmecte ¢ Tem Gostee cOataHCHUPOBAHHBIM M ITPABOMEPHBIM HaM MPEACTaBIISICTCS TTOAXO/, TPU3bIBa-
IOIIM 1 HE TOJILKO HEe OTKAa3bIBaThCSI OT ONpeaeEHHOTO MOHSITUIHOIO MHCTPYMEHTApUsl, HO 1, HATlpO-
TUB, B3SITh €I0 Ha BOOPYXXEHUE, MOCKOJIbKY OH MO3BOJISIET «<HABECTHU MOPSIIOK» B HAIIIUX MPeACTaBIe-
HUSIX O XapaKTepe JaTuHOAMEePUKAHCKOM MOJUTUKU. W TaKol MOAXON AUKTYET CIASNYIOIIYIO «CXEMY»
B OTHOLIEH WY OIPEIACIIEHU S «KTO ECTh KTO» HA «IIPABO-JIEBON» MOJUTUYECKOM I1KAJIE: «<MAPKEPOM» JIE-
BBIX SIBJISIETCSI «COLIMAIbHOCTb» U TSITOTeHUE K 00JIbIlIeil poJii rocynapcTBa, a MpaBbiX — YIIOP Ha Pbl-
HOUHBIC MEXaHU3MBI. DTOT «MapKep» MOXET ObITh IPUMEHEH K 10001 JaTuHOAMEPUKaHCKOI CTpaHe,
a oMnbIT bpasuiuu qoka3biBaeT ero N1elcTBEHHOCTh ¢ 0CO0O0I OYEBUIHOCTDIO.
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Introducao

A redemocratizacao do Brasil, a partir dos anos 1980, nao foi suficiente para construir um sentimento
de confianga na politica. Como explicar este paradoxo? Autores teriam imaginado, erradamente, que se
trataria de uma ascensao linear de visdes positivas para a democracia enquanto que outros, no extremo
oposto, descrevem como sendo parte de processo sempre em construgdo. Diferentemente destas visoes,
discutimos que a resposta para o dilema do brasileiro apresentar baixa confianca na politica € mesmo
assim dar o apoio a democracia estd num conjunto de elementos estruturais, historicos e conjunturais da
formacao politica brasileira e na continuidade de um padrao de fazer politica que torna o cidaddo um mero
espectador da politica.

Discutimos, no presente artigo, o conceito de democracia inercial, criado pelo cientista politico Mar-
celo Baquero, como uma caracteristica marcante no atual momento politico do pais. Analisamos a his-
toria da formacao politica do Brasil, destacando a forte presenga do Estado, da desigualdade social e da
combinacdo entre autoritarismo e liberalismo, além dos elementos sistémicos de corrupcao e cidadania
passiva. Conclui que os brasileiros mantém o padrao de desconfianga nas instituicdes e que as conjunturas
politicas vém agravando esse sentimento resultando em uma democracia inercial por parte da cidadania
brasileira.

Contemporaneamente o brasileiro ndo confia nas suas instituicdes, principalmente nos partidos poli-
ticos, mas, a0 mesmo tempo, acha a democracia a melhor forma de governo. H4 um descompasso entre
a crenca dos brasileiros na democracia e o nivel de confianga nas institui¢des que, atualmente, é muito
baixo. Esse ¢ um paradoxo a ser compreendido. A crenga nas instituicdes € essencial para a construcao de
uma cultura democratica. Uma sociedade sem regras esta fadada ao autoritarismo e a vicios deletérios para
a democracia. No entanto, atribuir um peso exclusivo a regras, instituicoes e procedimentos em detrimen-
to da compreensao do papel que a histéria e a cultura politica exercem na configuracao das representacoes
politicas dos cidadaos pode subestimar os obstaculos existentes para uma plena consolida¢ao da democra-
cia (BAQUERO, a, 2008).

A formacao politica do Brasil, historicamente, se caracteriza pela presenca de aspectos como a profun-
da desigualdade social, que se manifestou na escravidao adotada por trés séculos (a abolicao da escravidao
se deu em 1888, um ano antes da Republica); as grandes concentracoes de renda e uma massa de pobres e
trabalhadores urbanos presentes ao longo do século XX. E nesse contexto de uma cultura politica da dife-
renciagdo social que as instituicdes brasileiras foram sendo montadas.

Portanto, a montagem e consolidacao das instituicdes brasileiras faz parte de um processo de desenvol-
vimento politico e econdomico do Brasil no qual a passagem de uma economia essencialmente agroexpor-
tadora para uma economia diversificada, industrial, foi marcada por avangos e retrocessos. Inicialmente,
o Brasil-coldnia se caracterizou pela economia baseada na producao de produtos agrarios: a cana-de-agu-
car, plantada na regiao do nordeste do pais. No século XIX a producao do café, na regido sudeste, torna-se
o principal produto exportador do pais. Neste periodo a produgao do café for¢a novas formas produtivas
com o uso de trabalhadores assalariados e a mecanizagdo no campo. Igualmente as cidades crescem e
aparece um Brasil urbano que nao cessara de crescer. Atualmente, o Brasil ¢ majoritariamente urbano.
Sao Paulo com as grandes fazendas de café igualmente sera a regido do Brasil a impulsionar e desenvolver
a industria, transformando-o no Estado mais rico do pais e no mais poderoso politicamente.

Nas primeiras décadas do século 20, a expansao das atividades urbanas — fibricas, comércio, eletri-
ficacao, estradas de ferro, bancos — diminui relativamente o peso do café¢ na economia e possibilita o
aparecimento de novos agentes econdmicos e novos atores sociais. E bem verdade que esta diversificacao
ocorreu com maior intensidade (embora nao exclusivamente) no estado de Sao Paulo, enriquecido pela
exportacdo do café; mas, a partir de determinado instante, estas atividades formadoras do complexo ca-
feeiro vao adquirindo um dinamismo préprio, alimentadas e realimentadas pela economia urbana e pelo
comércio interno (FONSECA, 2011). De acordo com economistas, as bases materiais do processo de
substituicao de importacdes, que norteard a economia brasileira a partir de 1930 e até meados da década
de 1970, foram gestados nos primeiros anos da Reptblica brasileira, consagrada pela historiografia como
Republica Velha (FONSECA, 2011). No entanto, ndo se pode esquecer a dimensao continental do Brasil
e que as principais oligarquias regionais estavam organizadas, neste periodo, em uma complexa rede de
barganhas e favores entre lideres de poderes local, regional e central. As eleicdes eram fraudulentas, sem
partidos nacionais e com baixa participacdo da populacdo, haja vista o grande niumero de analfabetos,
entdo proibidos de votar.

A industrializa¢@o se desenrola ainda no século XIX, mas se tornard predominante a partir do mo-
mento em que ¢ transformada em projeto de Estado e das principais liderancas politicas urbanas que
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tensionam o poder das oligarquias e deslocam para as cidades o centro da cena politica brasileira. A partir
da lideranca de Getulio Vargas que governara o Brasil de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, criam-se as no-
vas bases para a economia e para a organizacao social e institucional, assentadas na industrializacdo, no
mercado interno, na urbanizacao e da principal realizacao do Estado, a legislagdo trabalhista, decorrentes
de pressoes da sociedade. Os anos 1950 e 1960 serdo marcados pelas disputas politicas multipartidérias,
pelos conflitos ideoldgicos e tentativas de impedir presidentes eleitos de assumirem o governo (presidente
Juscelino Kubischek em 1955 e Jodo Goulart, em 1961).

A construcao do sistema politico no Brasil foi, neste caso, profundamente marcado pela interferéncia
do Estado e pela proibi¢ao de circulacao de idéias progressistas. Um dos primeiro partidos de esquerda do
pais, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi intermitentemente posto na clandestinidade. As greves
de operéarios foram constantemente sufocadas pelas armas do Estado. O apice dessa cultura autoritaria
implementada desde o Estado se manifesta nos golpes de Estado. Durante o século XX, o Brasil sofreu
golpes de Estado: em 1930 com a subida do politico Getulio Vargas; em 1937, o mesmo presidente realiza o
chamado golpe branco, fechando o Parlamento e governando em estado de exce¢ao por oito anos, saindo
apenas pelas pressoes internacionais e nacionais, num contexto de fim da II Guerra Mundial. Este periodo
ficou conhecido na historia brasileira como Estado Novo. De inspiracao fascista, tanto as agdes do Es-
tado quanto o pensamento dominante foram se consolidando. Em 1955, ha novamente uma tentativa de
golpe em relacdo ao presidente eleito Juscelino Kubischek. E, finalmente, em 1964, as forgas autoritdrias
impoem um golpe de Estado militar que durara 20 anos. Neste periodo de ditadura militar, funcionam
algumas das instituicoes assim chamadas democraticas, como eleicoes para alguns cargos politicos (exceto
para presidente da Republica e governadores de Estado). O funcionamento destas institui¢des, no entanto,
nao corresponde a idéia ou a realidade de uma democracia. Novamente a cultura autoritdria se impoe a
politica brasileira.

O periodo de redemocratizacao se inicia com o retorno das massas as ruas. O governo militar des-
gastado, perdendo apoio internacional, com crises econdmicas sucessivas, enfrentara em 1984 um dos
fendmenos mais massivos, no sentido de participacao de milhdes de brasileiros nas ruas, conhecido como
a campanha das Diretas J4. O movimento “Diretas J4” pediam a aprovacdo da emenda Constitucional
que possibilitaria elei¢cdes diretas para presidente da Republica depois de vinte anos de ditadura militar.
Esta emenda, apresentada pelo Deputado Dante de Oliveira (PMDB-MT), porém, nao foi aprovada no
Congresso. Apesar da grande pressdao popular, a proposta da Emenda Constitucional foi rejeitada pela
Camara dos Deputados em 25 de abril de 1984. Com a rejei¢do da emenda, a eleicdo em 1985 foi indireta.
Os brasileiros votariam diretamente para presidente em 1989, isto é, esperariam por mais cinco anos para
votar para presidente da Republica. As marcas de uma cultura de decisdo pelo alto mais uma vez se fazem
presente. Analisamos este periodo mais detalhadamente em outra parte neste mesmo artigo.

O Brasil é um pais com déficit de pensamento liberal. Formou-se uma cultura da conveniéncia, isto ¢,
sempre que necessario o uso da forca e sempre através controle do Estado. Desta ética, dificilmente se des-
envolveria uma cultura liberal no sentido de sociedade ativa sem mirar o Estado como a solucao de todos
os males. Os empresarios brasileiros sio conhecidos por temer o risco. Porém, esta falta de pré-atividade
nao significa a inexisténcia de movimentos sociais de contestagdo. Durante todo o século XX, liderancas
e grupos mais a esquerda se organizaram e resistiram a esse modus operandi de uso do autoritarismo.
A questao a ser ressaltada € que ao longo desse tempo foi sendo forjado uma cultura politica geral depen-
dente do Estado — autores chegam a cunhar a expressao “Estadania” (CARVALHO, 2001)— e os seus
efeitos sdo analisados mais adiante neste artigo.

A combinag¢do histérica de desigualdade social e déficit democraticos propicia a gestacao de senti-
mentos de desconfianga nas instituicoes brasileiras. As politicas sociais que foram expandidas a partir do
governo Lula da Silva (2003—2006 e 2007—2010) e mantidas no primeiro governo Dilma Rousseff (2011—
2014) e no curto segundo governo Dilma (2015—2016) nao parecem ser suficientes para aplacar de um lado
a profunda desigualdade social existente no pais e de outro construir uma cultura mais solidaria. Estes
programas sociais sao projetados para atender as pessoas mais carentes e se transformaram em moeda
politica de troca. Além disso, tais programas alimentam a visao individualizada do beneficio: cabe a cada
chefe de familia, no caso a mulher, responsabilizar-se pela bolsa. Nao hd nenhuma ag¢ao mais coletiva
de envolvimento por parte dos beneficidrios das bolsas. Estao isolados no recebimento de tais beneficios
(RANINCHESKI; SILVA, 2013). Mantém-se, em outras palavras, a cultura da espera pela acao do Es-
tado, da solucao partir do Estado, sem o envolvimento e nenhum custo por parte daqueles verdadeiros
responsaveis por essa diferenciacao social.

Assim, tal como a América Latina, apesar dos avangos no campo da poliarquia, o Brasil continua a
experimentar uma situacao precdria nos campos social e econdomico. No campo social tal crise materiali-
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za-se na desigualdade de oportunidades para as pessoas no campo da educacao, da saude, da moradia e da
qualidade de vida (BAQUERO, b, 2008).

No Brasil, o processo de formagao e desenvolvimento de instituicdes politicas como partidos politicos,
parlamento e sistema eleitoral engendrou a ampliagao da cidadania politica. Os avancos na direcao de
uma democracia no significou, porém, uma amplia¢ao de cidadania social. As elites sdo ricas, mas a po-
pulagdo ¢ pobre. O desenvolvimento econdmico para uma estrutura industrial e ndo agroexportadora nao
foi suficiente para diminuir a profunda desigualdade existente no pais. Essa assimetria entre o econdmico
e o politico produziu uma cultura politica hibrida, sendo a atual cultura da democracia inercial um dos
seus desdobramentos. Esta democracia inercial seria a combinacao de caracteristicas de longo prazo — o
desenvolvimento histdrico da nagdo — com os eventos mais recentes da politica brasileira apds a redemo-
cratizacdo.

Historicamente a formacao politica brasileira se deu pela atuag@o das elites econémicas e politicas com
vistas transformar o Estado na instituicdo que daria ndo s6 a dindmica do sistema capitalista como seria a
salvaguarda para os periodos de crises produtivas e sociais. Uma das herancas histdricas que prevalecem
no Brasil ¢ a forca do Estado e das liderancas pessoais na politica, além da tradicao de conflitos entre as
visdes autoritarias e liberais. Outra caracteristica histérica, ja presente no periodo colonial, continuado
no periodo republicano (1889), ¢ o embate entre os grupos sociais desfavorecidos e as elites econdmicas.
A historia do Brasil é, neste sentido, a histéria das pressoes sociais pela formacao de uma sociedade mais
justa socialmente, de um lado, e o desenvolvimento econdmico nacional associado internacionalmente
com a forte participacao e interven¢ao do Estado. Dessa forma, uma constante no Brasil € a forte presenca
do Estado que organiza o comércio, incrementa a industria, assegura a manutengdo da propriedade da
terra concentrada dentro de um contexto de predominancia historica do latifindio, estabiliza pregos,
determina salarios. Portanto a sociedade vai sendo moldada na perspectiva de que quem controla o Esta-
do controla tudo, ¢ a atividade industrial, quando emerge no Brasil nos finais do século XIX, decorre de
estimulos, favores e privilégios advindo do Estado.

O tipo de capitalismo moderno, liberal, ndo vinga no Brasil. Nao se forma, portanto, empresas indi-
viduais baseadas racionalmente no cdlculo, incélume as intervencdes governamentais, € com incremento
auténomo. Para um dos grandes intérpretes do Brasil, Raimundo Faoro (2001), dai se geram consequén-
cias econOmicas e efeitos politicos, que se prolongam no século XX. Estas caracteristicas seguem marcan-
do a politica brasileira do século XXI. A sociedade em geral — os empresarios capitalistas brasileiros sao
avessos a riscos e se garantem mediante a protecao do Estado; a populacdo em geral espera acoes e politicas
resolutivas desse mesmo Estado.

Tendo em vista essa heranca histdrica e presente conjuntura, as caracteristicas atuais da cultura politica
atual indica um tipo de cultura politica atual demarcada pela desconfianca nas institui¢des, pela auséncia
de adequacdo entre os aspectos formais e as dimensdes informais da sociedade, denominado por Marcelo
Baquero de democracia inercial (BAQUERO, 2014 ). Na primeira parte apresentamos ¢ analisamos como
o grau da confianga dos brasileiros nas instituicoes politicas, principalmente dos partidos politicos, tem
gerado um desgaste das institui¢des na atualidade. Em seguida, apresentamos a relagao da cultura politica
brasileira em fun¢do de processos eleitorais, ainda baseada em pesquisas de cultura politica.

I — A democracia inercial no Brasil

A materializacdo de uma democracia inercial (assimetrias entre desenvolvimento econdmico e desen-
volvimento politico produzindo uma cultura politica hibrida) tem como um dos seus principais compo-
nentes a incapacidade das institui¢des de mediacao politica em transmitir efetivamente as demandas da
sociedade para o Estado na producao de politicas publicas inclusivas e compreensivas (BAQUERO, 2014).
Uma cultura politica hibrida se materializa quando os cidadaos, a0 mesmo tempo em que consideram a
democracia a melhor forma de governo, ndo se mostram satisfeitos com o desempenho das instituicoes
politicas democraticas. A consequéncia dessa assimetria é a recorréncia com que os eleitores escolhem
o candidato com base numa identificacao terciaria direta com o mesmo, negligenciando as instituicoes
formais mediadoras, ou seja, os partidos politicos (BAQUERO, 2010).

O papel dos partidos politicos nesse processo é crucial. Se as pessoas nao acreditam neles se abre um
campo onde normas e leis funcionam precariamente, produzindo uma desinstitucionalizagcao da repre-
sentacdo politica. Fortalecem-se praticas atrasadas de representacao politica gerando uma assimetria en-
tre o que a sociedade demanda e o que os partidos efetivamente realizam. Para entender como esse proces-
so pode desembocar numa inércia da representacdo, que conjugada com a estagnagao econdémica resulta
numa democracia inercial, ¢ necessario entender, no contexto contemporaneo, o papel dos partidos po-
liticos e a confianga que as pessoas depositam neles e outras instituicoes da democracia representativa.
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A confianca dos cidaddos nas institui¢des politicas da democracia representativa é uma varidvel re-
levante para entender a governabilidade do sistema politico. Ela se constitui em fator de estabilidade da
democracia. No Brasil, POWER e JAMISON (2005) argumentam que o desempenho democratico tem
sido caracterizado por trés fatores: (1) fraco desempenho econémico, (2) corrupc¢ao e (3) uso instrumental
de instituicoes politicas. Esse mau exercicio das autoridades e, como consequéncia, o mau desempenho
institucional, gerou nos cidadaos, de acordo com esses autores, desconfianca nas instituigdes politicas e,
ao mesmo tempo, criou oportunidades para segmentos autoritarios se impregnarem no poder. Ademais,
a analise dos autores sugere que a demanda cidada e a percepcao de uma crise profunda das instituigdes
representativas desempenharam papéis fundamentais na promocao de formas diretas de participacao do
cidadao.

Em virtude da prevaléncia de uma situacao de estagnagdo democratica, e que nao foi resolvida pela
perspectiva institucionalista, cientistas sociais tém desenvolvido esfor¢cos no sentido de rever os supostos
males da associatividade formal na construcao democratica contemporanea e, sobretudo, a influéncia que
a auséncia de confianca nas instituicoes politicas poderia ter na constituicao de uma cultura politica pouco
afeita normativamente a democracia.

Presentemente, a confianga e a cooperacao tém se transformado em conceitos-chave nos debates sobre
as possibilidades de a democracia prosperar. Vista dessa forma, a confianca ¢ considerada critica para a
democracia, pois estabelece conexdes entre os cidadaos e as instituicdes que os representam, aumentando
a legitimidade do governo democratico (MISHLER e ROSE, 2001). Em sistemas politicos nos quais a
credibilidade das instituigoes e dos governantes € baixa, como ¢ o caso do Brasil, a possibilidade da demo-
cracia prosperar ¢ baixa mantendo-se em estado inercial.

Com base nessas observagoes e na retrospectiva histérica da relacao do brasileiro com os Estado, este
artigo analisa as assimetrias produzidas por uma democracia inercial (incongruéncia entre os aspectos
institucionais-formais e as dimensoes informais da sociedade) e seu impacto no comportamento politico
eleitoral dos brasileiros durante as eleicdes presidenciais de 2014. Avalia-se se houve mudancgas ou nao nas
atitudes dos brasileiros em relagdo a politica e as instituicdes politicas produzindo uma cultura politica
assertiva e nao de mera lealdade politica formal.

II — O debate da cultura politica e dimensao da confianca

A dimensao da confianca em relacdo a legitimidade e estabilidade da democracia j4 era discutida por
autores cldssicos na ciéncia politica, entre os quais, ALMOND e VERBA (1963) e INGLEHART (1977).
Esses autores desenvolveram a teoria da cultura politica e propdem que a confianca nas instituicdes po-
liticas € um fator exdgeno a esfera politica e que se origina em crencas enraizadas nas normas culturais,
transmitidas por meio do processo de socializacao politica. Do ponto de vista da abordagem da cultura
politica, a confianca institucional é uma extensao da confiancga interpessoal, aprendida na infancia e pro-
jetada para as instituigdes politicas.

As teorias institucionalistas, por sua vez, postulam que a confianga politica é enddgena. A confianca
institucional tem relacdo com as expectativas positivas da utilidade que as instituicoes geram se funcionam
satisfatoriamente; portanto, a confianca, nesta perspectiva, ¢ uma consequéncia e nao uma causa do des-
empenho institucional. A confianga, segundo esta linha de raciocinio, estd baseada na racionalidade, fun-
damentada nas avaliagdes que os cidadaos fazem do desempenho das instituicoes. Assim, instituicdes que
funcionam bem geram confianca; quando nao funcionam efetivamente, geram desconfianca e ceticismo.

A desconfianga gerada pelo funcionamento inadequado das institui¢des engendra uma cultura de des-
crédito generalizado. No caso brasileiro, a radicalizagdo dos processos eleitorais, particularmente a cam-
panha presidencial de 2014, implicou o desgaste das préprias instituicoes, ndo apenas do governo federal
ou das candidaturas de oposicao.

Na perspectiva da teoria da escolha racional (LEVI, 1998; HARDIN, 2002), identificam-se estudos
que examinam a questdo da confianga com base no pressuposto da énfase das pessoas no interesse in-
dividual. Para HARDIN (2002), por exemplo, a confianga ¢ uma crenca ou uma expectativa, portanto,
pode ser diferenciada de cooperag@o a qual é uma forma de acao tomada na base da confiabilidade. Este
posicionamento ¢é de dificil compreensao a partir da teoria da cultura politica, principalmente no que diz
respeito a dimensao que enfatiza a confianca difusa e interpessoal. Por exemplo, PYE (1965), um dos pre-
cursores de estudos sobre cultura politica, ja alertava que “culturas politicas sdo constituidas na base da fé
fundamentada no principio que é possivel confiar e trabalhar com colegas, ou na expectativa de que se deve
desconfiar da maioria das pessoas e que pessoas estranhas sao perigosas”. A diferenca com a perspectiva
proposta por HARDIN (2002) ¢ de que a confianca ¢ uma expectativa ou crenca € nao uma orientacao
cultural difusa que resulta do processo de socializacao.
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Tal posicionamento de HARDIN (2002) ¢ consistente com a concepgao institucionalista, que propde
o tratamento das institui¢des como um conjunto de regras que pode levar os atores a estabelecer um equili-
brio, na medida em que possuem a funcao de informar e proporcionam pistas do provavel comportamento
estratégico de outros atores. Os autores que subscrevem esta perspectiva identificam tanto regras formais
quanto informais, atribuindo pesos diferenciados as regras institucionalizadas e as regras informais. No
entanto, ndo parecem se questionar por que as regras informais prosperam e se mantém inalteradas, em
contextos nas quais a situa¢ao econdmica ¢ precdria e excludente. Nesse sentido, a teoria da escolha racio-
nal ndo possui um método capaz de investigar a internalizacao de valores em geral ou a moralidade civica
em particular.

Entendemos que a compreensao de como a confianca funciona e se origina ¢ de relevancia fundamen-
tal para avaliar as implicagoes para o estabelecimento de democracias duradouras e socialmente eficientes.
Por exemplo, por que os brasileiros parecem demonstrar uma predisposicao permanente de ndo confianca
nas institui¢des politicas? E o legado histérico que estabeleceu formas autoritarias de relacdes sociais? As
atitudes de carater autoritario permanecem ao longo do tempo, a despeito da institucionalizacao de proce-
dimentos polidrquicos? Essas caracteristicas e a convivéncia com as desigualdades sociais t€ém gerado um
tipo de hibridismo da cultura politica, propiciando a manuteng¢ao de velhas praticas politicas em épocas
eleitorais, como o clientelismo, o nepotismo e o patrimonialismo (BAQUERO, 2008).

Estas sdo questdes dentro do campo da cultura politica. Na abordagem institucionalista, a descon-
fianga nas instituigcdes politicas é vista como resultado da pouca experiéncia dos paises com governos de-
mocraticos'. Decorre de tal perspectiva a concepcao que a longevidade das institui¢des resolve o problema
da confianca. Tal argumento ndo encontra sustentacao nas evidéncias empiricas e tampouco na teoria de
cultura politica, pois nao leva em conta a forma como as pessoas internalizam crengas a respeito das insti-
tuicdes politicas e a percepcao negativa que se institucionalizou, a despeito da consolidagdo formal delas.
Este ¢ o caso especifico dos partidos politicos.

A perspectiva institucionalista enxerga os partidos politicos, entendidos como instituicdes tipicas da
democracia por seu papel de intermediagdo entre as demandas da cidadania® e Estado, como funcionais a
democracia. No entanto, na contramao do fortalecimento da democracia, vemos uma crescente deslegiti-
macao do partidos politicos na América Latina, particularmente no Brasil.

1II — As variaveis da cultura politica: a legitimacdo dos partidos politicos

De um ponto de vista etimoldgico, conceptualizagdes controversas estao associadas com o termo par-
tido, implicando divisao, separacdo e conflito. Em quase toda cultura politica esses adjetivos denotam
um sentido negativo (SARTORI, 1976). No entanto, apesar dessas conotagdes, os partidos politicos con-
tinuam a ser considerados elemento-chave da construcao democratica. Paradoxalmente, hd também um
consenso de que os partidos politicos estao em crise.

Para MAIR (2001), a premissa de que os partidos se constituem em componente essencial da estabili-
dade politica e do funcionamento da democracia de massa moderna foi substituida pela percepcao de que
os partidos estdo “fora de moda e sdo arcaicos”. Os partidos sempre foram e continuam a ser considerados
como sendo dominados por uma elite politica que os utilizam como um veiculo de defesa de interesses
corporativistas e privados. Além disso, a percepcao da populacdo dos partidos como organizacdes que,
em muitos casos, obstaculizam o desenvolvimento democratico do pais, ao invés de serem instrumentos
de sua sustentabilidade. Se no passado era razoavel questionar se existia vida politica fora do mundo dos
partidos, hoje parece ser mais apropriado perguntar se a vida politica ainda existe dentro desse mundo
partidario.

Apesar dessas opinides em relagao aos partidos, é preciso reconhecer que, no processo de (re)democra-
tizacdo, eles foram essenciais na institucionalizacao da contestacao politica, na mobilizacao de pressdes
de baixo por uma abertura do sistema politico € no fornecimento temporario de uma identificacao ideo-
logica coletiva. Nessa perspectiva, se considera que a democracia apenas poderia ser consolidada onde os
interesses das elites fossem efetivamente protegidos, por meio de influéncia direta de grupos da elite no
aparato estatal ou por meio de partidos politicos eleitoralmente fortes.

! Este argumento encontra as suas origens no século XVII, com John Stuart Mill, que defendia que a participagao politica servia para
educar o cidaddo (MILL, 1977, publicado originalmente em 1861).

2 Por cidadania, nos limites deste artigo, quer-se significar tdo-somente o conjunto dos individuos com direitos politicos em
determinada sociedade, eleitores ou ndo. Nio interessa ao artigo, portanto, a distin¢do feita por MARSHALL, 1967, de diferentes
niveis de cidadania.
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No Brasil, os partidos politicos historicamente enfrentaram dificuldades em se tornarem mecanismos
institucionalizados de agregacao de interesses entre Estado e sociedade, ndo permitindo que se enraizas-
sem as bases para a criacdo de estruturas fortes de mediacao das demandas politicas, econdmicas e sociais
dos cidadaos. De maneira geral, o sistema partiddrio € fragilmente institucionalizado, ndo proporcionando
uma conexao efetiva com a sociedade, tornando os governos menos responsivos e fiscalizaveis (SU, 2015).

Outra caracteristica dos partidos politicos no Brasil é que eles nunca foram partidos de massa strictu
senso. Desde o comeco, os partidos sofreram por falta de institucionalizacao solida, apresentando progra-
mas e plataformas vagos. Sua coesao interna foi catalisada por figuras carismaticas e circulos clientelisti-
cos. Os chamados “partidos pega tudo”, especialmente os “partidos personalistas” que se desenvolveram
na Europa, ja existiam no Brasil. Como o rétulo sugere, esses partidos nunca foram canais efetivos de
participag@o politica dos cidadaos. Atualmente essa percep¢ao continua vigente e tem se agravado pela
presenga da midia de massa, que compete com os partidos. Esses fatores resultaram na indisposicao social
com a representacao politica, fazendo com que partidos politicos se mantivessem frageis, comprometendo
uma das principais fungdes que eles devem exercer: agregar e articular as demandas da sociedade. Quando
essa ligacdo é quebrada, seu desgaste e perda de credibilidade sdo inevitaveis.

A tendéncia geral tem sido a demonstracao, por parte dos brasileiros, de apatia em relacao a participar
em partidos politicos, o que esta enraizado no legado histérico de desconfianca em relac@o a eles. Fator
explicativo dessa desconfianga remonta a época da independéncia, quando a participacao nas instituigdes
estatais era mandatéria e discriminatéria, e isso eventualmente naturalizou o cinismo, o patrimonialismo,
o clientelismo e a personalizacao da politica. No lado da corrupcao, a patronagem e o clientelismo somen-
te sdo possiveis quando os politicos det€m recursos tais como cargos publicos com poder ou contratos para
distribuir. Essa prética politica redundou na institucionalizacao de burocracias de pouca qualidade e par-
tidos a servico de grupos minoritdrios. A literatura relevante (HOLANDA, 1980; LEAL, 1978; FAORO,
1979; DAMATTA, 1993; NUNES, 1997) destaca que a administracao publica ¢ considerada permeada
por atividades prejudiciais ao funcionamento da democracia, materializadas no nepotismo e no clientelis-
mo que sao herancas da colonizacao portuguesa.

Com o desempenho ineficiente da mediaga@o politica via partidos politicos, o sentimento antipartido
tem-se difundido. Como consequéncia, os partidos enquanto agentes de representagao politica estao ex-
perimentando uma severa crise de credibilidade que se manifesta no distanciamento das pessoas que os
identificam como organizacdes corruptas, pois nao defendem seus interesses € nao parecem ter um projeto
sustentdvel para o futuro (PNUD, 2004).

Outro aspecto a ser destacado ¢ que os partidos, devido a sua interpenetragdo com o Estado, e a se-
melhanga do que estd ocorrendo em democracias avangadas, adquiriram uma quantidade de recursos sem
precedentes. Nessa condi¢do privilegiada, eles promovem antigas praticas politicas como clientelismo,
patronagem, neopatrimonialismo, distanciando-se do sistema politico e administrativo que é formal-
mente construido com base num raciocinio legal-racional. Normas publicas sob o neopatrimonialismo,
por exemplo, sdo formais e racionais, porém sua pratica social ¢ frequentemente pessoal e informal. O
neopatrimonialismo responde a uma politica autoritdria, enquanto a dominacao legal racional se rela-
ciona com a democracia. Os gestores publicos t&€m posicoes em organizacdes burocraticas com poderes
que sdo formalmente definidas, porém exercem esses poderes como “uma forma de propriedade privada”
(CLAPHAM, 1985:48).

O resultado da pratica neopatrimonialista se manifesta na coloniza¢do do Estado por parte dos par-
tidos, uma vez que eles ndo sé o ocupam, como vivem de recursos estatais. Com a “apropriacao legal”
do Estado, os partidos perderam o apoio ¢ a simpatia dos cidadaos, bem como sua legitimidade social,
dada as dificuldades de se conectar com a sociedade. Fung¢des centrais dos partidos, como a educacao
politica da sociedade e a mediacao efetiva entre Estado e sociedade, foram substituidas pela prioridade
de controlar o Estado. Ao alcancar isso, os partidos no poder presumem que conquistaram a legitimi-
dade para impor medidas econdmicas e politicas impopulares a sociedade. No entanto, o que se verifica
¢ que a desconfianca em relacao aos partidos ndo apenas se mantém como ¢ compartilhada com outras
institui¢oes, reforcando a compreensao de que a confianca nao ¢ dependente do tempo, mas da acdo
institucional.

O padrao contemporaneo da atuagdo dos partidos politicos quando no poder se materializa na con-
figuracao de uma maquinaria poderosa que controla os recursos estatais, monopolizando o processo de
nomear para cargos publicos via uso do nepotismo, captar recursos e gerenciar a esfera publica a seu favor,
perdendo sua credibilidade. Tal cendrio produziu uma situacao paradoxal na qual, 8 medida que os parti-
dos se tornam mais fortes, menos legitimidade social eles obtém. Fendmeno semelhante estd acontecendo
em democracias consolidadas onde “partidos sao fortes gracas ao controle partiddrio sobre os recursos do Es-
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tado, mas sao inconfidveis e mantidos a distancia pela opinido publica. Hd uma separacao dos cidadaos comuns
e seus interesses” (IGNAZI, 2014, p. 12).

Assim, ao contrario dos partidos serem um instrumento indispensavel de progresso democratico, eles
tém contribuido para gerar uma incompatibilidade entre os requisitos de uma democracia e a habilidade
da maioria das pessoas em alcancar essas exigéncias. O “dilema democrético” é de que as pessoas que
sao chamadas para fazer escolhas racionais talvez nao tenham condicoes de fazé-lo. Na verdade, a ironia
dos debates contemporaneos sobre democracia reside na relagdo entre democracia e partidos politicos em
contextos diferentes. Os enclaves autoritarios que se mantiveram no processo de democratizacao foram
decisivos para tornar dificil a construcao de organizacdes partidarias fortes, o que ndo impediu que os
partidos aprendessem a se adaptar a um ambiente diferente centrando seus esforcos no fortalecimento do
“partido no poder publico” (KATZ e MAIR, 2002).

A constituicao dos partidos no Brasil, portanto, resultou de uma situacao em que, embora identidades
tradicionais com base em critérios subjetivos fossem reduzidas, essas identidades nao desapareceram com-
pletamente, tornando dificil afirmar que o pais vive uma democracia consolidada no sentido da institu-
cionalizagdo legal-racional. Continua a se observar a presenga de lealdades distintas que geram influéncia
negativa dos partidos na orientacao dos cidaddos e nas preferéncias politicas fruto da (re)emergéncia de
novos padrdes de clientelismo e neopatrimonialismo (o uso do Estado para alcancar objetivos privados). O
que se constata no Brasil, cujas caracteristicas sao de natureza hibrida, ¢ que as normas e padroes do (neo)
patrimonialismo coexistem com instituicdes racionais-legais (BRATTON & VAN DE WALLE, 1997).

Some-se a isso que, ao contrario ao que se esperava em relacdao as democracias ocidentais, a demo-
cracia brasileira estd longe de entrar em um cendrio de “sociedade solidificada”. Os partidos enfrentam
uma crise permanente (se compreendida em termos dos partidos ndo serem capazes de cumprir com suas
obrigacdes) e os cidadaos reagem com hostilidade a essas institui¢des, pois se sentem abandonados por
elas quando no poder. Isso ocorre porque os partidos consideram que as massas precisam ser guiadas para
uma unica funcao — eleger candidatos. Claramente, a prioridade central dos partidos, em detrimento de
outros objetivos imperativos, é conquistar o poder politico para ter legitimidade legal para se beneficiarem
de recursos estatais.

Tal situacao leva a que as organizacdes partidarias cortem seus lagos com a sociedade civil na medida
em que as fungdes que eles realizam, nomeadamente a funcao eleitoral, reduziu-os a meras “agéncias de
Estado”, da mesma forma que nas sociedades com democracias consolidadas (MAIR, 2005). Na esfera
da relag¢@o dos partidos com os cidadaos se constata um declinio acentuado, uma vez que o partido como
mediador entre Estado e sociedade ndao ¢ mais capaz de oferecer adequadamente servigos publicos que
sa0 essenciais para que a democracia representativa se fortaleca (educacao politica, socializagao politica e
canalizacao de demandas e informacao). Ha ainda um fator agravante - a percep¢ao dos eleitores de que
essas fungdes podem ser melhor exercidas por outras organizagdes.

Essa tendéncia, ja perceptivel no inicio dos anos 1960, aprofundou-se nao somente no Brasil, mas em
toda a América Latina contemporanea, o que levou BLONDEL (2002) a afirmar que:

“A invasdao” do Estado por partidos politicos cria provisdbes que beneficiam a am-
bos, direta e indiretamente. Beneficios diretos vém do financiamento publico, re-
embolsos eleitorais, acesso gratuito a midia, facilidades de comunicagdo, subsidios
para pessoal, gastos de viagens pagos, restituicdes, alojamento gratuito ou pagos
nominalmente para sedes nacionais e locais, etc. Beneficios indiretos vém da patronagem
e do clientelismo (p. 35).

A presenca dessas praticas politicas deletérias nao desapareceu, apesar dos esforcos de setores da so-
ciedade civil em tentar erradicd-las (ONG’s, movimentos sociais etc.). Continuam a prevalecer relacoes
primdrias (familiares e com amigos) que, num processo de modernizacao politica, deveriam refluir, sendo
substituidas por relacdes secundarias (com partidos). No periodo de redemocratizacdo, o Brasil partiu
diretamente das relagdes primarias para relagdes terciarias (diretamente com o Estado na figura do presi-
dente). Desse modo, lacos pessoais (re)emergiram como mecanismos de sobrevivéncia partidaria levando
os partidos a ingressarem numa zona de rejeicao dos cidadaos por serem considerados distantes socialmen-
te e parte de um conjunto de organizacdes corruptas. Pesquisa recente (CORRUPCIOMETRO, 2005)
mostrou que a corrupg¢ao nas institui¢cdes convencionais da democracia representativa no Brasil, quando
comparada com os outros paises da América Latina, é considerada um problema sério que constrange o
progresso da democracia. As principais flutuacdes de atitudes em relagdo a corrupgao ocorrem entre o
parlamento/legislativo e o judicidrio. No entanto, relevante para os limites deste artigo ¢ a avaliacao da
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percepcao dos cidadaos sobre a corrupgao nos partidos politicos. Com excecao do Uruguai, em todos os
outros paises os partidos politicos sao vistos como a instituicdo mais corrupta, quase empatada com per-
cepcoes de corrupcao do setor publico. A pontuacao média nessas instituicdes estd perto de 4,5, sendo a
pontuacao maxima 5 (existéncia de corrupg¢ao). Global Corruption Barometer (2013).

Os dados sugerem que os partidos politicos contemporaneos estdo experimentando uma crise de legi-
timidade, ndo apenas com base nesses dados empiricos, mas também na compreensao do processo his-
térico, bem como os legados que resultaram em um processo evolucionario assimétrico que nao possui
paralelo entre progresso procedural formal e desenvolvimento politico e social. A fragil ligacao que existia
entre Estado e sociedade no periodo autoritario tem piorado nas tltimas décadas.

Esse cendrio de avaliacao negativa dos partidos sinaliza que a desafeicao politica ¢ uma consequéncia
natural com consequéncias para a governanca democratica, pois a avaliagdo negativa das institui¢des po-
liticas € a base sobre a qual a legitimidade se deteriora.

Mas nao sao somente os partidos que enfrentam a desconfianca dos cidadaos e nao somente no Brasil.
Tomando como parametro a desconfianga dos cidadaos numa organizacao politica para analisar o seu
grau de legitimidade, os dados do Grdfico I ilustram o grau de desconfianca dos latino-americanos nos
partidos politicos.

Grdfico [ — América Latina — Desconfianca nos Partidos Politicos — 1996—2010

Ameérica Latina - Desc. Nos Partidos Politicos
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Fonte: Latinobarémetro, 1996—2010.

Os dados do Grdfico I sao contundentes em relacao ao nivel de desconfianca que os latino-americanos
depositam nos partidos politicos. Mesmo que se possa argumentar que existem diferengas percentuais de
20 pontos, entre 70 %, em 1993, e 89 % em 2007, a média para o periodo examinado (1999—-2010) esta
acima daquilo que poderia ser considerado razoével (que pelo menos 50% da populacdo tenha predispo-
sicOes positivas em relagdo aos partidos). O que esses dados mostram é o enraizamento da desconfianca em
institui¢des chaves da democracia representativa, comprometendo sua credibilidade e legitimidade, pois
propicia que dispositivos danosos para a construcdo de uma cultura politica orientada institucionalmente
se fortaleca.

Quando se avaliam outras instituicoes formais da democracia representativa, como Congresso Na-
cional, na Presidéncia, no Judicidrio, nos Governos locais € na Administragao publica, o mesmo padrao
se manifesta, embora, em percentagens menores, porém ainda elevadas de desconfianca. O panorama
historico ¢ uma desconfianga geral nas principais instituicdes da democracia representativa na América
Latina, especialmente partidos politicos, sendo que h4a um pico de desconfianca no inicio dos anos 2000,
quando muitos paises latino-americanos experimentaram fortes crises econdmicas e institucionais. Em-
bora com pequenas variagdoes conjunturais, a andlise longitudinal revela um padrao histérico-estrutural
de desconfianca e nao um evento isolado. Este padrao historico, no entanto, se relaciona com as sucessivas
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conjunturas politicas, ndo apenas as fundamentando, mas sendo por elas influenciado. A retrospectiva his-
torica da dindmica eleitoral no Brasil no periodo pos-ditadura militar e dos eventos pré-eleigoes de 2014,
ou seja, as manifestagdes nas ruas do pais de julho do ano anterior (2013) contribui para entendermos a
manutencao do nivel de desconfianca em relacdo a politica brasileira em geral.

1V — A eleicao presidencial de 2014 e a sua importincia no contexto da cultura politica atual

Apds a ditadura (1964—1985), o Brasil vivenciou sete processos de eleicdes diretas para a presidéncia
da Republica, sendo recorrente a participacao do candidato do Partido dos Trabalhadores, Lula Indcio da
Silva®. Com efeito, o Brasil vive o mais longo periodo de sua histéria sob estabilidade democratica.Assim,
nestas sete elei¢oes (1989, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 ¢ 2014), em cinco delas Lula da Silva participou
como candidato e venceu em duas delas: em 2002 e 2006. Sem duvida, essa constante presenga da lide-
ranca de Lula e do PT nos pleitos eleitorais foram relevantes para manter a discussao tradicional sobre o
voto destinado as pessoas ou aos partidos politicos. No Brasil, pela Constitui¢ao, os pleitos eleitorais sao
disputados somente pelos partidos. Mas isto nao impediu que as liderangas politicas se tornassem mais
importantes na hora da decisdo do eleitorado brasileiro. Esta ¢ uma caracteristica da cultura politica do
Brasil: o brasileiro vota em pessoas e nao em partidos politicos. Nas escolhas eleitorais, nao ha uma moti-
vacdo partiddria para o eleitorado brasileiro.

Longos periodos de eleicoes, porém, segundo ROSE e SHIN (2006) ndo geram automaticamente de-
mocracias com melhor qualidade. Igualmente, ndo se pode concluir que habitos recorrentes de partici-
pacgdo eleitoral desemboquem, necessaria e inevitavelmente, em processos de construcao de capital so-
cial institucional ou na solidificacdo de crencas positivas dos cidadaos a respeito de instituicdes politicas
e gestores publicos; pelo contrdrio, pesquisas realizadas sugerem ser este um efeito negligencidvel
(BAQUERO, 2007), apontando para a necessidade de maior investimento na busca de subsidios que ava-
liem se instituicoes sao eficazes na constituicao de cidadaos, que sustentem a prépria democracia.

Do ponto de vista da cultura politica, compreender o comportamento das pessoas em épocas de eleicoes
implica analisar como as pessoas entendem o processo politico, que atitudes assumem em relagao as ins-
tituicOes politicas e gestores publicos, bem como o comportamento efetivamente observavel no campo
politico (BAQUERO, 2010). A decisao de votar ou se abster numa eleicao sao um reflexo da forma como
uma pessoa decodifica 0 mundo politico do ponto de vista social e econdomico. Nessa direcdo, tem se
identificado o voto econdmico, o voto retrospectivo, o voto prospectivo, entre outros. Tais formas de votar
colocam a compreensao das razdes do voto no Aamago da formatacao da cultura politica e sua relacio com
0 progresso ou nao democratico.

Dito de outra forma, ndo é a pura existéncia de processos eleitorais que ird garantir uma cultura po-
litica participativa em que a cidadania confie nas instituicoes politicas e se sinta por elas representada.
A confianca nas instituicoes por parte da cidadania é dependente da qualificacdo do debate politico
e vai se refletir na cultura politica. A compreensao de debate politico, nos termos deste artigo, vai além
do debate eleitoral entre os candidatos, embora este (particularmente a cargos majoritarios) seja elemento
fundamental, envolvendo o debate sobre temas politico-eleitorais pela sociedade (cidadania, politicos pro-
fissionais, ativistas, meios de comunicacao). Desta forma, interessa verificar como se deu o debate politico
geral e eleitoral em particular em 2014 e os seus reflexos na confianca nas instituigoes.

Durante o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff, eventos relacionados a corrup¢ao em ins-
titui¢des brasileiras importantes como a Petrobrds abalaram o cendrio mais positivo e de suposta vantagem
eleitoral para a candidata. O tema corrup¢ao nao é novo na politica brasileira, mas tomou uma dimensao
ainda mais essencialno debate eleitoral de 2014 por ocorrerem em um cendrio politico bastante distinto
das anteriores: imediatamente apds as manifestagoes de rua de junho de 20134, Tais manifestacoes tiveram
como motivagao inicial a contestacao aos aumentos das tarifas publicas e que refletiam (nd3o implicavam)
uma mudanca em curso na forma das novas geragdes se relacionarem com o mundo. A este respeito cabe
destacar que a partir das ultimas décadas do século passado, em nivel mundial, surgem novas modalidade

3 A primeira foi em 1989, em que foi eleito Fernando Collor de Mello do PRN no segundo turno com 53 % dos votos, derrotando
o entdo candidato Luiz Indcio Lula da Silva. As duas seguintes — 1994 e 1998 — foram vencidas por Fernando Henrique Cardoso
do PSDB ficando novamente em segundo lugar Luiz Indcio Lula da Silva. Na quarta eleicao, em 2002, Lula vence as elei¢des com
61,27 % do total dos votos, derrotando o candidato do PSDB, José Serra. Na quinta eleicdo, em 2006, Lula se reelege com 60,8%
contra 39,2 % de Geraldo Alckmin do PSDB. Na sexta elei¢ao, em 2010, Dilma do PT se elege com 56% dos votos, enquanto o segundo
colocado, José Serra do PSDB, teve 43,9 %. Na sétima, em 2014, Dilma vence o candidato do PSDB, Aécio Neves, com uma margem
estreita no segundo turno obtendo 51,6% dos votos contra 48,36% do opositor.

* Dois exemplos emblematicos de uso politico do tema corrupcdo no Brasil: o golpe militar de 1964, que usou a corrup¢do como
pretexto para a derrubada do governo de ent@o, e a queda do ex-presidente Collor em 1992. Em ambos os casos, a corrup¢ao continuou
a existir nos novos governos, constitucionais ou nfo.
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de engajamento politico, constatando-se um aumento do individualismo, que coincide com o que foi cha-
mado por alguns de “fim das utopias”.

No caso brasileiro, o crescente individualismo juvenil, por exemplo, ndo implicou um abandono das
raizes coletivistas que fundam a sociedade brasileira: os jovens esperam que Estado resolva os problemas
sociais (e os seus, individuais). Idealizam que cada individuo é livre para pensar e agir de forma auténoma,
como se as consciéncias individuais nao fossem construidas socialmente. Este caldo de cultura encontrou
guarida nas chamadas novas redes sociais, que facilitam a possibilidade de um falso didlogo em que cada
individuo aparentemente pode falar o que quiser como se nao houvesse mais intermediagao politica ou
social’ (CASTRO, 2014a).

Desta forma, o debate politico pré-eleitoral se encontrava em uma situagdo paradoxal: milhares de
jovens, em sua maioria de camadas médias urbanas, ocupando as ruas para exigir respostas coletivas para
sentimentos e demandas individuais. A resultante ¢ uma ideia difusa de mudanca de tudo, de que nada do
que entdo existia, incluindo as institui¢des e propria politica, era positivo, gerando um sentimento alta-
mente negativo.

As manifestacoes de 2013 surpreenderam a maioria da sociedade, especialmente os representantes da
chamada classe politica. Nao houve sequer um ator politico relevante que tivesse antevisto o seu aconte-
cimento; os partidos politicos, sejam os governistas ou de oposi¢ao, ficaram atdnitos, haja vista as falas
desconexas dos seus representantes. Quanto aos estudiosos dos movimentos sociais, alguns acreditavam
que o processo poderia acontecer no Brasil mais cedo ou mais tarde, de uma forma ou de outra, uma vez
que manifestacoes semelhantes aconteceram no mundo inteiro. Algumas dessas manifestacdes ocorreram
com acdo politica externa, como foi o caso da chamada Primavera Arabe, quando houve intervencio desde
fora daqueles paises, objetivando a desestabilizacdao e queda de alguns governos. Outras, como no caso
brasileiro, reflitiam um descontentamento em certa medida difuso. Em todas essas manifestagoes, porém,
no Brasil e no exterior, houve uma constante: a preponderancia da utilizacao das chamadas Tecnologias
de Informacao e Comunicacao (TIC). Essa constante levou muitos analistas a concluirem, equivocada-
mente, que a internet foi a causadora das manifestacoes, sendo que tratou-se tio-somente de um poderoso
instrumento para a acdo politica (CASTRO, 2014a).

Esse ambiente de debate desorganizado e feito apesar dos instrumentos cldssicos de mediacgao politica,
especialmente partidos politicos, carregado de profundo sentimento de mudanca sem a acdo politica (em-
bora, como referido acima, paradoxalmente esperando que a resposta venha das instituicdes politicas) e
que culmina nas manifestacoes de 2013 cria um ambiente préprio para o pessimismo e o cinismo politico.
Se a confianca nas institui¢des e na democracia nao ¢ alta na América Latina, particularmente no Brasil,
um sentimento difuso de antipolitica somente fortalece o descrédito.

Merece também mencao o papel da midia na desqualificac@o da politica e das suas instituicoes. Artigo
que analisa quantitativamente as entrevistas dos candidatos a presidéncia da Republica em 2014 no Jornal
Nacional da Rede Globo indica claramente que a politica e os politicos foram abordados de maneira ne-
gativa: “essas consideracdes, um posicionamento do telejornal com a pretensao de deslegitimar a posi¢ao
do politico e candidato perante o veiculo de comunicacao que o questiona e o julga” (CARVALHO, 2015).

Especificamente em relacdo ao processo eleitoral de 2014, ele nao foi diferente dos anteriores em ter-
mos de disputa eleitoral entre dois partidos mais fortes — PT e PSDB -, além de manter o favoritismo da
reeleicao do presidente. No entanto, ele se destaca pela vitéria apertada da candidata e presidente Dilma
Rousseff. Para os objetivos deste artigo verificarmos a disputa de propostas e a polarizacao, particular-
mente entre as principais candidaturas, Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB), e as suas implicacoes
para o descrédito das institui¢des politicas.

Como tem acontecido nas ultimas campanhas presidenciais, os programas sociais foram bastante rele-
vantes em 2014, particularmente os de transferéncia de renda. No entanto, aparentemente esses programas
nao foram suficientes para influenciar o eleitorado brasileiro como em eleicdes anteriores, mesmo consi-
derando que a candidata Dilma tenha ganhado nas regioes de maior abrangéncia dos programas sociais. A
discussao aqui € sinalizar que as politicas sociais s3o, em sua maioria, baseadas em incentivos individuali-
zados com condicionalidades. Sao incentivos seletivos positivos (OLSON Jr., 1999) para acdes de melhoria
de bens sociais (educacio, saude etc.), sem terem, contudo, resultado em agdes coletivas.

Tais politicas sociais fortalecem o individualismo como forma de agdo social, em detrimento da acao
coletiva (RANINCHESKI e CASTRO, 2013). Em consonincia com essa assertiva, cientistas politicos,
ao analisarem a quebra de tendéncia de adesao a democracia que se verifica entre os anos de 2010 e 2014,

> O conceito de redes sociais existe desde o século XIX, sendo mais desenvolvido a partir dos anos 1930; assim, o que temos de novo
neste inicio de século XXI ¢ tao-somente uma tecnologia que permite uma interacao mais imediata, ndo a existéncia de redes sociais
propriamente ditas.
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defendem que esse € o ponto principal a ser estudado a partir de agora. Apds um periodo em que as poli-
ticas de inclusdao, ampliagao dos direitos e reducao da desigualdade t€ém ampla difusdo como elementos
basicos da constru¢do democratica do pais, os referenciais associados ao aprofundamento da democracia
perderam peso, aumentando a parcela da populacao que nao sabe definir o fendmeno (MENEGHELLO,
2015)°.

Em outras palavras, na busca da compreensao dos valores e crengas de uma sociedade, seria relevante
entender em que condicOes ou caracteristicas de legitimidade desta sociedade estdo associadas as carac-
teristicas politicas vigentes (RANINCHESKI ¢ CASTRO, 2013). Em andlise das elei¢des de 2006, foram
encontrados resultados que mostram que “os ganhos na esfera material ndo se traduzem em ganhos de
legitimacao institucional, na medida em que a avaliacao da estrutura governamental ¢ negativa. Tais dados
conduzem a ideia de que os pleitos eleitorais, de maneira geral, continuam a ser definidos mais do ponto de
vista da figura do presidente do que da estrutura institucional” (BAQUERO, 2007). O mesmo fendmeno
deve ter ocorrido com a eleicao da candidata Dilma em 2014.

Assim, se os programas de transferéncia de renda foram importantes na campanha de 2014, nao dividi-
ram o eleitorado como nos processos anteriores, provavelmente por terem sido incorporados por parte do
eleitorado como um direito, mais além de patriménio de alguma candidatura’. E, diferentemente de pro-
cessos anteriores, a situacao econdmica do Brasil no ano da eleicao, 2014, ja era preocupante em termos de
crescimento. As projegoes até o final daquele ano eram pessimistas, conforme indicavam dados do Banco
Central®. De acordo com o 6rgdo, o PIB do Brasil apresentou um crescimento de apenas 0,1 % em 2014.

Segundo o IBGE, os principais fatores que causaram o fraco crescimento do PIB no terceiro trimestre
de 2014 foram a retracdo da produtividade na agricultura, principalmente de produtos como o café e a cana
de acucar; o baixo indice de investimentos externos; a retracao no consumo das familias e o baixo indice
de exportagao’. Assim, durante o processo eleitoral, o desenvolvimento econdmico seria um tema para ser
debatido, mas foi em certa medida preterido nos debates entre os candidatos e na campanha em geral, pela
agenda dos programas sociais e pelo tema da corrupgao.

Os resultados das eleicoes para os governos dos Estados (2014) também foram afetadas por esse clima
difuso de mudanca espelhado nas manifestagdes de 2013: dezoito governadores tentaram a reeleicao, mas
somente onze conseguiram. E o menor numero desde 2002, quando apenas oito candidatos lograram a
reelei¢do estadual. Igualmente no Senado, dos nove candidatos que tentaram a reelei¢do, cinco conse-
guiram. Em suma, o ambiente politico que precedeu e caracterizou as elei¢des de 2014, marcado por um
sentimento difuso negativo em relagao a politica em geral, deu espaco para a diminuicao da confianca nas
instituicoes politicas, fortalecendo a ideia de vivermos sob uma democracia inercial. Na préxima secao,
serdo analisados dados da Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey) realizadas no Brasil em 2007
e em 2014 com vistas a verificar se de fato houve alguma modificacao atitudinal dos brasileiros em fun¢ao
do debate eleitoral.

V — A confianca dos brasileiros nas instituicoes frente ao processo eleitoral de 2014

O ambiente politico que antecedeu as eleicoes presidenciais de 2014, marcado por debates atomizados
e por argumentos ad hominem, teve como consequéncia um maior desgaste das instituicoes politicas.
A andlise dos resultados indica nao apenas a persisténcia da desconfianca do eleitorado com as insti-
tuicdes, mas uma mudanga em sentido negativo.

Interessou, para este artigo, estudar a confianga nos partidos politicos e em outras institui¢des em dois
momentos historicos, com vistas a verificar se ela se modificou significativamente no periodo pré-eleitoral
a partir das manifestagoes de 2013. Especificamente, foram analisados os resultados dos levantamento de
dados da Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey) realizados em 2007 e em 2014,

Como se pode ver na Tabela 1, os dados indicam a diminuicao da confianca em niveis significativos
em 13 de um total de 16 institui¢Ges pesquisadas. Tais dados parecem mostrar que, ao contrario da visao

¢ Esta pesquisa coordenada por Raquel Meneguello foi realizada dias ap6s o segundo turno da elei¢do de 2014 e abordou questdes
relativas a adesao a democracia, memoria do voto, preferéncia partiddria e representagao politica.

7 Com efeito, as principais candidaturas nao apenas incorporaram o discurso dos programas sociais de transferéncia de renda, como
reivindicaram para a si ou a sua autoria, ou o seu aperfeicoamento, como foi o caso do candidato Aécio Neves, que reiterava que a
criag@o de programas de distribui¢do de renda foi iniciativa do governo do PSDB, com o Bolsa Escola, e da candidata Marina da
Silva, em debate entre os candidatos a presidente na Rede Globo, em 02 de outubro de 2014, quando sugere a introducao de um 130
pagamento para os beneficidrios do Bolsa Familia, tratando o beneficio como salario.

8 URL: http://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20141128.pdf.

° URL: http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=2857&busca=1&t=2014-pib-varia-0-1-
totaliza-r-5-52-trilhoes

10" As amostras de ambos os levantamento de dados foram probabilisticas em todos os niveis de coleta de dados, com tamanhos 1500
(2007) e 1486 (2014).
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institucionalista, o tempo influencia a confianca mas em sentido negativo. Salienta-se que o aumento da
desconfianga inclui instituicdes nas quais tradicionalmente as pessoas mais confiam no Brasil, tais como
“Igrejas”, “For¢as Armadas” ou “Organiza¢des humanitdrias ou de caridade”.

Tabela 1: Confianca em instituicdes no Brasil

Instituicoes 2007 2014
Partidos politicos 3,23 3,42%
e ]
Mercosul 2,73 2,90*
Sindicatos 2,68 2,86*
Governo Federal 2,66 2,85*%
Televisao 2,75 2,83*
Policia 2,72 2,78
Nagoes Unidas (ONU) 2,57 2,73*
Imprensa 2,71 2,72
Servico publico 2,54 2,63*
Grandes Empresas 2,44 2,44
(())J%iaenciazlarligdﬁacﬁehumanitérias 221 2,39
e
;)nrlgba;;ilf:gﬁes de meio 2.18 2,35+
Organizagdes de mulheres 2,23 2,35%
Igrejas 2,02 2,19%

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey).

Média de resposta de varidvel intervalar de quatro pontos (Confia totalmente, Confia em parte, Confia pouco, Nao
confia), sendo 1 = Confia totalmente e 4 = Nao confia.
* Médias diferentes (nivel de significancia menor que 0,05).

Uma explicacdo para uma mudanca de tal relevancia em varidveis atitudinais dos brasileiros em pe-
riodo tao curto de tempo, como visto acima, pode ser buscada no processo eleitoral de 2014, altamente
radicalizado e despolitizado, com ataques entre os dois candidatos — Aécio Neves e Dilma Rousseff — que
foram além das questdes governamentais, mas que questionaram mesmo a seriedade das instituicdes po-
liticas (CASTRO, 2014¢)"". Além disso, a diminuicdo da confianca nas institui¢des verificada na pesquisa
também precisa ser contextualizada no processo de grande descontentamento de setores urbanos, espe-
cialmente jovens, que desembocaram nas grandes manifestacdes de rua de julho de 2013.

Também fica evidente que partidos politicos e congresso sao de longe as instituicdes em que os brasi-
leiros menos confiam, corroborando os problemas que a democracia brasileira enfrenta de falta de con-
fianca nas instituicdes de intermediacao politica. A pergunta que surge entdo ¢: houve alguma mudanca
atitudinal dos brasileiros em relacao a democracia entre os dois levantamentos de dados da pesquisa? Para
responder a esta indagacao, foi feita a comparagao entre as médias de respostas de quatro perguntas rela-
cionadas com a confianca na democracia; as respostas estao nas Tabelas 2 e 3, a seguir.

" Embora o levantamento de dados tenha sido realizado antes do inicio do processo eleitoral oficial, a radicalizagao do debate entre
as candidaturas iniciou muito antes.
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Tabela 2: Variaveis relacionadas com caracteristicas da democracia

Varidvel 2014

O povo escolhe seus lideres em elei¢des livres 8,28 8,37

As forcas armadas assumem o governo quan-

do ele for incompetente 4,91 3,00

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey).

Média de resposta de varidvel continua discreta com dez pontos, em que 1 significa “Nao é uma caracteristica
fundamental da democracia” ou “E uma caracteristica fundamental da democracia”.
As médias nao foram diferentes (nivel de significAncia menor que 0,05).

Uma diminuicao na crenca na democracia representativa em periodo tao curto poderia ser esperada
em funcao das explicacdes dadas anteriormente de desgaste em funcao das elei¢coes de 2014 e do descon-
tentamento difuso, especialmente da juventude, manifesto nas ruas em 2013. No entanto, nao é o que
verificamos na pesquisa.

A compreensao do voto como um instrumento legitimo de representagdo politica e a legitimidade de
governos constituidos com o benepldcito das urnas sao caracteristicas pétreas de uma democracia liberal
(DAHL, 1956). Estas dimensoes sao espelhadas na Tabela 2, e é necessério verificarmos se nao houve mu-
danca significativa entre as duas ondas nas duas varidveis relacionadas, importantes indicadores de crenga
em aspectos fundamentais da democracia. Como se pode notar na tabela acima, as médias de respostas
nao se alteraram de forma estatisticamente significante entre as duas ondas, o que nos permite crer que
estes aspectos atitudinais ndo foram substancialmente afetados pelas manifestagdes de 2013 e pela cam-
panha eleitoral de 2014. Dito de outra forma, apesar da desconfianca crescente nas instituicoes, ainda se
verifica uma cren¢a na democracia entre os brasileiros.

Tal constatacao, nos limites deste artigo, é ainda mais relevante se cotejadas com as respostas dos
brasileiros a varidveis mais comportamentais ligadas a democracia, ou seja, mais sujeitas a variacoes em
funcdo da conjuntura. E o caso de varidveis relacionadas com aspectos mais ligados ao funcionamento da
democracia real que existe no Brasil, como se pode ver na Tabela 3.

Tabela 3: Variaveis relacionadas com confianga na democracia

Variavel 2007 2014
Em que medida é importante para
o(a) Sr(a) viver em um pais que ¢ 6,20 5,57*

governado de maneira democratica?

Em que medida o Brasil estd sendo
governado de maneira democratica 8,24 8,07*
hoje?

Fonte: Pesquisa Mundial de Valores (World Values Survey).

Média de resposta de varidvel continua discreta com dez pontos, em que 1 significa “nada importante” ou
“nada democratico” e 10 significa “totalmente importante” ou “totalmente democratico”.
*Médias diferentes (nivel de significAncia menor que 0,05).

Em relacgao as varidveis da Tabela 3, mais uma vez, verificam-se mudangas estatisticamente significan-
tes nas médias das respostas entre as duas ondas da pesquisa e, novamente, em sentido contrario a visao
de que a habituagdo com as instituigdes levaria a uma maior confianca. Percebe-se a diminui¢ao dada
pelos respondentes a importancia de viverem em uma democracia: houve uma diminuicao significativa na
média das respostas, indicando que a baixa confiang¢a nas instituicdes parece estar efetivamente abalando
a crenga dos brasileiros em relacdo a democracia realmente existente no Brasil.

O cotejo entre os dados das 7abelas 2 e 3 parece indicar que a desconfiancga nas instituicoes estd afetan-
do o otimismo dos brasileiros em relacdo a democracia existente no Brasil (dados da Tabela 3), mas sem
quebrar a crenca na democracia como sistema politico (7abela 2). Os brasileiros parecem acreditar que a
democracia existente no Brasil piorou entre as duas ondas da pesquisa, o que vai ao encontro da percepcao
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de diminui¢@o na confianga nas institui¢des, particularmente nos partidos politicos. Vistos de forma con-
junta, os dados apresentados indicam claramente que a diminuicao da confianca nos partidos politicos,
conjugada com a crescente desconfianca nas institui¢des em geral, € um fator de risco para a democracia,
reforcando a tese da existéncia de uma democracia inercial entre nos. Assim, a democracia brasileira,
apesar de ainda possuir fortes componentes de atitudinais positivos, cada vez mais estd sendo colocada em
xeque pela descrenga crescente devido ao funcionamento inadequado das instituicoes.

A combinacao compdsita do mau funcionamento das instituicoes e do descrédito resultante estd cons-
tituindo uma cultura politica de descrédito generalizado tendo como efeito perverso o questionamento da
democracia.

Se essa premissa tem consisténcia, o que parece ser sustentado pelos dados e pela teoria que os em-
basa, se pode concluir que as perspectivas de fortalecimento democratico ndo sdo otimistas, uma vez
que quando os cidaddos expressam uma fé minima nessas instituicoes, a legitimidade e autoridade das
institui¢des politicas sdo constantemente desafiadas. Embora a desconfianca nos partidos também seja
uma caracteristica de sociedades com democracias mais antigas, a diferenca é que avaliagdes negativas
em democracias consolidadas ndo ameacam a democracia, o que nao pode ser dito em relacao aos paises
da América Latina, onde sempre existe o temor de instabilidade politica recorrente ¢ possibilidades de
ruptura institucional (CASTRO, 1997, 2014b).

O mau funcionamento das instituicoes democraticas esta colocando em risco a credibilidade do proprio
sistema democratico, seja pela diminuicao da crenca na importancia da democracia na vida das pessoas,
seja pelo aumento da desconfianca nas préprias institui¢des, particularmente os partidos politicos. Os
riscos da permanéncia do pais em um ambiente de democracia inercial estdo postos. Paradoxalmente,
o fortalecimento da democracia representativa no Brasil, abalada que esta pela inépcia da elite politica
na sua atuacao politica e institucional, passa pelo fortalecimento das instituicdes, que existird na exata
medida da mudanca de praticas e habitos politicos social e culturalmente arraigados em toda a sociedade.

Consideracdes finais

Historicamente foi se formando no Brasil condicdes para uma democracia inercial. Os dados analisa-
dos e o seu confronto com a literatura pertinente, portanto, ndo permitem uma visao otimista em relacao
a democracia brasileira. O padrao de democracia inercial e de cultura politica hibrida, em que a descon-
fianca nas institui¢des ¢ marca, foi encontrado nos dados e na anélise do debate que precedeu as eleicoes
presidenciais de 2014. Os partidos politicos perdem ainda mais a sua capacidade de mediarem os interesses
politicos da sociedade, tornando-se claramente instrumentos de reproducao da chamada classe politica
e de sua perpetuacao junto ao Estado. A cidadania ndo parece ter esperangas na atuagdo politica. Resta
saber se a cultura politica hibrida existente, simultaneamente causa e efeito do descrédito nas institui¢des,
se perpetuara ou podera se transformar em algo novo.

A analise realizada, com o uso de dados de pesquisas comparativas, indicou uma crescente deslegi-
timacao das instituicdes politicas, particularmente nos partidos politicos, em func¢do da diminuicao da
confianga por parte dos brasileiros. Buscamos uma das explicacdes para tal deslegitimacao no debate que
precedeu o processo eleitoral de 2014. Assim, verificamos que houve mudancas em sentido negativo em
algunsaspectos da cultura politica do brasileiro ligados a sustentacdo da democracia. Dito de outra forma,
a diminuicao na confianga nas instituicoes aliada a percep¢ao negativa em relacao a democracia existente
no Brasil nos permite concluir que os brasileiros possuem uma cultura politica com caracteristicas pouco
favoraveis ao fortalecimento de uma democracia liberal nos moldes forjados pelas sociedades que cons-
truiram este conceito e forma de governo. Esta andlise corrobora a existéncia de uma democracia inercial
no Brasil.

O Brasil do inicio do século XXI possui caracteristicas de uma sociedade de massas, na classica acepcao
de Kornhauser (1959). Como uma consequéncia, a agao politica tendeu cada vez mais a massificar'? as
suas propostas, procedimentos e individuos, com um crescente distanciamento entre a cidadania e as
instituicoes cldssicas da mediagado politica, entre elas os partidos politicos. As grandes manifestacdes de
rua de julho de 2013 também evidenciaram o papel das chamadas novas redes sociais como o veiculo de
indignacao de milhdes de jovens brasileiros, que, descontentes com a politica e sem confianga nas suas
instituicoes, encontraram em um mecanismo virtual de mediacao o substituto para os partidos, sindicatos
e outras institui¢oes cldssicas de mediacao da politica em uma democracia liberal (CASTRO, 2014a).

Cabe salientar que enquanto concluiamos este artigo, resultado de amplas pesquisas, alguns fatos poli-
ticos de extrema importancia ocorriam no Brasil. A presidente Dilma Rousseff, reeleita em 2014, foi afas-

120 termo massificagdo neste texto é utilizado no sentido de padronizacao ou do receptor, ou de procedimentos, com a consequente
desconsideracao de suas particularidades.
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tada da Presidéncia em funcao de processo de impeachment sob denincia, nao comprovada, de uso inde-
vido do poder politico. O processo culminou na cassa¢ao do seu mandato e assun¢ao do vice-presidente
Michel Temer. Apesar de previsto na Constitui¢do brasileira, o processo de impeachment da Presidente
Dilma foi longo e controvertido. Muitos acusam de ter sido um golpe parlamentar, nos moldes ja ocorridos
no Paraguai com o presidente Lugo, uma vez que as denuncias previstas na Constituicdo como passiveis
de interrupcdo do mandato nao foram comprovadas. Os senadores, responsaveis pela votacao, em sua
maioria ignoraram os argumentos constitucionais e votaram pela cassacao por conviccoes politicas. Tal
foi o nivel de politizagdo de um processo que deveria ser técnico, no sentido de julgar eventuais condutas
ilegais da presidente com base em provas, que o presidente do Supremo Tribunal Federal, a corte suprema
brasileira, Ministro Ricardo Lewandowski, que presidiu o Senado durante o impeachment, afirmou pos-
teriormente que se tratou de “um tropego na nossa democracia” (Valor Econémico, 28 set 2016).

Neste processo polémico, mais uma vez nota-se que a grande maioria da populagdo brasileira se coloca
na posicao de expectadora. As grandes manifestacdes contrarias ao processo foram importantes e ocorrem
nas principais capitais do Brasil; no entanto, atingiram uma pequena parcela da populacao. No momento
em que este artigo é finalizado, foi encerrado o primeiro turno das eleicdes municipais brasileiras, quando
foram disputados os mandatos para prefeitos e vereadores nos 5.561 municipios brasileiros. Tal como acon-
teceu em 1992, quando houve processo de afastamento de outro presidente brasileiro, Fernando Collor
de Mello, também em 2016 os partidos que promoveram o impeachment foram os grandes beneficidrios
politicos nas eleicoes: PSDB e PMDB aumentaram o nimero de prefeituras, enquanto o PT viu a sua
maior derrota eleitoral. Paradoxalmente, um expediente que arranha a democracia é utilizado para forta-
lecer um instrumento tipico das democracias liberais: o que parece ter sido um golpe parlamentar resultou
eleitoralmente positivo para os seus patrocinadores. Tal situa¢do ajuda a compreensao da diminui¢ao da
confianga do brasileiro nas institui¢des politicas e, mais uma vez, o conceito de democracia inercial se
torna relevante para explicar a situagao e a cultura politica brasileiras.

Portanto, se analisamos no presente artigo as atitudes dos brasileiros em relacdo a democracia e as ins-
titui¢des politicas, notadamente os partidos politicos, e a resultante nas caracteristicas da cultura politica
no Brasil, percebemos que os niveis de desconfianca sdo de tal forma significativos que suscitam outras
discussoes tais como as formas e possibilidades de reverter tal sentimento. Torna-se essencial, nesta me-
dida, entender e explicar as condi¢oes de legitimidade da sociedade brasileira associadas as caracteristicas
politicas vigentes na busca da compreensao dos seus valores e crencgas.
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CTaHOBNeHne OTHOWEeHUN
Poccuun ¢ Yunum (XIX—XX BB.)

Aunomauusa: B cmamve anaausupyiomes 06Cmosmenbcmea CMmanoeAeHus OUNAOMAmMuU4ecKux omHoue-
Huil mexcdy Poccueit u Quau u ux konmakmor 6 XIX—XX ae.
Karoueevie caosa: Poccus, Quau, ounsomamuueckue OomHOWEHUS.

Alexander Sizonenko

Russian-Chilean relations in the XIX—XX centuries

Abstract: The article deals with the analysis of the formation of the Russian-Chilean relations and the
contacts between the both countries in the XIX-XX centuries.
Keywords: Russia, Chile, diplomatic relations.

Alexander Sizonenko

Las relaciones entre Rusia y Chile en los siglos XIX y XX

Resumen: En el articulo se trata de las raices y de la evolucion de las relaciones entre Rusia y Chile en los
siglos XIX—XX.
Palabras clave: Rusia, Chile, relaciones diplomdticas.

Bompoc o craHoBieHuu otrHomeHnit Poccnu ¢ Yunm — onmH 13 HanboJjee n3y4eHHbIX KaK B UCTO-
puu BHeUIHeN moauTuku Poccuu, Tak U B OTEYECTBEHHON JJaTUHOAMEpPUKAHUCTUKE. Mexay TeM aTa
CTpaHa He TaKasl yX «Teppa MHKOTHUTa» IJIsl TeX, KTO XOTeJl OblI INIy0OXKe MO3HAKOMUTHCS C UCTOPUEH
pOCCUICKO-IAaTUHOAMEPUKAHCKMX OTHOIIIEHU I, KOTOopble 0epyT cBo¢ Havasio enle B XIX B. UMeHHO
K KoHIy XIX — Havamy XX BB. Poccus yxKe mmelra tTuIioMmaTndecKre oTHoIIeHus ¢ bpasunueit, Ap-
TeHTUHOU, YpyrBaem, Mekcukoit, [lepy — To ecTh ¢ KpynHel MMy rocyaapctsamu JlaTuHcKoil Ame-
puku. Yunm K ToMy BpeMEHHM OcTaBaJlach BHE 3TOro crnucka. [IpyumHbl TOMY OOBSICHSIJIUCh OTCYT-
CTBUEM KaKUX-JIMOO CBSI3e U MHTEPECOB, TPYAHOCTSIMU B HaJJaXXMBAaHUU KOMMYHUKauii. OnqHaKo
3TO HE 03HAYaJIO ITOJIHOE OTCYTCTBUE KaKUX-TU00 KOHTAKTOB MJIM 3HAHUIA.

Cso¢ nepBoe mnipencrtapieHue o Yuiau Poccust nosiyuuiia yepes MoperiaBaTesieil, CoBepliaBIlinx
KPYTOCBETHBIE MJIN NajiéKue myTenecTBus. Cpeny HUX ObLJIM MMeHa ITpOocaBieHHbIX MOpskoB B. T'o-
noBHuHa, Kouedy, ®. Matiomkuna, ®@. JIutke. [ocienHue ABoe BeJid JHEBHUKU, B KOTOPBIX OTpa3-
WJIMCh UX BIIEUATJIEHUs OT 3TOM 3araJiouHOl Toraa AJs MHOTUX CTpaHbl. Pycckue MOpsIKM TTOCeTHIN
yuiauiickue ropona, B Tom yucie Banbnapauco, [TyHTa ApeHac u ip., BCTpe4auCh C UX XKUTEISIMU.

CrnenyeTt 0oco00 MOAUEepKHYTh, UTO Poccusi, HecMOTps Ha naBiieHue MicmaHuy u AHTJIMU, HE MOIIja
Ha BOOPYXEHHYIO MHTEPBEHLIMIO MTPOTUB BoccTaBIIUX KooHu#t Mcnanuu B FOxxHOIT AMepuKe, B TOM
yucie u Yunu.

ITocne cBoero kpyrocsetHoro mnjaaBaHus B 1817—1819 rr. B. [010BHUH BBIMYCTUJ 3alIUCKU. B HUX
OH, B YaCTHOCTHU, MHUcaJl, YTO «kuTean KMcmaHckoit AMEpUKM MPUTECHEHUS YyBCTBYIOT B ITOJHOM
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Mepe, TOBOPSIT O HUX OTKPBITO U, UMesI epell Ii1azamMmu npumMep bysHoc-Afipeca u UYniu, roToBbl BCs-
KYI0 MUHYTY OOBSIBUTH Ce0s1 HE3aBUCUMbIMU. He3aBUCMMOCTD U Mpe3peHne UX K HbIHEITHEMY MpaB-
JICHUIO TIPOCTUPAIOTCS A0 Upe3BblYaiiHOCTU» [1].

bauskuit k nekadbpuctaMm xypHai «CerH OTeuecTBa» HE pa3 0OTMeUYasl Ha CBOMX CTpaHUIIaX TOOEeIbI
MOBCTaHIIEeB, B TOM uucje U B YuJu, Hall BOMCKaMU UCIIAHCKOM METPOIMOJINH.

Bo Bropoii momoBuHe XIX B. Hauascs mpoiiecc cOMMXKEHUs M HaJlaXMBaHUs OoTHoleHui Poc-
cuu co cTpaHaMu JlaTuHcKoit AMepuku. HeMasyio poJib B 3TOM ChIrpajl BUIHBII pycCKUI NUTTIOMAT
A.C. Monun (B 1880-¢ — 1890-¢ rr. mocnanuuk Poccun B bpasunnn u Aprentune). OnHako chepa
€ro MHTEePEeCOB BbIXOAMJA MpaKTUUYecKr Ha Bclo KOXHYI0 AMepuKy, yeMy B HEMaJsoil CTereHu CIo-
coOCTBOBaIM YacThIe TToe3nKu MoHMHA 10 cTpaHaM 3TOTO pernuoHa, B Tom uucie 1 B Yuam (1888 1.).
MoHUH Obl1 aKTUBHBIM CTOPOHHUKOM YCTAHOBJICHUSI TUIJIOMATUUYECKUX OTHOIIEHUI C IOXKHOAMe-
PUKaHCKMMMU pecryonnkaMu. Tak, B oqHOM 13 cBOMX JoHeceHUH B [leTrepOypr MoHmH oT™Meuar, 94To
«B HelaJIEKOM Oyy1eM 10K Hasi OKOHEYHOCTb AMEPUKHU... IPEACTABUT JIJI51 MEX1YHAPOIHbBIX OTHOIIE-
HUH TTOJTUTUYECKU I MHTePeC He TIOCIeHEN BaXKHOCTU» U Jajiee oaUYepKruBaj, 4To Kak B ApreHTHHE,
Tak 1 B Uuiu «pa3BuBaeTcs cuja, KoTopasi mpeaHa3HaueHa, MOXeT ObITh, UTPaTh pOJib» [2].

HemanoBaxXHO OTMETUTH U APYTOli MOMEHT, ONpeAesIBIINM pacTylmnii nuHTepec Poccun K rocy-
JapcTBaM, pacrosiokeHHBIM Ha Oeperax Tuxoro okeaHa, — pacTyllee 3HaUeHHUe TaJibHEBOCTOUHOTO
pernona Poccuu, 1ieaecoodpa3HOCTb pa3BUTH S €T0 SKOHOMMYECKUX cBsi3eil. B aToli cBsi3u MonuH enié
B 1886 I. Trca, 9To mopThl UMM «MOTYT JUIST HAC TIPEACTaBISITh CYIIeCTBEHHBIN MHTEpEC. .., TIE B CITY-
yae HyX bl HAlllM KOpaOJ1 MOTJIM Obl HAWTH YTOJIb ¥ ChbeCTHBIE TIpUITachl» [3].

B 1890-x rr. B IleTepOypre BbIILIKM YeTHIpEXTOMHBIC 3anucku MonuHa «Ilo FOxHoiT AMepuke»,
TPEeTUI TOM ObLT MOCBAIIEH Ynin.

O Yuu Tex BpeMeH nucalj He ToJibko MonuH. Cpenu Tex, KTo nocemniaj Yuium, u octaBuIv 00 3TOM
CBOU BOCIIOMUWHAHUSI, OBIJIN MHUCATeIb U XyOoXXKHUK A.B. Buirecnasies (ero kHuTa 00 3TO# moe3ake
«O4YepKH MepoM M KapaHAallloM M3 KPYroCBETHOro TiaBaHus». — Cnb., 1862.), Mopckoii oduiiep u
nucateb A.fl. MakcumoB, onyoinkoBaBiuii B 1875 r. kHury «Bokpyr cBeTa». MakcMoB, COBEpIIIaB-
LW TIJIaBaHKWE Ha KOpBeTe «ACKOJIb/», BO BpeMsl TpeXHelebHON CTOSIHKM Kopabisi B Banbnapauco
JIeTaJbHO TTO3HAKOMUJICS C 9TUM MOPTOBBIM TOPOAOM, €r0 XUTEASIMU, a TaKKe COBEPIIMUJ TOE3AKY
B crounly — CaHTBSTO [4].

Brpouewm, 3a HamaxkuBaHue oTHoluleHMU ¢ Poccueil BbicTymasia U yuiauiickasi CTOPOHA, BBICTY-
nuBmas B 1898 r. ¢ mpeasoxeHueM o MOANMCAHUU TOPrOBOTO AOTOBOpA MEXIY ABYMSI CTpaHaMM.
[Mpennoxenue ObLIO He caydaiiHbIM: Ynan Oblla BeCbMa 3aMHTEpPECOBaHA B DKCIOPTE TOTJAAIITHETO
MEepBOCTENEHHOr0 IS He€ MPoJAyKTa — ceaUTpbl. OMHAKO 3TO MpeAJIoKeHUe He TOJYyUYUIo CBOEro
TTPOIIOJIKEH U,

Boliy cnenanbl epBble IaTU B HaJa>XkK MBAHW U HAyUHBIX KOHTaKTOB. TaKoOBbIe, B YaCTHOCTHU, ObIITU
YCTAHOBJIEHBI MeXX 11y MOCKOBCKMM YHUBEPCUTETOM U My3eeM ecTeCTBEeHHOI uctopuu B Banbnapau-
co, [leTepOyprckuM o0I11IeCTBOM €CTECTBOMCIbITATE/Iel M HAYyYHBIMU LIeHTpaMu B CaHTBSTO.

B 1874 1. Bropone Mkuke Ha ceBepe Ynau moObIBa ITMPOKO U3BECTHBIM POCCUMCKUI YUEHBIT-KITH-
matosior A. M. BoeiikoB, a B 1915 . — Mosiofoit pycckuii yuéHbiit-aTHorpad C. B. I'eiimaH.

B pesynbrare Bcero BblIIECKa3aHHOTO TMOYBa Ajs (hopMaau3aluyd POCCUNCKO-UYUIUNUCKUX OT-
HollleHU# K Havajy XX B. co3pelsia. 3aMeTHBII TOTYOK 3TOMY nana laarckas KoHdepeHIUss Mupa
(1907 r.), kyna nmo ununuaTuse Poccuu ObLIM TpUIIallieHbl U JaTMHOAMEPUKAHCKHUE CTPaHbl, Cpean
Hux u Yunu. B xone KoHbepeHLIMN Jejieraliuu 3TUX cTpaH U Poccus noaaepkuBaiyd MOCTOSIHHbBIC
KOHTaKThI, B pe3yJIbTaTe Yero rpyIiia JaTHHOAMePUKAaHCKUX MIPeICTaBUTEJIei Obljia HarpaaeHa poc-
cuiickuMu opaeHamu. Tak, opaeH CB. CTaHuc/IaBa OblJ MOXAJOBAaH YJIeHY YMJIUNCKON neserauuu,
OBIBIIIEMY TIpEICEaaTeIIO MajaThl AemyTaToB ynaniickoro nmapaaMenTa K. Konua. Mnunuaropom Ha-
rpaxJIeHus cTaj PyKOBOAUTEb pOCCUICKOI nenerauuu A. Henumos, XxogaTalicTBOBaBIIMIA O MOXKaJI0-
BaHUU «HEKOTOPBIM M3 CAMbIX BhIAAIOIINXCI UX (JlTaTuHOaMepukaHckux — A.C.) nesTesieil, oka3aBIInX
eMY, KaK OH IMoguepKuBall, «yciayru» [5]. CorpyaaudectBo Poccuu co ctpanamu JIaTMHCKOT AMepuKuU
B ['aare, Ha HaII B3IJISI, YCKOPUJIO MTPSIMYIO TOPOTY K HEMMOCPEACTBEHHOMY YCTAHOBJIEHUIO AUTIIOMA-
TUYECKUX OTHOLIeHU Poccun n Yunu.

DTOMY CrTOcOOCTBOBA U LEABI PSII APYTUX BaXKHBIX MOMEHTOB, CBSI3aHHBIX C OOILIMM XOIOM 3a-
BEpIIEHUsI CTAHOBJEHUSI OTHOIIeHU Poccum ¢ 10)XKHOaMepUKaHCKUM PErMOHOM, TOATOTOBJIEHHO-
CTbIO 00EMX CTOPOH K 3TOMY COObITHIO. B Hemasioii crenenu hopmanm3anuu akta 00 yCTaHOBJIEHUN
OTHOIIIEHW 1 CITOCOOCTBOBAJ HAXOAMBIIUICS TOT/IA, B IEPBOM JAecITUIeTUU XX B., Ha MOCTY MOCJIaH-
Huka Poccuiickoit umnepunu B Puo-ne-2Kaneiipo B bpasunuu Maspuknit Dnyapnosud [1po3op (Ha ToT
MOMEHT 3TO ObLJIO eMIUHCTBEHHOE poccuiickoe mocoibcTBo B KOxxHoI Amepuke). Ero HeogHoKpaTHbIe
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nemMapiuu B IleTepOypr o 11eecoo0pa3HOCTH YCTAHOBJIGHUSI OTHOIIEHUN ¢ YUaKM TakKe BO3bIMENU
CBOE NieiiCcTBUE.

B urone 1908 r. ITpo3op pekomeHnaoBan [leTepOypry ycTaHOBUTH AUTIJIOMATUYECKHUE OTHOIICHUS
¢ Y. OH MOTUBMPOBAJ CBOE MPEAJIOXKEHNE KaK CTPEMJIEHNE «K COBMECTHOMY YKPEITJIEHUIO 1X (TO
€CTh cTpaH JIaTMHCKON AMEpPUKHN)» CAaMOCTOSTEIBHOCTH, YTO «MOXKET 0Ka3aThCsl 1JIs1 HAC MOJIE3HBIM»,
TaK ¥ HaJlaXKMBaHWEM KOHTAKTOB C TEMU TpeMs TOCyAapCcTBaMu, UMesl BBULY ApTeHTuHY, bpasunuio
1 Yuau, KOTopble, 10 ero MHEHUI0, COCPeI0TaunBaloT B cebe «AeicTBUTENbHY0 cuiy FOxHoi AMe-
PUKW».

Hanee coObITUSI pa3BOpauyMBaINCh CAEAYIOIIUM 00pa3oM: B Hauase ceHTsopst 1908 r. [Tpo3opy co-
obmmau u3 IletepOypra, uro Hukonaii Il cornacen nmpuHsSTh nocjaHHUKa YMam nmpu poccuiickoMm
nBope, a caM [Ipo3op Kak poccuiickuii mociaHHUK B PrMo mpu TakoM packiiajie CTaHOBUJICS MOCIaH-
HukoM Poccuu B Unnu mo coBMecTuTeabcTBY. O0 3TOM pereHnn [1po3op n3BecTrI YMINHCKYIO CTO-
poHy. Bckope cTano M3BeCTHO, YTO YMJIMICKOE MPaBUTENbCTBO aKKPEAMTOBAJIO B KaYECTBE CBOETO
nocianHuka B [letepOypre mo coBMecTuTeNbCTBY MociaHHuka Yunu B bepaunne Matas. OnHako no-
CJIeHU I He CMOT U3-3a 00JIe3HU HEMEJIEHHO BbleXaTh B Poccuio 1151 BpyueH sl BEPUTEJIbHBIX IPAMOT.

B cBs131 ¢ mpuHSATON 1IapCKOU AUTIOMaTUE MPAaKTUKON BpyYeHU I TAKMX TPaMOT — CHavaJjia MHO-
CTPaHHBIM MOCJIOM, a 3aTeM YK€ POCCUICKUM MocyioM — [1po30op peKkoMeH10Bal CBOeMY MpaBUTEb-
CTBY MOWTHU HABCTPeUy «IpyXKeCckKu HacTpoeHHOMY K Poccum mpaButenbcTBy Yniam», 0TKa3aBIIUCH
B IaHHOM CJIy4ae OT OOLIENPUHSATON MPaAKTUKH.

B xon1e ross6ps 1908 1. [TetepOypr coobmmn [Ipo3opy, 4To poccuiickast CTOpoOHa corjacuiach Ha
YCTaHOBJIEHUE HETTOCPEACTBEHHBIX OTHOIIEHU I ¢ YUK, He TOXKUIasiCh BPYYEHU S FPaMOT YUJIUNCKUM
rmociaaHHUKOM. [1po30opy ObIIO COOOIIIEHO O BBICHIJIKE EMY BEPUTEIBHBIX TPAMOT U TIPEATUCHIBAIOCH,
YTO MOCJIe UX TIOJIYUYEH U ST OH JOJIXKEeH BbleXaTh JJ1sl UX BpyueHusi B CaHTbSTO.

22 guBaps 1909 r. [Ipo3op BpyYma B YMJIMICKON CTOJMIE BEPUTEIbHBIE IPAMOTHI TIPE3UIAEHTY
ctpanbl I. MonTony (Mata Bpy4mJ CBOM BepuTelbHBIe I'paMoTHI B IletepOypre B anpese 1909 r. Hu-
konaio Il ). Coobmas B [leTepOypre 00 3ToMm coobiTuu, [Ipo3op ormeuas, 4To opuIMaIbHbBIC pPEYN
€ 00erX CTOPOH OTJIMYATUCH «OOJIBIION MPeayTPEeAUTETbHOCTBIO U cepaedyHOCThIox. [IpesuaeHt Yuau
MOAYEPKHYJI, UTO C YCTAHOBJICHUEM TUTIIOMATUYECKMX OTHOIIIEHU I «CYIIIeCTBOBABINIAs BCETIa MEXIY
Yunu u Poccueii npy>k0a cTaHeT ellE TECHEee».

HeGe3biHTEpeCHO OTMETUTD, YTO HapsAy ¢ BpyuyeHueM rpamoT [Ipo3op mpuHSsII yyacTre B MPOXo-
nuBiieM B Te 1HU B CaHTbsTo [TaHaMepruKaHCKOM HayYHOM KOHI'pecce.

IlepBas MmupoBas BoitHa, a 3aTeM peBojirornu 1917 1. B Poccun 3atopmMo3nnm ganbHeiee pa3Bu-
The oTHoleHuit Yunu ¢ yxxe CoeTckoit Poccueii. OmHako KOHTaKThl HAPOJOB ABYX CTpaH He MpeKpa-
tuauch. OMHUM U3 MpUMeYaTebHBIX TPUMEPOB TOMY CTajio nocemeHue Poccun B Havase 1920-x rr.
LIEJIBIM PSIIOM BbIIAIOIIMXCS esiTesielt u3 cTpaH JIaTUHCKON AMEpUKHU, Cpelr HUX ObLJI U BbIAAIOLI U Ii-
Cs YMJIMMCKUI PEBOJIOLIMOHEDP U MOTUTUYECKU nesTenb Jlyuc Omunuo PekabappeH, mpoObIBIINIA
B cTpaHe CoBeToB 40 nHEl U MO BO3BpAIlEeHUIO HA POAMHY M3AaBIINIl KHUTY «Paboue-kpecTbsiHCKast
Poccus».

Heckonbko no3zaHee MMeIU MECTO U APYTroro pona KOHTakThl. Tax, B cepenuHe 1920-x rr. KoHcyl
Yunu B l'epmanum B 6ecene ¢ I BUuueprHbIM OT MMEHU YMJIMKCKOTO TIPaBUTEILCTBA Mpeiara 3a-
KJIIOUUTH JOJTOCPOYHOE comalneHue o nmpogaxe CoserckoMy Coro3y uunuiickoit cenutpsl. [Tocie
BCTPEUYM COBETCKMII HAPKOM OTMeYaJl, YTO «YMJIM CUJILHO HYXAaeTCs B HallleM PhIHKE U XKeJIaeT u3-3a
5TOro BO30OHOBUTH JUITIOMATUUYECKUE OTHOLIEHUST» [6]. OHU OB MPUOCTAHOBJIEHBI MOCJIE OKTAGPS
1917 1., 1, XOTS TOT IIPOEKT HE BHITIIEI HA JOTOBOPHYIO 0a3y, OTIEIbHBIE COBETCKO-UYMJINIICKME OTTepa-
LIMU TPOXOAMJIN Uepe3 COBETCKOe aKlIMoHepHoe ob11ecTBO «kOkamMTopr», cozgaHHoe B 1927 .

ITpumeyaTebHBIM COOBITHEM B JI€JIe 3apOXJIEHUSI COBETCKO-YMJIMUCKUX HAyYHBIX CBSI3EU CTa-
Jo niocetieHue Yunau B koHIe 1932 . 3HAMEHUTHIM COBETCKUM YUEHBIM-OOTAaHUKOM, aKaJeMUKOM
H. 1. BaBunoBbIM.

Ero npeosiBaHue B CaHThSITO He 00011J10Ch 6e3 MHLIMAeHTa. [lepenoaHeHHbIi 3a]1 MECTHOTO YHU-
BEpPCUTETA C HETEPIIEHUEM X 1aJI JeKIIur BaBuiaoBa, omHAKO B TTOCJIEIHUI MOMEHT PEKTOP YHUBEPCU-
TeTa MCMyTajcs ycriexa JeKIIMU U OTMEHUJI e€.

B Hos10pe 1927 1. mpenacraBuTenu Yunau ygactBoBanu Bo Becemuprom Konrpecce npyseit CCCP B
Mockse B cBs134 ¢ 10-1eTrueM OKTIO0PbCKOI PEBOJIIOLINN.

IMocne navyana Benukoit OTedecTBEeHHOM BOTHBI MoliiHas BosHa coiaugapHoctu ¢ CCCP mpomia
u o JlaTuHCcKoIt AMepuKe, B ToM 4ucie U B Yuim. Yxke B aBrycte 1941 r. unimiickue pabodue B pe30-
JIIOLMSIX CBOMX MUTHUHTOB M COOpaHMI MOTpeOOBaiM OT MPaBUTEIbCTBA 3aKPBITh TEPMaHCKUE KOH-
CYJIbCTBA, IPEKPATUTh TOProBEIe OTHOLIEHUS co cTpaHaMu «Ocu» 1 HayaTh moctaBku ceantpbl CCCP.
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13 ceHTs16pst 1941 1. B CaHTBSITO COCTOSIIACH MHOTOTBICSUHAS IEMOHCTpaLM s MO JJo3yHTaMu «BHecéM
nHeBHOM 3apaboTok B o momomn CCCP», «OtnipaBum napoxon ¢ menbio B CCCP». Co3ganHas B
1942 r. B Uunum maccoBasi opraHusaliusi coobupana cpeactsa B (poHa nomoinu KpacHoii apmuu. Tpy-
nsmecst Bambnapanco noouich OecrjiaTHBIX TTOCTABOK YTIIST IJIST COBETCKOTO TTapoxona « Tonancm»,
cliegoBasIero peiicom Mumo Yuim Ha coBeTckuit JJanpHuii BocTok.

ConuaapHOCTb U POKUX HAPOIHBIX Macc Yniu ¢ 6oprooit CoBeTckoro Coro3a MpoTUB TUTIEPOB-
ckoii ['epMaHuM, MOLIHBINM ITOABEM B CTpaHe aHTU(AIINCTCKUX HACTPOCHUI, 00bsBIecHUe Ynau Boii-
HbI [epmanum — Bc€ 310 crtocoocTBoBaso conmxkennio CCCP ¢ Unnm, nx BEIXOMY Ha HOPMAaJIN3aI U0
o(UIIMaNbHBIX OTHOLIEHUI.

B pesynwrare 11 nekadps 1944 r. CCCP n Unnum ycTaHOBUIM IUTIJIOMAaTHYeCKe OTHOLIeHMS. Ta-
KUM 00pa3oM, HOpMaJIM3als MEXTOCyIapCTBEHHbBIX OTHOLIEHUIA MEXY ABYMsI cCTpaHaMU Obljia 3a-
BepIlleHa, a CaM1 3TU OTHOIIEHM S BCTYIIMJIM B YK€ HOBYIO TIOCJIEBOCHHYIO (ha3zy.

Poccuiicko-unnuiickyie OTHOLIEHMs Mpouuiv, HaunHag ¢ XIX B., DOJArHMii, comepXaTeIbHbIA U
BecbMa MHTepeCcHBIN MmyTh. K coxkanieHn10, OH He HaIIEN MoKa CBOEro OTPakeHUsT B KAaKUX-T100 TOKY-
MEHTaJIbHBIX cOOpHUKaX, n3gaBaeMbix MUJI PD, a Mmexxay TeM HEOOXOOMMOCTb TaKOil padOTHI TaBHO
yke Ha3pena. B cBs13u ¢ aTuM mpencTtasisieTcs 1enecoodpasHeiM Mctopuko-mokymeHnTaabsHOMY He-
naptaMeHTy MUJI P® coBMecTHO ¢ YUEHBIMU-CIIEMAJIUCTAMY HayaTh MOATOTOBKY MOAOOHOI0 U3-
IaHUsI, KOTOPOE OBl OTPA3MJIO BECh XOI PAa3BUTHUS POCCUNCKO-UYMIMNCKNX CBsI3eit, HaunHas ¢ XIX B.
no Hamux gHeit. [TomoOHas padoTa Oblja Obl BecbMa MoJe3Ha KakK HalllUM YYEHBIM, TaK U AUIIJIOMa-
TaM-TIpaKTHUKaM.

XoTesloch 0bI 0C000 OTMETUTH HesiTeibHOCTh MITMMMO 1o yKperieHWo HallluX OTHOILIEHU CO
crpanamu JlatuHckoit Amepuku. Tak, B 2015 1. 3mech pOIIEN «KPYTJIbI CTOJ», TOCBSIIIIEHHBIN 125-71€e-
THIO YCTAHOBJICHUS JUIIOMAaTUYECKMX OTHOLICHW Mex 1y Poccueit 1 Mekcukoii, opraHU30BaHHBI
HNob6epoamepukanckum neHTpoM MI'TMIMO [7]. XoTenoch OBl TTIOAIEepXKaTh 3Ty TPAAUILIAIO U BEIPA3UTh
YBEPEHHOCTH B TOM, YTO OHa OyIeT IPOAO0JIKeHA ¥ B OTHOIIIEHU Y APYTUX CTPaH JaTUHOAMEPUKAHCKOTO
KOHTHUHEHTA.
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CoBpemMeHHas apxuTekTypa PUHaHCUPOBaAHUS Pa3BUTUS
cTpaH JlaTuHckon Amepuxkun

Annomauusa: B cmamve npedcmasneno asmopckoe 8UdeHUue PeuoHAAbHOL apXumeKmypuvl QUHAHCUPO-
eaHus pazeumus cmpan Jlamuuckoil Amepuku. BuldeseHvl MednceocydapcmeenHvle U CMEUIAHHbLI MUnb
OpeaHuU3ayulY U UHAHCUPOBAHUS NPOEKMO0E pa3eumius. Onpedenenvl NpUOpuUmemsvt 0essMeAbHOCMU MeXNC20-
cydapcmeennblx punancosvix uncmumymos (MABP, KBP, [[BDH). Boidenenst ocobennocmu OJIAP, npeo-
HA3HAYEeHHO20 0451 NOMOUWU AUKBUOHOCIbIO 8 CAVHASLX UIOKO8 GHEeUHEl MOP208AU U GHEe3ANHbIX 0CINAHOBOK
Kanumana. Ilokazauna cneyuuka u 3HAUUMOCMb UHCMUMYMOE C Y4acmueM 20cy0apcme U YacmHoeo ceK-
mopa (BJIAIEKC, KAD).

Karouesvie caosa: AJIALU, MABP, KbP, IIBOU, bJIAIEKC, KAD, DJIAP.

Natalia Khmelevskaya

The Contemporary Financial Architecture in Latin America

Abstract: The regional financial architecture of Latin America is in the focus of this article, from the
author’s point of view. There are intergovernmental and hybrid multilateral financial institutions which provide
finance within official development assistance. IADB, CDB and CABEI present the first type of financing, while
BLADEX and CAF are cofinancing type in discussion. Hence, their practices and credit portfolios are analyzed
to emphasis specific. The Latin America Reserve Fund (FLAR) has been created to cushion liquidity in case of
sudden stops in capital flows and trade deficit.

Keywords: ALADI, IADB, CDB, CABEI, BLADEX, CAF, FLAR.

Natalia Khmelevskaya

La arquitectura financiera contemporanea de América Latina

Resumen: En el articulo se trata de la arquitectura financiera regional de América Latina. Los institutos
multilaterales financieros intergubernamentales y hibridos forman el diseiio de ayuda asistencia oficial. IADB,
CDBy CABEI presentan el primer tipo de financiamiento mientras que BLADEXy CAF cofinancian proyectos de
desarrollo. El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) estd destinado al apoyo de las politicas cambiarias,
monetarias y financieras de los paises-miembros durante choques de pagos y flujos de capital.

Palabras clave: ALADI, IADB, CDB, CABEI, BLADEX, CAF, FLAR.

TpaekTopusi pa3BUTHSI COBPEMEHHOU MUPOBOI SKOHOMUKH C 3aTsIHYBLIEHcs (ha3oii pelieccuu, BO3-
pociieli 3HaUuMMOCTbIO BHELTHMX IIOKOB M OKMJAHU I TeM HE MEHee TMBEePreHTHA U B OTIeIbHBIX CTpa-
Hax, U B LIEJIbIX peruoHax. JJOCTUTHYB CBOEro uctopuyeckoro MuHumyma B 2015 1., nejsoBasi ak TUB-
HOCTb B pa3BUTBIX CTpaHaXx Obljia CTAOMJIM3UPOBaHA TPEUMYILECTBEHHO C MOMOIIbIO0 MAaCCUPOBAHHOM
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MOAMUTKY (DMHAHCOBBIX PHIHKOB KaK YaCTH MOJUTUKHU CTUMYJIUPOBAHUS CIpOCa, MIPOCTUMYJIUPOBAB
TE€M CaMbIM yIJIyOJieHWe UCKaXXeHU I TTPONOPIIUA MEXKCTPaHOBBIX OOMEHOB M CUCTEM KypcooOpa3oBa-
Hus. ChopMUpOBaAIUCH YCIOBUS JJISI CBOEOOPA3HON JIOBYIIKUM CTarHallMU JJisl OMHUX CTpaH (M3Me-
HeHue TeMnoB nipupocta BBIT g CIIA, EC, Bennkooputanuu, Kanansl u Anonnu B 2016—2017 rr.
OyIyT BapbupOBaThCsl OKOJIO cpenHux 1,3—1,46 %) [2], caMOBOCTTPOM3BOIMMOI KaK CJISACTBHE OTKPHI-
TOCTU Pa3BUBAIOIINXCS PHIHKOB U BO3POCIIIEH B3aUMOCBSI3aHHOCTU, U pa3HOHAIPaBJIEHHOTO JIBUXKe-
HUS B pa3BUBAIOIINXCSI CTPaHaX.

11 BBICOKOMHTETPUPOBAHHBIX SKOHOMUK TEPBBIM IPOSIBJIEHNEM TJI00aTbHON TYpOyJeHTHOCTH
CTaJIo paclIMpeHUue auana3oHa KojiebaHUN (POHAOBBIX MHIAMKATOPOB, 3aKOHOMEPHO Tepexosiiee
B Ie(DUIIMT JIMKBUIHOCTU BHYTPEHHETO IEHEKHOTO PhIHKA, a 3aTeM U B KPU3UC JOBEPU S K HAIITMOHAJIb-
HbIM OaHKOBCKUM cuctemaM. [1To naHHbIM MH(GOPMAIIMOHHOTO areHTcTBa «baymM6epr», oMHOMOMEHT-
Hble (QJIYKTyalluu MHIEKCOB Pa3BMBAIOIIMXCSI TOProBbIX Iomaaok B 2008—2015 rr. nocturanm 20—
30 %, ipoBoLIMpYys OOeclieHeHNe aKTUBOB HAIIMOHAJBHBIX KOMITAHWI U KaK CJISICTBHE — MacCHUPO-
BaHHBIN BBIBOJ MHOCTpaHHOIO KanuTajaa. Ha ¢poHe oTToKa KanuTaJsia rocjie pe3koro rnmajaeHus 1eH Ha
OupXKeBble TOBaphl, 3HAUMMbIE 15 9KcropTa bpa3uianu, eHTpaJlbHbIi OaHK CTpaHbl PACXOI0BATNUCH
B CpeaHeM 1o 754 MJTH moJi1. B Mecsir [1].

CioXXMBILIMECS MTPOMOPIIUU MEXTYHAPOIHOTO TiepepacipenesieHus KanuTaia, Kak v TJ100aabHble
TOProBbIe AMCOaTaHChl, CIEKYJISITUBHBIM XapaKTep pblHKA KalnuTajla U, HaKOHeIl, 3aKperieHue Io-
3UIUI «HOBBIX UTPOKOB» MUPOBOI'O (pMHAHCOBOTO PhIHKA B JIMIIE JepxKaTeyeil cyBepeHHbIX (hOHI0B
— BCE€ 9TO CTaJI0O CBOCOOPA3HBIMU OTPAHUYUTENSIMU A TPAAUIIMOHHBIX METOMOB M TTOIXOIOB MO -
JepXKaHUSI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTU OTAEIbHBIX cyObeKTOB MBDO. OnHOI U3 OTIMYUTEIbHBIX YepT
MmupoBoro kpusuca 2008—2015 rr. ctajga HeTUITUIHO HU3KasA 3PPEKTUBHOCTh MEXaHU3MOB ToCymap-
CTBEHHOTO PETrYJMPOBaHUS Ha BCEX YPOBHSIX MUPOBOI (DUHAHCOBOM apXUTEKTYPbl — OT COBMECTHBIX
uHTepBeHuit PenepanbHoro pesepsa CIIA, ELIb, banka Anonnu n HanmonaneHoro 6anka Ll Beii-
apuu, a0 hparMeHTapHO MPUMEH SIEMbIX PBIHOUHBIX (POPM MHOTOCTOPOHHEH MOAIePKK U TUKBUIHO-
CTH a3MaTCKUX LIEHTpaJbHbIX 0aHKOB (MHorocropoHHsst Mnunmarusa Yuanr-Maii [1].

B TakoM KoHTekcTe 0coOylo 3HAYMMOCTh MPUOOPETAIOT HaJHAIIMOHAIbHBIE (DOPMbI MOIIEPXKKHU
BHYTPEHHUX PBIHKOB M 3KOHOMMWYECKMX CUCTEM, MPU3BAHHBIX BOCIIOJHUTH MPOOEIbl B MEXaHU3-
Max TOCylapCTBEHHOIO PEryJMPOBaHU s, HEAOCTATOUHO PA3BUTHIX MJIU OCIAa0JIeHHbBIX HEraTUBHBIMU
BHeITHUMU ¢pakTopamMu. Ha upe3BbiyaiiHOM 3aceqaHuM TJaB CIEUUAJIU3UPOBAHHBIX yUpEXKISHUN
OOH B Hrio-Mopke (28—29 anpesst 2008 1.) 6bI1 MPOBO3MIALIEH TIEPEXO K TIPUOPUTETY MUPOXO3ii-
CTBEHHBIX OTHOIIEHU OTHOCHUTEIbHO BHYTPUIKOHOMMUYECKUX JUJISI 1IeJIell BHEITHEAKOHOMUYECKOM
MOJUTUKHU TOCYIapCTB. B UTOroBOM KOMMIOHUKE CTPaHbI-yUYaCTHUIIbI TOCTAHOBUJI, YTO TOJIHKO CKO-
OpIMHUPOBaHHbBIE U 3(h(EKTUBHBIE COBMECTHBIC NEMUCTBUS CITOCOOHBI OCTAHOBUTD HaBUTAIOIIMIACS
«TIpU3paK rojiojia» B MUPOBON 9KOHOMMKE U KPUZUC Ha PbIHKAX MPOAOBOJILCTBUS. MHCTUTYLIMOHATb-
HOW OMOpO¥ HAJHAIMOHAJbHBIX AHTUKPU3UCHBIX MPOrpaMM U MJIAHOB JEHMCTBUU NMPU3BAHBI CTATh
MEX1YHapOIHbIE U peTMOHAbHbIE MHCTUTYThHI (PUHAHCUPOBAHU S PA3BUTHS KaK FreHepaToOphl MPeoio-
JICHU I 9KOHOMMYECKOTO pa3pbiBa MEX 1y CyObEKTaMU MUPOBOTO XO3SIMCTBA M TapaHTaM1 CTaOMJIbHO-
CTU MUPOBOI 5KOHOMUKH.

CeronHsIHsIS MHCTUTYILIMOHAJIbHASI cpela pa3BUTHUS dKOHOMUMK JlaTmHCKON AMEpHMKM Xxapak-
TepU3yeTcsi MHOTOYPOBHEBBIM M MHOTOYKJIaIHbIM XapaKTepoM, coueTasl B cebe KOMMETEHIIMU MeX-
JNYHApOAHBIX (DMHAHCOBBIX OPraHU3alMii M CHeUMMPUKY PEerMoHaJbHbIX WHCTUTYTOB pPa3BUTHSI.
[MpenMyliiiecTBaMU MIPSIMOTO JOCTYIa HA MUPOBOI PHIHOK KamnuTajla B KAUeCTBe MEPBOKJIACCHbBIX 3a-
eMIIIMKOB M K MHCTpyMeHTapuio ¢oHaupoBaHus crenydepexaenuit OOH nonbs3yercs Tpolika MHO-
TOCTOPOHHMX MEXITPaBUTEILCTBEHHBIX 0aHKOB pa3BuTusi (MABP, KBP u IIbBOW). PazHooOpasue xe
(bopM 1 MonubUKaMii perMoHAIbHBIX 00pa30BaHN (PMHAHCUPOBAHMSI PA3BUTHUS HAa CETOMHSIITHUI
JIeHb He MMeeT aHaJIoTOB B MUPOBOI MpakTuKe. YyieHaMu TojibKo JlaTmHOamMepukaHckoi Accolira-
LIMU UHCTUTYTOB (pruHaHcupoBaHus pa3zsutus (AJIMIE) B HacTosIiee BpeMs IBASIIOTCS 83 6aHKa U3
29 ctpaH Mupa (BKJIIOUasi aCCOLIMMPOBAHHbBIX YjieHOB U3 Poccuu, Kuras, Ucianuu u ap.).

ITo uroram mpasmHoBanust 40-nmetHero wouaes AJIUIE 24 ausaps 2008 r., mpeacTaBUTENIN
24 rocy1apcTB B pe30JI0OTUBHOI YaCTH COBMECTHOTO 3asIBJIEHU I TPUHSIJIM TaKUe 11eJIeBble OPUEHTUPBI
JUISI 0AHKOB pa3BUTHS, KakK: (1) yCTOMYMBO BBICOKHE TEMIThI 5KOHOMMYECKOTO POCTa MPU TOCTUXKEHU U
YPOBHSI 3aHSITOCTU U pa3pellieHUu MpodaeMbl 6eTHOCTH; (2) MOBbIILIEHNE YPOBHS TPOU3BOAUTEIbHO-
CTU M KOHKYpeHTOocIocooHocTu u (3) cOanaHCHMpOBaHHOE pa3BUTHE PETMOHA B acleKTax OKpyXKalo-
LIeH cpelbl MU MHTerpaluu B CJIOXUBIIUECS LIEHOBbIE 1IeNouKu. [TpeanokeHHbli Mpohuib HHCTUTY-
Ta pa3BUTHUS 0a3MpPyeTCsl Ha KOHIIETITE «COIlMaJibHasi OTBETCTBEHHOCTh», HAIIEJIEHHOI'O Ha CO3daHue
MHCTUTYLIMOHAJBbHOM cpeibl, obecrneurnBalolleil pa3BUuTHe 9KOHOMUUECKUX MHCTUTYTOB, MOBBIIIIEHUE
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KayecTBa U JOCTYMHOCTU OAHKOBCKUX YCJIYT, HEM30EXKHO TMOBBIIIASI TEM CaMbIM 3HAYMMOCTb TaKMX
0o0pa3oBaHM AJIST pa3BUBaOIIErocss (GMHAHCOBOTO PhIHKA M 0aHKOBCKOTO cekTtopa. Ha Takom coue-
TaHUU M100AJTBLHOTO TTOAX0Aa U UHKJIO3UBHOCTU MHCTPYMEHTapU st (DUMHAHCUPOBAaHM I BICTPauBaEeTCsl
HOBas Mapanurma aesiTeIbHOCTHU JaTMHOAMEPUKAHCKUX MHCTUTYTOB Pa3BUTHSI — IO BbIPA>KEHUIO TOT-
JalIHero pe3uaeHTa MexamepukaHckoro 6anka pa3sutust (MABP) JI.A. MopeHo, «pyHKIIMOHUPYS
KaK BCTPOCHHBIE (DUHAHCOBBIC areHTHI, PAaCIINPSIIONINE JOCTYIT K MUKpoKpeauTtaM». Tak, ¢ 2009 T.
MADBP cTtan omHUM 13 yYaCTHUKOB CUCTEMBI 6€332JI0TOBBIX OECITPOIIEHTHBIX KCIPECC-KPEAUTOB OT
100 mo 200 mon. CHIA myisg ManbIX IpennpusiTUii B MeKCrKe, OpraHM30BaHHBIX B MECTaX PO3HUUHOMN
TOPTOBJIN.

CosmectHO ¢ Kapuockum 6ankoMm pasputus (KbP) u LleHTpanbHbIM 6aHKOM 9KOHOMUYECKOM MH-
terpanuu (LIBOU) MABP o6pa3yeT ypoBeHb MEXKIIPaBUTEIbCTBEHHBIX UHCTUTYTOB Pa3BUTHUS JaTH-
HOAMEPUKAHCKOTO permoHa, creinduka KOTOpbIX 3aKJII0YeHa B MX YJIEHCKOM cOocTaBe (rocynapcTBa),
B MCTOUHMKOBOI 6a3e (kanuTaja (opMUpyeTcsl U3 00s13aTeTbHBIX YWIEHCKUX B3HOCOB CTpaH-YYacTHUIL
1 JOHOPOB; CIiellaabHble (DOHIBI AJs1 PelIeHUs] KOHKPETHBIX 3a7au (hOPMUPYIOTCS 32 CUET B3HOCOB
CTpaH JOHOPOB U MEXIAYHApOAHBIX (hMHAHCOBBIX opraHu3auuii [MBPP, MB® u ap.]) u B mpumare ux
(bmHaHCcHUpoBaHUS crielU(UYECKUX TTPOrpaMM PErMOHAJILHOTO Pa3BUTHUS Hal HallMOHAJILHBIMM TPO-
ektamu. COBOKYITHAsl JOJISI TaKMX IPOEKTOB B moptdelsie copuHaHcupoBaHus, Hanpumep, MABP
B pasrap kpusuca 2008—2010 rr. mpesbimana 95 %'. I[pu nognepxkxke MABP yuactHuku bonuBapuaH-
CKOIl MHMIIUATUBHI 1Jis1 cTpaH JlarmHcKoit Amepuku (AJIBA) B nekadpe 2005 T. mpyUHSIIM KOHCOIUI-
POBaHHYIO TPOrpaMMy MOCTPOEHU ST pernoOHaIbHON MH(PaCcTPyKTypbl — MHUIIMATUBA 1)1 UHTErpalluu
UHMPACTPYKTYPHI I0xkHOaMeprKaHcKoro peruona (MPCA) 2006—2010 rr. BMecte ¢ AHACKOI Kopriopa-
uueit passutus, ®oHaoM UHAHCUPOBAHUST Pa3BUTHS U 3KOHOMUKU cepebpa (DOHIIJIATA) MABP
BOILIEN B cOCTaB (PMHAHCOBOI'O KOHCOPLIMYMAa PETMOHATbHBIX KPENUTHBIX YUPEXKACHUT.

Ilo cBoeli 4JIEHCKO YMCAEHHOCTU 3TOT YPOBEHb PErMOHAJIbHBIX WHCTUTYTOB Pa3BUTUS CaMbBIi
npeactaBuTeabHbIA: 17151 MABP — 310 48 rocymapcts, misg KBP — 28 (¢ 31 mekab6ps 2015 r. 28-M 4Je-
HOM M HOBBIM OHOpOM cTajia bpasunus), nnsa LIBOU — 13, cpenn KOTOpBIX ¥ pa3BUTHIE CTPAHBI B JINIIC
CIIA, VMcnanuu u np., u BHepernoHaabHbI Kutait. IlIupokue mosHOMOYMS IO (DOPMUPOBAHUIO
MCTOYHMKOBOI 0a3bl 3TUX TPEX MHCTUTYTOB MPEAOTIPEALISIIOTCS HAMBBICIIIUM YPOBHEM MX KPEIUTO-
CIOCOOHOCTH B OINpPeIeeHUU BCEX MEX1YHAPOIHO MPU3HAHHBIX KPEAUTHBIX ar€HTCTB (YPOBEHb «A»)
KakK rapaHTa OTHOCUTEJIbHO HU3KOW CTOMMOCTHM JOTIOJHUTEIbHO MTPUBJIEKAEMbIX PECYPCOB C MEXTY-
HapOJIHBIX PHIHKOB KaIuTajia U BO3MOXHOCTElN CTpaH-IOHOPOB.

OnuH U3 IpKUX NpeAcTaBUTEIEH MEXITPAaBUTEIbCTBEHHBIX MHCTUTYTOB pa3BuTus peruona KbP
HalleJIeH Ha COJIeliCTBMe PETMOHAJbHBIM UJIeHaM B peaju3alliu MporpaMmM pa3BUTHUSI B paMKax TaKHUX
MIPUOPUTETOB NIEeSATEIbHOCTH, Kak: (1) ycToiiunBoe pa3aBUTHE C OTIOPOI HAa MPUPOIHO-TeorpaduiecKue
U cnieuuduuyeckue MoTpeOHOCTU CTpaH-yuyacTHUIL, (2) TeXHUUYecKas momolllb; (3) colMaibHOe pas3-
BuTHe U (3) MoanepkKa MHUIIMATUB YacTHOro cekTopa. Ha mpoTtsixkenuu 45 net cBoeit padorst KbU
ObLJI OAHUM U3 aKTOPOB (pMHAHCUPOBAHUS Pa3BUTHS B permoHe. Ha mpoTsixkeHun KpusucHbIX 2010—
2014 rr. KBP He cHMXa eXerogHyio KpeauTHYI0 nonaepxky B 1,6 mapa noyut. CLIA [4]. OnHum u3
(bakTOpOB MaKpOIKOHOMMYECKON CUTyallUd B PErMOHE TPAJAUIIMOHHO BBICTYMAIOT MPUPOIHBIE Ka-
TaKJAU3Mbl (IMTEPUOAMYECKN BO3HMKAIOIIMM yparaHaM B CONPOBOXJICHUM HAaBOAHEHUWM W IITOPMOB
Jlaxke Jajiv JJaCKOBOe Ha3BaHUE «DJIb HUHBO»): TOJbKO ¢ 2000 1o 2005 rT. mpou3ouuiu 4 3eMiieTpsice-
Hus u 9 yparaHoB. Kak ciencrBue — majeHue ypoBHS XU3HU HAaCEJICHUS U TPAIUIIMOHHO BBICOKAs
BHEIITH SIS 3310 KeHHOCTH (60s1ee 50 % BBIT). DTo onpenenset ceKTOpaTbHYIO CTPYKTYPY KPEIUTHOTO
noptdens 6aHka, B KOTOPO MpeodafaloT COlMaabHO 3HAYMMbIe TPOEKTHI U ITPOTPAMMBI; CTPOU-
TeJbCTBO M MOAEPHU3AIIMS CUCTEM BomocHaOxeHUs (Goiiee 49 % omoOpeHHBIX KPEIUTOB), 3IPaBOOX-
paHeHue 1 obpa3oBaHue (0KoJio 41 %), TMKBUAALIMS U TIPEAOTBpallleHe CTUXUHBIX OeCTBUI (Goee
20 % [5]); 3HaUMTETbHAS YaCTh CPEICTB MPEIOCTABIISIETCS B BUIe TpaHTOB. B HanboJee Hebraromoyv-
HOM C TOYKHM 3pEHUS YACTOTHI U Pa3pyIIUTEIbHON CUJIbI CTUXUIHBIX OeacTBuit 2006 I. OBLIO BBITAHO
rpaHToOB Ha cyMMy 6osee 55 muH nost. CLUA (45 % npuniiock Ha JlomuHuky u [aitany), yto B 11 pa3
0oJIBIIIe, YeM 3a ITPEABIAYIIMI ITIepuod, U BUeTBepo, YeM B nmocyenoasmrre 2007—2009 rr. [5].

B 1esis1x He06X0AMMOCTU MEXTOCYTapCTBEHHOT'O COTIACOBAHHOTO OINpee/ieHU s KOHTYPOB HOBOI'O
MUPOBOT'0 3KOHOMMYECKOTO MOopsIAKa KaK KOMIIJIeKca MTPUHIIMIIOB U HAIlpaBJICHU I IeJIbHEHIIIETO pa3-
BUTHSI MUPOBOI 9KOHOMUKHN CTAHOBUTCSI HE TOJIBKO 0A30BbIM YCIOBHUEM CO3AaHUSI SKOHOMUYECKOM
0a3bl pa3BUTHUSI COBPEMEHHOI'0 OOIIECTBA, HO M 3aJI0TOM YCIEITHOTO (byHKIIMOHUPOBAHUS OTIEJIb-
HBIX CTPaH U LIeJIbIX PErMOHOB. B IIMPOKOM cMbIC/ie MeXIYHAPOAHbIE U PETMOHATbHbIE MHCTUTYThI

' Cm. monpo6nee: URL: http://www.iadb.org
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Pa3BUTHUSI, HE TIOAMEHSIOLINE PHIHOYHbIE MEXaHU3MBI U CTPYKTYPbI, HO OPraHUYHO BOCIIOJHSIIOLINE
MMPOOEBI B yIIPaBJIeHUM JTUKBUIHOCTbIO 0aHKOBCKOTO CEKTOPa, CITOCOOHBI CTaTh CBOETO poja IIEMEH-
TUPYIOIIEl OCHOBOM [JISI HALIMOHAJbHBIX MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX CUCTEM, MPU3BAHHBIX 00€CeYnTh
FapMOHMUYHYIO U COTJIACOBAHHYIO pean3allniio NeHEX HO-KPEAUTHOM, OI0IKETHON 1 COLIMaIbHOM M0~
JUTUKHU.

HMHuTerpanimonHbie 00beauHEeHUS cTpaH JIaTMHCKON AMEpUKHU TTONLIN 1O MYTH CO3IaHuUsI 10100~
HbIX MHKJIIO3UBHBIX (PMHAHCOBBIX CTPYKTYP KakK KOMIIJIEKCOB B3aUMOMIOIOIHsIeMbIX (hOpM MexkOaH-
KOBCKOTO COTPYIHMYECTBA, KOTOPbIe 00pa3yloT yPOBEHb MHTETPAIIMOHHBIX UHCTUTYTOB Pa3BUTHS,
HalleJICHHBIX Ha pellleHre KOHKPETHBIX CTPYKTYPHBIX 3aj1au B paMKax OTAeJIbHbIX reorpacuieckKnx
Jjokauuii. Iy mpenoTBpalieHus KpeaAuTHOTO aedoTa NI CHUXEHUS KPEeAUTOCIIOCOOHOCTH T'OCy-
napctB B 1978 r. CtpaHamMu — 4jeHaMu AHJIICKOTo coobliecTBa mnitoc Ypyrsait u Kocra-Puka (c 19
Maprta 2015 r. [Taparsaii opuiinaabHO cTaJl BOCBMbBIM TTOTHOIIPpaBHBIM uieHoM DJTAP) ObL1 yupexk néH
JlatunoamepukaHckuii ponn pe3epBoB (DJIAP), mpenocTaBiasomuii KpeIUThI AJIs IIOKPBITUS Ae]u-
1IMTa TUIATEXHOTO 0ajlaHca U PecTPYKTYypU3allMKi BHEIIHETO A0JITa, MPeIoCTaBACHUS JUKBUIHOCTH
HallMOHaJIbHOMY 0AHKOBCKOMY CEKTOPY U Upe3BblUaiiHble KpeAUTHbBIC TUHWU. MicTopust hyHKIIMOHU-
poBaHUs (DOHIA MOXET CIY>KUTh HAVISIAHBIM TPUMEPOM TpaHC(hopMalluu BHEITHETO (hbMHAHCUPOBa-
HUSI B UHCTPYMEHT aHTULIMKIUYECKONW MOJUTUKU TOCYAAPCTB — MEXYHAPOIHbIX 3aiiMOB B 01O Ke-
TO3aMelllalolre CpeAcTBa. 3a nepruoa Hanbosiee JeCTPYKTUBHBIX KPU3MCOB 00111asi CyMMa KPeIUuTOB
mpeBsicruia 6 TpirH mosut. CLIA, B reorpadum pa3MelieHusT KOTOPBIX OTPa3HiIach M CrielnduKa Kpu-
3UCHBIX aBJeHu (Puc.), u 3HaunmMocTb OJIAP 111 perieHrs1 KOHKPETHBIX TTPOOJIEM Pa3BUTH .
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Puc. JnHamuka cTpyKTYpbl KpenuTHoro optdens OIAP
no ctpaHam B 1978—2016 rr., maH goyur. CIIA.

JlOoTIOTHUTENbHBI MMIYJAbC HALIMOHAJBHBIM CTPATETUSIM TIOBBIIICHUS KOHKYPEHTOCIIOCOOHO-
CTHU JaTMHOAMEPMKAHCKMUX SKOHOMMK 3a CUYET pacIIMpPEeHUs] UX PECYpPCHBIX BO3MOXHOCTEN MpU3Ba-
HbI IPUAATH TaKue GOPMBI CTUMYJIMPOBAHUS JASJIOBOM aKTMBHOCTH M OUBEPCUMUKAILIMU UHCTUTY-
LIMOHAJILHBIX CTPYKTYP, KaK CIIelMaJIbHO co3maHHble (oHabl OOIIero pelHKa 10XKHOaAMEePUKAHCKHUX
crpaH (MEPKOCYP). Cpenu yupexaeHHbIX perieHreM Ne 27-03 hoHI0B MHPPACTPYKTYPHBIX TTPO-
eKTOB 0coboe MecTo 3aHuMaeT ®onHn cTpyKTypHOoil KoHBepreHuu (POCEM) ¢ ronoBbIM JIMMUTOM
¢unHancupoBanusg B 100 muH gonn. CIIA, HalleeHHBIN Ha TIpeoaoJieHe SKOHOMUYECKUX JUCITPO-
nmopuuit Mexnay crpaHamMu — ydactHuiiamMu MEPKOCYVYP, BcriencTtBie 3Toro KpymHEWIITUM TIOJTY-
yateaeM cpeacTB onHaa ctan [laparsaii, Ha moato KoToporo B 2005—2007 rr. mpMIIIOCh B CpeaHEM
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48 %. OgHako, SBjsIsICh aHalloroM ogHouMeHHoro ¢onaa EC, mokasarenu nocrarouHoct ®OCEM
n3 pacuéta yneabHoro Beca B BBIT manexkn ot cBoOMX 11eJIeBBIX 3HAUEHUI: paCXOIbl COCTABIISTIOT JIUIITh
0,01 % BBII MEPKOCYP,BroBpemsikak B EC ata nonsipasua0,4 %, ajs ctpanbi-nonayyateis [laparsas
sta BeanuynHa akBuBasieHTa 0,7 % BBII; y unenos EC — Ucnianuu u ITopryranuu, COOTBETCTBEHHO, —
1,3%u 3 %.

3aBepIIEHHOCTh KOMIIJIEKCY MEPOIPUITUI 110 (OPMUPOBAHUIO MHCTUTYIIMOHAJIBHON Cpebl
MHHOBalIMOHHOT'O Pa3BUTUSI [UJISI SKOHOMUK JlaTMHCKOI AMepuKM obecrieunBaloT HallMOHAJbHbIE
SKCTIOPTHBIE areHTCTBA M OaHKM, TPencTaBAsIoONIMe cOO0M OCOObI TUI MHCTUTYTOB Pa3BUTUS —
KaK COYeTaHWE BO3MOXHOCTEU CyOCYBEpPEHHBIX 3a€MIIUKOB U MOAKJIIOUYEHUS K WHTErPAllMOHHBIM
Y MEXTIPAaBUTEJIbCTBEHHBIM KPEAUTHBIM OpraHu3anusam peruoHa. @opmanbHO OHU HE MOTYT OBITh
OTHECEHbl K peruoHaJbHbIM MHCTUTYTaM Pa3BUTHUS, MOCKOJbKY HE HaleJieHbl CTaTyCOM HaJaTrocy-
JIapCTBEHHOI'0 00pa30BaHUsI, a CJIEA0BATEIbHO — JIMIIIEHBl MHCTPYMEHTOB 3aKpPEIJICHUSI dKCTEPPH-
TOPUAJILHOCTU CBOEil nesaTeabHOCTH. Jle-dakTo obianasi oOIIMPHON GUIMATBbHON CEThIO U OynLyun
JepKaTeas MU aKIIid aBTOPUTETHBIX MEXTTPAaBUTEIbCTBEHHBIX KPEIUTHBIX OpraHU3alnii, HEKOTOPbIE
MpeNcTaBUTENN BTOTO TUTA MHCTUTYTOB Pa3BUTHUSI MOTYT ObITh OOBEKTUBHO BKJIOUEHBI B CJIOXUB-
HIYIOCS apXUTEKTYpy (prHaHCUPOBaHUS Pa3BUTH S JaTUHOAMEPUKAHCKOTO pernoHa. Cpeau Takux yu-
pexaeHuit — banku BHewHei Toproeau Konymouu u BeHecyaibl: MOAMUCYUKU aKIIUi KaTeropumn
«A» bnanexkca; HanmonanbHast kopriopaius pa3Butus Ypyraas u Kopriopaiiysi moBbIIIeHUsI TTPOU3-
BoauTeabHOCTH Yunu; @uHaHcoBas kopriopalus pazsutus [lepy n HaumonanbHbI# 6aHK 3KOHOMHU-
yecKoro u coumanapHoro pa3putus (bpasumnus), ymoctoennsie 30 mas 2008 1. crienaabHON TTpeMUN
AJIMJE B KaTeropuu «JIy4muit pruHaAHCOBBIM NPOIYKT».

be3 npeyBennueHns, yHuKaJIbHOM (DOPMOI TOCYIapPCTBEHHOTO YaCTHOTO IMTAapTHEPCTBA TSI PUHAH-
CUPOBaHUS pa3BUTHUSI 9KOHOMUK perroHa ctasl BJIAJIEKC, niau JlatTuHOaMepuKaHCKMiT OaHK BHEII-
Helt Toproiu (paHee JlaTnHOaMepUKaHCKM I 9KCITOPTHBIM 0aHK), YUPEXKIASHHBIN TJ1aBaMU LIEHTPaJib-
HBIX 0aHKOB JlaTuHcKoi AMeprku 1 Kapuockoro 6acceitHa B Mae 1975 1. Kak MyJIbTUHALIMOHAJIbHAS
opraHu3anus, Mpru3BaHHas CIIOCOOCTBOBATh POCTY BHEITHEW TOPTrOBJIM Yepe3 MOBbIIIeHUEe (PrMHAHCO-
BBIX BO3MOXHOCTE pernona [6]. Bo-miepBhIX, Aep:kaTelsiMU ero akiuii Tuma «A» u «B» (28,5 % mnon-
MMUMCHOT0 YcTaBHOroO KanuTaja Ha 1 sHBaps 2016 1.) ctanu 19 perMoHaJIbHBIX LEHTPAaJIbHBIX OaHKOB
U 4 crenaau3upoBaHHBIX FOCYJAPCTBEHHBIX KPENUTHBIX ar€HTCTBA, YTO a0 0AHKY BO3MOXHOCTh
MPUBJIEKATh JIMKBUIHBIC U HU3KO PUCKOBAHHBIE aKTUBbBI CBOMX aKIIMOHEPOB. Hampumep, B X 4nCIIO
BxoauT LIb Yuniu ¢ caMbiM BBICOKUMY MHBECTULIMOHHBIM PEUTUHTOM Cpel 0AHKOB Pa3BUBAIOLINXCS
PBIHKOB, BEPOSITHOCTH AedojiTa 1o 00s3aTeIbcTBaM KoTtoporo cocrasisieT 0,54 %?. OmHOBpeEMEHHO
BJIAJEKC cra rnmepBbIM JaTHHOAMEPUKAHCKUM 0aHKOM, YCIICIITHO IpoLIeamumM B 1992 r. mpouenypy
nuctunra Ha Heto-Mopkckoit dponnosoit 6upske (HUCE), BbinycTHB B cBOGOIHOE 0bpalieHne Gonee
75 % axumit Tuma «E» ¥ MOAKTIOYMBIIUCH TEM CAMBIM K KPYITHEHIIIEMY MEXIyHapOTHOMY (PMHAHCO-
BOMY ILIEHTDY.

Bo-BTOpBIX, cTaTyc MexXayHapomHoil (uHaHcoBoii opraHu3auuu obdecreuns BJIAJJEKCy mo-
CTYMN K peanu3aliuy 1IeJI0Oro KOMIIJIEKca porpaMM CoAeicTBUS MexXayHaponHoMy pa3Butuio (CMP)
U TIOIEPXK KU JIATUHOAMEPUKAHCKMX SKCTTOPTEPOB — B (hopme 3KcropTHhIX rapaHTuit ODCP ¢ nmokphbi-
THEM 10 95 % KOHTpPaKTHOM CTOMMOCTH, COIJIallleHMi O CTpaTern4eckoM MmapTHEPCTBE ¢ DKcUMOaH-
koM CIIIA 1 O61iecTBOM HEMELIKMX 9KCITOpTepoB. BmecTte ¢ TeM yuacTue B opMUPOBaHUM (DOHIOB
JIPYTUX PETMOHABHBIX MEXKTOCYIapCTBEHHBIX (DMHAHCOBBIX OpraHu3anuii — JJaTmHoaMepuKaHCKOTO
donma pezepBoB (PJIAP) u JlarunoamepukaHckoii accoumauuu nHterpauuu (AJIAJIN) Hanaraet Ha
BJIAJEKC o6s3aTtenbcTBa MO MOAAEPXKAHUIO YCTOMUYMBOTO Pa3BUTHUSI SKOHOMMK CTpPaH-YYaCTHMUIIL
KaK UTOra pocta 060poTa BHEIIHE! TOProBu Yepes pacliupeHue huHaHcupoBaHus. Tak, A1 HUBe-
JIMPOBAaHUSI HETAaTUBHBIX MOCAEACTBUI BIUSHUSI KOHBIOHKTYPbI MUPOBOTO (DMHAHCOBOTO PhIHKA Ha
BHYTPEHHUI1 ppIHOK Ha (poHe nonuTrudeckoro kpusuca B gekadbpe 2001 r. BJIAJJEKC obecrieun Kpe-
IUTHYI0 Toaaepxky I[IpaButenbcTBY ApreHTUHBI Ha ob1ryio cymmy B 1,1 mupn nonn. CIIIA B hopme
MPOJIOHTAIIMM CPOKa TOTallleHUsI TOCYTapCTBEHHBIX O0IUTAllMU U PECTPYKTYypU3alluM 3aiiMOB OaH-
KOB-aKIIMOHEPOB.

HecMmortpst Ha To, uyTo YcraB BJIAJIEKC ycranaBiauBaeT TpeOOBaHMS K COCTaBY KJIMEHTCKOM 0a3bl
— nponopiiuy (pOHAUPOBAHUS AKTHBOB aKIIMOHEPOB OIPENEIISIOTCS COTIAaCHO X BKJIAAy B yCTaBHOM
KamnuTal Mpu y4yéTe JUMUTOB Ha TIOKPbITUE CTPAHOBBIX PMCKOB, CTOMMOCTHOE TiepepacripeeieHue
KamnuTaja B TOJb3y aKlnMi Tumna «A» u «B» n3-3a CHUKeHUST pPHIHOYHBIX KOTUPOBOK OCTaJIbHBIX aK-
1M1 BC€ Oosiee 00yCIOBIUBAET ACSITEILHOCTh OaHKA CUTyallMell B CTpaHaX KPYMHeN X BKJIaluuKax.

2Cwm. moapo6Hee: Moody’s Rating Methodology. Moody’s Investment Service.
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B niepuonsl puHaHcoBbIX noTpsceruit 2001—2002 rr. 0aHKKM ApreHTUHBI U bpa3uinm cTaHOBUJINCH
OCHOBHBIMU MCTOUYHUKAMU MTPOCPOYCHHON 3amoiikeHHOCTH, a B 2014—2015 TT. K HUM NPUCOETNHU-
mmch Mekcuka u Konymous. B 2003—2004 rr. BJIAJTEKC cnincan 6e3HaaéXHBIX T0JTOB Opa3uIbCKUX
06ankoB Ha cyMMYy Ooutee 12 murpn mosn. CIIA, paBHOI COBOKYITHOIM 3a00JIKEHHOCTH TAaKMX CTPaH, Kak
Bonusus, Konymous, [Tanama, Yunu, CanbBagop u ['Batemana®. HecMoTps Ha TO, UTO CAaMBIMU ITPO-
osemHbIMK B 2014—2015 TT. cTanu koymouiickue akTuBbl (6oJiee 52 % obeclieHeHHBIX LIeHTpaabHBIM
6ankom), notepu BJIAJITEKC ot BjoxXeHu s B aKLIMU MTPaBUTEJIbCTBA U YACTHBIX KOMITaH Wil bpasunuu
npesbicuan 5,5 mapn goyr. CIIA (okoso yeTBepTH 061IMX crincanuii mo LIB)*.

JpyruM mnpeactaBuTesieM YPOBHSI PerMOHaJbHBIX MHCTUTYTOB Pa3BUTHUS BbICTyINaeT baHk pa3s-
Butus JlatnHckoii Amepukn (KA® — paHee AHIcKasi KOpriopalusl pa3BUTHUS, TaKKe OCHOBaHHasI
B 1968 1. yqacTHUKaM1 AHICKOTO COOOIIeCTBa (CEroIHSI B COCTaBe aKIIMOHEPoB 19 rocynapcTs, B TOM
yucae Ucnanus u [Mopryranus, u 15 yacTHBIX OaHKOB) U CTaBIIasi 0€CCIIOPHBIM JTUAEPOM CPEIU BCEX
(DyHKIIMOHUPYIOLIMX CETOAHS B JaTWHOAMEPUKAHCKOM PErMOHE MHCTUTYTOB Pa3BUTHUS MO O0BEMY
(uHancupoBanus — 3to 6osee 20 mupa noni. CHIA BeimanHbIX KpenuToB, 32 mupa goyt. CIIA 06-
mux BiaoxeHwuii [7]. B Hactosee BpeMst KA®D saBisieT co00il mprMep YCIIELIHOI0 KPeIUTHOIO YUPeXK-
JIeHusI, 0a3upyrolIerocss Ha MPUHIIMIIAX TOCYIapCTBEHHOI0 YaCTHOIO MapTHEPCTBA, — KaK C TOYKM
3pEHU S CTPYKTYPbl aKTUBOB 1 (DOHIOB, TaK U NMepeuHsi 0aHKOBCKUX MPonyKToB 1 ycayr KA®D obnana-
€T YepTaMu TUTTMYHOTO KOMMepueckoro 6aHka. [1pu atom B nesatenbHocTu KAD y€TKO mpociexBa-
eTCsl JOMWHAHTa perMOHaJbHBIX TPOrPaMM B IPUOPUTETHBIX JJ1s1 SKOHOMUK CEKTOpaX CTPaH-YJIEHOB.
XOTs TPaAMILIMOHHO OKOJIO TPETH KpenuTHOTo ropTdess OJIAP nmpuxoauTcs Ha BJIOXEHUS B 9KOHO-
MUWUYECKU 3HAUMMbIe TTPOEKThI (COLIMaTbHOE pa3BUTUE, OXPaHa OKPYKAIOIEel Cpeibl, MTPOU3BOIUTE b-
HOCTb U T. [.) ¥ IPOEKTHOE (PDMHAHCUPOBAaHUE CTPYKTYPHBIX pehOpM, 3HAUMTEIbHYIO €r0 YaCTh TAaKXKe
bopMupytoT nHGpacTpyKTypHBIe MPOeKTH (27 % B 2014—2015 TT.), MHTETpallMOHHBIE WHUIINATH BB
(11 % [7]).

Takum o6pa3oM, B paMKax JJATUHOAMEPUKAHCKOTO perioHa co3/laHa YHUKaJbHasl U COMpPsIKeHHast
KaK C perMoHaJbHbIMU, TaK U CIeM(PUIeCKUMHU TOTPeOHOCTSIMU cTpaH JIaTuHCKOI AMEPUKM HaHA-
LIMOHAJIbHAsI apXUTEKTypa (pMHAHCUPOBAHUS PA3BUTHUSI — OT HEOOXOAMMOCTHU BOCTIOJHUTh HElOCTa-
TOK JJUKBUJIHOCTH IPU BHEIITHUX IIOKaX U ocTaHOBKax Kanutaia (PJIAP), mogaep:kku BHYTpEeHHUX
pedopM 1 cTpYKTYpHBIX IpeodpaszoBanuii (MABP, KbBP, KA®) no nmpeomoieHWs NOCISACTBU 1 BHEIII-
Hux ysa3BuMocTeid u nipsimoit momoiu (KbP, [IIABDH), a Tak>ke MOBBIIIIEHN ST KOHKYPEHTOCITOCOOHO-
ctu (BJIAJEKC).
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Resumen: Durante los ultimos sesenta anos en el continente latinoamericano se agudizaron las contradic-
ciones de la crisis estructural de la economia, de la politica y de la sociedad. Se presentaron las distintas estra-
tegias, tentativas y respuestas dadas de las distintas fuerzas politicas, corrientes, alianzas y Gobiernos para la
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governments elaborated various strategies. These attempts aiming at reorganizing the society led to undermining
the hegemony of ruling governing block and radical transformation of state apparatus. Progressive and regressi-
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1. El nuevo militarismo y el Estado de Excepcion en América Latina

Durante las ultimas seis o siete décadas en el continente latinoamericano se agudizaron las contra-
dicciones de la crisis estructural de economia, politica y sociedad. Se agot6 el modelo de sustitucién de
importaciones. Se presentaron las distintas estrategias, tentativas y respuestas dadas de la parte de las
distintas fuerzas politicas, corrientes, alianzas y Gobiernos para salir de la crisis estructural y de la de-
pendencia econdmica y del subdesarrollo del hemisferio y para acercarse al centro del sistema econémico
mundial. Con la intervencién militar de la Fuerzas Armadas brasilefias del 1 de abril de 1964 comenzd en
el continente /a época del nuevo golpismo o nuevo militarismo.

(Cuales son los rasgos y caracteristicas mas peculiares y mas importantes del nuevo militarismo y cual
es su diferencia de los régimenes del caudillismo tradicional? El principal rasgo caracteristico del nuevo
militarismo es que la dictadura personal del caudillo del golpe de Estado tradicional (o pronunciamiento)
fue reemplazada y sustituida por la intervencion institucional de las Fuerzas Armadas. El Ejército asumio
el poder con la intencién de reorganizar y refundar totalmente la sociedad, estableciendo las condiciones
de un nuevo modo de acumulacion de capital y de modernizacién.

Las dictaduras y los régimenes militares de nuevos tipos establecieron los Estados de Excepcion y los
sistemas politicos autoritarios e iniciaron la refundacién y la reorganizacién total de las estructuras eco-
noémicas, sociales y politicas de los paises mencionados.

Al mismo tiempo el nacimiento de los Estados de Excepcidn y de las dictaduras militares progresistas
y regresistas, totalitarias y autoritarias cuestionaron la capacidad, la eficiencia y la legitimidad del sistema
politico y econdmico vigente y existente para satisfacer las exigencias del desarrollo y de modernizacion.
Por eso la introduccion del Estado de Excepcion significo la crisis de la hegemonia y legitimidad de las clases
y de las capas sociales dominantes asi como del bloque de poder existente.

El Estado de Excepcidén es una forma de Estado capitalista que surgio bajo el capitalismo monopolista
transnacional del mundo globalizado a consecuencia de determinada crisis econémica y politico-ideo-
logica. Segun las caracteristicas particulares de esa crisis y la etapa historica en que se dé sus efectos se
concretan en las distintas formas de régimen de excepcion: bonapartismo, fascismo y dictaduras militares
(progresivas y regresivas); formas que se dan siempre combinadas bajo el predominio de una de ellas.

El concepto de Estado de Excepcion fue elaborado por Nicos Poulantzas en las décadas de sesenta y
setenta del siglo pasado [1]. Y como era adaptable y aplicable para los procesos llevados a cabo en distintas
circunstancias histéricas y regiones del mundo semiperiférico, rapidamente se difundi6 entre las investi-
gadores de ciencias sociales e historiadores.

El Estado de Excepcion significa un cambio fundamental en relacion entre los aparatos ideologicos y
represivos del Estado, en el orden y sistema juridico, en la representacion, en la defensa y proteccion de los
interéses institucionales. Modifica la condicidn,la situacién, la organizacién y el funcionamiento de los
partidos politicos. Transforma primordialmente el sistema politico, el funcionamiento de la organizacion
y de la administracién del Estado y radicalmente cambia la actuacién, la ,,filosofia” del sistema y la direc-
cion de la econémia.

En el caso de Estado de Excepcidn la subsidiaridad estatal aplicada en el terreno economico compagina y
se vincula con la omnipotencia estatal prevaleciente en el terreno politico. Es decir, durante la existencia y el
funcionamiento del Estado de Excepcion tiene lugar la aplicacién de la politica econémica neoliberal, en
la economia existe el modelo neoliberal [2].

(,Como se puede resumir las funciones del Estado de Excepcién? Podemos resaltar cinco funciones
primordiales.

— La funcién opresora interna y externa especial (manejo de crisis, salvacion y estabilizacién global
del sistema existente);

— La funcién de modernizacién y de refundacién del sistema econémico, asegurando las condiciones
generales del nuevo modo de acumulacion capital;

— La funcién de reorganizacién de la hegemonia del bloque dominante a través de redistribuyendo
las fuentes, posiciones y los cargos a favor de las empresas nacionales asociadas a las empresas
transnacionales y multinacionales;

— La funcioén ideoldgica.(suministrar, elaborar e introducir nuevas ideas y valores en la sociedad)

— La funcion de redefinicion de la politica nacional y de la cohesién nacional.
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Ambos lados (internos y externo) de las funciones mencionadas se fundieron y se compenetran.

Es decir el ,,efecto externo”, las empresas transnacionales interiorizadas y la oligarquia nacional aso-
ciada y subordinada, la élite militar y los circulos supremos de la tecnoburocracia civil formaban el bloque
dominante de los Estados de Excepcidén en America Latina.

2, Los distintos modelos de modernizacién y las estrategias histéricas alternativas

Los lideres de los Estados de Excepcion de América Latina presentan sus régimenes como sistemas
modernizantes. ;Pero que entendemos por la modernizacién y qué tipo de modernizaciéon representan
estas dictaduras?

La modernizacion significa la creacion de las estructuras con capacidad de adaptacidn orgdnicay carac-
teriza la cohesion y la diferenciacidn entre los elementos del sistema. Al mismo tiempo la modernizacion
significa la disminucién de las tensiones socio-econdémicas y el subdesarrollo y la renovacion de la demo-
cracia politica también. La modernizacién es un resultado y también un proceso.

Explicando nuestro concepto de modernizacién utilizamos y desarrollamos el modelo o esquema del
funcionalismo estructural de AGIL de Talcott Parsons, el cual se basa en coherencia de cuatro subsiste-
mas sociales (econdmico-Adaptacién, politico-Goal attainment, juridico- Integracién e cultural- Latent
maintence pattern). La hipotesis basica de paradigma del socidlogo norteamericano, es que cada sistema,
para sobrevivir y desarrollarse, debe ser capaz de resolver cuatro clases de problemas funcionales:

A = Adaptation (funcién adaptativa)

G = Goal Attainment (logro de objetivos)

I = Integration (funcion integradora)

L = Latency (mantenimiento del modelo latente)

Cuadro 1. - Modelo de AGIL

A G

Sistema de Economia Sistema Politico

| L

Sistema de Normas (derecho) Sistema de Valores (cultura)

Nosotros incorporamos al modelo de Parsons el quinto elemento, el quinto factor y este es el (Sub)

Sistema de Bienestar Social- SBS).

Cuadro 2. — Modelo de AGILS

A G

Sistema Econdmica Sistema Politico

| L

Sistema de Normas (derecho) Sistema de Valores (cultura)

N
Sistema de Bienestar Social
(Sistema de Seguridad Social)

Asi se distinguen tres modelos de modernizacion: el alemdn o nordico, el anglosajon y el latino 3].

Los modelos anglosajon y alemén representan los tipos de lo acertado o exitoso de la modernizacién.
Al contrario el modelo latino o latino corregido es el tipo de la modernizacién fracasada.

(Cuales son las caracteristicas principales de estos modelos de modernizacion?

El modelo nordico o alemdn (bismarckiano) se caracteriza por:
— La seguridad social universal controlada por el Estado;
— La economia centralizada, o sea fuerte presencia e influencia estatal en la economia y en la esfera
de seguridad social;
— Dirigismo politico y sistema politico autoritario;
— Desenvolvimento tardio, atraso econdémico, desarrollo acelerado y recuperacién econémica rapida;
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El modelo anglosajon:

— Sistema de bienestar en la correccidn de los resultados distributivos;

— Sistema econdémico individualista y librecambista. El motor del desarrollo es el mercado;
— Sistema politico democratico;

— Desarrollo orgénico a través de las reformas, o sea, en este caso la tradicién es la tradicién.

El modelo latino

— La descuida del sistema de bienestar;

— Intervencidn estatal en la economia/economia centralizada;

— Sistema politico autoritario- burocratico;

— Tentativa econdmica forzada para modernizacion sin exito o parcialmente exito.

En vez del modelo de la modernizacién latina Barrington MOORE junior en su libro Social Origins of
Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World. Hardmondsworth, Pen-
guin, Boston, publicado en 1966, y diez afios mas tarde aparecié en portugal también (As origens sociais
da ditadura e da democracia: senhores e camponeses na constru¢do do mundo moderno. Sdao Paulo: Martin
Fontes, 1975), elabord y disefi6 el concepto y la teoria de la Modernizacion conservadora.

La base de su concepto forma el examen del desenvolvimento capitalista y de la revolucién burguesa de
Japon y Alemania divergentes de las vias y desarrollo del capitalismo clasico.

De acuerdo con Barrington Moore, en las sociedades contempordneas hubo por lo menos tres formas
de transicion a la modernidad. La primera significa /a revolucion burguesa democrdtica que rompié radi-
calmente con las relaciones econémicas y politicas preindustriales y construyé la sociedad capitalista y el
sistema politico democratico. Esto caracteriza el desarrollo de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos.
En estos casos las capas sociales interesadas en la modernizacién capitalista dispusieron de bastante fuerza
para efectuar las transformaciones necesarias sin compromisos y pudieron acabar con el régimen anciano.

La segunda ruta del desarollo capitalista caracterizo la debilidad relativa de las fuerzas sociales inte-
resadas en la modernizacion burguesa. Por eso la revolucion burguesa democratica fracasé. Las fuerzas
sociales interesadas en el profundo cambio econdémico, politico y social se obligaron a contraer compro-
misos con los distintos grupos de la oligarquia terrateniente. Y estas acciones impidieron la realizacion de
las transformaciones necesarias de la modernizacion consecuente.

Esta revolucion por arriba tiene como resultado la modernizacion conservadora introduciendo politica-
mente los régimenes autoritarios hasta el surgimiento del fascismo. Este proceso caracteriza el desenvol-
vimiento de Japon y Alemania. Pero esta solucidn y esta ruta las representan los Estados de Excepcion de
América Latina también, los que institucionalizan el sistema del capitalismo dependiente en la region.

Latercera via de la sociedad preindustrial hacia la modernizacion econdmica, politica y social la repre-
sentan las revoluciones campesinas de /a ruta comunista de Rusia y China. Estos régimenes dictatoriales
en vez de seguir los modelos del Occidente, representan el modelo de easternizacion o modelo de Oriente.
Pero como las ensenanzas de la Union Soviética, de China y de los paises de Europa del Este demuestran
la recepcion y la aplicacién mecanica y forzosa de los experimentos soviéticos y chineses tenemos como
consecuencia los Estados fallidos e histéricamente se comprobd el callejon sin salida.

Resumiendo e interpretando el modelo de Barrington Moore lo podemos esquematizar y disefiar en el
cuadro siguiente:

Cuadro 3. - Modelo corregido y aumentado de la Modernizacién Conservadora

INGLATERRA,
FRANCIA, EEUU

Ruta de Revolucién
Burguesa

La revolucién pu-
ritana, Revolucién
Francesa y la Guerra
Civil America

Ruta de la Democra-
cia Occidental

Capitalismo con
Democracia

Ruta del Autoritaris-
mo y Fascismo

Revolucion Conser-
vadora

Capitalista y Reac-
cionaria

No hubo oleada revo-
lucionaria, Revolu-
ciones desde arriba

ALEMANIA,
JAPON

Ruta del Comunismo

Revoluciones Cam-
pesinas

Dictadura del ,,prole-
tariado”

Revoluciones desde
abajo = el campesino

RUSIA, CHINA
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En el caso del modelo de Barrington Moore tenemos que subrayar por fin que la modernizaciéon con-
servadora se vincula estrechamente con un tipo de régimen politico predominante, o sea, la politica acaba
por ser el elemento fundamental en el proceso de cambio social.

Y qué tipo de modelo de modernizacion presentan los Estados de Excepcion latinoamericanos?

Antes de responder a esta pregunta hay que examinar y disefar brevemente las tres estrategias de los
Estados latinoamericanos a partir de la conquista de la independencia, o sea las estratégias prevalecidas
durante los ultimos doscientos afios en América Latina.

,,El desarrollo econdmico de América Latina ha sido una constante buiisqueda de construccién de un
proyecto de desarrollo y de autodeterminacion nacional, en el marco de su insercion en la economia-mun-
do capitalista. Se expondran las principales caracteristicas de los tres modelos establecidos a lo largo de su
historia, a saber: el primario-exportador (MPE), el de sustituciéon de importaciones (MSI) y el “modelo
neoliberal” (MN)” [4] — escribe Arturo Guillén.

Su andlisis se articulard en torno a dos categorias claves del subdesarrollo: 1a “relacion centro-periferia”
y la “heterogeneidad estructural”. Ambas categorias fueron introducidas en el estudio del subdesarrollo
por la teoria “cepalina” o “estructuralista” del desarrollo y tienen mucha importancia para entender dos
problemas fundamentales que se reproducen a lo largo de Ia historia latinoamericana: la concentracion del
ingreso y la ausencia de una base endégena de acumulacion de capital.

Al mismo tiempo hay que subrayar que cada “modelo de desarrollo” involucra una insercion especifica
de cada pais en la division internacional del trabajo (DIT), lo que determina la configuracion de su siste-
ma productivo; define, asimismo, las modalidades especificas de su estructura social y del “bloque en el
poder” (alianza de clases y segmentos de clases) que domina y ejerce el poder politico.

El “modelo primario-exportador” (1850—1930) en América Latina empezd en el momento de la inde-
pendencia politica a comienzos del siglo XIX y culmin en el periodo de Entreguerras, cuando se colapso
el orden liberal encabezado por Gran Bretafia desde la Revolucion Industrial.

Pero la situacion de las relaciones internacionales y de la economia mundial ha cambiado fundamen-
talmente a partir de los afos veinte y treinta del siglo pasado. Fue el periodo de los distintos tipos del Eta-
tismo, el prevalecimiento de la omnipresencia y la omnipotencia de los distintos tipos — democraticos y
autoritarios — de Estados en la esfera de politica y de la economia en todas partes del mundo. En Rusia
triumfd la revolucion socialista. En lugar del decompuesto Imperio Austro-Huingaro nacieron los Estados
autoritario-burocraticos. En Italia subio al poder del Partido Fascista de Benito Mussolini. En Alemania
tomoé el poder Adolf Hitler y nacio el Tercer Reich. En Inglaterra y en los Estados Unidos también se pre-
sentd el etatismo pero estos casos representaron el Etatismo democratico. En Gran Bretana fue introdu-
cido el modelo de la politica economia keynesiana, y en los Estados Unidos comenzo el programa de New
Deal, anunciado por el Presidente Franklin Delano Roosevelt.

El papel creciente y dominante del Estado — la tendencia del Etatismo — tuvo como consecuencia el
nuevo orden mundial introducido y establecido en la base de los injustos Tratados de Paz de Paris después
de la Primera Guerra Mundial, de la Gran Depresion de 1929—1933, y en el caso de América Latina — en
la base del agotamiento del modelo primario-exportador.

La crisis latinoamericana en el periodo de Entreguerras y el transito hacia un nuevo modelo orientado
“hacia adentro” descansaban en los limites objetivos del MPE y en la posicidén que los paises latinoameri-
canos ocupaban en la DIT.

,»El desequilibrio externo que conducia a crisis recurrentes, con agudos efectos recesionistas e inflacio-
narios, obedecia al deterioro de los términos de intercambio entre los productos primarios y los productos
manufacturados y a la incapacidad de la periferia para retener e irradicar al conjunto de economia los
frutos del progreso técnico. Para superar las contradicciones del MPE era necesario impulsar la indus-
trializacién forzosa aprovechando las circunstancias que ofrecian la depresion y la guerra. A través de una
estrategia gradualista en la cual el proteccionismo y la accidon econdmica del Estado jugaban un papel cen-
tral, se aspiraba a conseguir mayor autonomia frente al centro, lo que permitiria, con el tiempo, construir
una base endégena de acumulacién de capital” [4, pp.12—13].

La industria se convirtié en el eje del proceso de acumulacion de capital. Por primera vez en Ia historia
latinoamericana, la economia conté con un motor interno y con un proyecto nacional de desarrollo. La
gran crisis de los anos treinta y las dos guerras mundiales no sélo crearon condiciones propicias para el
modelo de la sustitucion de importaciones (1930—1964) sino que involucraron profundos cambios politicos
y sociales, los que implicaron un nuevo “bloque de poder” que hizo viable la industrializacién. Ese nuevo
bloque incorporaba a una naciente burguesia industrial y a amplios sectores populares que se beneficiaban
con el nuevo modelo. No resulta accidental, por lo tanto, que el transito al nuevo modelo haya coincidido
con el ascenso al gobierno de regimenes progresistas, populistas y corporativistas como los de Lazaro Car-
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denas en México (1934—1940), Juan Domingo Perén en Argentina (1946—1955) y Gettilio Vargas (1930—
1945) en Brasil. La estructura social se transformo sustancialmente, creciendo en forma acelerada la clase
obrera, asi como los asalariados y las “clases medias” urbanas.

,»El MSI atravesoé por dos grandes etapas: la primera, la que el pensamiento estructuralista definié
como “sustitucion facil”, que termina grosso modo a mediados de los afios cincuenta, y la etapa de la “sus-
titucion dificil” que culminaria en 1982 con el quiebre del modelo, a raiz de la crisis de la deuda externa”
[4, p.13].

Durante la “sustitucion facil”, el esfuerzo de inversion descansé fundamentalmente en inversionistas
nacionales. El papel del Estado fue central desde el arranque. La participacién de éste incluyd aparte de
la proteccion arancelaria de la industria, el financiamiento publico de las inversiones, la aplicacién de
estimulos fiscales y otras medidas.

La segunda etapa de la “sustitucion dificil” se inicia en los mediados y fines de los afios cincuenta
en los paises de mayor desarrollo relativo de la region. Fue el periodo duro de la Guerra Fria en donde
prevalecieron las consecuencias politicas y econdmicas del mundo bipolar. Fue la época dénde pasaron a
primer plano las cuestiones de la Seguridad Nacional que se convirtio en la doctrina oficial de los estados
latinoamericanos (la de las ,,fronteras internas”) anunciando la lucha contra el ,,enemigo interno.” Estas
circunstancias involucraron cambios importantes en el funcionamiento del MSI y del Estado. América
Latina se convirtié en el patio trasero de los Estados Unidos.

El proceso de industrializacién en su origen fundamentalmente nacional, devino transnacional.
La dependencia tecnoldgica se acentuo. La insercion de las ETN en el proceso de industrializacién signi-
ficd un proceso simultdneo de integracién transnacional y de desintegracion nacional.

Por eso el nuevo militarismo y las dictaduras militares de Brasil (1964—1985), de Chile (1973—1990),
de Argentina (1976—1983) no sélo y no simplemente fueron laboratorios de las politicas neoliberales, sino
con la crisis de la deuda externa de 1982 y con su derrocamiento y desmoronamiento, ya sefialaron el fin
del modelo neoliberal de Milton Friedman y de los ,,Chicago boys”.

El fracaso de los regimenes militares y dictatoriales latinoamericanos y del “ajuste ortodoxo y neoli-
beral” de los ochenta que postré al hemisferio en una situacién de estancamiento en la llamada “década
pérdida para el desarrollo”, sin resolver los desequilibrios que estaba llamado a superar, obligd al replan-
teamiento de las estrategias de reforma.

A pesar de eso la dimension fundacional de los Estados de Excepcion no puede ser negada. Debido a la
reorganizacién llevada a cabo exclusivamente a través de la violencia estatal con métodos antidemocraticos
represivos, los gastos sociales accesorios — considerando también el sufrimiento humano causado-, pare-
cen injustificablemente altos. Frente a la modernizacion democrdtica los Estados de Excepcion latinoameri-
canos representan el prototipo y la mezcla de «la modernizacion de tipo bismarkiana,”y de ,,la modernizacion
conservadora” aplicada con (parcial) éxito varias veces en los ultimos 150 afios.

Por fin hay que subrayar que la satisfaccion de las demandas y exigencias de los grupos y de las clases
sociales bajas, la diminucién del desequilibrio social, la merma de la diferencia de la renta entre las clases
sociales, la liquidacion de la extrema pobreza y la exclusion social y el establecimiento del sistema politico
democrdtico también forma parte orgdnica del proceso de modernizacion. Ademds de los avances parciales a
medias de la economia, éste es el terreno donde los limites de los régimenes militares son mds evidentes.

Después de la caida de las dictaduras militares y autoritarias de América Latina, a partir de la segunda
mitad de los anos ochenta se termind el periodo del modelo neoliberal y por parte del bloque del poder y de
los Estados Unidos fue imprescindible anunciar y lanzar una nueva estrategia de desarrollo.

La nueva estrategia fue anunciada en noviembre de 1989, y consistia en diez medidas de politica econ6-
mica que abarcaban desde la disciplina fiscal hasta la liberalizacion comercial y financiera [5], se le bautizd
como el Consenso de Washington [6] a partir del famoso articulo de John Williamson [7].

El Consenso de Washington [8] fue disefiado bajo un marco neoliberal; es decir, se dio prioridad
a la estabilidad macroecondémica, liberalizacién comercial y de capitales y, principalmente, a la dis-
minucién del papel del Estado en la economia; de esta manera,las politicas del decdlogo, mas alld
de responder al contexto latinoamericano, respondian a las exigencias econdmicas estadounidenses.
El neoliberalismo se instaurd con éxito en la vida econémica de América Latina, a partir de las politicas
econdmicas, primero de Bretton Woods en la posguerra y del Consenso de Washington en la década
de 1990. Por eso los objetivos, las instituciones y la practica del Consenso de Washinton no sirvieron
principalmente para la insercion en la economia mundial de los paises del hemisferio. El Consenso de
Washington fue continuacion directa del modelo neoliberal instaurado y aplicado durante los gobiernos
militares. No fue adecuado para resolver los problemas del subdesarrollo, del desequilibrio, de la des-
igualdad social y del ajuste presupuestario.
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,,Estabilizar, privatizar y liberalizar se convirtié en el mantra de una generacién de tecndcratas que se
afilaban los dientes en los paises en vias desarrollo y en los de los lideres politicos que aconsejaban” — escri-
be Dani Rodrik [9]. Por eso después de diez afios tuvo lugar la correccion y ampliacion del programa y fue
anunciado El nuevo proyecto de Consenso de Washington. El Consenso de Washington no ha muerto, viva
el nuevo Consenso de Washington — citan un cuadro del libro de Pedro Pablo KUCZYNSKI y John WI-
LLIAMSON (eds.): Después del Consenso de Washington. Relanzando el crecimiento y las reformas en Amé-
rica Latina, traductores Langrow English to Grow, Fred Bergten, Lima, Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas, 2003. en su ensayo Rubi Martinez Rangel y Ernesto Soto Reyes Garmendia.

Cuadro 4
El Consenso de Washington no ha muerto;
viva el nuevo Consenso de Washington

Consenso de Washington original Consenso de Washington extendido
Disciplina fiscal Reforma politica legal
Reorientacion de gastos publicos Instituciones reguladoras
Reforma tributaria Anticorrupciéon
Liberalizacion financiera Flexibilidad del mercado laboral
Tipos de cambio unificados y competitivos Acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio
Liberalizacién del comercio Cddigos y estandares financieros
Apertura a la inversion extranjera directa Apertura “prudente” de la cuenta capital
Privatizacion Regimenes de tipo de cambio no intermediados
Desregulacion Redes de seguridad social
Asegurar los derechos de propiedad Reduccién de la pobreza

Pero al contrario del Consenso de Washington extendido ya estd estructurado y plasmado la estrategia
alternativa de los paises latinoamericanos.

3. — Los cambios geopoliticos en América Latina

Ni el modelo neoliberal, ni el modelo ofrecido por el Consenso de Washington y su version extendida
cambiaron definitivamente el subdesarrollo del continente latinoamericano. A pesar de que en algunos
segmentos de la industria manufacturera del sector exportador tuvieron un efecto modernizador, acentua-
ron la heterogeneidad estructural del sistema productivo, todavia carece de una base endégena y firma que
sustente la acumulacién de capital y el crecimiento dindmico de la economia, y crecieron las desigualdades
sociales entre los paises y dentro de los paises. Por eso es urgente para América Latina construiry aplicar una
estrategia alternativa de desarrollo. No basta con resistir ante la globalizacion neoliberal, ni conformarse con
las demandas espontdneas que levanta el movimiento altermundialista. Se requiere una estrategia alternativa
de desarrollo orientada a recuperar el crecimiento, elevar los niveles de empleo, satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion y eliminar la pobreza extrema y el hambre.

(Cuales son las condiciones y elementos internacionales y continentales de esta estrategia alternativa?
(Cuales son los retos de la modernizacién endogena latinoamericana?

Antes que nada tenemos que subrayar que después de 1990 cambid y transformé radicalmente el siste-
ma de las relaciones internacionales. Desaparecié el mundo bipolar y a partir de 2000 e/ mundo se convirtio
en multi- e interpolar. En efecto, durante las tres ultimas décadas del siglo XX tres diferentes regiones semi-
periféricas del mundo emprendieron — una tras otra — sendos procesos de democratizacion que derriba-
ron, respectivamente, los regimenes dictatoriales y autoritarios en el sur de Europa, en América Latinay
en Europa Central y Oriental. Las democracias nuevas nacidas y establecidas contribuyeron al cambio de
las relaciones internacionales también.

A pesar de que los Estados Unidos mantuvo y conservo su posicién como tinica superpotencia, perdio
una parte de su peso e influencia. Se presentaron como actores independientes en la escena de la politica 'y
econdomica mundial la Unién Europea y los BRICS. Sobre fodo aumento el rol y la influencia de Rusia y de
China [10]. De tal manera aumento el espacio de accion de los paises de América Latina. Se fortalecieron
los esfurzos de la cooperacion entre las integraciones regionales e interregionales [11]. Y esta tendencia
significa cuatro cosas: en primer lugar significa la renovacion y reanudacién de la actividad de las inte-
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graciones regionales fundadadas antes del nacimiento y de la caida de los regimenes militares y en parte
congeladas durante la epoca del dominio de las dictaduras militares [12]. En segundo lugar significa que
las republicas democréaticas latinoamericanas creaban nuevas integraciones regionales de nuevos tipos de
gran peso e importancia (Mercosur-1991, Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tra-
tado de Comercio de los Pueblos /ALBA-TCR — 2004; Petrocaribe — 2005, UNASUR [13] — 2007, etc).
Entercer lugar significa el establecimiento de la cooperacién eficaz entre las ,,viejas” (Comunidad Andina)
y ,,nuevas” integraciones regionales; y por fin significa el establecimiento de la alianza estratégica entre los
paises y las organizaciones regionales latinoamericanos y la Union Europea [14] y con otras integraciones
interregionales, por ejemplo el Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico — APEC y la Alianza del
Pacifico — AP [15].

Aument¢ el rol continental e intercontinental de Brasil y crecié el papel de las empresas transnaciona-
les latinoamericanas (multilatinas) en el continente, en Europa y en el mundo entero [16].

En vez de la modernizacion conservadora nacio la posibilidad de encaminar la modernizacion demo-
cratica. A pesar de que todavia falta un proyecto continental detalladamente elaborado, aceptado y aplica-
do en el hemisferio, América Latina dejé de ser patio trasero de los Estados Unidos [17].
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un contexto de globalizacion. Homenaje a Celso Furtado. Vidal, Gregorio; Guillén R., Arturo. (comp). 2007, pp. 473).

3. Sobre los tres modelos de modernizacion Vease mas detalladamente: ESPINA, Alvaro: Modernizacion y Estado de
Bienestar en Espaiia. Fundacién Carolina, Siglo XXI. Editores. S. A. Madrid, 2007, asi como: SZILAGYI, Istvdn:
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con la colaboracion del FMI y el Banco Mundial, ni refleja inicamente una convergencia de ideas, sino que expresa,
ante todo, un compromiso politico, un entramado de intereses, entre el capital financiero globalizado del centro
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Latina. México, Gernika, 1990; WILLIAMSON, Johny KUCZYNSKI, Pedro Pablo: After the Washington Consensus.
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9. RODRIK, Dani. ;Adids al Consenso de Washington, Hola a la Confusion de Washington? Universidad de Harvard, enero
de 2006. URL: http://faculty.washington.edu/swhiting/pols502/Rodrik_Washington_Confusion. pdf

10. Vease mas detalladamente: La Republica Popular China y América Latina y el Caribe. Didlogo y cooperacién ante
los nuevos desafiaos de la economia global. Naciones Unidas — CEPAL. — Santiago de Chile, 2012.

11. Las integraciones interregionales de ,,nuevo tipo” son: La Comunidad Iberoamericana de Naciones, fundada en 1991
y A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,creada en 1996.

12. Estas eran las siguientes: La Asosiacion de Libre Comercio—1960/ALADI-1980; Pacto Andina — Comunidad
Andina de Naciones/Can—1969; CARICOM — 1973.

13. Vease més detalladamente: CIENFUEGOS, Manuel y SANAHUJA, José Atonio (eds): Una region en construccion.
UNASUR y la integracion en América del Sur.fundacio CIDOB. — Barcelona, 2010.

14. Vease més detalladamente: SZILAGY]L, Istvan: La Unidn Europeay América Latina:una alianza estratégica birregional.
In: Anais do I. Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica ¢ Gestao do Territorio: racionalidades e
praticas em multiplas escalas. Porto Alegre:Editora Letral;Rio de Janeiro: REBAGEO, 2014. 625—639.0. URL:
http://www.editoraletral.com/anais-congeo/index.html

15. A través de APEC y de AP los paises participantes latinoamericanos vinculan a Rusia y a la Organizacion de
Cooperacién de Sanghdi y a otros paises asiaticos y europeos.

16. Vease mas detalladamente: Javier Santisa: La década de las multilatinas. Siglo XXI de Espafa - Fundacion Carolina
Economia. Madrid, 2012.

17. A pesar de que los Estados Unidos hace grandes esfuerzos para conservar y aumentar su influencia econémica y
politica a través de la creacion tales integraciones econémicas regionales como son el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (1994) y La Alianza del Pacifico (2012).
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Las controversias suscitadas en torno a la interpretacidon sobre la naturaleza del Frente Popular que
permitid el triunfo electoral de las izquierdas en las terceras y ultimas elecciones democréticas durante la
Segunda Republica espafiola (1931—1939) vienen siendo una constante tanto en la historiografia como en
los debates publicos que han marcado a la sociedad espafiola durante décadas [1]. Ochenta afios después
de la victoria del Frente Popular, el 16 de febrero de 1936, los espafioles contintian sin un relato compar-
tido sobre las circunstancias que dieron origen a la coalicion y sus consecuencias. Esta falta de consenso
en torno a un proceso politico singular tiene sus implicaciones en la actualidad a la hora de establecer un
relato democratico compartido en torno al pasado reciente espafiol. Para un sector nada desdefiable de
los espafioles, el Frente Popular fue un instrumento al servicio del comunismo internacional que buscaba
el asalto del poder politico para establecer una dictadura totalitaria. Dentro de esa logica, su triunfo en
las elecciones de febrero de 1936 desencadend la sublevacién militar como acto de defensa de la tradicion
y los valores patridticos. No fueron pocos los historiadores que avalaron estas tesis, desde Ricardo de la
Cierva, hasta Stanley Payne [2]. Desde posiciones algo menos extremistas se interpreté como un indicio
claro de la polarizacién social que vivia la Espafia del momento, un sintoma de radicalizacién del pais en
dos bloques, del hundimiento del centro politico repartiendo la responsabilidad en el inicio de la guerra a
partes iguales. Ambas interpretaciones se formulan desde una lectura del pasado un tanto tramposa en la
medida en que tratan de establecer una periodizacién de la historia de Espana que asocia la Guerra Civil
a la Republica y no al franquismo, sefialando al Frente Popular como una de las causas desencadenantes
de la guerra. Visiones ideoldgicas que pasan por alto el contexto internacional europeo del momento y que
obvian un estudio detallado de la secuencia de los hechos, de las claves que estuvieron en el origen del pac-
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to del Frente Popular y de la importancia de los actores que lo pusieron en marcha. Este articulo pretende
realizar ese acercamiento evitando toda referencia a la Guerra Civil, en la medida en que creemos que es
imprescindible afirmar que el Frente Popular no puede ser responsabilizado del estallido de la contienda.
La responsabilidad solo puede ser achacada a aquellos que iniciaron la sublevacion militar y le dieron
cobertura.

Resulta, por tanto, imprescindible cuestionar ambas interpretaciones ampliamente difundidas. La pri-
mera de ellas, la existencia de la oscura mano del comunismo internacional detras del Frente Popular
resulta facil de desmentir y, recientemente, lo ha hecho José Luis Martin Ramos en su libro sobre el Frente
Popular [3]. La aprobacién por parte del Comité Ejecutivo de la politica de Frentes Populares se realizé
en enero de 1935 bajo dos premisas basicas. En primer lugar, los Partidos Comunistas debian trabajar en
la construccion de una alianza con las clases medias para defender a las democracias burguesas frente al
fascismo. En segundo lugar, los Partidos Comunistas no participarian, en ningtin caso, en los gobiernos
que surgiesen de esas alianzas electorales. Asi ocurrid en la experiencia francesa, pionera y principal ins-
tigadora de ese cambio de doctrina establecido dentro de la Komintern, que dejaba a un lado su habitual
confrontacién con la socialdemocracia, tantas veces calificada de “socialfascista”. Ademads de estas cir-
cunstancias, como veremos con detalle, el Partido Comunista Espafiol dist6 mucho de estar en condicio-
nes de llevar a cabo una politica proactiva en torno a la creacion de ese pacto. Tanto su debilidad orgdnica
como su escasa implantacion, apenas 22.000 afiliados en toda Espafa en febrero de 1936, no permitieron
que jugase ese papel central que sus detractores le achacan.

Mais escurridiza es la teoria de la polarizacién social, de la radicalizacién y el hundimiento del centro
que reparte culpas y responsabilidades por igual analizando la violencia politica como un fenémeno nove-
doso y obviando las contradicciones de clase y las profundas desigualdades existentes entre el mundo rural
y las ciudades, entre capital y trabajo. La polarizacién social no era un fendmeno novedoso producto de
la Segunda Republica, ni era una situacién exclusiva de Espana, sino que formaba parte de un contexto
europeo. La novedad residia en que la Segunda Republica habia permitido a muchos sectores sociales
adquirir la condicién plena de ciudadanos y, por tanto, un amplio abanico de derechos que no todos es-
taban dispuestos a admitir. Si observamos el caso francés podemos comprobar como el triunfo del Frente
Popular en agosto de 1936 generd un gran nimero de huelgas, motines y ocupaciones de fabricas, pero ello
no llevé a una guerra civil.

Vayamos entonces a realizar un analisis de la configuracion del Frente Popular en Espana atendiendo
a los hechos para buscar, por tanto, un mejor entendimiento del proceso. Lo primero que debemos pre-
guntarnos es cual fue su origen, su motivacidén y sus protagonistas. Para ello, es necesario retrotraecrnos
a 1934. En ese afio Manuel Azafia dedic6 sus esfuerzos a la reorganizacion politica de su partido, Accion
Republicana, que en abril de ese mismo afio experimentd una refundacién bajo las siglas de Izquierda
Republicana incorporando a buena parte de los restos del Partido Radical Socialista. Su intencién era
ampliar y fortalecer sus bases esperando poder trabajar en la construccion de una coalicion electoral con
los socialistas que permitiese la recuperacion del gobierno en una futura contienda electoral. Las malas
relaciones existentes entre el presidente de la Republica, Alcald Zamora, y el presidente del gobierno,
Lerroux, evidenciaban una posibilidad de adelanto de elecciones o de un escenario peor, la entrada de la
CEDA en el gobierno [4]. Dos situaciones para las que habia que estar preparados donde Azana apostaba
por una coalicion electoral con los socialistas. En unas declaraciones al peridédico britdnico The Times, el
3 de septiembre de 1934, Azafa afirmo:

“Lo que necesitamos es la unién de los socialistas y las fuerzas de Izquierda Republicana.
Si fuéramos ahora a las elecciones sin esa union estariamos en muy mal camino” [5].

En ese mismo articulo Azana sefialaba la existencia de dificultades con los socialistas, ya que una
buena parte de ellos, liderados por Largo Caballero, apostaban por dar una respuesta insurreccional y re-
volucionaria a la posibilidad de la entrada de la CEDA en el gobierno, escenario que Azafna no compartia.
Cuando esta realidad se consumo, la revolucién estallé con los resultados que todos conocemos.

La via insurreccional, desplegada en octubre por los sectores obreristas de cara a tratar de frenar la in-
corporacion de la CEDA al gobierno, fracaso y desencadend la deriva reaccionaria de la Republica con el
aumento de la represion. En ese momento se evidenciaron dos realidades paralelas reveladoras. En primer
lugar, la inviabilidad de la lucha insurreccional ante la falta de colaboracion entre los distintos sectores del
obrerismo socialista y cenetista, incapaces de ponerse de acuerdo en un objetivo y una estrategia comparti-
da. En segundo lugar, la firme determinacién del gobierno Lerroux-Gil Robles de llevar a cabo una politi-
carepresiva de grandes proporciones, saltindose el ordenamiento constitucional y sometiendo a juicios sin
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garantias a personalidades politicas de la oposicién situadas totalmente al margen de la via revolucionaria.
La disolucion de ayuntamientos, la declaracién del Estado de Guerra, la represion y la censura fueron
instrumentos utilizados de forma indiscriminada para luchar contra la oposicion politica.

La detencion y encarcelamiento de Manuel Azafia en Barcelona, acusado de estar detras de la subleva-
cion, es una muestra mas de la arbitrariedad con que operd el gobierno en aquellos momentos. La deten-
cion ilegal de un diputado y su encarcelacion hasta el 28 de diciembre son muestras ya evidentes de la falta
de respeto a las reglas de juego por parte del gobierno radical-cedista [6]. Las investigaciones existentes
sobre Azana nos muestran claramente su nula participacién en ese proceso, obsesionado como estaba,
desde la derrota electoral de noviembre de 1933, con crear un gran partido que aglutinase a los republica-
nos burgueses de izquierdas y facilitase un acercamiento a los socialistas. Manuel Azafia habia dedicado
todo su tiempo del afio 1934, hasta su detencion, a la creacién de Izquierda Republicana y a la buisqueda
de acercamiento a figuras como Diego Martinez Barrio, disidente ya del Partido Radical, y a Felipe San-
chez Roman, lider del Partido Nacional Republicano [7]. Mas dificil era la situacion con los socialistas,
controlados por los partidarios de Largo Caballero que defendieron y cumplieron con la insurreccién de
octubre. Fracasada ésta, solo el entendimiento con Indalecio Prieto y Fernando de los Rios podia conse-
guir esa unidad de accion electoral que Manuel Azafia buscaba. Diego Martinez Barrio consignd, en un
folleto publicado en 1937 bajo el titulo Origenes del Frente Popular, que la detencion de Manuel Azafiay los
intentos por parte del gobierno de Lerroux de neutralizarlo politicamente, primero con la responsabilidad
de la sublevacion de la Generalitat y mas tarde por el contrabando de armas con Portugal, no hizo sino
favorecer el acercamiento a sectores populares y obreros hacia la figura de Azafla como victima simbolica
de la represion indiscriminada [8]. No parece estar desencaminado el politico sevillano. La persecucion de
Azana le convirtié en un referente de la experiencia compartida por amplios sectores sociales del obreris-
mo, anteriormente incapaces de identificarse con la figura del politico burgués, situacién que Azana supo
capitalizar, como veremos.

La génesis del acuerdo que dio origen a la coalicién de izquierdas experimentd un largo y complejo
proceso de gestacion a lo largo de 1935 donde el protagonismo de Azafia fue en aumento. El 16 de enero
de 1935 Azafia escribio a Indalecio Prieto, exiliado en Paris en esos momentos, en los siguientes términos:

“No creo ser indiscreto diciéndole a usted que una gran parte del porvenir, depende de uste-
des los socialistas, y de las organizaciones obreras, y de que acertemos a combinar una tactica
que nos permita esperar la formacion de una fuerza politica tan poderosa, como para ganar la
primera batalla que se nos presente” [9].

De forma paralela, Azana trabajé con Martinez Barrio y Sdnchez Roman para alcanzar un acuerdo
que aglutinase a Izquierda Republicana, Unién Republicana y al Partido Nacional Republicano bajo un
programa que proclamara la amnistia de los presos politicos, la aplicacidén de la Constitucion y la estabi-
lizacion del pais. Tanto Martinez Barrio como Sdnchez Roman aspiraban a un acuerdo electoral que no
debia extenderse hacia los partidos de izquierda obrera. En una nota conjunta, firmada el 12 de abril de
1935 en el aniversario de la simbdlica fecha del triunfo electoral republicano que llevo a Alfonso XIII al
exilio, las tres organizaciones politicas planteaban los siete ejes que debian estar presentes en el programa
electoral de la futura coalicidon de izquierdas. Los siete puntos recogian diversos aspectos acerca de la
defensa de las garantias legales de los presos, la restitucién a sus puestos de los funcionarios removidos, la
readmision de los obreros despedidos, la reposicion de los ayuntamientos y el restablecimiento del derecho
sindical. Aquel manifiesto representé la puesta en marcha decidida por la coalicién electoral, la culmina-
cion de la primera fase, donde podemos comprobar la inexistencia de agentes soviéticos, incluso de una
clara participacion del obrerismo socialista. EI 20 de abril, por tanto, ocho dias después de la publicacion
del manifiesto, Azana volvio a escribir a Indalecio Prieto una carta en los siguientes términos:

“Preveo serias dificultades para que acordemos los republicanos un plan conjunto y para su
engarce con las aspiraciones socialistas. Las preveo también en la tactica electoral, sobre todo
si prevalece eso del frente obrero. ;Adénde podemos ir nosotros, ni ustedes, con los comunis-
tas? La coalicion con los socialistas, para una obra realizada desde el poder por los republica-
nos, es legitima, normal y deseable, y usted conoce mis puntos de vista sobre la colaboracién
de los socialistas en la construccion de la Republica. Con los comunistas no sucede lo mismo.
Y ademas, electoralmente, sin aportar nimero de votos apreciable, espantarian a los electores
y desnaturalizarian, en perjuicio nuestro, el caracter de la coalicién” [10].
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A qué se refiere Azana en su carta a Prieto con el frente obrero? Se refiere especificamente a las ges-
tiones que desde noviembre de 1934 se estaban llevando a cabo por parte del PCE y de algunos sectores del
PSOE para establecer puentes de accién conjunta en torno a la represién. La creacion de plataformas de
apoyo a los presos de octubre y los comités de solidaridad estaban articulando propuestas desde la base de
las organizaciones obreras que pedian unidad de accién sindical y unidad de accion antifascista. Motivos
no faltaban, 1.300 muertos solo en Asturias y mas de 20.000 encarcelados en toda Espafia representaba un
saldo insoportable que alimentaba las ansias de las bases de una respuesta organizada y coordinada. La
unidad de accidon comenzd a convertirse también en un reclamo de abajo hacia arriba. En ese proceso de
construccién de una red solidaria destacé la implicacién del PCE, apoyado por una red internacional que
contribuyd a socorrer econdmicamente las penurias de los presos. El propio Indalecio Prieto reconocid ese
hecho, lo que favorecié el crecimiento del peso del Partido Comunista que lidero el “Comité Nacional de
Ayuda a las Victimas de la Represion de Octubre” y, a partir de junio, el “Comité Nacional pro Amnistia”,
donde participaron ademads del PCE, Izquierda Republicana, Unién Republicana y Esquerra Republicana
de Catalufa [11]. Sin duda, la lucha por la amnistia se fue convirtiendo en una argamasa imprescindible
para dar forma al pacto.

La segunda fase del proceso tuvo su desarrollo a partir de mayo y se extendid hasta el otono de 1935.
Azana recorrié Espafia en una gira politica con mitines multitudinarios. En ellos fue desgranando la ne-
cesidad de constituir una coalicion electoral bajo un programa de gobierno que permitiese ensanchar las
bases de la Republica, recuperar el rumbo mediante un gobierno estrictamente republicano, sostenido por
otras fuerzas politicas de izquierda desde la Camara de Diputados. Azafia se aplic a fondo para conseguir
una fuerte movilizacién en torno a sus tesis. Si analizamos los discursos que pronuncié en Valencia (26 de
mayo), Baracaldo (14 de julio) y Madrid (20 octubre) podemos ver la evolucion de su estrategia, buscando
con sus intervenciones llegar a un mayor niimero de espafoles. En el primero de ellos, en el campo de
Mestalla, Azafia centrd su intervencién en el andlisis de la situacidn politica, la paralisis gubernamental
y los intentos por socavar el ordenamiento constitucional de la Republica. Fue un discurso dedicado a de-
nunciar el estado de cosas y a fijar claramente la necesidad de la coalicién electoral y sus limites. EI presi-
dente de Izquierda Republicana pretendia atraer hacia sus tesis a amplios sectores de la izquierda espafnola
llamando a la movilizacion en defensa de la Republica.

En el segundo de sus discursos multitudinarios, en Vizcaya, su voz tomo un tinte mas social, introdu-
ciendo elementos de denuncia sobre la deriva econdmica y evidenciando las desigualdades que arrastraron
a la insurreccién, pero, sefialando la importancia de dar una respuesta democratica a los problemas, evi-
tando los extremismos y denostando la teoria de cudnto peor mejor:

“Si vosotros, o algunos de vosotros, creéis que el exceso de las persecuciones, la brutalidad,
del sistema gobernante, el hambre de los trabajadores, la miseria, la dislocacion de los in-
tereses, van a suscitar una protesta airada que un dia van a dar el triunfo a un movimiento
revolucionario, estdis equivocados. El exceso de males no engendra mas que nuevos males.
La miseria, y la opresion, y la violencia engendran victimas y perseguidos, y lo que hacen es
abatir el espiritu publico. El ciudadano no se forma en la opresién y en la cércel: se forma en
la libertad y en la ciudadania...” [12].

También defendid el valor de la escuela republicana, instrumento capaz de permitir el ascenso social,
y establecié un discurso dicotdmico entre trabajadores y oligarquias. Al final de su intervencién buscoé la
ovacion con un recuerdo emocionado a Indalecio Prieto, todavia fuera de Espafia. El cénit de la campaiia
de movilizacién llegdé con el mitin de Comillas, a las afueras de Madrid, cuidadosamente preparado al
que llegaron personas procedentes de toda Espana. Muchos de ellos ni siquiera pertenecian a los partidos
republicanos sino a las organizaciones obreras, pero asistian a aquel acto convocado por Azafa que veia
ensancharse sus indices de popularidad. A ellos se dirigid, en primer lugar, para darles la bienvenida a un
acto que pretendia movilizar a las masas. Esa presencia obrera no fue del todo espontdnea. El PCE dio or-
den a sus militantes de asistir, reconociendo de forma implicita el liderazgo de Azafia en ese frente popular.
La delegacién del PCE, encabezada por su secretario general José Diaz, acababa de regresar de Moscu,
donde se habia desplazado para participar en el VII Congreso de la Internacional Comunista celebrado los
dias 25 de julio y 21 de agosto. Alli, las tesis europeas, apoyadas por Dimitrov, se habian impuesto a las de
Stalin. La posibilidad de participar en coaliciones electorales con partidos socialdemdocratas y burgueses
fue definitivamente aprobada. Eso si, con condiciones, el PCE no estaba autorizado a entrar en ninguin
gobierno [13]. Esta posicion ya habia sido defendida por José Diaz en el mitin de Madrid el 2 de junio, por
lo cual, la postura del PCE sali6 reforzada en aquel congreso [14].
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En su discurso en Comillas, Azana introdujo de forma significativa el adjetivo “popular”. Asi defendid
la creacién de un “movimiento popular republicano” que reflejase la “voluntad popular republicana”. Su
discurso amplié la dedicacién a los problemas del campo, de la educacién y la sanidad, de las obras publi-
cas y del trabajo. “Frente electoral” y “fuerza popular” fueron los modos de referirse a la nueva mayoria
que debia recuperar la Republica [15]. La masiva difusién de estos discursos, ampliamente reproducidos
en la prensa de la época, consiguieron el efecto buscado por Azana: crear un estado de opinién favorable al
acuerdo que trascendiese las filas de los partidos republicanos.

A partir de noviembre de 1935 comienza la tercera fase de la creacidn del Frente Popular, que culmi-
no6 con la firma el 15 de enero de 1936 del acuerdo definitivo de concurrencia conjunta a las elecciones y
la proclamacion del programa pactado. Una fase condicionada por la entrega, por parte del presidente de
la Republica Niceto Alcala Zamora, del decreto de disolucién de las Cortes el 7 de enero. Un hecho que
sin duda precipité los acontecimientos. Azafia inicidé en noviembre un acercamiento al PSOE de forma
oficial para entablar conversaciones. El 15 de noviembre Azafia dirigié una carta a Enrique de Francis-
co, representante del sector mayoritario controlado por Largo Caballero, para poner en conocimiento
de la Comision Ejecutiva del PSOE la disposicién existente por parte de Izquierda Republicana, Unién
Republicana y el Partido Nacional Republicano de cara a iniciar conversaciones formales que tuvieran
como objetivo la creacidén de una coalicidn electoral. Dos dias después, Enrique de Francisco escribi6 a
Azafia para manifestarle la disposicidén de la Comision Ejecutiva socialista para abrir negociaciones [16].
Sin embargo, los caballeristas no estaban dispuestos a asumir bajo su responsabilidad esas negociacio-
nes, que contradecian su discurso radicalizado. Asi, se produjo la dimisiéon en bloque de los caballeristas
de la Ejecutiva, dejando el control del partido en manos del ala centrista liderada por Indalecio Prieto.
Este hecho se produjo el 16 de diciembre en el Comité Nacional del PSOE, coincidiendo con el regreso
de Prieto del exilio. E1 27 de diciembre, Azafia comunico6 al socialista Juan Simedn Vidarte que los tres
negociadores en nombre de los partidos republicanos serian Amos Salvador, Bernardo Giner de los Rios
y Antonio Sacristan [17].

La negociacion se encontraba en un delicado punto. ;Qué hacer con el PCE? Azafia y sus seguidores no
concebian en ningln caso incluir en la coalicién electoral a un partido de esas caracteristicas, a pesar de
que en sus discursos su lider, José Diaz, estaba presentando una propuesta de Frente Popular integradora
para salvar la democracia. Fue Prieto el que convencié a Azana de la necesidad de asumir la integracion
de los comunistas con un argumento de peso, evitar la ruptura total del PSOE. Presion procedente tanto
del sector caballeristas como de las asambleas de base que fueron interiorizando la necesidad de la unidad
sindical y obrera desde octubre de 1934. Sin duda, las reticencias que formularon muchos dirigentes repu-
blicanos a la participacién de los comunistas en la coalicién se fundaban en el miedo a la desestabilizacion
politica que podian generar si anteponian sus aspiraciones finalistas a la defensa de la democracia. A pesar
de ello, el peso a la quiebra del socialismo fue todavia mayor y, finalmente, los comunistas fueron acepta-
dos con la condicidén de asumir el programa reformista moderado que fue el estandarte electoral. Ademas
del PCE, se sumo a la coalicion el POUM vy el Partido Sindicalista, pero se produjo una baja, el Partido
Nacional Republicano de Felipe Sdnchez Romadn, que decidié finalmente no concurrir en compaiiia de
aquellos nuevos compaiferos de viaje.

Si leemos con atencion el programa publicado el 15 de enero podemos comprobar que las tesis de
Azana se impusieron a cualquier aspiracion revolucionaria. Restauracién plena de la Constitucion, garan-
tias a los propietarios de tierras, nueva ley de Arrendamientos, proteccionismo econdmico para la indus-
tria, desarrollo de las obras publicas, someter a la banca privada a normas pero respetando su titularidad,
y restablecimiento de la legislacién laboral fueron las propuestas estrellas de un programa reformista. Los
principales escollos surgieron a la hora de la elaboracién de las candidaturas, donde los enfrentamientos
provinciales se sucedieron obligando a la comision central a intervenir en multitud de ocasiones. Los so-
cialistas quisieron hacer prevalecer su hegemonia en las candidaturas. También existieron vetos, como
el que establecié Félix Gordon Ordas, dirigente de Unidn Republicana, a la presencia comunista en su
provincia, Leon [18].

Con las elecciones convocadas para el 16 de febrero, el tiempo de campana electoral fue breve pero
intenso, marcado por la movilizacion y la utilizacion de los medios de comunicacién. Los discursos de los
principales lideres fueron emitidos por radio y publicados ampliamente. A pesar de presentarse como coa-
licién electoral, cada organizacion realizaba su propia campaia, siendo todas complementarias y llegando
a sectores diferentes. Azana fue de los ultimos lideres en poder incorporarse plenamente a los mitines ya
que, hasta el dia 9, fecha definitiva de proclamacion de las candidaturas, estuvo enfrascado en la laboriosa
tarea de mediacion entre las partes. Asi en pocos dias intervino en Madrid, Ledn, Toledo y Albacete pro-
clamando la necesidad de defender la Republica mediante los votos a las candidaturas del Frente Popular.
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El 72 % de los espafioles con derecho a sufragio lo ejercié aquel 16 de febrero en unas elecciones que el
historiador Javier Tusell califico de limpias. El resultado fue refiido, 48 % de votos para el Frente Popular,
46% para las Derechasy el 6 % para el Centro [19].

El acuerdo electoral se cumplié plenamente. El gobierno que surgid de las urnas, es verdad que de for-
ma precipitada y antes de tiempo por la dimisién automatica del gobierno en funciones, estuvo compuesto
integramente por republicanos. Ni socialistas ni comunistas se sentaron en el banco azul. La Diputacién
Permanente de las Cortes aprobé la ley de amnistia y la restauracién del Estatuto Catalan y los Ayunta-
mientos. En marzo llegd la aprobacion de la jornada laboral de 44 horas semanales. Azafia fue elegido
presidente de la Republica el 10 mayo.

Hasta aqui el relato de los principales hechos agrupados en las distintas fases en que puede clasificarse
el Frente Popular. Lo que vino después es conocido por todos. Como he tratado de demostrar, la iniciativa
de la coalicion electoral y sus principales actores estuvieron lejos de la érbita soviética. La naturaleza del
pacto fue otra, fue un acuerdo de autodefensa de la Republica, con un programa moderado al que se fue-
ron sumando distintos actores politicos, cada cual con sus aspiraciones propias. Un acuerdo que se nutrid
desde las cupulas de las organizaciones, pero dando respuesta a un clamor popular nacido de la represién
y las ansias de justicia social.
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Sudamericano. Se analiza también el nivel de participacion de paises-miembros de UNASUR en la cooperacion
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Political and military cooperation
in the margins of UNASUR

Abstract: The article gives an account of the directions of the South American Defense Council activities,
analyses the level of UNASUR member-states' participation into political and military cooperation, defines
military threats, evaluates the development of the cooperation of South American states in the near future.
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B 2000 r. mo nHuumatuse bpasunuu coctosiyics mepBblii caMMuT 12 crpaH KO HOI AMepuku; co-
CTaB €ro y4YaCTHUKOB MOKHO 0003HAaYUTh ceaytomumM odbpazom: ctpanbl — 4ieHsl MEPKOCYP (Ap-
reHTuHa, bpasunus, [laparsaii, Ypyrsaii, a BociaeacTBUU U BeHecyana), cTpaHbl — YJeHbl AHACKOTO
coobmectna (Ilepy, bonusus, Konymous, DkBanop), a takzke Ynan, laitana n Cypunam. Hekoroprie
BKCIEepPThl CYUTAJIM, YTO MPOEKT MPU3BAH «BCTABUTD MaJKU B Koji€ca» coznaHuto [TaHaMmepruKaHCKoOM
3CT. Takast mo3uiMss UMEET OCHOBaHMS Ha cyliecTBoBaHue, mockoabky YHACYP ctan onnum u3
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mpoaosxaresneit unen AJIKA, HO c TaTuHOAMEPUKAHCKHUM BUACHUEM COTPYIHUYECTBA, BKJIIOYABIIUM
B ce0s1 HEe TOJIbKO U HE CTOJIBKO JIMOepaain3alinio TOProBJIM, CKOJIBKO COLIMAbHBIE aCTIEKTHI M BOITPOCHI
0€e30IMacHOCTH.

LlenssMu maHHOTO 00BEAMHEHMS 3asBJICHBI COACHCTBUE COXPAHEHUIO IEMOKPATUM, COOIIOIEHUIO
MpaB YeJIoBeKa, CO3JaH1e 30Hbl CBOOOIHOU TOPTrOBJIU, TPOTUBOAEUCTBUE KOPPYMILIMU U OPTaH U30BaH-
HOM MPecTyITHOCTH, co3MaHue (poHIa CTUMYIMPOBAHU S HAyKU U TexHoJiorui [1, ¢.244]. ITozxe, B ne-
ksapauuu Kycko 2004 r., oTMevatoTcsl 3aa4u 10 MOBBIILIEHU IO POJIU TOCYIapCTB JaHHOW MHTerpalu-
OHHOM T'PYNITMPOBKU B MUPE, YKPEIJIEHUIO UX MO3UIINI HAa MEXIYHAPOIHBIX (hopyMax, a TakKXkKe TaKue
aMOMIIMO3HBIE MJIaHbl, KaK BBEACHUE O0IIel BaJIIOThI, 1MHOTO MacropTa u odlIero napjamMmeHra [2].

Ilo cmoBam Onusbe JlaGena, mupekTopa ¢paHIy3ckoro MHCTUTyTa MOJUTUYECKNX MCCIICAOBA-
Huit crpan JlatuHckoii Amepuku u Kapubckoro OacceiiHa, B YHACYP HaOmiogaeTcsi TeHICHIMS
K «BO3BpalllEHWIO TOJWTUKW» — BHEIIHEW ITOJUTUKU, PErMOHAJbHOM WMHTErpalMyd U COIUaJIbHO-
SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUsI HapaBHE C BKJIIOUYEHUEM B TOBECTKY JHSI CO3AaHMsl oOIel (uznyeckoi
1 SHEPreTMYeCcKoi MHMPACTPYKTYPHI, a TAKKE COTPYTHUYECTBA B 00JaCTH OE30MAaCHOCTA U OOOPOHBI
[3, p. 504]. BriocneacTBuu, oqHaKO, HAMETUJIOCH OITPENEIEHHOE «pa3rpaHUUYEeHUe» 00sI3aHHOCTE: COLM-
aJIbHO-3KOHOMMYECKHE aCMEKThl MHTErpaliuu oTonuiu K nosssusiiemycs B 2011 1. oobenunenuto CEJIAK
(CoooiectBo JlJarmnoamepukancknx u Kapuockux I'ocynapcts) u AJIBA (boiauBapruaHCKUiA aJIbsTHC IS
HapoIOoB Hallleii AMepuKN), B TO BpeMs Kak B pamkax Y HACY P nau6osnee ycrenrtoii ccpepoit B3aumoeii-
CTBHUSI MOXKHO CUMTATh 0OOPOHY M 6€30MaCHOCTb, Ha YEM aBTOP XOTeJI Obl OCTAHOBUTLCS MOAPOOHEE.

Eme no cozganust YHACY P kak Takosoro B 2008 1. mpobemaTrKa 6e30macHOCTH (pUryprponaia
Ha camMmuTax KOxXHOaMepuKaHCKMX TOCyIapcTB. 3aTparuBajuch BOMPOCH], CBSI3aHHbIE C HAPKOTpa-
(bvkoM 1 OopraHM30BaHHOI MPECTYMHOCTHIO, a B MOCBIIIEHHON TpaXk1aHCKOM Oe3omacHocTu [exna-
panuu no uroram BcTpeun B Dopranese B 2005 r. mpu3HaBajioch, YTO HEOOXOAMMO BbIpabOTATh 1ie-
JIOCTHBIN M pa3fesisieMblii BCEMU TTOAXOMA K JaHHOM mpoobJjeMe, Mpeaiarajoch Co3aarhb eNMHYI0 30HY
rpaxJ1aHCKOl 06e30IMacHOCTH, CTUMYJUPOBAThL 0OMeH MH(OpMaliuel B 3Toii cdepe u co3naTh Mexa-
HU3M MEXITPaBUTEIbCTBEHHBIX KOHCYJIbTAINA [4].

[Mo manuuaTtuse npe3uaeHTa bpasunun Jlynca Muacuy Jlynsl na Cuiassl B 2008 1. 6611 co3naH KO-
HoaMmepuKaHCKu#t coBeT 000poHbl (FOACO), 11e1m KoToporo CBOASTCS K CIEAYIONIEMY: YKPEIJIeHNe
KO HoIT AMEpUKM B Ka4eCTBE 30HbI MUPa, OTKA3 OT UCIOJIb30BaHUS SIIEPHOTO U APYTUX BUIIOB OPY-
xust maccoBoro nopaxeHust (OMII), mocTpoeHne 10XKHOAMEPUKAHCKON «MACHTUYHOCTHU» B 00JIaCTU
00OpPOHBI, YKpEIJIEeHUe COTPYIHUYECTBA B 00J1aCTW OOOPOHbBI, BBEACHUE MOHSATHS 3alIUThI TPUPOI-
HBIX PECYPCOB, a Takke 00pbhOa ¢ He3aKOHHBIMUM BOOPYXKEHHBIMU I'pynnupoBkamMu (Kak ycrynka Ko-
nymbun) [6, p. 37-38].

Wntepec npencrasisieT To, uto cTpaHbl — yieHbl YHACYP nenaior ak1ieHT He TOJIbKO Ha TaKMX
TPaIUILIMOHHBIX TIOHSITUSIX OOOPOHBI, KaK rOCyT1apCTBEHHBIN CYBEPEHUTET U TeppUTOpUaIbHAS 1ie-
JIOCTHOCTb, HO U OJHUM M3 TIPUOPUTETHBIX HANpaBAEHU CUMTAIOT 3aIIMTY NMPUPOIHBIX PECYPCOB.
ApPreHTHMHCKHMU aKcrepT XyaH TokaTjbsiH Ha3blBaeT TaKoW MOAX0A cayc(alibCKMM B MPOTUBOBEC
BeCT(aIbCKOMY, KOTOPBIN KaK pa3 BKJIIOYaAET B ce0sl TpaAUIIMOHHBIE TIPEICTaBICHUS O CYBEPEHUTETE
u obopone [6, p. 47]. Tak, Bpasunusa, AprenTruHa, DkBagop U bonuBus paccMaTpUBalOT B KaueCTBe
MOTEHIIMAJIBbHON YTPO3bl MEPEXO/ MO KOHTPOJb MHOCTPAHHOIO TOCYyIapCTBa TAKUX HAIIMOHAJIbHBIX
MPUPOIHBIX PECYPCOB, Kak HE(PTh, ra3, MUTheBasi BOJa, MUHEPaJbHbIE MOJIE3HbIE UCKOIaeMble, a TaK-
ke TIPOAYKTOB nuTaHus [5, c. 377]. Panblile 3TOT moaxon OCHOBBIBAJICS Ha 3alllUTe TMIPUPOAHBIX pe-
CypcoB OacceiiHa peKr AMa3oHKH, OJJHAKO C OTKPBITUEM KPYITHBIX MECTOPOXIEHUH YTIeBOIOPOIOB
B ATJIaHTUYECKOM OKE€aHe OH PaclpoCTpaHuJICd U Ha apyrue Tepputopun FOxHoit Amepuku. Mapus
OMma Mexust u A Poxpurec, OniBiIve reHepanbHble cekpetapu Y HACY P, HeomHOKpaTHO neianu
aKIIeHT Ha CyBepEHUTETE Ha1 MPUPOIHBIMU pecypcaMu U OMOJIOTMYECKUM pa3HOOOpa3rueM Kak o0be-
OUHSsIoIEM haKTope TaHHOU rpyNIUPOBKHU.

B cooTrBeTcTBMM ¢ mpencTaBIeHUSIMHU M 3aJadaMMd B 00JacTU OOOPOHBI B OPTaHU3AIIMOHHYIO
ctpykrypy YHACY P, nomumo IOxxHoameprukanckoro copeta 06opoHsl (FOACO), Bxoaat Takxke FOx-
HOaMEepPUKaHCKUI COBET 10 Oopbbe ¢ HapKoTpadukoM, KOxkHoaMeprKaHCKUI COBET B 00J1aCTH I'paXx-
JAHCKOM 06€30IMacHOCTH, MPaBOCYIUS U KOOPAUHALUMY AEUCTBUI TPOTUB OPraHM30BaHHOW MPECTYII-
HOCTH, a TakXe LIeHTp cTparernyeckux o00pOHHBIX UccenoBaHuii [6, p. 53]. J1Ist TOCTUKEHUSI CBOUX
ueseit FOxxHoamepukaHCcKUil coBeT 000poHbl, HauuHas ¢ 2009 1., MPUHS YeThIpe MiaHa AeCTBU,
MPaKTUUYECKOE HCIOJTHEHUE KOTOPBIX pa3BOpauyMBaeTCs Ha YeThbIpex HalpaBlieHUsXx: 1) moauTuka
B 00J1aCTH 0OOPOHBI; 2) COTPYAHUUYECTBO B chepe 000POHbBI, TyMaHUTAPHBIX OTNEpaIMsIX U ONlepalnsixX
0 TIOAAePXKaHUI0O MUPa; 3) COTPYAHUUYECTBO B 00JaCTU OOOPOHHOUN MPOMBIIIJIEHHOCTU U TEXHOJIO-
ruii; 4) obyueHue u coBMecTHasi mpodeccruoHalibHasi oAroTOBKa.
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IMonuTrka B 06JacT 000POHBI BKJIIOUYAET B ce0sl MHOTO acTleKTOB, B MEPBYIO oYepelb — UHCTUTY-
nnonanuianuio KOACO, onpeneneHne oo0IIMX yrpo3 1 pa3padOoTKYy OOIIETo IMoaxona A1k TpOTUBOAETH-
CTBUS UM, YKPeTJIeHUE JOBepUsI MEXK 1y CTpaHaMU-4JieHaMU. K nocienHemMy, B YaCTHOCTU, OTHOCUTCS
CO3bIB BHEOUEPEAHBIX COBEIIaHNI BOKPYT 3aKaoueHus cornameHus mexnay CIIA n Konymoueii 06
KUCTIOJIb30BaHU M TIEPBBIX BOGHHbIX 0a3 nocienHeil. CTuMyaupyeTcs oOMeH uHdopMalueil 0 BOEHHbIX
pacxoiax, 9YTo O3HadaeT MX OOJBIIYIO TTPO3PAaYHOCTh, a TAKXKE ITPUBETCTBYETCS 3a0J1arOBpEeMEHHOE
OTOBEIIEHME IPYTUX CTPAH-YJIEHOB O BOGHHBIX YUYSHUSIX B TPUTPAHUYHBIX 30HAX.

B oTHolIeHMM TyMaHMTapHBIX OIEepallMii U omepaiuii 1Mo Moaaep:KaHuio Mupa, corjaacHo Ilma-
Hy netictBuit 2013 1., MpenycCMOTPEHO, YTO CTPaHbl JOJKHBI pa3padoTaTh KapThl C YKa3aHUEM pUcKa
BO3HMKHOBEHU S MPUPOAHBIX KaTacTpod, a TaKKe CO31aTh MEXaHU3MBbI JIJIsI IPOTUBOJAEUCTBUS UM, B
TOM YHMCJIe OPraHU30BaTh YUYEHUSI KOMOMHHUPOBAHHbBIX PerMOHAJbHBIX BOOPYXKEHHBIX CUJI, KOTOPbIE
OBl 3aHUMAJIMCh HE TOJBKO JIMKBUIAILIMEN TTOCIENCTBUM MPUPOIHBIX KaTacTPO(d, HO M OCYIIECTBIISI-
JIM omnepaluu no nogjaepxaHuio mupa. [1pu atom AprentuHa, bpasunusa u Yuau 6epyT Ha cebsl BClO
OCHOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD MO IMPOBEIEHN IO TYMaHUTAPHBIX ONepalnii, a Ypyrsaii BOoOIe He BeneT
paboTy Ha TOM HampaBJeHUHW B BUNY YK€ YKOPEHUBIIEHCS TPAAULIMU CBOETO YYaCTUsI B OIepalnsix
1o roaAepXaHuio Mupa noxa arugoin OOH.

CoTpyAHUYECTBO B 00J1aCTU OOOPOHHOI MPOMBIIIJIEHHOCTU U TEXHOJIOTUIT — OTHO U3 CAMbIX BaX-
HbIX B pamkax FKOACO, yuuTtbiBasi perMOHaIbHYIO CAMOCTOSITEIbHOCTh, K KOTOPOU CTPEMSITCS CTpa-
HbI-uJeHbl. Ha 7aHHOM HamnpaBJeHUU CTpaHbl HAMEPEBaOTCS COKPATUTh 3aBUCMMOCTb OT TpaJu-
IIMOHHBIX TTOCTABIIMKOB TEXHOJIOTMI U BoeHHOI TexHuKU, TakuXx kak CIIHA u EC, nyTtém coznanus
JKU3HECNOCOOHOW perMoHaJibHOM BOGHHOM MPOMBIIIJIEHHOCTU. Helb3s He OTMETUTb TeXHOJIOTnYe-
CKYIO0 aCUMMETPUIO MeX Iy cTpaHamu: Tak, bonmusug, I1aparsait u CypunHam BooOIIIe HE YUYaCTBYIOT
B TEXHOJIOTMUYECKOM COTPYIAHUUYECTBE, B TO BpeMsl KaK perMoHaibHble TpaHIbl — ApreHTuHa, BeHe-
cyajia 1 ocobeHHo bpa3uius kpaliHe 3aMHTepecOBaHbl B pa3BUTUU JaHHOTO HampaBieHus. [locnen-
Hslsl, IO CYTH, SIBJISIETCSI €IMHCTBEHHBIM 3HAUMMBbIM MPOU3BOAUTENIEM U 3KCIIOPTEPOM BOEGHHOI TeX-
HUKMU B JIaTUHCKOIM AMepUKe U CTPEMUTCS YKPEMUTHCS B 9TOW POJIM, CTUMYJIMPYST COTPYIHUYECTBO
U MHTEerpauuio oOOPOHHBIX MPeANpUsITUil. PedyibraraMu TEXHOJOTMYECKOTO COTPYIHUYECTBA yXkKe
CTaJI0O CO3MaHWE BOCHHO-TPAHCIIOPTHOIro camoiieta «9mbopaep C-390», TpeHMPOBOYHOTO camMoJjieTa
«YHACYP I», 0ecrinIOTHBIX JIeTaTeJbHBIX allllapaToB, BOGHHBIX MalInH «[ayuo» u «I'yapaHu», Mo-
JNIepHU3ALM S apTeHTUHCKUX paKeT 10 Opa3uibCKON TEXHOJOTUMU.

OOyueHue U coBMecTHasl podeccuoHaibHasl MOAr0TOBKA MOCTENeHHO MpruodpeTaeT BCE 6Ob-
Ui Bec Onaromapsi 3HadeHu10, kotopoe OkHoamMeprnKaHCKUIl COBET 00OPOHBI MPUIAET Pa3BUTUIO
COOCTBEHHOTO BUJEHMUS C LIEJbIO CITOCOOCTBOBATH CAMOCTOSITEIbHOCTY peruoHa. JIpyruMu cjioBamu,
CTUMYJIMPOBAaHME 3apyOeKHBIX KOHTAKTOB 1 00ydyeHMs B pamkax Y HACYP ocymectBasiercs, 4To-
Obl MIpUBJIEYb MHTEPEC, CO3M1aTh OOIIYIO I0XKHOAMEPUKAHCKYI0 UIEHTUYHOCTh U 0003HAYUTH O0II1e
LIEHHOCTH, OTOWMTHU OT CyTy00 HallMoHaJIbHOTO noaxoaa. B atoii cBsi3u B pamkax FOACO Oblia cozmaHa
KOxxHoamepukaHckas Kojia 000POHbBI, TJIABHOE 3JaHUe KOTOPOI HAXOAUTCS B CTOJIMIIE APTeHTUHBbI.
HecnyuaiitHo ApreHTrHAa CTOJIb MHUILIMATUBHA B OIKIIOUEHUM «MSTKOW» CUJIbl HA BOGHHOM HallpaB-
JIEHUU, TAKUM 00pa3oM OHa CTPEMUTCS] YPAaBHOBECUTh KOJMYECTBEHHOE U TEXHOJOTMUYeCKOe OTCTaBa-
Hue oT bpasunuu. [IpocBeTUTENBCKYIO POJIb B paMKax IeKJIapupyeMoil KOHIEIIUY «IeKOJOHU3aAI U1
3HAHUi» MPETEHAYET UTPaTh Takke boJuBUsI, 3asBJIsIs 00 MHUIIMATHUBE OTKPBITh Ha CBOEI TEPPUTO-
pun IIxony 060pOHBI ¥ CyBEpEHUTETA, YTO MOXHO CUMTATh «00JIMBapUaHCKUM» dKBUBajeHTOM FOX-
HOaMepUKaHCKOM IIKOJIBI 000poHBI 1 LleHTpa cTpaTernyecKux 000pOHHBIX HCCIIeIOBaHU [6].

OTnebHO HEOOXOAMMO OTMETUTh MOTEHIIMAIbHYIO yTrpo3y mjs crpaH —uyieHoB Y HACYP co cro-
poHbl HATO, KOTOpY10 MOXHO YCJIOBHO pa3aejnuTh HAa TPU UCTOYHUKA: 1) chepa mpuMeHEeHHE KOH-
LEMINN «PETYJIUPOBAHUS KPU3UCOB» U «3aIIUThI XKU3HEHHBIX MHTEPECOB»; 2) BOCHHOE MTPUCYTCTBUE
Benukobputanumn Ha PonkieHAcKUX (MaJlbBUHCKMX) OCTPpOBaxX U BOGHHBIN noTeHlnan dpaHuunu
Ha TEPPUTOPUHU CBOEI0 3aMOPCKOT0 AenapraMerHTa — @paHiy3ckoii 'BuaHbl; 3) IpyMBUJIETHPOBAHHOE
naptHépcTBo Komymoun ¢ HATO.

[TepBbIii TyHKT BBI3BIBAET OeCroKoicTBO cTpaH — 4wieHoB Y HACYP notomMy, 4To HEM3BECTHO, /10
kaxkoii creneHn HATO roToBo peasin3oBbiBaTh AaHHbIe KOHLIENUIUK B KOXKHO-AT/IaHTUUECKOM peruo-
He. YunteiBas o3aboueHHocTh CIIA n npyrux ctpan — yjneHoB HATO nmpobiemamMu sHepropecypcosn
U CTPATETMYECKOTO ChIPhsl, yIrpo3a arpeccuu co ctopoHbl HATO npoTuB 10’k HOaMepUKaHCKUX CTpaH
HE MOXET OBbITh MOJHOCTBIO UCKJIIOUEHA, IOCTaTOYHO BCIIOMHUTH yuyacTh Mpaka. Ciaenyet Takxe OT-
MeTuTh pasHblii nonxon HATO u FOCAO k 000poHe: MHTEpBEHIIMOHUCTCKASI U arpeCCUBHAST JOKTPU-
Ha MEePBOI MPOTUBOPEUUT OOOPOHUTEIILHOMY XapaKTepy BTOPOH, OTAUYUTEIbHON YePTO KOTOPOTO
SIBJISIETCS HEBMEIIATe IbCTBO BO BHYTPEHHUE JieJia IPYTUX TocynapcTs [6, p. 76].
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Y 10)kHOAMEpPUKAHCKUX CTPaH BbI3bIBAET 03a00YEHHOCTD Uesl BOBMOXHOTO BKJIOUEHU S ora AT-
JJaHTUKKU B 30HY topucaukiuun HATO, mockojbKy B paMKaxX MUJIMTApU3alluu JaHHOTO pervoHa
Ha €ro TeppUTOPUU MOXKET TMOSIBUTHCS SIIEPHOE OPYKUE, UYTO MPOTUBOPEUYUT AOTOBOPY TiaTesonko
1967 r. D10 KacaeTcs TaKxXKe BOEHHOM AesATebHOCTH BennkoOpuTtaHuu, KOTopasi, IOMHUMO pa3Bep-
ThiBaHUs cucteM [TPO u BoeHHOro KoHTMHreHTa Ha PoJKJieHaaX, HENaBHO 3asBUJa O HAMEPEHUU
MIPOBECTU BOEHHBIC YUYEHM S B pailoHE 3TUX OCTPOBOB, YTO BBI3BAJIO TPOTECT CO CTOPOHBI APreHTUHBI.
Kpome Toro, Mo MHeHUIO psijia JaTUHOAMEPUKAHCKUX aHAJIUTUKOB, BOGHHasl aKTUBHOCTb Bennko-
OpUTaHMUU OTKPBIBAET BO3MOXHOCTD JJIsI yCTaHOBJIeHUsI KOHTPoJisI co cTopoHbl CIIIA u HATO nHan
CYJIOXOJHBIMU MY TSIMU B paitoHe KOxxHoI AMepruKu u MaresiaHoBa MpoJMBa.

TpeTtuit MyHKT caM Mo cebe «CTaBUT MaJKHU B KOJIECa» BOEHHOMY COTPYJIHUYECTBY IOKHOAMEPH-
KaHCKUMX rocyaapcTB, KOTOPOE COCPENOTOYEHO UMEHHO Ha CTpaHaX PerMoHa U CTPEeMUTCS MPeaoT-
BPaTUTh IOMYCK BOEHHOI'O MOTEHIIMajla BHEPErMOHaJbHBIX aKTOPOB. Ellle B KOHIIE 1€BSIHOCTHIX TOJI0B
MPOIIJIOro BeKa, Koraa ApreHTruHe OblJ MPeJoCTaBIeH CrielMalbHbIN CTATYC «3KCTPaperuoHaabHOI0»
yireHa HATO, Ynunan, kak ormevan nonutojior Cepxuy Jlyuc Kpyc ne Aruap, Obl1a BRIHYKIeHa 3a-
KYyTaTh JTOMOJHUTEIbHBIE BOOPYKEHMSI, YTOOBI TTPEIOTBPATUTh MOTEHIIMAIbHYO yrpo3y [6]. Takum
00pa3oM, BCTYIJICHUE UJIM TECHBIN co103 cTpaH pernoHa ¢ HATO obopaunBaeTcsd TUITL CHUXKEHUEM
JIOBEPHU S U TOHKOM BOOPYXKEHUM.

Cornamenue mexay Komymoueit u CIIHA 2009 r., KkoTopoe MO3BOJISII0 aMepuKaHIlaM yCTaHaB-
JIUBaTh BOEHHbIe 0a3bl HA KOJYMOUNCKON TEPPUTOPUHU, CTAJIO TIEPBBIM UCTIBITAHUEM Ha MPOYHOCTh
IOACO. Yrposer Konym6uu BeiiiT n3 YHACYP n pons FOACO B kadecTBe mons I auajgora u
KOMIPOMHKCCA MOXHO paclieHUBaTh KakK Mpeiesibl oK HoaMepUKaHCKOTo peruoHanusma. Konymous,
OJIHaKoO, coracuiach, 4tTo gorosop ¢ CIIIA naBas 3akOHHBIE OCHOBaHMS IJ1s1 O€CITIOKONCTBA IPYTUM
yireHam YHACYP; B To e BpeMsl I0)KHOAMEpUKaHCKHE CTPaHbI 3asBUJIM, 4TOo KonyMOMs MoXeT 3a-
KJIIOYATh ABYCTOPOHHME aJIbsHCHI ¢ BHEPETrMOHAJIbHBIMU CTPaHAMM, YUUTHIBasi BHYTPEHHUI BOOPY-
SKEHHBIT KOHMIUKT, €CJIV TPEJOCTAaBUT COOTBETCTBYIOIIIME FrapaHTU M 0€30MTaCHOCTH IPYTUM CTpaHaM.
B 270101 cBS131 OBLT BEIpaboTaH MexaHu3M Mo YKPEIJICHUIO Mep B3aMMHOTO TOBEepH s U 0€30ITaCHOCTH,
a aefictByomuii npesugaeHT Konymoun X. M. CaHTOC ¥ BOBCe aHHYJIMPOBAJI COMIallieHUe MOc/ie TOTo,
KaK KOHCTUTYIIMOHHBIE Cy[l €ro He paTu(uIIMpoBaJl.

OnHaxko aTo He nomemaso Konymouu B 2013 1. 3aK1104UTh HOBBIH JIOrOBOp O COTpynHUYECTBE
¢ HATO. CrpaHa, no-BUAMMOMY, CTPEMUTCS K COMMKEHUIO C pa3BUTHIMU TOCYy1apCTBaMM, YTOOBI MO~
BBICUTb MEXIYHAPOJHYIO penyTaluio Ha (hoHe ocTaJlbHbIX cTpaH JIaTUHCKON AMEpUKH, UTO, TEM He
MeHee, CHMKAeT e€ penyTaluio B ria3ax nociaenHux. CorjaiieHue, B paMKax KOTOPOTro OCYIIECTBIIS-
eTcsl B3aMMOOOMEH MH(pOpMallueil 1 OMbITOM B 00J1aCTH orepallnii o moaIepXKaHWo MUpa, paBaM
yeJoBeKa, 0opb0e C TEPPOPU3MOM U APYTUMU TPAaHCHAIIMOHAJIBHBIMM YTPO3aMHU, CIYXKUT IJIST TOTO,
YTOOBI «OPUEHTUPOBATh BUACHUE KOJIYMOMMCKNIT BOOPYKEHHBIX CUJI» — YTO ApreHTuHa, bpasunusi,
Benecyana u boiuBus MHTEPIIPETUPYIOT KaK yIpo3y pernoHaabHON CTaOUIbHOCTH.

OnHy U3 KJII0UYEBBIX MTPOOJIEM COCTABJISIET CYIIECTBEHHOE pa3nure BOEHHOro MOTeHIIMaa CTpaH
— uneHoB YHACYP. B aT0i1 cBsI3M nekinapupyeTcs IPUOPUTET CIJaXX UBaHUS pa3Indnuil MEXIy CTpa-
HaMU, a TaK>Ke TTOONIPSieTCsl pa3HOCKOPOCTHasi uHTerpanus. Cieayer, OAHaKO, TOAUYEPKHYTh, UTO Psif
crpaH (bonuBus, lNaitana, Cypunam n Ypyrsaii) KpaiiHe cj1abo BOBJICYEHBI B COTPYAHUYECTBO B paM-
kax FOACO, BMecTe OHUM y4acTBYIOT JIMIIb B 15 % Bceit nestenpbHocTn CoBeTa — 3Ta IMdpa paBHa
IesITeIbHOCTU OOHOM nMuinb ApreHTUHB unu [lepy. BMecte ¢ atuM Aprentuna, bpasunus, Benecy-
ana, [lepy, DxkBanop u Yujim npuMepHO ONMHAKOBO BOBJIeUeHBI B AesiTeibHOCTh FOACO, 3TO CyKUT
CHUT'HAJIOM TOTO, YTO HE TOJILKO TPAaJAMIIMOHHBIE CTpaHbl — Junepsl KOxHO AMepuku (ApreHTruHa u
bpa3unus) 3auHTEepecoBaHbl B COTPYIHUYECTBE B cpepe 0O00OpOHBI U Oe30macHOCTU. JIUIIb YPOBEHb
BoBJIeu¢HHOCTH KoJTyMONM He COOTBETCTBYET €€ TTOTEHIIMAJTY B pETMOHE M Ha MEXIYHAPOIHON apeHe
—Bcero 8 % [3, p. 534].

Hpyroii mpo0biemMoii IBAsieTCs MpeaHa3HaueHe BOopykKEHHBIX cul B pamkax FOACO. Bormpoc co-
CTOUT B TOM, KaKylO pOJib OHU JOJIXKHBI UTPaTh B OOLIECTBE, JOJKHBI JIU OHU OKa3blBaTh BJIUSIHUE
Ha (hOpMUPOBAHUE OOOPOHHOM CTPAaTErny 1 MOJUTUKH, yJaCTBOBATh B OpPraHM3allMM TYyMaHUTapHBIX
ornepaluii, MpuHUMAaTh pellleHre O 3aKYIKe BOOPYXXEHUS, KOTOpOe Obl BHIXOAUJIO 32 paMKU IMpe.-
Ha3HAUYEHHOTO AJIs TOAAepXXaHWsI BHYTPEHHEro npaBonopsiaka B ctpaHax. He ctout 3abbiBaTh, 4TO
B HeJaJIéKOM TIPOLIJIOM JIATUHOAMEPUKAHCKUE BOEHHBIE CBhITpajd HeMalylo pPOoJib B TMOJUTHUKE
CTpaH pPermoHa, Mo3TOMY K BOOPYXKEHHBIM CHJIaM 0C000€ U TOBOJIBHO MPOTHBOPEUYMBOE OTHOIIEHUE
[7, c. 126].

TTogBoms mTor, HEOOXOMMMO BCIIOMHUTH, 4TO yupexaeHne YHACYP gBunock pe3yabTaToMm IO-
JUTUYECKOM BOJIU, TIPOSIBJIECHHON MPe3uJeHTaMU JIEBOTO U JIEBOLIEHTPUCTCKOTO ToJiKa. [To MHeHUI0
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aBTOpa 3TUX CTPOK, M3MEHUBIIASACS MOJUTUUECKAsI KOHBIOHKTYpPa, a UMEHHO — YK€ COCTOSIBIIEeCs
CMeIIeHNe TTOJIMTUYECKOTO MasITHUKA B PsiJie CTpaH BIIPaBO, HE CITOCOOHA 0Ka3aTh 3HAYMMOE BIIMSTHUE
Ha JIeSITeJIbHOCTh pacCMaTpUBaeMOil IOXKHOAMEePUKAHCKOI OpraHM3alliy B CBSI3U C TEM, UTO CTpaTeru-
YecKue LIeJIN B PeTMOHAJILHOM U3MEPEHUH y «HOBBIX» MIPABUTEIBCTB HE MU3MEHUINCH — TIOJIepKaHUe
MHUpa U CTAaOMJILHOCTU BPsI JIM UCYE3HET U3 IIPUOPUTETOB PErMOHAJILHOM, Aa U MEXIYHAPOMIHOM I10-
BECTKMU.

ManoBeposITHO TaKXKe, YTO pa3Hble SKOHOMUYECKUE MOJEIN, UCIIOJIb3yeMbIe, OAHAKO, 1JIs1 00PhObI
C O0IIMMM BBI30BAMU, TIOBJINSIOT HA U3MEHEHUE CTpaTernuecKnx 3aaad. bojee Toro, Touku coBmame-
HUS MHULIMATUB COTPYAHUYECTBA MEX Y PeKMMaMU Pa3HOrO MOJIUTUYECKOTO OKpaca KaK pa3 yKasbl-
BAaIOT Ha TO, KaKWe JOJTOCPOUYHBIE IIeJIM HAXOASITCS B IIPUOPUTETE, a KaKME B CUJTY KOHBIOHKTYPHBIX
M, KaK CJIEICTBUE, MACOIOTUUECKUX U3MEHEHU 1 IPEACTaBIISIOT COO0I KaMEHb IPETKHOBEHUSI, HO KO-
TOpPBIE MOXKHO TIPUHECTH B 3KEePTBY. B 3TOI CBSI3M MPUBBIYHOE IIJISI MHOTUX ASJICHUE Ha TIPAaBBIX U Jie-
BBIX HE pabOoTaeT, MOCKOJIbKY CYILIECTBYIOT C(hephbl COTPYAHUYECTBA, BaXXHOCTh KOTOPbIX OLIEHUBAETCS
BBIIIIE MAeOoJIoTUH. UMEHHO 3TO M TIpencTaBIsIeTCsT BaXKHBIM IJIS1 JaTUHOAMEPUKAHCKON MHTErpaliuu,
KOTOpast U3BECTHA TeM, YTO 0a3MpyeTCss B OCHOBHOM Ha ITOJIMTUYECKOM BOJIE TJIaB FOCYyIapCTB U IIpHU
OTCYTCTBUM TAKOI BOJIM CKATHIBACTCSI BHU3.

Y crpan — uieHoB YHACYP npocmaTpuBaeTcsl IOHUMaHUE TIYOMHBI YTPO3bl TaK HAa3bIBAEMBIX
«HOBBIX BEI30BOB», TORTOMY OHU M padOTAIOT, pacIINpPsIsi COTPYAHUYSCTBO HA 3TOM HaIlpaBJIEHUH, B TO
BpeMsI KaK B TPaIUILIMOHHOM — SKOHOMUYECKOM — U3MEPEHUM MHTErpalisl He OCYILEeCTBISIETCS C BbI-
COKO¥ CKOpPOCThI0. MOXKHO KOHCTaTUPOBaTh, UTO MToka B pamMmKax Y HACYP akTtuBHO BemyTcs TIpoliec-
Chl MHCTUTYLIMOHAJIM3AIlMH, KOTOPHIE IMO3BOJIST OCYILECTBISITh PETMOHAJbHOE COTPYIHUYECTBO Ha
IMOCTOSTHHOW M MHTEHCUBHOM OCHOBE, XOTSI U IPU Pa3JIMYHOM yPOBHE 00513aTeIbCTB CTPAaH-yYACTHUII.
PaszBuBatomuecs npouecchl nHctTutynnoHanuzauuu Y HACYP npubamkaioT HeoOX0QMMOCTh COIJIa-
COBaHUS IMOBECTKU JHS M BEIPAOOTKM peTMOHAJIBHOI0 KOHCeHcyca. TeM He MeHee IS CTpaH — YJICHOB
YHACYP npencraBisieT CJI0XHOCTh BBIpab0OTaTh eIMHbBIC MOAXOIbI K IIPOTUBOCTOSHUIO TaK HAa3bIBa-
€MBIM «HOBBIM YTPO3aM», a TOCYIapCTBEHHOLCHTPUUYHOE BUACHNE TTPOOIEeM pernoHa, MoxXoxe, Impo-
JIOJI>KaeT TOPMO3UTh ITPOLIECC BHIPA0OTKM OTBETHBIX MEP Ha TaKKE TPaHCHALIMOHAIbLHEIE YT PO3bI, XOTS
MMEHHO OHU TIPeNCTaBIsI0OT HauboabIny1o onacHocTh. BmecTe ¢ Tem FOACO moka ycrneniHo cripaBJis-
€TCS C BO3JIOKEHHBIMU Ha HEro 00s13aHHOCTSIMU, OCOOCHHO B CpaBHEHUM ¢ MexaHu3MoM OpraHu3a-
LIIY aMEePUKAHCKUX TOCYAAapCTB, KOTOpasl B ITOCJIeTHES BpeMSI CYIIIECTBEHHO MOTEPsIja 00OPOTHI.
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A. C. 3axapuosa

JlaTuHckass AMepuka 1 yrpo3bl MHOTOCTOPOHHEN
TOPTOBOUN CUCTEME: MeTaperMoHanbHble TOPTOBbLIE
cornaweHust

Annomauyus: B cmamoe paccmompenst ocobennocmu yuacmus cmpan JIAKD ¢ mnoeocmoponueii mopeo-
soii cucmeme (MTC). Asmop npoeodum anarus mapu@Holx 003ameabcme, 83s1MblX AAMUHOAMEPUKAHCKU-
mMu cmpanamu 8 pamkax Bcemuproii mopeoesoii opeanuzayuu (BTO) u ebisieasiem npudunsl Ux 6axcHocmu
ons peeuona MTC 6 yeaom u konkpemuo BTO. Ckeo3b amy npusmy 6 cmamoe U3y4aemcs peHomer meeape-
2UOHANbHBIX COAQUICHULL U PUCKU, KOMOpble OHU Hecym 0as Jlamunckoti Amepuku u 0as éceit MTC.

Karoueevte croea: mHo2ocmopoHHas mopeosas cucmema, Bcemupnas mopeosas opeanusauus, peeuo-
Haausm, Tpancamaanmuueckoe mopeogoe u UuneecmuyuoHHoe napmuépcmeo, Tpancmuxooxeanckoe nap-
mHépcmeo.

Anastasia Zakhartsova

América Latina y las amenazas hacia el sistema comercial
multilateral: los acuerdos comerciales megaregionales

Resumen: El articulo examina las particularidades de la participacion de los paises latinoamericanos y
cariberios en el sistema mundial de comercio. El autor analiza los compromisos asumidos por dichos paises en
el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) respecto al nivel arancelario y destaca las razones
por qué el sistema mundial de comercio en general y especialmente la OMC son imprescindibles para América
Latina. En este contexto el articulo estudia el fenomeno de los acuerdos megaregionales y sus amenazas a los
paises latinoamericanos y al sistema mundial de comercio.
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HcxonHoii Toukoit hopMUpoBaHUSI MHOTOCTOPOHHEH ToproBoii cucteMbl (MTC) MpUHSTO cCUUTATh
BTOpPYI0 MosioBMHY 40-x rr. XX B. Torna BO3HMKJIM U YKPENMUIUCh UIAEH CO3MaHMs MEXTYHAPOIHBIX
WHCTUTYTOB JIJISI PEryJUpPOBaHUS pa3IMYHBIX chep B3aMMOACCTBUS CTPaH, B TOM YUC/e U MUPOBON
toprosiu [1]. Ha coBpeMenHoOM aTarne peryasatopHoii ocHoBoit MTC, cocTosiieii 13 11eJIoro psiza KOM-
MOHEHTOB, siBJsgeTcss BcemupHas ToproBas opranusanus (BTO).

W3 33 cTpan natmHOoaMepuKaHcKoro pernoHa B BTO yuyactBytoT 32 cTpaHBL. 28 CTpaH SIBISIOTCS YJie-
HaMM opraHMu3aluu ¢ MoMeHTa e€ coznanus (¢ 1 ssHBapst 1995 1.), ueTbipe MpUcoenMHUINUCH MO3IHee: DK-
Bazaop, ['autu, Cent-Kutc u Hesuc (1996 1.), [Tanama (1997 r.). ExMHCTBEHHBIM IrOCy1apCTBOM PETMOHA,
koropoe nuMeet B BTO craTtyc Habmonatens, asisercs CoapyxkectBo baramckux OctpoBoB [2].

B cBoto ouepens, yuactue ctpan B cornameHnn [ATT, peryanpoBasiieM MUPOBYIO TOPTOBJIIO IO
BTO, 6b110 He cTONb omHOpoaHBIM. [IpucoenmHeHre taTuHOaMepuKaHcKkuX rocypapctB K TATT mipo-
HMCXOMIMJIO B HECKOJIBKO 3TaroB. B repBbie roabl AeficTBUS corlallieHu sl B HEM yyacTBoBaJiu bpaszunus,
lautu, JlomuHukaHckas pecnyonuka, Kyoa, Ilepy, Hukaparya, Ypyreait u Yunu. boablinHCTBO Ja-
TUHOAMEPUKAHCKUX CTPaH MPUCOEAMHUINCH K MHOTOCTOPOHHMM TOPTOBBIM IIEPEroBOpaM Ha aTarax,
Korja obcyxaaemasi TOBECTKa paclIupuach 3a Mpeaeabl 00CYyKIeHUS UCKIIOUNUTEIbHO Tapu(HbBIX
BonpocoB. Tak, Ha Kenneau-paynue (mpoxoaui B 1960—1961 rr.) BiepBbie 00CYK/IaIUCh BOIIPOCHI,
MOMMMO CBSI3aHHBIX ¢ TApUMDHBIMU OTPAHUYEHUSIMU, & UMEHHO — aHTUAEMITMHTOBbIe Mepbl. [Tocie
storo payHaa K TATT npucoennuunanchk ApreHTrHa u psia ctpad Kapubckoro 6acceiina. B xone Toku-
o-payHna (1973—1979 rr.) B moBecTKY IOIajo peryJiupoBaHue HeTapu(HbIX OrpaHUYEHU 1 (TToCjie HETo
K IIeperoBopaM MOAKJIIOUMINCH TAKME CTpaHbl, Kak Mekcuka u Konym06ms), a Ha YpyrBaiickoMm payHae
(1986—1994 rr.), 3aBepimBIIeMcs co3ganremM BTO, o6cyxkmaics emié 6ojee IMPOKUii KPyT BOIIPOCOB,
BKJIIOYAIOII U B ce0sl peryJiupoBaHUE TOPTOBIU TEKCTUJIEM U CEJbCKOXO3SMCTBEHHOM MPOAYKIIMEH,
MpobJieMbl UHTEJJIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTHU, pa3pellieH st TOPTOBbIX CIIOPOB U Mp. B aToT nepuon k
COMIAIIEHUIO IMTPUCOETMHUINCH OCTAaBIIMECS CTPaHbl perMoHa. ENMHCTBEHHBIMU, KTO HE y4acTBOBAJI
B MHOTOCTOPOHHMX TOPrOBBIX MEperoBopax Ha ToM 3tare, obiiv [Tanama u DkBagop [2]. Takoit xapak-
Tep npucoenuHeHus crpad K TATT cooTHocuTcs ¢ 001ieMrpoBoii TeHaeHIMel: Ha KeHHenu-payHie
KOJIMUECTBO YUaCTBYIOLIMX B TIEPEroBopax CTpaH yBeJMUMJIOCH MTOUTH B 2,5 pa3a, a Ha Tokuo-payHe
— Ooniee ueM B 1,5 pa3a (10 3TOTO YHNCIIO YUACTHUKOB OBIJIO TTPaKTUYECKM cTabnbHO). bosee Toro, n3-
HayvajibHas TapudHasi TeMaThKa Obljia MPeIMeTOM UHTepeca MPeuMyIleCTBeHHO Pa3BUThIX cTpaH [3],
B TO BpeMs Kak Bce cTpaHbl JIAKD nmpuHamiexar K rpyrine pa3BuBaonInxcs (OAHY CTpaHy OTHOCST K
HaMMeHee pa3BUThIM CTpaHaM — [autn).

Taxk mocTeneHHO MOYTH BCE CTPaHbI TATUHOAMEPUKAHCKOTO peTMOHA TPUCOEAMHUIIUCH K TIPOLIECCY
MHOTOCTOPOHHMX TOPrOBBIX IIEPETOBOPOB, U K MOMeHTY oOpaszoBaHust BTO ctpannl TAKD yTrBepnu-
JICh B HEOOXOIMMOCTH PETYJIMPOBAHUSI MUPOBOI TOPTOBJIM IMocpeacTBoM MexaHu3moB MTC, a Takke
B BaXXHOCTH TJI00aJIbHBIX TTEPErOBOPHBIX MJIOIIATOK.

Ananusupys ydyactue pernoHa B BTO, cienyeT n3yduTh HEKOTOpPbIE aCIeKThl YJICHCTBA JIaTUHOA-
MEpPUKAaHCKUX CTpaH B opraHusanuu. O0patuM BHUMaHUE Ha CBSI3aHHbBIN U MPUMEHSIEMbIi1 YPOBHU
TapudHOI1 CTaBKY Ha BCE TOBAPhBI: HA CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIE TOBAPHI M HA HECEJILCKOXO3SIICTBEHHY IO
MPOAYKIIUIO.

Taxkoii aHanM3 TO3BOJISIET CIeaaTh ps I 3akitoueHu . Bo-nepsoix, crpansl JIAKB cBsi3anu ypoBeHb
Tapu(HOI CTaBKM Ha JOCTATOYHO BHICOKOM YPOBHE. BO-BTOPBIX, YPOBEHb CBSI3aHHOI U peaibHO MpHU-
MEHSIEeMOI CTaBKM 3HAYMTEJILHO OTJAMYaeTcs (YpOBEeHb IIPUMEHIeMO — HUXe). Takke ypOBEHb Ipu-
MEHSIEMOI CTaBKM XapaKTepu3yeTcsl MEHbIIUM pa3dpocoM (OT MUHMUMAJILHOTO 0 MaKCUMaJbHOTO
ypoBHs cpenu ctpaH JIAKDB), uem ypoBeHb cBSI3aHHO. MUHUMAaIbHOE 3HAYEHME CBI3aHHOIM CTaBKU
coctaBisieT 18 %, MakcumanbHOe — 78,3 %, a 3HaUEHU s TPUMEH IeMOI CTaBKHU PaCITOIOXKEeHBI B TUaIa-
30He 3,4—13,6 %. OT™MeTUM, YTO TaKasi MOJUTHUKA BBITJISAUT TUITUUHON IJIs pPa3BUBAIOIIUXCS CTPaH.
MHTepecHo, UTO CTpaHbl, CBsI3aBIIMe TapU(PHYIO CTABKY Ha YPOBHE, SIBJSIIONIEMCS OMHUM U3 CaMbIX
HU3KUX 0 PETUOHY, Ha JieJie TPUMEHSIOT MONIJIMHBI, MakcuMabHble cpenu ctpaH JIAKDB (Aprentu-
Ha, bpasunus) [2].

B-Tperbux, ecam mpu pacCMOTPEHUM CBSI3aHHBIX YPOBHEU TMOIIJIWH BBISIBUTh KaKUe-TU00 3aK0-
HOMEPHOCTU MEXY CEbCKOXO3SIMCTBEHHBIMU U HECEJbCKOXO35IICTBEHHBIMU TOBapaMU 3aTpPydHU-
TEJILHO, TO TIOCJIe CPaBHEHU ST YPOBHEN MPUMEHSIEMbIX CTABOK Ha JaHHBIE KATETOPUMU TOBAPOB MOXHO
caeslaTh HeKOTopble npeamnoaoxeHus. Hanmpumep, psia crpan (AprentuHa, bpasunus, Ky6a, Ypyrasaii,
[Taparsaii), IBJSISICH KPYTTHBIMUY MTPOM3BOIUTEISIMU CETbCKOX03SIMCTBEHHOM MPOAYKIIMHU, 31U IIAI0T
C MOMOIIIbIO TapU(DHBIX MEP APYTHMe CEKTOpa 9KOHOMUKM (KaK MpaBuJio, OTpacju odpadaThiBatolIei
MTPOMBIIIIJIEHHOCTH). DTO MPOSBIISETCS B HU3KOW CTaBKe IMOILJIMH Ha CEIbCKOX03MCTBEHHbIE TOBA-
Dbl 1 OTHOCUTEBHO BBICOKO — Ha ocTajibHbIe. K puMepy, mpuMeHsieMasl cTaBKa Ha CeJIbCKOX03sIii-
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CTBeHHBIe ToBaphl B bpasumu coctasnseT 10,2 %, Ha npyrue ToBapsl — 14,1 % [2].

Taxum o6pazom, nzyuyenue TapudHbIx cTaBok cTpaH JIAKD, cBSI3aHHBIX 00s13aTeIbCTBAMY B paM-
kax BTO, naét ocHOBaHMs celaTh BEIBO, YTO TapuHbII ITpoduiib rocysapctB JAKD tunuuen mis
pa3BMBAIOIIMXCS CTPaH, M YTO CTPaHbl permoHa rmOKo MPUMEHSIOT YPOBEHb Tapu(MHON CTaBKU KakK
WHCTPYMEHT Pa3BUTUA HALIMOHAJIBHOTO X035 MCTBA.

BaxxHo mpociaenuTh xapakTep y4acTus JaTUHOAMEPUKAHCKUX CTpaH B MHOI'OCTOPOHHUX MEPEro-
Bopax B pamkax BTO. Tak, nocie odpazoBanust BTO crpansl JIAKDB xoTs n nonyuunu mpenckasy-
eMble ITpaBuJia JOCTYIa Ha BHEIITHWE PHIHKM, UX TOBAphl BCE eI¢ HaTaJKMBaJIMCh HA OrpaHUYEHUSI.
Cpenu TeM, UMeIOIIMX TPUHIMITHMAIbHOE 3HaUEHUE AJ1s1 CTPaH PEruoHa, He00X0AMMO BbIIETUTD CeJlb-
CKOXO3SIHCTBEHHBIE CYOCUIMU B Pa3BUTHIX CTpaHax, AWM OEPEeHIIMPOBAHHBIN MOAX0N K CHUXEHMIO
Tapru(hOB B Pa3BUBAIOLIMXCS CTpaHaX, BOMPOCHI MOJIb30BaHUSI UHTEJJIEKTYaJlbHOIH COOCTBEHHOCTbHIO
(ocobeHHO B (papmaleBTUUECKOM chepe), BO3MOKHOCTh COXpaHEHM S TapM(HOM 3aIIUTHI B HECETBCKO-
XO3SIMICTBEHHBIX OTpacisX U Ap. [4]

B nenom yuactue B TATT u unenctBo B BTO umenu Gosbliioe BAUSIHYE W TIPOIOJIKAIOT UTPaTh
CYIIECTBEHHYIO POJib B (DOPMUPOBAHUU BEKTOpPa BHEIITHEIKOHOMUUECKOTO Pa3BUTU S JIATUHOAMEPU -
KaHCKHUX CTpaH U MHTErpaliMi MX B MUPOBYIO TOPTOBJIIO. YUacTHe B MHOTOCTOPOHHMX TOPTOBBIX TE-
peroBopax ObLJIO KJIt0YeBbIM MpoBogHKUKOM cTpaH B MTC. O BaxkHocTu BTO myis1 peruoHa roBoput
ToT axT, uto cTpaHbl JIAKDB HeonHOKpaTHO BhipaXkain 0eCoKoicTBO 3acToeM [loxuiickoro payHaa
MeperoBOpoOB U MOAUYEPKUBAIU BaKHOCTb U HeobxonuMocTh BTO Kak ri106aibHOI MI0IaaKu TOpro-
BBIX IIEPETOBOPOB [4].

Tem He MeHee, HECMOTpPsI Ha aKTUBHOE MPOJIBMXKEHME CBOUX Mo3uInii, JlaTuHcKast AMepuka, Kak
1 COOOIIIECTBO Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAH B 1IEJIOM, OCTAETCSI B OTHOCUTEIBHO MPUTECHEHHOM I10JIOXeE-
HUU B MUPOBOI TOProBJie (B 0COOEHHOCTHU 3TO KacaeTcsl CEJIbCKOTO X03sgiicTBa) [5]. 3 3TOro MoxHO
cleaaTh BBIBOJ O COXpaHEHUU «Iepekoca» Ha neperoopax BTO B cTtopoHy pa3BuThix cTpaH. OmHaKo
0 pacTylleM BJUSHUYU Pa3BUBAIOLIMXCS CTPAH MOXHO IOBOPUTD, HabOJ01ast BCE 0oJiee CIOXHBIN X0/
MHOT'OCTOPOHHMX MIEPETOBOPOB O CEJILCKOM XO3SIMICTBE, — B TOM CMBICJIE, YTO Pa3BUBAIOIIMECS CTPAaHbI
MpuoOdpeTaroT 0O BEC U HE IAI0T Pa3BUTHIM CTpaHaM «ITPOJaBUTh» UX pellleHus1. Ho u cobcTBeH-
Hble MHUIIMATUBBI, KOTOPbIe Obl B KOPHE MEHSIJIM COBPEMEHHBINM packJiaj, MPOaABUTaTh UM MOKa He
ynaércs [6].

Ha tpynHbIii 1 MaonpoAyKTUBHBIN X0/ IIEPETOBOPOB B paMKax Jloxuiickoro payHja riobdaabHas
SKOHOMMKA OTBETUJIA TMOsIBJIEHWEM HOBOTo (hopMaTra 3KOHOMUYECKNUX OOBENUHEHU — Merapermuo-
HaJIbHBIMUY TOPTOBBIMHM COMIAllIeHUIMU. Pernonannsm B Mupe 3a ocjaeaH1e TTOJIBeKa MpeTepIiesl 3Ha-
YUTEJbHYIO 3BOJIOIMIO: PACIIMPUIIOCH TTOHSITUE PeTUOHA, U3MEHUJICS (hopMaT perMOHaJbHbIX TOPTO-
BbIX cornamieHuit [7]. OmHaKO MMEHHO MeTraperMoHajbHbIe COIIallleHUsI Haubojee SIPKO BBISIBIISTIOT
YI'PO3bl, KOTOPBIE HCCIe0BATEN BUACIU B pa3pacTaHUM CETU PETMOHAJIbHBIX TOPTOBBIX COTJIalIeHU
panee. Peub naéT 00 MckaxkeHUU BCeoOIlero NMpuMeHEHUsT peXXruMa HanOoIbIlero 0JaronpusiTCTBO-
BaHUS B BUILY IpenOCTaBIeHUS ITpedepeHIIMalbHbIX YCIOBUI MapTHEPaAM I10 corialieHuto [1], o pop-
MUPOBAHUU CUCTEMBI «KOJIJIEKTUBHOI'O IMTPOTEKIIMOHU3Ma» U TIPETSITCTBOBAHUIO aJIeKBaTHOMY pa3BU-
o MTC [8].

Ha natuHoaMepukaHCKUIT peruoH, 6€3 COMHEHU S, TMMOBIUSIOT YCIIEITHOE TTPOBEASHME TTePETrOBO-
POB U BoILIoLIeHNe 3amMbIciioB TpaHcaTinanTuueckoro naptHépcrsa (TTUIT) u TpaHCTUXOOKEaHCKOTIO
TOProBoro u uHBecTuIMoHHOro naptHépcTBa (TTIT) — coro30B HEBUIAHHOTO paHee MaciTaba'.

[Moxanyii, HaubGosblllee BAUSHUE HA JJaTUHOAMEPUKAHCKHE CTPaHbl MOXET OKa3aThb 3aKJII0UeHUe
TTHUII — cornamenus mexay CIIHA n EC. OnHako TOTMYHO, YTO IS KaXXA0H KOHKPETHOM CTpaHbI
cTerneHb U (popma BO3NEUCTBUS OYAYT pa3auYHbIMU. B yacTHOCTH, MpenBapuTeIbHbIe OLIEHKHU 0 Ka-
JKIIOM CTpaHe MOXHO CIejiaTh, TPOaHAJM3UMPOBAB MO0 y4acTHUKOB neperoBopos 1o TTUII B akc-
MopTe JJaTUHOAMEPUKAHCKUX CTPaH.

Tabauya
Oons CLUA u EC BO BHelwlHel Toprosne
HEeKOTOPbIX JaTUHOAMEPUKAHCKMUX cTPaH (2015)
Hona CIA B sxcniopre, % Homna EC-27 B akcmiopre, %

ApreHTHHa 6 14,2

" Hecmotpst Ha Bo3aMoxkHOe u3MeHeHue nmonuTuku CLIA o naHHBIM HanpaBJIeHUSIM, BBITIOTHEHHbII aBTopoM aHanu3 TTUIT u
TTII npencraBisieT uHTEepecC (npum. oma. pea.).
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bomusng 12,4 8,4
bpazunng 12,7 17,7
I'BaTemana 35,8 7,9
Tonmypac 43,3 21,3
Kocra-Puka 40,8 18,8
Ky6a — 9,8
Mekcuka 81,2 4.8
Hukaparya 53,7 6,5
IMaparsait 1,8 16,3
[epy 15,1 16
CanbBagop 47 2,9
VYpyrsaii 6,9 11,5
Yunn 13 13,2
DKBagop 39,4 15
B cpennem 28,7 12

clrabast 3aBUCHMOCTh | CpE€OHAA 3aBUCMMOCTDb CHJIbHasA 3aBUCUMOCTDb

Uctounuk: cocmasnaeno agmopom na ochose dannvix Mexcoynapodno2o mopeogoeo yeHmpa.
URL: http.//www.trademap.org/Country__SelProductCountry_TS.aspx
B smom ucmounuie dannvie o Benecysne omcymemeyom.

Hannasa Tabauya Mo3BOJSIET YBUIAETh OTHOCUTEIBHYIO 3aBUCUMOCTD CTpaH PeruoHa OT IKCIIOp-
ta B CIIIA u EC. YuuteiBas, yto B ciyuyae 3akiawodyeHust TTUII ycnosus toprosinu mexay CIIA u
EC cTtanyr 60jiee BRITOOHBIMU IT0 CpaBHEHUIO C TpeTbUMHU cTpaHaMu, co3ganue TTUII mpusenér Kk
5PO3UU CYLIECTBYIOUIMX ceiiuac nmpedepeHnii. DKCHOPT U3 JaTUHOAMEPUKAHCKUX CTPaH CTAaHET Me-
Hee BBITOAHBIM: B KaUueCTBe MpHUMepa MOXHO IMPUBECTH CEIbCKOXO3SIMCTBEHHYIO IIPOAYKIIMIO CTPaH
MEPKOCYP [9].

Opnnako 3akiaoueHue TTUII He o3HavaeT aBTOMaTUYECKOM ITOTePU BCex IpedepeHIInii cTpaHaMu,
OCTaBIIMMMUCSA 3a paMKaMu coraieHus. Heo0xonumMo OTMETUTh, UTO XapaKTep BJIUSTHUS corjiallie-
HUS OyAET TaKKe 3aBUCETh OT CYIIECTBYIOIIMX KOHTAKTOB, OT B3aMMHOI BOBJICYEHHOCTH B LIETIOYKH
co3nanus croumocTu (LICC). Tak, neHTpaJibHOAaMEepUKaHCKIE CTPaHbl, CYylLIECTBEHHO BOBJICYEHHEIC B
1ICC CIIA, crkopee 0KaxXyTcsT B BRIUTPHIIIIE B pe3yabTaTe 3aKI04eHU cornmameHus [10].

OTMeTUM, 4TO psiI JaTMHOAMEPMKAHCKUX CTpaH UMeeT B CBOEM apceHase comtameHus o 3CT ¢
EC u CHIA, u B citydae coznanust TTUIT oHr okaxyTcs BTSIHYTBIMU B OpOUTY TpaHCATIaHTUYECKOU
TOPTOBIIM, YTO 3aCTABUT MX 0€3YCIOBHO MOMYMHUTHLCS IIPaBUIaM UTPbI, YCTAHOBJICHHBIM CTOPOHAMHU
JIAaHHOT'O COIJIAllIEeHW s, HAallpuMep: MPUHSTH 3afalHble CTAaHAAPThl B UYBCTBUTEIbHBIX IJI51 HUX Ce-
pax (MHTeJUJIeKTyaIbHasl COOCTBEHHOCTh, TOCYIapCTBeHHBIE 3aKynkn) [11].

Hrak, ycneurHoe nposeneHue neperoBopoB u 3akiawdeHue TTUIT okaxkeT pa3inuyHOe BIAUSIHUE
Ha KOHKYPEHTOCITIOCOOHOCTD 9KCIIOPTHOM NMPOAYKLUMHK CTpaH JIaTMHCKOM AMEPUKM U HA UX y4acTUe
B MUPOBOIi Toprosiie. @akTOpPOM, OMPEnesIIOIINM CTEIEHb U XapaKTep JaHHOTO BO3JeHCTBUS, OyaeT
KOH(pUrypamnus CylecTBYIOIIeil ceifyac cucTeMbl cBsa3eil. [Ipy 3ToM oTMeTHUM, YTO IOBECTKA Mera-
peruoHa bHbBIX MEPEroBOPOB UTHOPUPYET BaxkHeumue s JIaTuHCKO AMEpUKU TeMbl, TaKMe KakK
CEJIbCKOXO3SICTBEHHBIC CYyOCHIMM B Pa3BUTHIX CTpaHaX M 3JIOYIOTpeOJeHNe aHTUAEMIIMHIOBBIMU
npaktukamu [12].

B cBoto ouepensp, yxke cepmnBineecd B 2015 r. 3akmioueHne TTII mMeeT 6osee pacripIBYaToe 1
MeHee MpeacKazyeMoe BIAUsIHME Ha JaTuHOaMepuKaHCcKUe cTpaHbl. MHTepec mpencTaBiseT To, 4YTO B
TTII HemocpencTBEHHO y4acTBYIOT Tpu cTpaHbl pernoHa (Mekcuka, Ilepy, Yniau). OnHako TOBOPUTH
O IPSIAYIIMX CYIIECTBEHHBIX CABUTaX B MX BHEIIHEIKOHOMUUYECKOU CTpaTerun 1 XxapakTepe y4yacTus
B MHUPOBOI1 TOProBJjie HA JAaHHOM 3Talle He MpeAcTaBisieTcs 1ejaecoodpa3HbiM. BepositHo, Mekcuka
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MPOJOJIXKUT CIYXUTh JJIs1 a3UaTCKUX CTpaH «MOCTMKOM» Ha amnmneTuTHbI ppiHOK CIHIA, a Yunu n
Ilepy, emé cunbHee HapalMBast 00bEMBI AKCTIOPTA, BPSIL JIM B 0003pUMOI1 MEPCIIEKTUBE OYIYT aKTUB-
HO paboTtaTh Haj ero nuBepcudukaiueii [10].

B iennom ¢ yuérom pacryimero snustausg Asuu sHagenue TITI nyis ratTnHOoaMepruKaHCKOTO pernoHa
MOTJIO ObI OBITH OOJIBIIIMM, HO, TPUHUMAsI BO BHUMaHe MpeobiagaHue B JaTUHOAMEPUKAHCKUX TOP-
roeeix cBa3sx Kuras, omacenus ctpad JIAKDB ckopee momkHO BBI3BIBATh BececTopoHHee pernoHalb-
HOe 9KOHOMHUYecKoe MapTHEPCTBO. Belnb NaHHbBII TPOEKT MOTEHIIMaJTbHO MOXET C/ieJIaTh 3HAUUTEJbHO
BO3POCIHIN 3a MOCJeAHEee AeCATUIETUE JTaTUHOAMEPUKaHCKU I SKcopT B KuTait MeHee KOHKYpPEeHTO-
CIOCOOHBIM, TT0 CPAaBHEHMIO C MPOAYKIIMEH a3MaTCKUX KOHKYPEHTOB.

Crenyet cka3aTh, YTO 3aKJIIOUYEHNE MeTapermoHaIbHbBIX COTJIAIIEHUI MOXET CTaTh OMPeaeIEHHBIM
CTUMYJIOM KakK AJs YIJyOJeHUus1 MHTerpauuu BHYTpu peruoHa JIAKD, Tak mjis mHTeHCUDUKALUU
MeXpernoHaJIbHBIX TTIeperoBopoB (Hampumep, mexxay MEPKOCYP u EC) n gaxke MHOTOCTOPOHHUX
TOProBbIX MeperoBopoB. CylllecTByeT MHEHHE, YTO B CBOE BpeM sl UMEHHO KPYITHbIE TI0 MepKaM 3MOXU
WHTETrpallMOHHbIE TIPOEKThI YCKOPSIIU Tipoliecchl aBojonuu MTC: eBporeiickass mHTerpauus mpo-
cTUMYyJMpoBaJa 3aBepiieHue KenHenu-payHnaa, a cosnanue HA®TA ngano ToJ4oK X0ny neperoBopoB
Vpyrsaiickoro paynna [10].

Tem He MeHee B YCJIOBUSIX HBIHEIIHEro 3aCTOs1 MHOTOCTOPOHHUX MeperoBopoB B pamkax BTO u
OrpaHMYEHHBIX PE3YJIbTAaTOB TocaenHel MUHUCTepPCKOl KOH(MEPEeHIINU COo3IaHue MeraperuoHalib-
HbIX 0JJOKOB, OOBEIMHSIOMIUX KPYITHEUIITUX YYACTHUKOB MUPOBOI TOPTrOBJIM U IO CYTH UCKJIIOYAIO-
IIMX OOJIBIIYIO YaCTh COOOIIECTBA Pa3BUBAIOIINXCS CTPaH, SIBJISIETCS CEPbE3HON MPUYMHOM 1151 Oec-
rnmokoiicTBa nocienHux [9]. He uckatoueHa BeposITHOCTb TOTO, YTO HOPMbI MEXAYHAPOAHON TOPTOBJIH,
BbIpaOOTaHHBIE B paMKaX MeraperuoHaJbHbIX COTJIAIIEHU, B CBSI3U C MacIITabOM MPUMEHEHU S BIIO-
CJIEICTBUM OYyAYT pacpoCTpaHEHbl HA MUPOBYIO0 9KOHOMUKY, UTO ocjiabut 3HaueHue BTO kak pery-
JIITOpa MUPOBOM TOPTOBJIM U NTpUBeneT K apo3uu MTC.

Crnenyer yuutniBaTh TOT dakT, uTo cTpaHbl JIAKDB HyxXmaloTcs B gocTymne K phIHKaM cObITa U
UCTOYHMKaAM (DMHAHCUPOBAHUS U IMO3TOMY HE MOTYT YyBCTBOBATh Ce0s1 CBOOOMHBIMMU OT BHEIITHETO
BozaeiicTBus [13]. B cuity aTOro skoHoMM4ecKue mpolecchl TAaKOro MaciiTada, Kak 3aKJIloueHue Mera-
pernoHaj bHBIX COTJIallleHU U 1, TeM 6osee, TpaHchopmanusgs MTC, 6e3 coMHeHMs, OyayT UMETh 3Ha-
YUTEJbHOE BIUSIHUE HA JaTUHOAMEPUKAHCKUIA PETHOH.

Takum o6pasom, crpanbl JIAKB sBasiorcs aktuBHbiMU yyacTHUKaMu MTC u paccmaTrpuBaioT
BTO kak mpaBoBY10 OCHOBY W PETYJISITOP MUPOBOU TOProeiu. B paMKax cylecTBYOIIMX HOPM MEX-
JNIYHAapOIHOU TOPTOBJIU CTPaHbl PpErMOHAa YMEJIO IPUMEHSIIOT MHCTPYMEHTApU I TOPIrOBOM MOJTUTUKHU B
3aBUCHMOCTHU OT MOCTABJIEHHBIX Mepell HallMOHAJbHON 9KOHOMUKOM LIeJei.

HecmoTps Ha Bce ycriexy B IPOABMXKEHUHM TTO3ULINT, pa3aensemMbix ctpaHamu JIAKDB, Ha MHoro-
CTOPOHHUX TOPTOBBIX MEPEroBopax, MPOTUBOCTOSTHUE C COOOIIECTBOM PAa3BUTBIX CTpaH Ha JaHHBIN
MOMEHT He MPUILIO0 K KoMIipomuccy. [IpoeKkThl MerapernoHaJbHbIX COTJIallIeHU I 32 aBTOPCTBOM Be-
OYIIMX 9KOHOMUK MUpa 151 JIaTUHCKOM AMEPUKY HECYT MPEeUMYILIECTBEHHO T e YTPO3bl, UYTO U IJIsI
JIPYTUX CTPaH, OKa3aBIIMXCS BHE JaHHBIX IEPETOBOPHBIX MPOIIECCOB (CHUXKEHME KOHKYPEHTOCIIOCO0-
HOCTH, «BbITIaJIcHWE» 3HAUMMbBIX TEM U3 IJI00AJILHON MOBECTKU MUPOBOI TOPTOBJIN), XOTSI pa3HOPO/I-
HOCTb pervoHa oOyCJIOBIMBAET TOT (haKT, UTO HA KaxKAYI0 CTpaHy BO3AelCTBUE OyIeT pa3IudHbIM.
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WU.T. Kupeesa

BHepervoHanbHble HanpaBneHUs
BHeWHen nonutuku Ypyrsas (20102015 rr.)

Aunomauusn. B cmamoee dan anaau3z eéHepecUOHANbHbIX HANPABACHUU GHeulHel Noaumuku Ypyeeas 6
nepuod npezudenmcemea X. Myxuxu (2010—2015 e2.), a umenno: pazeumue omuowenuii Ypyeeas c CIIA,
EC, Poccueii u cmpanamu A3uu u bausxcneco Bocmoxa (Kumaem, Unoueit, Upanom, l[lasecmunoit, Hspau-
aem). Jlannolil cpes 6HeuHenoAUMmu4eckoil 0essmeabHOCmu CMpPanbl 0COOEHHO AKMYaAeH 8 YCA0BUAX KPU3U-
ca MEPKOCYP, koeda Ypyeeaii cmpemumcs cmsieuums HeeamueHvle NOCAe0CmMBUst 0451 C80ell IKOHOMUKLU,
pacuupss césa3u (npexcoe 6ce2o mopeoguie) ¢ opyeumu cmpanamu kax 6 Jlamunckoii Amepuke, mak u 3a eé¢
npedeaamu. Ecau omnowenus Ypyeeas c Jlamunckoii Amepuxoii 3ampaeugaromcsi 8 psioe pabom, mo aKmu-
BU3AUUS BHEPE2UOHANbHO20 BEKMOPA €20 GHeUlHel NOAUMUKU NOKA He UCCAe008aH .

Karoueenie caosa: Ypyeeaii, snewnss noaumuka, Xoce Myxuka, CIIA, Asus, EC, Poccus.

Irina Kireeva

Extra-regional aspects of Uruguay's foreign policy (2010-2015)

Abstract: The article analyses extraregional aspects of Uruguay’s foreign policy during the presidency of José
Mujica (2010—2015), namely the development of relations between Uruguay and the USA, the European Union,
Russia and countries of Asia and Middle East such as China, India, Iran, Palestine and Israel. This aspect of
Uruguayan foreign policy is particularly relevant amid the crisis in Mercosur, when Uruguay is trying to mitigate
its adverse consequences for the country’s economy by expanding trade ties with the other countries, both within
Latin America and beyond it. The relations between Uruguay and Latin American countries are touched upon
in some investigations while Uruguay’s active foreign policy in other regions isn’t studied at all.

Keywords: Uruguay, foreign policy, José Mujica, USA, Asia, EU, Russia.

Irina Kireeva

Direcciones extra-regionales de la politica exterior del Uruguay
(2010-2015)

Resumen: El articulo examina los vectores extra-regionales de la politica exterior del Uruguay durante la
presidencia de José Mujica (2010—2015), a saber — el desarrollo de las relaciones entre Uruguay y EE.UU.,
la Union Europea, Rusia y paises asidticos y de Medio Oriente tales como China, India, Irdn, Palestina e
Israel. Tales aspectos de la politica exterior uruguaya son aun mds importantes teniendo en cuenta la crisis en el
MERCOSUR. Uruguay trata de mitigar las consecuencias desfavorables para su economia ampliando los lazos
comerciales con otros paises, tanto dentro como fuera de América Latina. Las relaciones entre Uruguay y los
Estados latinoamericanos las abordan en algunas investigaciones mientras que la politica exterior de Uruguay
en otras regiones del mundo todavia no es estudiada.

Palabras clave: Uruguay, politica exterior, José Mujica, EE.UU., Asia, UE, Rusia.
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JleBoe mpaBuTenbcTBO «Illupokoro @poHTa» BO T1aBe ¢ Mpe3uaeHToM Xoce MyXUKO, mpuiliea-
mee K Byiactu B Ypyrsae B 2010 r., mpoB0o3rjiacuiio IPUOPUTETHBIM HaTlpaBJeHWeM BHEITHEN MOJUTH -
KU pecuoHarvHoe (JaTHHoaMepUKaHCKOe) HallpaBjieHue. DTo 03Hauas10 aKleHT Ha B3aMMOIEMCTBU U CO
crpanamu 610ka MEPKOCYP u npyrumu cTpaHamMu pervoHa.

HercTBUTENbHO, CBSI3U YpyrBas ¢ JIaTMHCKOW AMEpHKO aKTMBU3UPOBAIUCh. B OTHOIIEHUSIX
¢ APreHTUHOI IMPOM30IIe] 3HAYUTeIbHBII nmporpecc, Korna B 2010 1. ObLJI YaCTUYHO yperyJInupoBaH
KOH(IMKT U3-3a LIeJTI0J03HO-0yMak HOro KoMOMHaTa. BeICOKUIT ypOBEeHb JOBEPUSI U COTPYAHUYE-
cTBa HaOmo-mancsa mexny Ypyreaem u npyrumu yieHamu MEPKOCYP — bpasunueii, Benecyanoii
u ITaparBaem. HecmoTps Ha kpusucHble saBieHust B MEPKOCYP, Ypyraaii ocTalicst 4JI€HOM TPYIIITH-
POBKHM, OJJHAKO TIPOSIBUJI MOBBIIIEHHOE BHUMaHUE K HOBOMY MHTETrpallMOHHOMY col03y — Tuxooke-
aHCcKoMy afibsiHcy. CTpaHa cTajia 4yJieHoM-HabJoaareseM B AJbsHCe U yBeIUuuJia 00bEM TOProBiau
c e€ yJacTHUKaMMU.

B mapnamenTe YpyrBas HaOoAaKCh pa3HOIIACHU S 110 TTIOBOAY NpuopuTeTa JIaTuHCKON AMepuKu
BO BHEIITHE! MOJMTUKE CTpaHbL. Jlaxke B camMmoM mpaBsiiieM 0JI0Ke ero MoAaepXKUBaJIu MeHEe TOJOBUHbI
rmapJaMeHTapueB, B TO BpeMs Kak 24 % BBICTYIaIu 3a GoJjiee IMMPOKUE CBSI3HM C OCTAaJIbHBIM MUPOM,
a 29 % nonaranu, 4To 006a HAITPaBJICHU S TOJKHBI OBITh PA3BUTHI B paBHOM cTerneHu [1].

OcrajibHble TPU MapTUM YPYTIBaiicKoro rnapjaMeHTa (OMIMO3UIIMsI) BBICTYIAJIM B OCHOBHOM 3a 00-
Jiee OTKPBITYIO BHEIIHIOW TIOJUTHKY, HAlPaBJEHHYIO Ha ApPyTMe peruoHbl Mupa. MMeHHO mosToMy
B nepuon npe3uaeHTcTBa X. Myxuku (2010—2015 rr.) BHEIIHSISI IOJIMTUKA CTPaHbl He OrpaHUYMBajlach
JIATUHOAMEPHMKAHCKMUM PETMOHOM 1 CTPEMUJIACh K aKTUBHOMY B3aMMOJIECTBUIO C OCTaJIbHBIM MUPOM.

Ypyreau — CLLUA: nparMmaTuuHoe NapTHEPCTBO

HecmoTpst Ha To, uTo ¢ 2006 I. y Bj1acTu B YpyrBae HaXoIuJics JIEeBblii 010K, TUAEPbl CTPAHBI CTPe-
MUJINUCh TIOAJEPXKUBATh ApYXeCTBEHHbIe, OeckoH(IMKTHBIe oTHOoIIeHus: ¢ CIIIA. B nepuos cBoero
npe3unaeHTcTBa Tadbape Backec (2005—2010 rr.) cTpeMusicsl BKJIIOYUTh YpyrBail B MOJUTUKY CBOOOMI-
HoIi TOoproau, kotopyto CILLIA npoBoauu B peruoHe, oAHaAKO MHULIMUPOBAHHBII UM J{oroBop o cBO-
o6onHoii Toprosie mexay Ypyrsaem u CIIIA Tak 1 He ObLI TTOANMCAH U3-3a COMPOTUBICHUS MHOTUX
CHJI B YpyrBae. DTOT JOTOBOp HaNpsaMyIo yrpoxal mHTerpaunu crpaibl B MEPKOCY P, uneHsl KoTo-
pOro He MOT'YT 3aKJI04aTh JOTOBOPbI O CBOOOAHOUN TOPTOBJIE C TPEThbUMU CTPAaHAMU Ha IBYCTOPOHHEMH
ocHoBe. B kauecTBe KaHAMIaTa B npe3uaeHThl Ha Boibopax 2014 r. T. Backec mpusBai K nepecMoTpy
otHouieHu# ¢ CIIIA B cTopoHY OOJIBIIEr0 COTPYAHUYECTBA.

ITocon CIIA B Ypyrsae JIaBua Henmbcon 3asBnit, uto ripaBuTesibeTBO CIIIA cTpeMUTCS COXpaHUTh
JIPY>KECTBEHHbIC OTHOILIEHU S C YpyTrBaeM MocJje BCTYIJIEHU S B AOJI)KHOCTh HOBOTO npe3uaeHTa X. My-
xuKU. OH 3as1BUJT 0 CBOEM HAMEPEHU U CITOCOOCTBOBATH Pa3BUTU IO TOProBiu Mexay Ypyrsaem u CLLIA
B paMKax peaju3aliii paMOYHOro corjialeHus o Toprosie U uHBectuliusix (TIFA) u Beipazun MHe-
HUe, YTO YpyrBai, OyJayuu CTpaHOi ¢ 60raTbiMU MPUPOAHBIMU U YEJIOBEUYECKUMU pECypCcaMu, OYeHb
OsaronpusITeH JJisi UHBECTULINT [2].

B 2010 1., korna mexxnyHapoaHast HKO WikiLeaks ormyoimikoBaira Ha CBOEM caiiTe oUuepeaHYIO ITop-
uuo quriomatudyeckoit nepenucku CIIA, Ypyrsait oTpearupoBas Ha 9TO COOBITHE TIOBOJIBHO CITO-
KOiHO. M3 Bcex JOKYMEHTOB, ONyOJMKOBaHHBIX Ha caiiTe opraHu3alluu, Ypyraas Kacaiauch 491. U3
HUX 345 moctynuiu u3 nocosberBa CLIA B Ypyrsae ¢ 2006 o 2010 rr. OCHOBHBIE TEMBI TaHHBIX J0-
KYMEHTOB — 000pOHa, TepPOPU3M, KOHTPOJIb HaJl BOOPYKEHUSIMU U TOPTOBble coraiieHus [3]. XoTs
MUHUCTP MHOCTPAHHBIX Aej JIyuc AnbMarpo 3asiBUJji, YTO YpyrBail monacT AUIIOMaTUYeCKYO XKajlo-
Oy, ecsiu oOHaponoBaHHasi UHGOpMaIKs KaKUM-THU00 00pa3oM CKOMITPOMETUPYET CTPaHy, MPE3UJEHT
X. Myxuka rocneumus 3assBUTh, YTO HE CTOUT MpUIaBaTh OOJbIIYIO 3HAYMMOCTh JaHHOW MHMOpMa-
MK 00 YpyrBae, Tak Kak cOOp CEeKPEeTHbBIX JaHHBIX HE SIBJISIETCS 3aMPeli€HHBIM BUIOM eI TeIbHOCTH
[4]. B 2TOli CBSI3U CTOUT OTMETUTD, YTO MpeaBbioopHbIe TipeayioxkeHus «[lIupokoro ¢porrta» B 2009 r.
0Ka3aJIMCh HAMHOTO paJluKaJIbHEE, YEM MOCIEAYIOLINE BhICKa3blBaHUA U nericTBUs X. Myxuku. I1pe-
3UJICHT HE Jesall aKlleHTa Ha UCIOJb30BaHUM UACOJOTUUYECKNX KOHIIEIIIMI BO BHEIIHEH MOJIUTUKE
1 n36era xkecTkoit Kputuku B oTHomeHnn CIIA [5].

VYpyreaii u CIIIA pabotasu Haj 3akJIOUYEHHEM HOBOIO JIOrOBOPAa O BOEHHOM COTPYIHUYECTBE
(mpexxHui1 6611 moanucad B 1952 r. u HyXancst B ooHoBeHun). B mapre 2011 . MUHUCTP 00OPOHBI
Ypyras Jlyuc Pocaguinbst u 3amectutens MuHucTpa o6oponbl CLLIA B 3anagHom nonymapuu @paHk
Mopa nojamnucany 10roBop 0 CTpaTernuyeckoM o00pOHHOM COTpyAHUYecTBe, nocie yero M. Mopa Ha-
3BaJ YpyrBait «tydmnm coto3nrkoM CIIA B pervione» [6].
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Oco3HaBasi, YTO YpyTBaili HeOBOJICH cTarHauueil nHTerpanuu B pamkax MEPKOCY P, HoBHIi 10~
cox CIIDA B MonTteBuneo Jlxxynucca PeitHoco 3asiBra, 4TO MOANEPKMBACT 3aKJIIOUCHUE JOrOBOpa
o cBoboaHoit Toprosiie Mexny CIIIA u YpyrBaem. [Ipe3uaent X. Myxuka uMell ApyKeCcKre OTHOIIIE-
Hus ¢ nocjom CIIIA u mpu3sHaJ, 4TO OHa ChITpajia KJIIUYeBYIO POJib B OTKPHITUM aMEPUKAHCKOTO PbIH-
Ka JJ1s1 ypyrBaiicKoi MpoayKIIMU, B YACTHOCTHU JJisl LIUTPYCOBBIX U MsiCHOU mpoaykuuu [7]. TTocon
Tak>Xe MHUIMupoBaja Bctpeuy npe3uaeHToB CILA u Ypyrsas B Bamuurrone B 2014 . 1 MHOXECTBO
Ipyrux oUIInaTbHBIX BCTPEY.

Takwue pakToOpsl, Kak O1aroxenaTesibHOE OTHOIIEHUE ypyTrBakickoi aauThl K CIIIA, motepst Bene-
Cy3JI01 3HAYMTEIbHOM YaCcTH CBOEro aBTOpUTETa Iocie cMepTH Y. YaBeca 1 CJI0XKHOCTU MHTErpauu
B MEPKOCYP npuBenu K akTUBU3allMM aMEPUMKAHCKOW MOJUTUKMA BMEIIaTeIbCTBA BO BHYTPEH-
HUe neja Ypyraas B 0071acTU 000pOHBI, 0€30IaCHOCTH, 00PHObI ¢ HAPKOTPA(PUKOM, YTO BHI3bIBAJIO
B YpyrBaiickoMm oOiectBe Oosbinve onaceHus. Hanpumep, B koHue 2012 r. B Ypyrsae BHOBb OT-
KpbLIOCh TipeacTaBuTeibcTBO YrpanieHusi CIIA no 6opbbe ¢ HApKOTUKaMU. DTO areHTCTBO 3a-
KOHYMJIO CBOIO NESITEIbHOCTh B cTpaHe B 1994 1. m3-3a CHUXKEHUSI aKTUBHOCTU HAapKOTOPIOBJIU
B YpyrBae v TpaH3MTa HAPKOTUKOB Yepe3 ero TePPUTOPUIO, OTHAKO TTOCJIe IPUHSTUSI HOBOT'O 3aKOHA
0 JieraJu3aiu MapuxyaHbl BHOBb OTKPBIJIO CBOE TTPEACTABUTEIBCTBO B aMEPUKAHCKOM ITOCOJIBCTBE
B MOHTeBUIEO MO/ MPEeNoroM akTUBU3alMKU HapKoTpaduka. OTMETUM, UTO B 00J1aCTU OOPBHOBI
C HAapKOTOPTOBJIeH YpyrBaili He MMeeT OOJIBLIIOTO 3HaUYeHU (B oTiinume, HarpuMep, oT Komymouu,
Mexkcuku u ctpaH LleHTpanbHoit AMepuku [8]), omHaKo ero reorpadguyeckoe MOJOXeHHUe, YIeH-
ctBo B MEPKOCYP u 6narockionnoe otHomeHune K CIIA cnenmanu 3Ty cTpaHy IpUBJIeKaTeIbHOMN
0a30ii 181 1esITeJIbHOCTU JaHHOro areHTcTBa. OQHAKO 3a4acTylo BMECTO O0OpbObI ¢ HAPKOTUKAMU
areHTCTBO MOKPOBUTEJIBCTBOBAJIO HAPKOTOProBIaM, (prHAHCUPOBAJIO PECTYITHBIE IPYTIIbI, KOTO-
pble OCYIIECTBISIM MOJUTUYECKUI MITTMOHAX, 32 YTO U ObLJI0 BhiaBOpeHo B 2005 u 2008 rT. u3 Be-
Hecyaabel 1 bonusunm [9]. YpyrBaiiiisl omacaanchk, YTO B X CTpaHE areHTCTBO OyAeT OCYIIECTBIISTh
MoJOo0OHY10 Xe nesTeqbHoCTb, U CIIIA BbIOpasu YpyrBaili B KauecTBe OMOPHOro MyHKTa AJs CBOCH
nesTeIbHOCTH B cTpaHax KO Horo Konyca.

I[MomuMo 31OrO, ¢ 2012 I. B YpyrBae ObLJ10 HEOXMIAHHO pa3MelleHo SJIMTHOE TToapasaeieHrue BMC
CIIA «Mopckue KOTUKHW», KOTOPOE 3a oI 0 3TOT0 MPOBEJIO OIepalinio 10 YHUUYTOXEHUIO TepPOpU-
crta Ne 1 Ycambl beH JlaneHa. HecMoTpst Ha cBOIO aHTUMMIIEPUATUCTUYECKYIO PUTOPUKY, BCE YJIEHBI
nmapyjaMeHTa ot npassiero oysoka «llupokuit ®poHT» 0100pUIM pa3MellleHNEe 3TOr0 OTpsaa. DTUM
1arom Ypyraaii, Bo-IIepBbIX, ITOLIEN Bpa3pe3 ¢ goroBopoM B pamkax MEPKOCY P, koTopslii 3ampenia-
€T MpoBeIeHNEe MOTOOHBIX Orepalnii, a BO-BTOPBIX, 3apaHee HEe YBEIOMMUJ O pa3MelieHun «MopcKux
KoTukoB» CoBeT 110 060poHe Y HACY P, uieHoM KOTOpOTo OH siBIIsieTcs. PazMelleHre aMeprKaHCKOIO
OTpsiJia BBI3BAJIO OECITOKOMCTBO Kak MapTHEPOB Ypyreas B JIaTMHCKON AMepuke, TaK U CTOPOHHU-
KOB IpaBsiiiero 6joka B Ypyraae, KOTopble MOTpedoBaiu OT MPaBUTEIbCTBA MPEAOCTABISATh OOJIbIIIE
nH(bOpMaIIUY O TIPOBOAMMBIX YueHUsIX. Ho mpaBuTe1bCTBO, HANIPOTUB, OrPAHUYUIIO JOCTYTI TTPECCHI
K YUEHUSIM, YTO MOPOAMJIO COMHEHUSI OTHOCUTEIBHO TOTO, YeMy OOyYaeT ypyrBaliCKMX BOEHHBIX
3JIMTHOE aMepuKaHCKoe monapa3saeneHue. Ha mapiaMeHTCKUX ClyIIaHUsIX ObLIO JaHO pa3bsiCHEHUE,
4TO O(pUlIMaIbHOM 11e1bl0 «MOPCKUX KOTUKOB» B YpyrBae ObLJIO 00yYeHe MOPCKUX O(UIIEPOB Iepe-
XBaTy MOAO3PUTENILHBIX CYIOB, CBI3aHHBIX C TEPPOPU3MOM M HapKoToproieit. OgHako mogooHas ae-
SITeJIbHOCTh HUKOT/Ia HE BXO/IMJIa B 00132 HHOCTU JAHHOTO 3JIUTHOTO MOApa3iesieHN s, 1Ieblo KOTOPOTO
Bceraa Obljia 3aliMTa aMepMKaHCKMX MHTEPECOB 3a TPaHUIIEH, B CBSI3U C YeM OHO IPUCYTCTBOBAJIO BO
BoetHame, I'panane, [laname, Mpake u npyrux mecrax, rae TpeOoBaauCh 0COOble HaBBIKU «MOpPCKUX
KOTMKOB» IJISl IPOBEIEHUS crieronepanunii. BoamyliieHne ot nmpuObITAS Toapas3aeieHus B Ypyraai
ObLJIO 00BSICHUMO, BEIb B XOJIE €ro MPeIblAYIIUX ONepaluii OblJI0O MHOTO YeJIOBEYECKUX KEePTB, B TOM
yuciie u B JlatuHackoit Amepuke [10].

OnHako HeJb3sl yTBepK1aTh, YTO YpyrBail He MOT MPOTUBOCTOSITH BMeliaTeabcTBY CIIIA B cBOU
BHYyTpeHHUe aena. EcTb mpumepsl, mokasasiine, 4TO YpyrBaili ClOCOOEH CKa3aTh «HET» JaxkKe TAaKOMY
MOTyIlecTBeHHOMY rocyaapctBy, kak CIIA. Tak, B 2012 r. FOxHoe KomangoBanue BC CIIIA o6pa-
TUJIOCh K PYKOBOJCTBY MMHUCTEPCTBA 000POHBI YpyrBasi ¢ Mpoch0Oil OTKPHITH B T. JlypacHo amepu-
KaHCKUIi LIeHTp o0yueHust «cuHuX Kacok» OOH. MHeHus BjacTeil Mo 3TOMY MOBOMLY pa3AcuJIUCh.
Boennbie momaepxxaiu JaHHYI0 MHUIIMATHUBY, OMHAKO TMOJUTUYECKOE PYKOBOACTBO MMHHUCTEPCTBA
o6opoHbI otka3ajao CIIIA, yeM BbI3BaJio ux HeMaJioe pasapaxeHue. CIIIA o0BUHMIM YpyTBail B TOM,
YTO OH IPOJOJIKAET MOA03PEBATh CBOETO MapTHEPA B UMIEPUATUCTUYECKMX HAMEPEHUSIX, HECMOTPSI
Ha Bc€ To, uTo CIIIA caenanu, 4ToObl ONIPOBEPTHYTH TaKUe MOM03PEHU s (MMeJIOCh B BUILY pacceKkpe-
yuBaHue ToKyMeHTOB nocoyibcTBa CIIIA B YpyrBae BpemeH mukratypbl 1973—1985 rT. cpasy mocie
3arpoca BjaacTeit crpaHsbl) [11].
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B BoicTynieHusix pe3uieHTa X. MyXuku BcTpedaaach M OCTOPOXHAas KpUTUKA CEBepoaMepUKaH-
cKoro cocena. Tak, U3BeCTHBI cioBa Tpe3uaeHTa o ToM, uTo CIIIA TepsioT cBOM MO3UIIMHU B MUpE,
OoJibllle HEe SIBJISIIOTCS «a0COMIOTHBIM X03siMHOM». [Ipu 3TOM MyXHKa MOJOXUTEIbHO OLEHUJ Aesi-
TEJILHOCTD npe3uaeHTa b. O6aMbl 3a CITOCOOHOCTH a1aNITUPOBATHCS K COBPEMEHHOM CUTYAIIUU U «yUET
MHTepecoB npyrux crpan» [12]. Kputukys noautuky CIIA B orHomeHnu JIJaTuHCKOM AMEPUKH, TIpe-
3uneHT ckaszam: «Jlyumas nonutuka CIIA B pernoHe — Korma oHu He BMenuBatoTces» [13]. Beeé ke ero
KpUTHKA MMejia HAMHOro 6oJiee MATKUT XapakTep, YeM BbicKa3biBaHUS B oTHoleHun CIIIA apyrux
JeBbIX TuaepoB B permoHe — K. Kupmnep, V. Yaseca, H. Manypo u np.

B mae 2014 r. Myxuka Bctpetuiics B benom Jome ¢ npesunentom CIIA b. O6amoit 1, ToMHUMO
JMOCTUXKEHUS psijfia TOrOBOPEHHOCTEe (00 oOMeHe TaMOXeHHOW MHdopMaluneid, 0 COTPYAIHUYECTBE
B obecrneyeHU U OOIIECTBEHHOI 0€30MacHOCTU), 0OOCYIMII NepeMellieHre B YpyrBaii 11eCcTU Y3HUKOB,
0CBOOOXIEHHBIX U3 aMepUKaHCKO# TIopbMbI I'yaHTaHamo Ha KyOe (ueThIpe cupuiilia, OOMH TYHHCEI]
u onuH najectuHen). K KoHIly cBoero npesuaeHTckoro cpoka b. O6aMa cTpemMuiics BITIOJHUTH CBOE
MpeaBbIOOpHOE OOelaHue — 3aKpbITh BoeHHY10 6a3y CIIIA B 'yaHTaHaMo — 1 B KauecTBe Havyajia 3To-
ro mpoliecca BUAeJ MOCTENEeHHOe 0CBOOOXIeHUE 3aKJIIOUEHHBIX. B naHHOM ciydyae MyxuKa 10JKeH
OBIJI CBITPaTh POJIb PETMOHABHOTO JIMIEPa, KOTOPBII MEPBBIM TPUMET B CBOEH CTpaHe ObIBIITMX 3aKJTI0-
YEHHBIX, TIOCJIE YETO €ro MpuMepy MOCAeNYIOT PyKOBOAUTENN APYTUX JaTUHOAMEPUKAHCKUX CTpaH.
Cam Myxuka paccMaTpuBaJj 3TOT LIAT KaK «T'yMaHUTapHbIN akT» [14] co cTopoHbl YpyrBasi, KOTOPBIiA
MOXKET MOJHSITh CTaTyC CTPaHbl HA MEXYHapOaHOU apeHe. OHaKO Mo3Xke, Mocjie OKOHYaHU ST CBOETo
MPE3nIeHTCKOro cpoka, Myxuka Impu3HaJl, 4To ero rjiaH He TIPUHEC OXKUIaeMbIX Pe3yJIbTaTOB U OOBU-
HUJI B 3TOM caMMX ObIBIIMX 3aKJIOUEHHBIX, KOTOPbIE BeJIU ce0s1 Henono0aIum o6pa3omM (JoMaliHee
Hacujue, HeyBaXkeHue K ypyrBaliCKUM 3aKOHAM U TPOSIBJICHUE CUMIMATUN K TePPOPUCTUUYECKON Op-
raHusanuu «Anb-Kaunna»). YacTb BUHBI OH BO3JIOXKUJI HA CAMUX yPYTrBalilieB, KOTOPbIE BO3MYIIIAIUCh
TeMU MPEUMYIIECTBAMU, KOTOPBIMHU TTOJIb30BaJINCh OBIBIIME 3aKJ0uéHHBIC [15]. B okTs6pe 2014 T.
B 3HaK COJIMJAAPHOCTHU C MEXIYHAPOIHBIM COOOIIECTBOM U B cOTpyaHuYecTBe ¢ AreHTcTBoM OOH 110
nenam OexxeH1eB YpyrBail mpuHsia 43 6exxeHuia u3 Cupuu 1 ctajl IepBoil CTpaHOM B perMoHe, KOoTopast
B3siJ1a Ha cebsl BCe pacXo/ibl HA UX MepeMellleHue U 00ycTpoicTBo. TeM He MeHee TaHHasi MUHUIIMaTuBa
TaK>Xe TpUBeJia K MPOTUBOPEYNBBIM MOCIEICTBUSIM, TaK KaK OOJBIINHCTBO CEME CUPUICKUX OeXeH-
11eB, MPUOBIBIINX B YpyTBaii, BCKOpe 3asiBUJIM O CBOEM XKeJJaHUM BEPHYTHCS HA POIUHY U3-3a CJIUIII-
KOM BBICOKOI CTOMMOCTH KU3HMU [16].

B cBsI31 ¢ HEBO3MOXHOCTBIO PACIIUPSITH CBOM 9KCMOPTHBIE BOBMOXXHOCTU B CTpaHe BCE Yalle CJibl-
ajauch UAEM O HEOOXOMMMOCTU ydacTus B meperoBopax rno CorjaiieHuio Mo TOProBjie yciayraMmu
(TISA), xoTopsie BenyTcs Mexay npeactaBuTeasimu 6oiee 50 ctpas, B ToM yncie CIIA u psiga 1aTtu-
HoaMepuKaHCKuUX cTpaH. B Hauasne 2015 r. Ypyrsait HarpaBuJj 3a1poc 0 IPUCOSIMHEHUU K TTePETOBO-
paM, OJTHAKO B TOM 3Ke rojly HOBoe mpaBUTeIbcTBO T. Backeca ero oTKJaoHMIIO.

Takum ob6pa3zom, TIPaBUTEIBCTBO MYyXUKHM CTPEMUIIOCH K B3aMMOBBITOIHBIM, 0€CKOH(MINKTHBIM
oTHouieHusiM ¢ CIIIA, xoTs 1 KpUTHKOBaJa UX MO PsILy BOMPOCOB. JleBasi puTopuKa ypyrBaiickoro
MPaBUTEIbCTBA HE MIPEMSATCTBOBAJIA COXPAHEHUIO IPYKECTBEHHbIX OTHOIIeHU ! ¢ CIIIA, yTo roBOpUT
O MparMaTUYHOCTU BHEIIHEW MOJUTUKU. YPYTrBail MOCTENEHHO ABUTAJICS K 1IeJIU — OTKPBITUIO PhIH-
koB CIIIA nisg ypyrBaiickoro aKCcrmopTa, 1 IIpaBUTEILCTBO MyXUKM TOOMIIOCH 3HAUMTEIIBHBIX YCIIEXOB
B 3TOI1 cepe.

A3unaTckuii M 61MXKHEBOCTOYHbI BEKTOPbI BHELWWHENW NOJIUTUKMU YpyrBas

A3suaTckoe HampaBjieHHe MHTepecyeT YPYTIBail IIpexae BCEro u3-3a MpeaoCcTaBiasIeMbIX UM TOPToO-
BO-2KOHOMMYECKMX BO3MOXHOCTEN: MOMCK HOBBIX PhIHKOB CObITA U MICTOUHUKOB MHBECTUIIMIL — BOT
YTO TOJIKAeT YpyrBaili K aKTMBU3allMKM BHEIIHEH MOJIUTUKUA B A3uM, 0COOEHHO B A3MaTCKO-THUX00-
KeaHcKoM peruoHe. Mecto ATP B ToBapoobopoTe Ypyrsas 3a nocjaenHee OecITUJIeTUE 3HAYUTEIIb-
Ho Bo3pocio. Ecnu B 2005 . ToBapoo60OpOT ¢ pernoHoM coctasisii 19 % Bcero ToBapoo6opoTa, TO
B2012r. —yxe 31 %, naTOT MOKa3aTe b MOCTOSTHHO pacTeT [17]. OTHOIIEHUs co cTpaHaMu A3uu 1 biivxk-
Hero BocToka nmognepknBaloTcs KaK Ha IBYyCTOPOHHEM YPOBHE, TaK M B paMKaX peTrMOHaJIbHbIX OJIOKOB,
B IIepBY10 ouepeab — B pamkax cornameHuit mexxiy MEPKOCY P u Unaueit, MU3pauinem, [TanectuHoit.
C Kwnraem, Munneii, FOxnoit Kopeeit, BbeTHamoM 1 Manaii3neii 1efiCTBYIOT COTJIAIIEH M ST O CONEUCTBUN
1 B3AMMHOM 3a1LIUTE UHBECTULIUA.

B nepuon npe3uaeHTcTBa Myxuku B YpyrBae ObLI 3aITyIIeH ITIPOEKT, KOTOPbI IPpUBIIEK BHUMaHUE
MHBECTOPOB CO BCETO MUpPa, B TOM Yucje nHBecTopoB u3 ctpadH ATP. B 2012 r. mocjie mpoaoaKuTeb-
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HBIX TUCKYCCU TTapJIaMEHT MPUH S 3aKOH O HayaJie CTPOUTENhCTBA ITyOOKOBOTHOTO MTOPTA HA aTJIaH-
TUUYECKOM MoOepexkbe CTpaHbl B enapraMeHTe Poya, KOTOpbIit MO3BOIMII Obl CTpaHe CTaTh KPYTHBIM
JIOTUCTUYECKUM LIeHTpoM FOXHOUl AMEpuKH, yBEJIUYUB MPOMYCKHYIO CMOCOOHOCTh YypyTrBalCKMUX
MOPTOB B JIBa pa3a.

B navaze 2012 r. MUHUCTp MHOCTpPaHHBIX Aea JI. AibMarpo 3asiBuj, 4To B (hOKYCe BHEIIHEN I10-
JIMTUKX OYIyT JBE OCHOBHBIC 3alauM: pa3dBUTUE 3KOHOMUYECKOTO COTPYAHMYECTBA C OCHOBHBI-
MU MapTHEpaMu — bpasunueil, ApreHTUHOU U BeHecya/0ii, a TakxXe YKpernJeHue CcBs3eil ¢ A3ueil.
JI. Anbmarpo oObSICHUI, YTO OCHOBHBIE TOPTOBBIE TTAPTHEPHI CTPAHbI HAXOASATCS HE TOJILKO B JlaTuH-
CKOil AMepuKe, KakK paHblie, HO U B A3uu. Tak, Kutaili — Ba>XHbII pBIHOK [JIs ypPYTBaliCKOM 1ieJi-
JI107103bI, 1epcTu, coun; FOxnas Kopes — njist MOJTOUHBIX TPONYKTOB, a BbeTHaM — AJ151 ypyrBaiicKoi
I peBeCUHBI 1 KoxMu [18].

B asmatckom pernone st Ypyraas mepBOCTEleHHOE 3HauYeHHWe MMEIOT oTHoleHus ¢ Kuraem.
B mocnennee necsatuiieTre HaOMIOANCS CTAaOUIIBHBIA POCT TOBApOOOOpPOTA MEXAY CTPaHAMU.
B 2013 r. 6611 3achMKCUPpOBaH peKOPAHBIM pOCT ypyrBalickoro skcnopta B Kurait — 60 % [19], aB 2015 1.
KHP cTana ocHOBHBIM UMIOPTEPOM YpyrBasi, 000rHaB bpa3uaniio — TpaaullMOHHOIO TOProBOro Map-
THEpa YpyrBas. CTOUT OTMETUTh, YTO IMO3UIIMU CTPAH 110 MHOTUM MEXIYHAPOAHBIM U PEeTMOHATbHBIM
BOITpocaM coBIaAaoT. KuTail BEICOKO HEHUT MO3UIIUIO YPyTBas, 3asIBISIIOIIETO O CBOEH MTPUBEPXKEH-
HOCTH TIOJIMTUKE MTPU3HAHUS «eIMHOTO U HeneJimMmoro Kuras». B mepuon npe3naeHTcTBa MyXuku ak-
TUBU3UPOBATNUCH KOHTAKTHI HA BBICOKOM YPOBHE U MEX Yy 3aKOHOAATEIbHBIMU OpTaHaMU JBYX CTPaH.
B 2012 r. mpembep I'occoBeta KHP Bens LI3g6ao mocetun Ypyrnaii, rioe monTBepani OCOOBI MHTEpeC
KUTAWCKUX WHBECTOPOB K 3TOU CTpaHe (aBTOMOOUIBHBIN CEKTOP U MH(MPACTPYKTYPHBIE TTPOEKTHI),
a TaK3Ke IOTOBOPUJICS O TIOCTaBKax ypyrBaiickoro msica B Kurait. Kuraii ctpeMUTCS K CO3MaHUIO 30HBI
cBobonnoii Toprosiau ¢ MEPKOCYP, onHako taTMHOaMepMKaHCKUI OJIOK 3aTSITMBAET IIePErOBOPLI.
B cBs13u ¢ aTuM YpyrBaii cTan mposiBASITh MTOBBIIIIEHHBI MHTEPEC K HOBOW MHTETr PallMOHHON TPYTIIH-
poBKe TUXOOKEaHCKUI aJIbsTHC, KOTOPas HalleJIeHa Ha TOPToBIto co cTpaHaMu ATP, B 0COOEHHOCTH ¢
KuTtaewm.

B 2013 1., korna orMevajach 25-s roqOBIIMHA YCTAHOBJEHU ST KUTACKO-YPYTBaCKUX OTHOIICH U,
JieJieraiys BO T1aBe ¢ Mpe3uaeHTOM MyXMKOif 1 MUHUCTPOM MHOCTPAHHBIX JAe] AJbMarpo moceTujia
Kwuraii, rne nmposena neperoBopsl ¢ npeacenaateieM KHP Cu LI3MHbIMHOM 1 IpYTUMU PYKOBOAMTE-
nsimu. LleHTpaibHBIMU TeMaMU TIEPETOBOPOB CTAJIM MPOEKTHI O YAYUIIEHUIO JIOTUCTUKH B YpyTBae,
a UMEHHO TPOEKT CTPOUTEIHCTBA TIYOOKOBOJHOTO MOPTA U MPOEKT MO BOCCTAHOBJIEHUIO XEJIE3HON
noporu. B 2013 1. YpyrBaii npuHSII yyacThe B MEXIYHApPOTHOM BBICTaBKE IO TOPIOBJIE YCAyTraMu, KO-
Topasi cocrosiach B [lekune. Tam ypyraalickue KOMIAaHUU YCTAHOBUJIM KOHTAaKThl C KUTAWCKUMU
KOJIJIETaMU B CEKTOpax IMpOorpaMMHOTO 00ecTiedeH s, JIOTUCTUKHU, Typru3Ma 1 oopasoBanus. B 2014 r.
KuTaiickasi aBToMmobOuiecTpouTesbHast komnaHus Geely oTKpblja 3aBofl B YpyrBae, KOTOPbIil MJaHU-
pOBaJI €XeroaHo BbITyckaThb 20 ThIC. MAIIH.

C IpyrumMu cTpaHaMU peruoHa YpyrBail Takke CTPEMUTCS pa3BUBaTh B3aMMOBBITOIHOE MTapTHEP-
crBo. B 2011 r. ¥pyrBait oTKpHII ITOCOJBCTBO BO BheTHaAMe M CO CleAyIOIIero roga Havyall MOCTaBKHU
Msica B 3Ty cTpaHy. B pe3yibraTe ToBapoo6opoT Mexay Ypyrasaem u BeetHamoM ¢ 2010 o 2014 IT. BbI-
poc 6osiee yeM B nBa pasa. B 2012 r. ouiimanbHas negeranms Ypyraas nmocetuia KOxnyio Kopero, rue
JIOTOBOPMJIACh 00 OTKPBITUM PBIHKA 3TOW CTPaHBI Il YPYTBaiCKOro Msica (F0)XHOKOPEUCKUIA PIHOK
0b171 3aKphIT B 2001 T. B CB3M C HApyIIEHNEeM CAaHUTapHBIX HOPM yPYTBaUCKUMU TTIPOU3BOIUTESIMH).

Henb3s He ymOMSIHYTh pa3BuTHe OoTHoLIeHU YpyrBasa u Munuu. Ha nanHbiii MoMeHT MHaMS He
YUCJUTCS B CIIMCKaX OCHOBHBIX MMITOPTEPOB YpyrBasi, Cajb0 TOProBOro 0ajxaHca s Ypyraas OT-
pulaTeabHOE. YBEIUYEHNE TTPUCYTCTBUS yPYTBACKOW MPOAYKIIMY Ha WHAWNCKOM PbIHKE — 3aj1a4a
OymylIero AecITUIETUS i1 YpyTrBasi, KOTOPbI aKTUBHO M3y4aeT BO3MOXHOCTY MHIMMCKOTO PhIHKA.
B pe3synbraTe uccaenoBaHUl MHCTUTYTA MO COAEHCTBUIO MHBECTULIMSIM U KCIOPTY «YpyrBain XXI»
OBIJIO BBISIBJIEHO, YTO M3 BCEX IKCIIOPTHBIX TOBAPOB YpyrBas HauOOJbIIMMU KOHKYPEHTHBIMU TIpe-
WMYIIECTBAMM HAa MHAWMCKUX PbIHKAX 00JIafaloT ypyrBaiicKue U3aeans U3 MeTaiia, o0opyroBaHue
Y TOYHBIE MHCTPYMEHTHI, a TAKKE MPOAYKIIUS XMMUYECKON MPOMBIIIIJIEHHOCTH, U3IEJIM S U3 TIJIaCTUKA
U Kayuyka (OTHIOAb He TIEpBbIe CTaThU ypyTBaiickoro akcropta) [20]. MHaulickas 5KOHOMUKa OTirMya-
€TCS1 IOBOJIbHO BHICOKMM YPOBHEM ITPOTEKIIMOHU3MA, B CBSI3U C YeM YPYTBaliCK1e SKCTIOPTEPHI UCTIbI-
TBHIBAIOT OOJIBIIINE TPYJHOCTH C JOCTYIIOM Ha 3TOT PhIHOK.

OO0bEMBI ypyTrBalickoro akcrnopta B MHAWIO HEBEIMKM, OAHAKO 3Ta CTpaHa SIBJISIETCS MpUBJEKa-
TEJILHOU IJIsi YpyrBasi B MEpBYIO ouepenb Ogaronapst MHOIWUCKUM WHBeCTULMSIM. UHAnIicKe KOM-
MaHWU, OTMeYas OJaronpusTHBIC YCIOBUS sl MHOCTPAaHHBIX MHBECTOPOB M Pa3BUTHIN (prHAHCO-
BBIIf CEKTOp B YpyrBae, aKkTUBHO MHBECTUPYIOT B TOOBIYY PECYyPCOB, arpOMPOMBIIIJIEHHBINA CEKTOP,
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pa3paboTKy NporpaMMHOro obecrieueHus, cepy yciayr, KoMmMyHukauuu. Hanpumep, Ypyraaii cran
pernoHanbHOM 0a3oit 1t Komranuu TATA — kKpynHeieir MHIMKCKON KOMITAHUM B 00J1aCTU MPO-
rpaMMHoro obecrnieueHus1. [IpoxoasiT yacTble BU3UTHI HA BLICOKOM YPOBHE, a TAK>K€ BU3UThI TOPTOBBIX
neneramnuii. Tak, B 2011 r. mpembep-MuHUCTpP YpyrBas . AcTopu BoO riaBe aejeraliuy npeanpuHuma-
Tenei nocetus MHauo ¢ opuimaibHbIM BUSUTOM, a TPU Mecsiiia CIyCTs MHAUNCKUN MUHUCTD TOP-
TOBJIX ¥ TPOMBIIIIJIEHHOCTY HAaHEC OTBETHHI BU3UT B YpyTrBaii [21].

KomnaHus c uHAMIICKKUM KanuTagoM Zamin Ferrous muHULIMUpPOBaia MPoeKT «ApaTupu», CBsI3aH-
HBII ¢ pa3pabOTKOM T'MIraHTCKOIo pyIHMKA XKeJe3HOU pyabl. B mpoekT nmiaHupoBasoch MHBECTUPO-
BaTh 3 MJIpA AOJUI. [22] (mJist YpyrBasi 3TO BHYIIUTEIbHBINA 00bEM MHBECTUIIMIA), OHHAKO OIITO3UIIMOH-
HBII aJIbSTHC BMECTE C YPYTBACKMMHU SKOJOTMUYECKUMU OpraHu3alusIMu 1 CEJIbCKOX0351ICTBEHHBIMU
MPOU3ZBONUTENSIMUA OTBEPIJIM MPOEKT, B pe3yjbTaTe Yero KOMIIAaHUSI OTO3Bajla YacThb UHBECTULIMA.
[TpaBuTenbcTBO MyXUKM MPUIOXKUIIO HEMAJIO YCUJIMI, UTOOBI TlepeyoeanuTh o01IecTBEeHHOCTD. [1pe-
3UJIEHT MOJYEPKUBAJI, YTO pa3padboTKa MECTOPOXACHU N B Oy1ylleM MPpUHECET HEMaTyl0 9KOHOMUYe-
CKYI0 BBITONY YpPYTrBalo, IMO3BOJIMB 3KCIIOPTUPOBATH 3JIEKTposHepruio B bpasunuio. B utore B 2013 1.
napJiaMeHT OJ00PUJI 3aKOH, KOTOPBIi MO3BOJU OTKPbITUE (hrjiMaia MHAMKHCKON KOMIIaHUM Zamin
Ferrous, KoTophlii miiaHupyeT JOOBIBATh 18 MJITH TOHH XeJje3a B Tol Ha IATH pynHuKax [23]. Bckope
NHnus 3asBu1a 0 HAMepeHUM OTKPBIThH B 2014 T. MOCOJABCTBO B YpyrBae (ceiiuac MHAMINCKOE MOCOJIb-
CTBO B ApreHTHUHE SBJSIETCS ITOCOJHCTBOM IO COBMECTUTENILCTBY B YpyrBae u Ilaparsae), omHako 10
CUX Mop 3Toro He caenaia. [lomumo atoro, Ypyreaii 1 UHAUS TpaAuIIMOHHO COTPYAHUYAIOT HA MEX-
JNYHapoAHBIX Ttoaakax. Hanpumep, Ypyraaii nogaepxa kanauaatypy Maauu Ha Beioopax B CoBer
no mpaBaM yejaoBeka OOH Ha nepuon 2015—2017 rr.

[Mepuon mpe3umeHTcTBAa MyXuKM OBbIJT OTMEUEH TaKXKe pa3BUTHEM OTHouleHWi ¢ [lazecTuHOit.
YpyrBaii octaBajcsi OIHOW U3 HEMHOTMX CTpaH, KoTopble He NpusHaBaau Ilanrectuny, Ho B 2010 T.
3aMECTUTEIb MUHUCTPA MHOCTPAHHBIX Aed 3asgBui, uto B Havane 2011 r. ¥Ypyrait mpusnaet [lane-
CTMHCKOE rOCyIapCcTBO U OTKPOET AUTIMPENCTAaBUTENbCTBO B I. Pamasa. DTo 3asiBjieHre TPo3Byyaso
mmocyie Toro, Kak Ilanectuny nmpusHanu bpasunnsg m ApreHTuHa, a Ypyraai nmomaepxkas 3amnpoc Ila-
nectuHbl Ha BerymieHue B OOH B kauecTBe cTpaHbl-HaoOmonatenss. B CIIIA naHnHBI# mar Ypyrsasi,
a Takxe bpasunaum u ApreHTUHBI, ObLJT MOABEPTHYT KPUTUKE B PECITYOJMKAHCKUX KpyTrax, TaK Kak
SIKOOBI TTOIPBIBAJI BOBMOXXHOCTD YCTAaHOBJIEHUsI MUpa Ha biukHeM BocToke. OnHako YpyrBaii He ObLT
COIJIaCeH C TaKou mo3uiineii. MMHUCTP MHOCTPAHHBIX JIeJl AJTbMarpo 3asiBUJji, 4To MUp Ha banxHeM
BocToke MoxeT ObITh TOCTUTHYT TOJBKO Ha OCHOBE CylllecTBOBaHMs [lajecTUHCKOro rocyaapcTaa,
Kak 3To npenycmarpuBaia pesoronnus OOH [24]. Ypyrsaii BeICTyHad 3a MPOOOIXKEHNE IBYCTOPOHHUX
neperoBopoB Mexay Mspausem u IlanecTuHoit 18 onpeaeaeHus yCJIOBUNA MUPHOTO COMIAlIEHUST U
JMOCTUXEHM ST B3aMMOITIOHUMaHU .

CornalieHue 0 HajaXXMBaHUU OTHOIIEHUI Mexay YpyrBaeM u [lajnecTuHOi ObIIO MOANMCAHO
17 anpenst 2011 r. MUHUCTPOM MHOCTPAHHBIX e] YpyrBasi AJIbMarpo 1 ero najJeCTUHCKUM KOJIJIeTOM
Pusimom anp Manku. Xots ¢ 2009 r. mexxny MEPKOCYP u IlanecTrnHoil 1eiiCTBYET JOrOBOP O CBO-
0OMHOI TOPTOBJIE, 3Ta CTpaHa HEe MPEACTaBIIsIeT OOJIBIIIOrO MHTepeca IJIs1 YpyrBasi C 3KOHOMUYECKON
TOUYKM 3peHUs (CTpaHa 3aHUMaeT 92 MeCTO B CIIMCKE TOPTroBbIX MapTHEPOB Ypyraas [25]). [ToaTomy
B IaHHOM CJIy4ae ChITpaJjl poJib MOJIUTHYeCKU i pakTop conunmapHocTu ¢ o1okoM MEPKOCY P 1 nmo3u-
1Ms1 YpyrBasi B OTHOLIEHUU BaXKHEMIITMX MEXYHAPOIHBIX MPobJeM U MeX1yHapoaHoro npasa. Kak
U ApYyTHE JIAaTUHOAMEPUKAHCKME CTPaHbl, YPYTBail IBASETCS 3allMTHUKOM MEXIYHApOIHOTO MpaBa
U OCTPO pearupyer Ha ero HapylieHus. B ciayvae npusHaHus [lajecTrHBI CO CTOPOHBI JJaTUHOAME-
PUKaHCKHMX TOCYAapCTB, KaK OTMeUYaeT U3BECTHHIM poccuiickuit tatnHoamepukaHuct B. I1. Cynapes,
onpeaeéHHYI0 poJib chirpaiu codbiTust B CekTope 'a3a, Korna oTmpaBieHHbIN Tyjaa Ipy3 OblT He3a-
KOHHO IiepexBaueH [26].

Busut Anbmarpo B [1anectuny B 2014 1. cTan UCTOPUUECKUM COOBITUEM: BIEPBbIe MUHUCTP UHO-
CTPaHHBIX JIeJl JaTUHOAMEPUKAHCKON CTpaHbl MPUOBLI C O(UIIMAaTbHBIM BU3UTOM B 3TY apabCKyIo
ctpaHy. B ceHTsa6pe 2015 r. B YpyrBae ObLJI0 OTKPBITO NOCOJIbCTBO IlamecTuHbl. CUMBOJIUYHO, YTO
B TOT ke feHb ar [TagecTuHbl moaHsuM u B wrab-kaptiupe OOH B Holo-Mopke, rie paHee oHa He
MMeJia TpaBo ero yCTaHaBJIMBaTh.

ITocon Uzpanns B YpyrBae 3asiB1JI, YTO 3TO HUKAK HE MOBIMSET HAa OTHOIIEHUS YpyrBas ¢ U3pa-
uaeM. Ypyraait u M3pauiib TpaAuIIMOHHO MOAIEPXKUBAIOT TEIMJIbIE OTHOILIEHW ST, UX TOPTOBBI 000POT
npeBbimaet 140 MurH gost. B rox [27]. OnHako npusHanue [lanecTUHBI cTano He eTMHCTBEHHBIM KaM-
HeM TMPEeTKHOBEHUS B U3PaUJIbCKO-YPYyTBaiicKux oTHoleHus1X. B 2014 r. Myxuka ocyaui onepaiuio
n3pamyIbckux Borick B Cektope ['aza, Ha3BaB OOMOAPAMPOBKM MUPHBIX KUTENEH «TeHOIMI0M» [28].
Kpome Toro, mpo3Byuaso 3asiBieHue AJbMarpo o ToMm, 4To bomobapnupoBka 1kojbl B CekTope ['a3a
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Obljla BOEHHBIM MpecTyIieHueM. M3panib oTpuLiaTeIbHO BOCIPUHSII TaHHbIE 0OBUHEHMS [29], oco-
OEHHO OT CTpaHBI, KOTOpas MUCTOPUYECKH ObIJIa OMHOW M3 CaMbIX ApyxKecTBeHHBIX M3panmio B Jla-
TUHCKOW AMepuke. Tem He MmeHee M3pauib orpaHMYMIICS BbIpaxkeHUEM HEOBOJILCTBA U HE TOlIeN Ha
YXYIIIeHUE OTHOLICHU I ¢ YpyTBaeMm.

Bonee 35 net Ypyraaii mogaepXuBaeT guinioMmatudeckue cBsi3u ¢ Mpanom. Korna MpaH cTonkHyI-
cs ¢ MEXIYHAPOAHBIMU CAHKIIMSIMU B pe3yJIbTaTe peaan3alluv CBOEH SIIepHOM TTpOrpaMMbl, CTpaHa
HayaJja MpOBOAUTH MOJUTUKY CONMKEeHUs ¢ JIaTMHCKON AMEpUKOIi, B KOTOPO# BUieSia BOSMOXHOCTh
BBINTHU U3 MEXKAYHAPOIHON N30JISIIIMN 1 O0POTHCS C IN100aTIbHON KanuTaarucTuieckoi cucremon. He-
CMOTpsI Ha MEeXIIYHapOJIHbIe CAHKIIMU MpoTuB MpaHa, Ypyrsaii npoaoxaia COTpYAHUYECTBO C 3TOM
OJIMXHEBOCTOYHOU cTpaHOl, UMTIOPTUPYS U3 MpaHa HE(DTHh ¥ SKCTIOPTUPYS MTPOAYKTHI MUTaHu . [1Jis
Wpana Ypyrsaii (Hapsiay ¢ Kutaem) siBasieTcst OCHOBHBIM TTOCTABIIMKOM HIEPCTU U KOXHW 1 3aHUMaeT
10-e MecTo cpeau mocTaBIIMKOB MOpoxeHol pbiObl [30]. MpaH Xe sIBasIeTCSI OCHOBHBIM UMTIOPTEPOM
ypyrBaiickoro puca [31].

OnHako HelIb3sT YTBEPXKIaTh, YTO B OTHOIICHUSX YpyrBasg m MpaHa He CyIIeCTBYeT IpOOJEM.
B Hauane 2015 r. uzpausibckoe nepuoandeckoe uznaHue Haaretz oOBUHMIIO UPAHCKOTO AUTIIOMATa
B YpyrBae Axmena Cabarroiiia B MOIBITKE B30pBaTh MOCOJLCTBO M3paunst B MoHTeBUIEO 8 siHBA-
pst 2015 ., Korma B IOCOJILCTBE OBIJI HaileH MOA03PUTEIbHBIN 00bEKT, MOX0XMiI1 Ha 6oMOy. OmHaKo
ypyrBaiickuit MUJI He nmpu3Hag MPaHCKOTIO AMITJIOMAaTa BUHOBHBIM BBUY HEIOCTAaTOYHOCTHU YJIUK.
[MomoGHBIN cy4ail ObLIT He TIepBbIM: B HOsIOpe 2014 I. psimoM ¢ MOCOIbCTBOM M3pauniis oOHapyKUIn
MOA03PUTEIbHBIM YeMOaH, a HelaJeKo OT MOCOJbCTBA — aBTOMOOMJIb C HOMEPaMU TPEICTaBUTEIIS
MPAHCKOTO MOCOJIbCTBA. XOTSI B YeMoJaHe He OOHAPYKUJIM B3PbIBUATBIX BellleCTB, aTMOchepa Helo-
BEepU S COXpaHUIaCh, 0OCOOCHHO YUUTHIBASA, YTO MpaH yke uMeeT HEKOTOPYIO UCTOPUIO arPpeCCUBHBIX
JIEUCTBUI1 32 pyOe:KOM ITPOTUB U3paMJIbTSIH (B ApreHTrHe, bonrapun, Muaun) [32].

IMonutuky conmxeHus ¢ A3ueit mpoaoXKUJI M HOBBIN TTpe3naeHT Ypyreas Tadape Backec. beiio
BHOBb OTKPBITO MOCOJbcTBO B FOxxHOI Kopee, BepBble MOSIBUIOCH AUTIOMATUYECKOE MPeacTaBU-
TeNbCTBO YpyrBas B Manaii3un (KOTOpoe OTBEUYaeT TakxKe 3a oTHomeHus ¢ Kambomxeii, Uumone-
3ueii, Jlaocom, BberHamoM u Tamnangom). [Tocaom B MHAMM cTan KapbepHBIM AUILIOMAT, OBIBIIMIA
3aMeCTUTE]Ib MUHUCTPA MHOCTPAHHEBIX JIe)T Yuirbam Diepc [33].

TakuM o6pa3oM, HECMOTPSI Ha TO, UTO OCHOBHBIM TTPUOPUTETOM BHEIIHEN MOJUTUKU MPaBUTE b-
crBa MyxuKu IIpoBO3Tiamiagoch perunoHanbHoe HampapiaeHue (MEPKOCYP, bpasunnus), nuMeHHO
B 9TOT Iepuoa Ypyraaii Hauajd akKTMBHOE pa3BMBATh COTPYAHUYECTBO C a3UaTCKUMU U OJUKHEBO-
crounbiMU cTpaHamu — Kuraem, Unaueit, FOxxnoit Kopeeit, Bbernamowm, [Tanectunoit u ap. JlanHblii
BEKTOD BHEIIIHEW MOJUTUKU ObLJI TPOAOJKEH NTpU HOBOM mpaBuTeibcTBe T. Backeca, Tak Kak Takas
MOJMTHKA OTBEYAeT CTpaTernyecKoi 1eJiu YpyrBasi — AuBepcruUIIMpoBaTh 9KOHOMUYECKUE U TTOJIH -
TUYECKUE OTHOLICHU ST TSI NOCTUKEHU S TIPOLIBETAHUSI U PA3BUTUS YPyTBasi.

MHoroypoBHeBoOe coTpyaHU4ecTBO Ypyreas u EC

C EBpornoii YpyrBaii cBA3bIBalOT MCTOpUYECKHE, KYJIBTypHbIE, 9KOHOMUUYeckue cBsi3u. [louTtu
90 % HaceneHus Ypyraasi — IOTOMKHM KUMMUTPaHTOB 13 cTpaH EBpomnbl. EBporneiickuit Coio3 — riiaB-
HBI MTHBECTOP B 9KOHOMUKY YpyTBasi U TPETUM TOPTOBBIM MapTHEP cTpaHbl (OKoJo 15 % sKkcmopra).
Cpeny OCHOBHBIX UMHOPTEPOB ypyrBaiickoit npoaykuuu B EC Beigensitorcst Iepmanus (24 % Bcero
akcnopta B EC), Ucnianus (18 %), Utanus (14 %) v Tomumannus (13 %) [34]. EBponeiickue cTpaHBI 9KC-
MOPTUPYIOT B YpyrBail MpeuMylieCTBEHHO MPOAYKIIUIO MTPOMBIIIJIEHHOTO MTPOU3BOICTBA, a UMIIOP-
TUPYIOT U3 YpyrBasi B OCHOBHOM CEJIbCKOXO3MCTBEHHYIO MPOAYKIIMIO (MSICO, (DPYKThI, IUTPYCOBBIE,
JIPEBECUHY U IIP.).

MOXHO BbIJIEIMTH HECKOJILKO yPOBHEN B3auMoieiicTBU S YpyrBas ¢ EBponoii. Bo-nepBbix, Ypyraaii
corpyauuyaetr ¢ EC Ha 1ByCTOpOHHE OCHOBE, pa3BMBasi Take Koolepaluio B chepax KyJIbTyphl,
murpaiuuu, npas yenoBeka, HITO u T.1. Bo-BTophix, B paMKax pernoHanbHbIX 010Kk0B (MEPKOCYP,
CEJIAK) VYpyrsaii yuacTByeT B peruoHajibHbIX mporpammax EC, koTopbie koopauHupytotcsi EBpoko-
muccueit. HakoHeu, Ypyraii noaaepxuBaet co ctTpaHaMu EBponbl IBYCTOPOHHME OTHOLIEHUS.

Bynyuu masieHbKOU cTpaHoli ¢ HacejeHueM 3,4 MJIH 4esIoBeK, IJie BHYTPEHHUN CIIPOC HE MOXET
00€eCIeyruTh BHICOKUX TEMITIOB 9KOHOMHUUYECKOTO POCTa, YPYTBaii CUJIbHO 3aBUCUT OT 9KCIIOPTa, C HUM
cBsi3aHo OoJiee 50 % pabounx MecT B cTpaHe [35]. Bojee Toro, B mocjieqHue roabl MOJOXeHUE YPyr-
Basi B MUPOBOI TOProBJjie YXYALIUIOCh B CBSI3U CO MHOXECTBOM (haKTOpoB: noteps npedepenunii EC;
KécTkast KoHKypeH1us ¢ FOAP Ha eBponeiicKoM pbIHKE [IUTPYCOBBIX; CHUXKEHUE CITPOCa CO CTOPOHBI
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Kuras n npenocraBieHne ABcTpajuu U HoBoii 3esaHIMM BBITOAHBIX YCJIOBUIA JOCTYIA Ha KUTal-
CKUI1 PBIHOK (ITPY TOM YTO CTPYKTYpa 3KCIOpPTa 3TUX CTPAH OYEeHb IMOX0XKa Ha yPYTBalCKyI0, 1 OHU
SIBJISIIOTCSI KOHKYPEHTaMU JIIs1 YpYrBas); OTCYTCTBHE CIIpOca CO CTOPOHBI BeHecyabl Ha MOJIOUHbIE
MTPONYKTHI B CBSI3U C TSKEJBIM KPU3MCOM B CTpaHe. ENMHCTBEHHOE MO3UTUBHOE SIBJIEHUE 1T YpyTBas
— HU3KHE LIeHbI HA HEPTb.

B cBs13u ¢ manHoi cutyauueir Myxuka BmecTte ¢ npesuaeHToM bpasunum . Pyccedd crpemu-
JINCh K CKOpeiileMy MOAMMCAaHUIO comlallieHus 0 ¢cBobomHoi Toproie mexny MEPKOCYP u EC.
B 2010 r. BozooHoBuauck npuoctaHoBieHHbie B 2004 1. [leperoBopsl. YpyrBaii siBiisieTcs yoexk1eH-
HBIM CTOPOHHWKOM JIaHHOTO IOTOBOPA, TaK KaK MHOTO TEPSIET OT OTCYTCTBUSI CBOOOIHOIO IOCTyMa Ha
eBporeiickne pplHKU. Ho, HecCMOTps Ha YCHIIUS TIPE3UACHTOB U 3asIBJIICHUST O HEOOXOOMMOCTH 00Ph-
OBI ¢ TPOTEKIIMOHN3MOM [36], KOTOpbIe MPO3ByYan Ha 8-if BcTpede COBMECTHOTO KOMUTETA MO CO-
tpynHudectBy YpyrBaii — EC B 2012 1., neperoBopsl mexay EC 1 MEPKOCYP B nocnennee BpeMs
pasBuUBaloOTCs MIs1 YpyrBast HeGmaronpusatHo. B 2016 r. @panuus, Asctpus, ['penust, crpansl Boc-
TouHOi EBpomnbl u cTpaHbl baaTuu cTpeMUINCh UCKJIIOYUTD U3 COMIAlIeHWsT O CBOOOIHOI TOPTOBJIE
MSICOMOJIOUHYIO TIPOAYKIIMIO, B TOPrOBJie KOTOpOi Ypyreail o6iagaeT JyYIIMMU KOHKYPEHTHBIMU
npeumyiectBamu. Ctpanbl EC onacanuch, 4To CHSATHE 0apbepoB s TPOHUKHOBEHU S HAa €BPOIIeH -
cKue peIlHKU naHHoi nmponykuuu u3 crpad MEPKOCYP npuHec€Tt yObITKY celIbcKOoMY X03s1icTBY EC
n OymeT UMeTh «3((PEKT TOMUHO», UTO OBIJIO OCOOCHHO HexXenaTeJabHO B meperoBopax ¢ CIIIA
o TpaHcaTiaHTuuYeckoM MapTHEpPcTBe. KpoMe Toro, B CBA3M ¢ aHTUpOCCUUCKUMU caHKuusiMu EC
BOCTOYHOEBPOIEHCKE CTPaHbl MOTEPSIIA BBIXOA HA BaXKHbBIE [UISI HUX poccuiickue pelHKU. [ToaTomy
OHU HEe MOTJIM JOMYCTUTh MOTEPIO U eBPOMNEHCKUX PHIHKOB M3-3a KOHKYPEHIIMU CO CTOPOHBI CTpaH
MEPKOCYP. [ToaToMy MX COTPOTUBJIEHHUE TOTOBOPY CTAJO eIl¢ CUIbHEE.

VYpyraaii u EC corpygHU4YaOT B pa3IMYHBIX cepax, TaKUX KaK oO0pa3oBaHMe (IIporpaMma «Dpas-
Myc+»), TIpaBa yejioBeka, KyJbTypa, TeJIeKOMMYHUKAIIM1, CTUMYJIMPOBaHME MaJlIoro OM3Heca, 6opboa
¢ HapkoTpaduKkoM, 6opbba ¢ 3acyxoii, BO30OHOBIsIeMasi SHeprus (3Heprus BeTpa, buomacchl, GoTo-
BOJIbTAMKa), 3alIMTa OKPYKaIoIIei Cpeabl. YPyrBaii Mponu3BOAMT KOXY IJI51 CAJIOHOB €BPOIEMCKUX aB-
ToMobOuel Bemyuux Mmapok (Aynu, BMB, Cutpoen, Mepcenec-ben, Ilexxo u Peno). dusa Ypyrsas
0COOBIi1 MHTEpeC MpeAcTaBiseT coTpynHudyecTBo ¢ EC B 06y1acTh HayKu M TEXHOJIOTU € 1IEIbI0 pa3-
BUTUSI COOCTBEHHOI'0 MHHOBAaLIMOHHOI'0 noTeHIuana. B 2011 r. 0b10 co3maHo ypyrBaiickoe ATEeHT-
CTBO IO MEXIYHAPOAHOMY COTPYIHMYECTBY, YTO BCTPETUJIO MOJOXHUTEIbHBIN OTKINK EC n Hane-
Ky Ha yriybJjeHue coTpyaHuuecTa. st corpyaHuuectBa Ypyrsas u EC xapakTepHo npoBeaeHue
MHOXKECTBA BCTPeY, COOpaHUA, TUCKYCCUI 110 pa3IMUHBIM TeMaTUKaM. DTU BCTPEUYM MTPOBOISTCS Ha
YPOBHE 9KCIIEPTOB U UMEIOT CEPbEe3HY10 HAyYHO-MCCIIe0BATENbCKYI0 COCTABSIONIY10. MeX 1y CTOpO-
HaMU TIOAIMCHIBAIOTCS JOTOBOPBI O COTPYAHUYECTBE B Pa3JIMUHBIX chepax.

Kaxk usBectHo, B EC nmeiicTByeT cructema TOProBbiX MpedepeHiinii, B COOTBETCTBUM C KOTOPOU
HauOoJiee ySI3BUMbI€ CTPaHbl 1 S KOHOMUKH UMEIOT TPEUMYIIECTBO: UMIIOPTHBIE MOIIJIMHBI HAa YacTh
MX BKCMOPTHBIX ToBapoB B EC 3HauMTe1bHO CHUXaloTcsl. PaHee 3Ta cuctema pacnpocTpaHsjiach U
Ha YpyrBaii, onHako ¢ 2014 1. oH ObUI MCKJIOYEeH M3 CITMCKa BBUIY TOTO, YTO BOIIE B YMCJIO CTPpaH
C IOXOJIOM Ha AyIly HaceJeHUs Bbillle cpelHero. TeM He MeHee YpyrBail CMOXeT MPUHUMATh yJyacTue
B IpYTUX pernoHaibHbIX mporpammax EC. Tak, B esIX yKpenJaeHusT AeMOKPAaTUU U TTPaBOBOTO T'OCY-
napctBa EC npenocTtaJisieT MoMolllb Ypyraato B 00JacTu npaB uesioBeka 1 B3aumMozaeiicteusi ¢ HITO.

B 2011 . Myxuka mocetus ¢ opunmanbHbiM Bu3utoMm ILlBennio, Hopseruto, I'epmanuio n benb-
ruto, B 2013 r. — Mcnmanuio u Batukan, B 2014 1. — @uHagHauo. Lleabio BUBUTOB ObLIO paclIMpeHUe
TOPTrOBO-UHBECTUILIMOHHBIX CBSI3EA.

Bbicokuil ypoBeHb IBYCTOPOHHUX OTHOIIICHU I HaOItonaeTcs Mexay Ypyreaem u Mcranueii. B Uc-
MaHWUU MPOoXUBaeT 33 ThIC. ypyrBaiilieB, KOIUYECTBO UCITAHCKUX TpaXxaaH B YpyrBae BABOE OOJIbIIIE.
B nepuon npesnaeHTcTBa Myxuku McmaHus crajia BTOpbIM MHBeCTOpoM B YpyrBaii (K 2012 . 00b-
€M HaKOIJEHHbIX UHBECTULIMU cocTaBua 3 mapa nojut. [37]), BKiaabiBasi CpeacTBa B 0c000 3HAUU-
Mble 1151 YpyrBasi cpepbl (MHGpacTpyKTypa, CTPOUTEIbCTBO MTOPTOB, BOZOOHOBJIsSIeMasi SHEPreTuka,
TEeJIEKOMMYHUMKAIIMU, CTPOUTEIBCTBO, (PMHAHCOBBIN cekTop). McrmaHus craja riiaBHBIM MUHBECTOPOM
B YPYTIBaliCKUIi CEKTOP YCJIYT, 0OOTHAB IO 3TOMY IokKa3areyto ApreHTUHY. [ToHnMasi BaXXHOCTb MC-
MaHCKMX KaluTaJoBIOXeHnH, mpe3uneHT Myxuka nocetun Mcnanuio B 2010 u 2013 rr. a5 ipuBJe-
YEHU S IOTIOJHUTEbHBIX MHBECTULIM . HecMOTpsl Ha Takoe aKTUBHOE MHBECTUILIMOHHOE COTPYIHUYE-
ctBO, Mcrtanus 3aHnMaeT auib 19-20 MecTo B CITMCKe OCHOBHBIX UMIIOPTEPOB YpyTrBasl.

HecmoTpst Ha 3aTsI>KHO# SKOHOMUYECK I KpU3UC, MicTiaHu s He cTajla coKpallaTh COTPYIHUYECTBO
¢ Ypyraaem: IpoaoJIKMJIu IeCTBOBAaTh BCE OPraHM3allMK, OTBETCTBEHHBIE 3a IBYCTOPOHHEE COTPY/I-
HU4YecTBO. B cBsI3U ¢ mepexoaoM Ypyraasi B KaTeropvio CTpaH ¢ ypoBHEM 10Xofa Bbille cpeaHero Mc-
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maHWs IIpUHsJIA peleHus, 94To ¢ 2017 r. TexHU4ecKoe areHTcTBo Mcrmanuu B MOHTEBUIEO ITPUOOPETET
o0IIepernoHaabHbIN XapakTep 1 OymeT oTBeuaTh 3a oTHoweHUsT Mcnmanum co Bcemu ctpaHamu FOx-
HOro KOHYca.

Wcnanus, Kak u YpyrBaii, iBJsieTCsI CTOpOHHMUIIEH moanucanus Jloropopa 06 accoumanum Mexmay
MEPKOCYP u EC u npenynpexjajia JaTHHOAMEPUKAHIIEB O HEOOXOAMMOCTHU YCKOPUTD IPOLIECC €TO
MOAMUCAHUS.

Cpenu uMnopT€poB Ypyraas Huaepian bl 3aHUMau 4-¢ MeCTO: UMEHHO Clofia 3KCITOPTHUPOBaiach
3HAUYMTEIbHAS YaCTh YPYTBACKON 1EJJTIONO03bI C LIEJIbI0 PEIKCITIOpTa B IPYTUe eBPOIEeCKUE CTPaHBI.
Tem He menee B 2011 r. HuaepaaHbl B Le1sIX 5KOHOMUU 3aKPhIJIM CBOE ITOCOJILCTBO B YpyTrBae, 3asiBUB,
YTO OTHBIHE OYAyT PYKOBOICTBOBATHCS YMCTO SKOHOMUYECKUMHU COOOPaXEHUSIMHU TIPU COAEPKAHUN
MOCOJILCTB, a YPyrBail He BXOAMT Aaxe B uucio nepBbix 100 Toproeix napTHEpoB [onnaHauu.

B ykazanHbIii nepron YpyrBaii Buaen B cTpaHax EBpoIibl 00J1bITKME TepCIEKTUBBI: OTKPBITHE HOBBIX
PBIHKOB, ToJIydyeHue 0oJiee BHITOIHBIX YCIOBUM IS AKCIOPTA YPYyTBACKUX TOBApPOB, MPUBJIEUCHUE
HOBBIX MHBECTUIIM A, COTPYAHUYECTBO B 00JIACTU IKOJIOTU U, YKPETJIEHU I IeMOKPaTU 1, 00pa30BaHMSI.
NmMeHHO moaToMy YpyrBail TpaJUuIIMOHHO CTPEMUJICS K YKPEIJIEHUIO CBSI3el C TaHHBIM PErMOHOM.
OrcyTtcTBuUe norosopa o cBoboaHoi Toprosie Mexxay MEPKOCYP u EC, a Tak:ke HEBO3MOXHOCTD 3a-
KJIIOUMTH JJOTOBOP Ha IBYCTOPOHHE OCHOBE MPUHOCUJIM YOBITKU YPyTBaiicKoii akoHOMUKe. [ToaToMy
Ha 3aKJII0YeHME TaHHOTO JOTOBOPa ObIIM HaIlpaBJIEHbl OCHOBHBIE YCUJIN ST yPYTBAaICKOI0 pyKOBOJICTBA.

MepcneKTUBbI POCCUUCKO-YPYrBaMCKUX OTHOLUEHUM

Vpyreaii — onuH u3 crapeimux naptTHEpoB Poccuu B JIaTuHCKOIT AMepuKe: TUIIOMAaTUYSCKUE
oTHoueHus ¢ Poccueit on mogaepxuBaeT ¢ 1857 1. (c mepepbiBamMu B 1917—1926 rr. u B 1935—1943 r1.),
TO ecTh B 2017 T. OTHOLIEHUSIM MEXAY cTpaHaMu Oyaet 160 sner. Ypyrsait paccmarpuBaer Poccuio B
paMKax a3MaTCKOro HalpaBJIeHUSI CBOEil BHeIIHEeNW MoAUuTUKU. B 2012 . MUHMCTP MHOCTPAHHBIX ACI
YpyrBast AibMarpo o0bsiBUJI TPUOPUTETHBIMY HATIPABJICHUSIMU BHELTHEH MOJUTUKY CTpaHbl JIaTUH-
cky1o AMepuky 1 Asuio. Cpeau BaXHbBIX a3MaTCKUX PHIHKOB OH Ha3BaJl U POCCUICKMIA, Kyna YpyrBai
KCIOPTUPYET MSICO U MOJIOUHbBIE TIPOAYKTHI. Jlonroe BpeMst Poccus siBasiiach nepBbIM UMIIOPTEPOM
TOBSIIMHBI U3 YpyrBas, OOHAKO BO BTOpoM aecaTuiaeTun XXI B. Ha mepBoe MecTo Bbiliea Kwuraii.
K Tomy xe ecnu B 2014 . Poccus 3aHnMana 7-e MeCTo B CIIMCKE UMIOPTEPOB U3 YpyTBasl, TO B CIEAY-
JOIlIEM TOJy ONyCTUIAach Ha 18- MecTo (MmageHue ummoprta Ha 66 %) [38]. [IpuurHa TaKMX HEraTUBHBIX
rokasaTejieli — MpoOJeMbl B POCCUICKOI SKOHOMUKE: MaJieHue Kypca py0Jisi, MOCAEACTBUST PE3KOTO
najaeHue MUPOBBIX 1IeH Ha He(PTh, 9KOHOMUUECKHE CAaHKIIUY 3amana.

B 2014 r. B MonTeBuaeo otkpsiicst MHcTuTyT bepunra-bennunHcrayseHa, co3gaHHBIN 1151 pa3BU-
TUs coTpynHUYecTBa Mexay Poccueit u JlatuHckoit AMepukoii. OgHO U3 MOCAEeIHUX KPYITHBIX MEPO-
npustuit MHcTUTYyTa — nMpoBeneHue aeaoBoro u meauadopymoB «Poccusi — JlatuHckasi AMepuka»
BMapTte 2016 1. DkcrepThl MHCTUTYTa CYUTAIOT, YTO, HECMOTPS Ha IIPEUMYIIECTBA U pa3Mep SKOHOMHUK
bpasunuu u ApreHTUHBI, UMEHHO YpyrBaii MUMeeT HauOOJbIIUKM MOTEHIIMAA U BO3MOXHOCTb CTaTh
LIECHTPOM Pa3BUTUS peTMOHa, T03TOMY Poccun HE00X0nMMO pa3BUBAaTh OTHOIIEHMSI C 9TOI CTPaHOI.

IIpe3sngenT Myxuka ABaxKabl BCTpeyascsl C pPOCCUUCKUMU TnaepaMu Ha mojisix camMmutoB bPUKC.
AxTuBu3auus auajiora mexay Poccueil u Ypyrsaem npousouiia nocie Bctpeum . A. MenseneBa u
X. Myxuku B 2010 r. Ha monsx II cammuta BPUKC B bpasunuun (r. bpasunua). UMeHHO mociie 3Toi
BCTPEUM MPE3UACHT YPyTrBasi BRICTYIINJI C MHUIIMATUBOM IPOBENCHM S IIPEe3eHTAllMM CBOI CTPaHbI IS
POCCUICKHUX TTPEeNNPUHUMATEIbCKMX KPYTOB, TaK KakK IMOKa POCCUUCKUM TIPEeATNIPUHUMATEISIM TTOYTH
HMYETO He M3BECTHO 00 3KOHOMMYECKOM IOTeHIIMajae YpyrBas. Dra mpe3eHTanus npouwia B 2014 r.
B ToproBo-nipombliiieHHOM majate PD, rae neneranust Ypyrsasi mpeacTaBujia 9KOHOMUUYECKU A U MH-
BECTULIMOHHBIN MTOTEeHLIMaJl cTpaHbl. Bropas BcTpeua coctostiach Mexay X. Myxukoii u B. B. Ilytu-
HbeIM Ha ntoJisix IV cammuta BPUKC B Bpasunuu (r. ®opranesa). Ha aToit BcTpeue Myxuka 3asiBUII O
TpeX INIAaBHBIX MHTepecax YpyrBas B 00J1acTU COTpyaHuYecTBa ¢ Poccueii: mproOpeTeHne MaTepuaioB
JUISI CTPOUTENIbCTBA XKeJIE3HOU 1oporu B Ypyraae, yuactue Poccru B CTpOUTENBCTBE TJTYOOKOBOAHOTO
nopTa B npoBuHIuM Poua 1 3akynka y Poccru 60eBbIX KaTepOB.

B HbIHelIHeW cuTyauuu COTPYAHUYECTBO C YpyrBaeM IPeacTaBIsSIeTCs] OCOOEHHO aKTyaJlbHbIM
qutst Pocecnn, Tak Kak B YCIOBUSIX SKOHOMUYECKUX CAHKIIU M, B pe3yJibTaTe KOTopbix Poccus norepsina
MHOTUX MOCTaBIIMKOB MPOJAOBOJIbCTBUSI, YPYrBail MOXET 3aHSTh BaXKHYIO HUIIIY B POCCUICKON 9KO-
HOMMKE. YPYIBaiiCKMe ChIPbI, CIMBOYHOE MAcJio, TOBIAMHA, OapaHMHA, KOHMHA, BUHA yXe MPUCYT-
CTBYIOT Ha POCCUIICKOM PbIHKE M OJ1aroapsi CBOeMY BHICOKOMY Ka4eCTBY IMOJIb3YIOTCS CIIPOCOM Cpeau
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poccuiickux norpeduresneii. [loMuMo 3Toro, B Ypyraae BbICOKO pa3BUTa CEIbCKOXO3SIICTBEHHAsl Ha-
yKa, HaKOIJIEHbI [IEHHbIE 3HAHWSI B arpapHOil 00JIaCTH, U ypyrBalickrue y4€éHble MOIJIM Obl TIepenaThb
UX CBOMM pOCCUICKUM KoJjeram. [List Poccuu nHTepeceH onbIT YpyrBasi B OTHOLIEHUM CENeKIIUU U
BBIBEJIEHU ST ITOPOJ CKOTA.

Ho 2005 r. cUMcoOK pocCUMCKMX IKCITOPTHBIX TOBAPOB BO3rJaBJsija He(hTh, OJHAKO MOCie Mepe-
KJIIoueHus1 YpyrBasi Ha He(pTh u3 BeHecyanbl Ha MepBOe MECTO BBIIIJIM MUHEpPAJbHbIC YI0OPEHU S
(B 2013 1. 6omee 80 % Bcero akcmopTa [39]). YpyrBaiickuii pprHOK MOXKET TaKXKe CTaTh MEePCITEKTHB-
HBIM JJ151 TTOCTAaBOK POCCUICKON I'pak ITaHCKO aBUaTeXHUKU, COBPEMEHHBIX MalllMH, 000pYyI0BaHU S,
TexHosoruii. CTpaHbl MOTYT YCIIELTHO COTPYIHUYATh B chepe SHEPreTUKU, pa3BUTHSI TPAHCIIOPTHOM
MHGPACTPYKTYPbI, BBICOKMX TEXHOJOTUM (OMOTEXHOJOTUS, CPEACTBA CBSI3M, JIEKTPOHUKA, HOBBIC
UCTOYHUKU DHEPTUN).

Byny4yu masieHbKOI CTpaHOI ¢ HEOOJBIIMM HaceJeHeM, YpyTBail obsagaeT orpaHMYeHHBIM BHY-
TPEHHUM PBIHKOM, OJTHAKO MPEIOCTaBISIET JOCTY Ha IpyTUe peruoHaabHble PhIHKU 0J1aroaapsi CBoe-
MYy reorpaduueckomy MoOJIOKEHUIO U Pa3BUTOM MOPTOBOM MHMpacTpykType. bosee Toro, Ha TeppUTO-
pum YpyrBasl 1ecTBYIOT 9 CBOOOIHBIX SKOHOMMYECKUX 30H, B KOTOPbIX KOMITAHUM OCBOOOXK1a0TCSI
OT 00SI3aHHOCTHU TJIATUTh TAMOXKEHHBIE TTOLILIMHBI 1 MOTYT OCYILECTBISTH JIIOObIe TUTIBI TOPTOBBIX U
(buHaHCOBBIX onepanuii. Poccust yxke MMeeT ONbIT AesITeIbHOCTU B ypyrBaiickoii CD3 «Hyssa Ilab-
Mupa»: B 1999 r. Tam Obl1a yupexxaeHa akIIMOHepHast KOMITaHU ST «buiiiakopr» s TPOIBUKEH ST POC-
CUTCKOM CeIbCKOXO3SIMCTBEHHOU TeXHUKHU B cTpaHbl FOxxHOTO KOHyca. CD3 YpyrBas MpeactasisitioT
nHTepec mig Poccnn Kak miomanky AJsl BeIeHusT OM3Heca W BBIXOJa Ha BHYTpeHHUI peIHOK M EP-
KOCYP u npyrux ctpaH peruoHa, a Takxe ¢ TOUKM 3pEHMs YCIEIIHOTO OMbITa YpyrBas, KOTOPbIi
MOXKHO MCITOJIb30BaTh JIJISI CO3aHM S M YCOBEPIIEHCTBOBAaHM S cOOCTBEeHHBIX CH3.

IMocon Ypyrsast B Poccun Anubans Kadbpans Cerajiedpa nomuepHyii, 4To Poccus sBisieTcs cTpa-
TeTMYEeCKMM MapTHEPOM YpyrBasi, KOTOPbIM MOXET CTaTh MEPCIeKTUBHON CTpaHOMW IJIs BJIOXEHMUS
poccuiickux uHBectunit [40]. KiitoueBbIM PpOEKTOM B 3TOM ILJIaHE SIBJISIETCSl MacliTabHOE CTPOU-
TEJIbCTBO INTyOOKOBOAHOIO MopTa B fAernaptameHTe Poua. Poccuiickas cTopoHa yxke mposiBujia K HeMy
MHTEPEC, a TAaKKe K IPYTMM BO3MOXHOCTSIM MHBECTUPOBAHUS (HAIPUMED, B MPOEKT BOCCTAHOBJICH U ST
kene3Hoit noporu). B 2014 r. poccuiickas neneranus U3 npeanpuHuMaresieit, npeacrasurenein b n
Pa3IMYHBIX TOCYIapCTBEHHBIX BEJIOMCTB TTOCeTUIa YpyrBail U mpoBeJsia MeperoBophl ¢ ypyrBaicKuMu
npeanpuHuMareiasmu. [Toka nporiecc BKitoueHuss Poccuu B TpoeKThl HA TEPPUTOPUU YPYTrBasi HaXo-
JUTCS Ha HA4YaJIbHOM CTaJiuu MeperoBOpoB.

VpyrBaii TpagZMLIMOHHO YYacTBYET B €XErOTHOW MOCKOBCKOW MEXIYHApOIHON BHICTaBKE
I[MPOIBKCIIO, a B 2013 1. BepBbIe IIPUHSIJ YUYacTHEe B MOCKOBCKOI BbIcTaBKe «IlyTemecTBus u Ty-
pusm» (B 2013 1. mocBsameHHo# JlaTuHcKoit AMepuke). st coneiicTBus Typu3My U OU3HECY B KOHIIE
2011 1. 6611 000IOIHO OTMEHEH BM30BbBII PEXUM IS Bbe3[a TYPUCTOB U IIPEAIIPUHUMATEIICH.

E1ié omHuM MapKepom yiIydIlieHusT IBYCTOPOHHUX POCCUIMCKO-YPYTBANCKUX OTHOIIEHU T MOXHO
CYMTaTh BO30OOHOBJIEHUE pabOTHI MEXMPABUTEIbCTBEHHOM KOMUCCHU U, KOTOpast He (hyHKIIMOHUPOBA-
nanociaennue 25 net. B konie 2015 1. Ha 3acegaHUM KOMUCCHUU CTOPOHBI IOTOBOPMJIMCH O OECITOIIINH-
HBIX TOCTAaBKaX YPYrBamcKoii roBsauHbI B Poccuio (MMmopt kotopoit 3a 2015 1. ynan Ha 36 % [41]). Pa-
Hee YpyrBaii jaaTUJI UMITOPTHYIO MOLJIMHY B padMepe 15 % npu BBo3e MsICHOI ITpoayKiuu B Poccuto
[42]. CTOpOHBI TaKXKe MOAMMCATIN PAMOYHOE COTJIallleHe O COTPYAHUUYECTBE MEX Y MUHUCTEPCTBOM
CeJIbCKOTo X03s1iicTBa P 1 MUHUCTEPCTBOM CEILCKOTO XO3SIMCTBA, )KWBOTHOBOJICTBA U PHIOOJIOBCTBA
YpyrBasi 0 pa3BUTUM COBMECTHBIX MCCIIE0BATEIbCKUX ITPOrpaMM, OpraHM3aliu CEeMUHAPOB, a TaAKXe
OOMEHE OMBITOM M CHelMaIuCTaMU.

B 2014 1. nocon Poccuu B Ypyrsae A.K. Jlabeukuii 3asiB1JI, YTO Ha HBIHEIITHEM 3Tarle 9KOHOMUYE-
cKue oTHomeHus Poccnn n YpyrBast mepexxnBaloT HAMJIYYIIUN TTEPUO/I 3a BCio uctopuio [43]. OnHako
TOPTOBJISI MEXy CTPAaHAMU COCPEIOTOUeHA HA OYeHb OTPaHMYEHHOM KpYyTe TOBAPOB, UTO CTABUT LIeJIb
nuBepcudukaiiu roprosau. Kak u npyrue crpanbsl JIAKB, YpyrBaii nuHTepecyeT He CTOIBKO 9KCITOPT
u3 Poccuu, CKOJMbKO MHOCTPpaHHbIE MHBECTULIMU U KPEIUTHI, OJHAKO coBpeMeHHasl Poccus moka He
MOXET 3TO MPEIJIOKUTH B HEOOX0nMMOM 00bEMe [44].

Takke 17151 fOCTUKEHM S 6oJiee POAYKTUBHBIX OTHOILIEHU 1 Mexay Poccueli u Ypyrsaem Heo0xo-
JMMO Pa3BMBaTh COTPYIHUYECTBO B CEJIbCKOM XO3SMCTBE U OKeaHosornu. HekoTopsie mpuMepsl co-
TPYAHUYECTBA B TaHHBIX 00JACTSIX yKe eCTh. Tak, MAET COBMECTHOE U3yYeHUE YUEHBIMU IBYX CTpaH
MupoBoro okeaHa 1 AHTapKTUKHU, ITPOBOASITCS COBMECTHBIE MCCIeNOBaHUS U dKCTiepuMeHTHI. B Pe-
CIyOJIMKAHCKOM YHUBEpCUTeTe MOHTEBUIEO OTKPBIJIACh POCCUNCKO-ypyrBaiickasi oKeaHOoJoruye-
ckag nabopartopus. B 1995 1. acTpaxaHCKue crieliMaJIMCThl TIOMOIJIM CO3IaTh B YpyrBae eIMHCTBEH-
HOe MpeanpusiTheE M0 pa3BeleHNI0 OCETPOB, KOTOPOE TeNepb MPOU3BOAUT YEPHYIO UKPY LTSI IKCTIOpTa
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B CIIIA. M Bc€ e Takue MpuMepbl HOCSIT €AMHUYHBINM XapaKTep, YTO HEAOCTATOUHO JJIsl pa3BUTUSI
IMIPOYHBIX U YCTOMYUBBIX CBI3€H MEXY CTPAHAMMU.
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C. M. KpeTos

UHpenckue nonutTndeckmne ABMKeHus B JlaTuHckon AMepuke
Ha COBpPEMEHHOM 3Tane

Annomauyusn: B cmamoe daémces ananu3 pazeumusi UHOCUCKUX NoAUMUYeckux osuxcenuil 6 Jlamunckoi
Amepuxke ¢ 1990-e — 2000-e ee., 6vidensromes yepmol NOAUMUYECKOU KYAbMYPbl UHOCHCKUX HAPOOHOCMEll,
onpeodensiemcs 63aUMOCBA3b MeNCOY PA3AUYHBIMU NOAUMUYECKUMU CIMPAMe2UsMU U pe3yabmamueHoCmbio
NOAUMUMECK020 YHaAcCmus UHOelUe8 8 HeKOMOPbIX AAMUHOAMEPUKAHCKUX CIMPAHAX.

Karouesote caosa: Jlamunckas Amepuka, undeiickue noaumudecKue 08UNCeHUs, NOAUMUYECKAS KYAb-
mypa, noaumu4ecKas cmpamezust, 3QGHeKmusHoCms NOAUMUHECK020 YHACHUSL.

Stanislav Kretov

The actual development of indigenous political movements
in Latin America

Abstract: The article offers an inquiry into the development of indigenous political movements in Latin
America in 1990—2000, presents the analysis of the political culture of traditional communities as well as
analyzes the correlation between the political strategies adopted by ethnic movements and the effectiveness of the
political participation of indigenous communities in several Latin America countries.

Keywords: Latin America, indigenous political movements, political culture, political strategies, effectiveness
of political participation.

Stanislav Kretov

El desarrollo actual de los movimientos politicos de los indigenas
latinoamericanos

Resumen: El articulo estd dedicado al estudio del porvenir de los movimientos politicos de los indigenas
latinoamericanos en los aiios 1990—2000, define las peculiaridades de la cultura politica de estos grupos
sociales y establece una correlacion entre diferentes estrategias politicas adoptadas por los movimientos étnicos
en varios paises del continente y los resultados y la eficiencia de su participacion politica.

Palabras clave: movimientos politicos de indigenas, cultura politica, estrategia politica, los resultados y la
eficiencia de la participacion politica.

3HaKOBbIM IepuoaoM aJid KOPEHHBIX HApPOAOB JIATUHOAMEPMKAHCKOIO KOHTHMHCEHTA CTajau
1980-¢ rr.. COBOKYIIHOCTb LI€JIOro psifa (paKTOPOB OIIpeae nia 0COOCHHOCTH HOBOM COLIMAaIbHO-TIO-
JUTUYECKON pPC€aJIbHOCTHU, B paMKax KOTOpOVI I/IH,Z[GIL/'ICKOG TTIOJITUTUYECKOC NIBUKCHUE ITOJTYUYMNJIO MOIII-
HBI UMITYJIbC PA3BUTUSL.

JInbepanuzanus moauTUUECKOU ceprl B cTpaHax JIaTMHCKOI AMEpUKU TIOBJIEKJIA 3a COOOI MH-
CTUTYLIMOHAIM3ALINIO MHACHCKUX opranu3anuii. M ecnu paHee nHaecKoe MOJTUTUYECKOE TBUKEHHE
CYLLIECTBOBAJIM ITPEMMYLIECTBEHHO B (popMe PO COI03HBIX OpraHMU3alii, TO TENEphb MPeacTaBUTENN
KOPEHHBIX HAPOJOB MOIJIM CO31aBaTh COOCTBEHHbIE OOIIECTBEHHO-TIOJIMTUYECKKE ABUKeHsI. Kpome
TOro0, AIEMOKpATU3al1s O0IIEeCTBEHHO-TTOJIUTUYECKOM cepbl B CTpaHaX KOHTMHEHTA CIIOCOOCTBOBaIa
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BO3HMKHOBEHMIO IIIMPOKUX OOIIECTBEHHBIX 1e0aTOB I10 MOBOAY CMIOCOOOB pellleHUsT UHAECKOTo BO-
mpoca.

Hemorpacduyeckre U3BMEHEHU S — yBEJIMYEHUE TTPOLIEHTHOM 10U UHACHLIEB B COCTABE HACEJIEHUS
pPa3JIMYHBIX JIJATUHOAMEPUKAHCKNX CTpaHax B 1IEJIOM, a TaK3Ke POCT UX JOJIM B TOPOJCKOM HACEJICHUH,
B UYaCTHOCTH, MPUBEIHN K PEKOH(PUTYpALIUU COLMATIBHO-MOJUTUYECKHUX OTHOIIEHU T MeXX 1y KOPEHHbI-
MU HapoaaMu U ouIIuaJIbHBIMU BIACTSIMU.

JIubepanu3zaiuss 5KOHOMUUYECKUX OTHOILLIEGHU I cTajia OMHUM U3 (haKTOPOB, YCKOPUBIIUX MHTErpa-
IO WHAEHCKOTO phIHKA B OOIeHAIIMOHAJNbHBINA. OCTpBIi 9KOHOMWYECKHNI Kpu3nc pyoexka 1980-x
— 90-X IT. HE TOJIbKO He MoMelliajl, HO, HAaITPOTUB, Jaxe YCKOPUJI NaJlbHEeN NI MpoliecC BOBIEUECHU S
KOPEHHBIX COOOIIECTB B 3KOHOMUYECKME M TEXHOJOTMUYEeCKHE TTPOIIECChl HA HAIIMOHAJbHOM M PETUO-
HaJbHOM YPOBHSIX.

OdopmieHue 0puanvYecKux (GopM 3alUTHI TTPaB U MHTEPECOB KOPEHHBIX HAPOMOB Ha MEXIY-
HapOJHOI apeHe CTajio OAHOW M3 MPEAINOCHIJIOK K MEPEeCMOTPY IOPUAMUYECKOro cTaTtyca MHJeileB
B pa3JIMUHbBIX TocynapcTBax JlaTuHCcKoi AMepuku. biaarogapst ak TMBHOM MO3UIIMY MEX1YyHapOIHOTO
cooOmecTBa 0b11 co3gaH [TocTossHHBII (pOpyM 110 BolipocaM KopeHHbIX HaponoB OOH, Oblita mpuHsITa
Bcemupnas nexknapanus kyasrypHoro pazHooopasus FOHECKO, a takxxe Konsennusas MOT o 3a-
LIUATEe TPpyAa STHUYECKUX Ipy1i [1].

Haxonen, BKJIIOYEHVE KOJOTMUYECKHUX BOMPOCOB B IOBECTKY JHS MUPOBOIO COOOIIECTBA CIO-
COOCTBOBAJIO MPUBJICYEHUIO MHIEWCKMX OPraHU3aUMii — NaBHUX U PbIX CTOPOHHUKOB COXPAHEHU S
OKpYXKarlIel cpeibl — K TPOIIECCY BRIPAOOTKY PEIIEHU TT0 OCHOBHBIM 9KOJIOTUYECKUM MpodaeMam,
KOTOpbIE 3aTparuBaiv XK U3HeAesI TeJIbHOCTh KOPEHHBIX HApoaoB [2].

C dbopmanbHOI TOYKM 3pEHUS €Ba JIU HE BIIEPBbIE 3a BCIO UCTOPUIO JAaTUHOAMEPUKAHCKHUX TOCY-
JapCTB MHAEHIIBI TOJYUYUIU BOZMOXKHOCTb OOPOThCS 32 BOCCTAHOBJICHUE CBOMX MPaB, OJHAKO 3TO He
03Hayaj0 aBTOMAaTUYECKOTro MCUYE3HOBEHMSI TMCKPUMUHAIIMOHHBIX TTPAKTUK M MEXaHU3MOB B TOJIM-
THKE, 9KOHOMUKE U collMaibHOl cepe. JlanbHellee pa3BUTHE UHASHNCKOro ABUXKEeH U B JIaTUHCKOM
AMepuKe 00yCIaBIMBaJIOCh CITEIN(PUKON COMATBHBIX M1 SKOHOMUUECKHUX Mpo0IeM Ha HallMOHAJb-
HOM ypPOBHE, a TaKXe CTpaTerueil moJuTu4ecKoit 60pbObl MHACHCKUX OpraHu3alui.

TMonuTryeckast akTMBM3a1LMsI KOPEHHBIX HAPOJAOB JJaTUHOAMEPUKAHCKOTO KOHTUHEHTA CTUMYJIH -
poBajia MHTEpEeC HayYHOTo COOOIIEeCTBa K M3YUEHUIO MPOLECCOB CTAHOBIEHUSI U Pa3BUTUSI ATHOIIO-
JIMTUYECKUX ABUKeHUH B JIaTMHCKOI AMeprke. MHOrOUYMCIeHHbIE COLIMOJOTMUYEeCKHUE U aHTPOIIO0JIO-
ruyeckre UCCeNOBaHU s, TOCBIIIEHHbBIC crieliM(uKe COIMOKYIbTYPHBIX UePT KOPEHHBIX HApOOB,
pacIIvpuIu IIpeacTaBieHue o (hyHIaMeHTaIbHBIX YepTax MOJUTUYECKONM KYJIBTYPbI, ONPEneISTIONINX
0COOEHHOCTH MOJUTUYECKOTO YUaCTUsI MHIAEHCKUX COOOIIECTB.

Ha ocHoBe aHanmn3a Tpya0B JaTUHOAMEPUKAHCKUX UcciaenoBaTesiein [3; 4], MOXKHO BBIICINTD CIICIY-
fo1lIMe YePThl MHACHCKON MOJUTUYECKOMN KYIbTYPHhI:

— Ilpeobaadanue mexanuszmos npsamoil deMokpamuy B IOJTUTUYECKON MPAaKTUKe 00yciIaBInBa-
JIOCh CYIIIECTBOBAHUMEM TPAAUIIMU OOCYXISHUS U BHIPAaOOTKM PEIIEHUI B paMKax OOIINX
OpraHMU3alMOHHbBIX COOpaHMIl — OT JIOKAJIbHBIX 0 «BCEHAPOIHBIX accaMOiieii», B KOTOPBIX
MPUHMUMAJU yYacTUe BCe MHAEHCKME IpaxaHe, TOCTUruume 18-neTHero Bo3pacra.

— Aemopumem u36pannsix npedcmagumeneil. VIHIEN1IbI CYNTAIOT, YTO CBSIIIEHHBIN JOJT KaX-
JIOTO TPEACTaBUTENsI — OTAaBaTh BCEro ceOsl HAPOIHOMY CIYKEHHUI0, 32 KOTOPOEe OH JI0J-
JKeH TIOJyYUTh B3aMeH He (pMHaHCOBOE BO3HArpaxaeHue, a Bceobliee yBaxeHue. Bormpocsl
ABTOPUTETA W YECTU ObLIM MIaABHBIMU JJIsl MHICHCKUX MPAaBUTENICH, UTO SIBUIOCH MOIITHBIM
AHTUKOPPYITIIMOHHBIM (haKTOPOM.

— Buvicoxuii nomenyuan nosumuueckoii mobuauzayuu oObACHACTCS TPAAUIIUSIMU KOMMYHUTAP-
HOM COIMATbHOM COJIMIAPHOCTH, a TAKXKE MACCOBBIM XapaKTEePOM MOJMUTUUYECKOTO yUacTU.

— Ipuopumem 60pvObL 30 C60U NPABA 8 PAMKAX CYULCMEYHOUIe20 NPAB08020 noAs. VIHIEHIIBI OT-
JAIOT TIPEATNIOYTEHNEe MUPHBIM CITOCOOAM MOJTUTUYECKOM GOPHObI B YCIOBUSX OTCYTCTBUS
YTPO3bI XKU3HEACSI TETbHOCTU TPATUITMOHHBIX COOOIIECTB.

— TomogHnocmy écmynams 6 NOAUMUYECKUL OUAN02 C BAACMAMU U YHACMBEO8AMb 8 NOAUNUYECKOM
mopee Ha YCIOBUSIX B3AMMHOTO YBaXXEeHU sl MO3UIIU I, MHEHU I, YCTAHOBOK W UIIEH.

— Juckpedumayus 1aMuHOAMEPUKAHCKOU 0eMOKPAMU1ECKOol Mpaouyuy @ 2Aa3ax UuHoeiyee yBe-
puja TpeicTaBUTENel KOPEHHBIX HAPOIOB B HEOOXOMAMMOCTU COXPaHEHUST COOCTBEHHBIX
MoJieJIeld TTOJTMTUYECKOTO MOBEICHUS] ¥ BO3MOXHOIO BHEIPEHUS B TIOJUTUYECKYIO KU3Hb
BCEro rocyaapcTna.

Ilpy n3yyeHUU MPOLECCOB MOJMTUYECKOTO y4YacTUs Ha TEePBBIM IMJaH BbIABUIAETCS MpobiemMa
OLIEHKHU DPE3YJbTaTUBHOCTU U 3(hheKTUBHOCTU. [lon pe3ybTaTuBHOCTHIO MOJUTUYECKOTO yUacTHs
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MOHMUMAETCsl CMOCOOHOCTh OKa3zaHus 3(h(eKTUBHOTO JAaBJIEHM S Ha BJIAaCTHBIE OpraHbl yepe3 opraHu-
30BaHHbIEC (BBIOOPHI, peepeHaAyMbl, yyacTue B MOJUTUYECKUX MapTUIX, TpyIax AaBjJeHUs, opra-
HU3a1MsI KOHCYJIbTallMii) U HEOPTaHU30BaHHbIE (MACCOBbBIE IEMOHCTpAIIMU, 3a0aCTOBKH) MEXaHU3MbI
MOJUTUYECKOTO YUaCTHUS C LIEJbI0 U3MEHEHHU ST TOCYIapCTBEHHOM MOJMTUKY B OTIpeAeIEHHOM 001acTh
0 OMpeNeIEHHOMY CLIEHApUIO TTOJMTUYECKON MPOrpaMMbl TON UM MHOW OpraHW30BaHHOU TPYTIIIbI.

Ha ocHoBe comocTtaBieHusT TporpaMM MHAEHCKNUX MOJUTUKOB, TAPTUN U O0bEIMHEHU I, TIPUHSI-
ThIX B 1990-¢ — Hauane 2000-x IT., Oblj1a cOCcTaBJIeHa cliefyoliasi «MaTpuila» OOIIUX MPoOJeM, CTOSIB-
WX Tepen dTHUYEeCKUMHU coobmiecTBaMu B JlaTmHcKoir AMepuke. Ha ocHOBe aHanm3a nu3MeHEeHU
B HUKEMPUBEIEHHBIX 00aCTSIX MOXHO 1aTh OLIEHKY pPe3yJbTaTUBHOCTU MOJUTUUYECKOTO YUacTU s MH-
JICULIEB B 3TUX TOCYyAapCTBaX.

Tabauya

«MaTpuua o6wux npoéneM» UHAENCKOro coo6LecTsd, HaweaLWas CBOé oTpaXXeHue
B MONUTUYECKUX NPOrpaMMax UHAenckux o6beauHeHun B JlatuHckon AMepuke

dakTuyecKoe OrpaHUYCHUEC MEXaHU3MOB
[Moautuka TTOJTUTUYECKOI'O NMpEeaACTaBUTEIbCTBA.

OTCyTCTBUE aIMUHUCTPATUBHOM aBTOHOMU M.

Hwu3kuii ypoBeHb XKU3HU U KpaiiHsIsl 06 THOCTb.

JIMCKpMMMUHALIMS Ha ppIHKAX Tpyaa.

DKOHOMMKA OTCyTCTBHE KOHTPOJISI HAJl ACSITEIbHOCThIO
3KOHOMMYECKUX ar€HTOB Ha TEPPUTOPHUSIX,
HaceNEHHBIX HIeHIaMu (Tpo6ieMa 3KOJIOTMYECKOro
yiep6a).

Hwuszkast mpoaoJiKUTeIbHOCTD K U3HU.

Boicokas nerckast CMEPTHOCTbD.

HenocraTouHbrit ypoBeHb NOCTYyTIA K CPECTBAM
TUTUEHBI U MEIUIITMHCKOM ITOMOTIIH.

Counanbras cdepa HemoctarouHblil ypoBeHB TOCTYTA K 2JIEKTPOSHEPT UM

n BOJIC.

HerpamMoTHOCTB cpeiu B3pOCIIOTO U IETCKOTO
HaceJeHUs (HeaaeKBaTHbIN T0CTYT K
00pa3oBaTeIbHBIM YCIYTaMm).

OFpaHVI‘{CHV[H UCIIOJIb30BaHUA A3bIKa U MPAKTUKN
TPpaAULIMOHHBIX PUTYaAJIOB.

KynbrypHas chepa - -
HeneraxbHbIii cTaTyC CUCTEMBI MHIEHCKOTO

MPaBOCYIUSI.

Hcrounuk: CocTaBIeHO aBTOPOM Ha OCHOBE COIOCTaBJICHMST TPOrPaMM MHACUCKUX MOJUTUKOB, TAPTUI 1 00b-
enuHeHu# B Aprentusne [5], Bonmusuu [6], Mekcuke [7], ITepy [8], DxBanope [9] u Yunwu [10], npuHsThIX B 1990-¢
— HayvaJie 2000-x rr.

Mekcuka

B 1994 r. B Mekcuke 0b11a co3gaHa Canatuctckast Apmust HatmonansHoro Ocsobdoxaenust (EZLN,
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional), 11e11p10 KOTOpOIi cTana 60opbba 3a 60ccmaHosAeHUe NPas UH-
deiickoeo coobwecmea ¢ Mekcuke nymém 0Ka3anHus 600PYICEHHO20 0aBAeHUs HA 0PUUUANbHbIE 8AACTU.
Wnneiickoe Bocctanue 1994 r., mocTtaBuUBIIIEee MO YTPO3y HAIIMOHAJIBbHYIO 0€30I1aCHOCTbh, MOOYIMIIO
(benepanbHOE MPABUTEIBCTBO CECTh 3a CTOJ MEPETOBOPOB C MPEACTABUTEISIMUA MHICUCKOTO IBUXKE-
Hust. Cornamenust Can-AHzapeac (1996 1.) mpegycMaTpuBain BHeceHHe U3MeHeHU i B KoHcTuTymo
MekcuKH ¢ 1IeJiblo obecrieyeH sl MpaB U cBOOOI KOPEHHBIX HApOAOB, PACIIUPEHUS UX KYJIbTYPHOI
aBTOHOMMWH, CO3AaHMsI KOMIIJIEKCHBIX COLIMAJIbHBIX IIPOrpaMM, HalleJICHHBIX Ha ITOBBIIIIEHNUE YPOBHSI
KU3HU UHACHCKUX coobiuecTs [11].

MekcuKaHCKHE BJIACTU OrPaHUYMJINCH JIUIIh BHECEHUEM COOTBETCTBYIOIIUX MOIPaBOK B OCHOB-
HOIi 3aKOH cTpaHbl B 1996 u 1997 rr. [12], a colmanbHO-O3KOHOMUYECKHE PEGOPMBI, HAlLIEJIECHHBIE Ha
yaydllleHHe KadeCcTBa XKM3HU MHAEHIIEB, B CYIIHOCTU OCTAaJIUCh HA YPOBHE ITPOEKTOB.
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CamnaTucTcKoMy IBMXKEHUIO He yIaloCh TpaHC(OPMUPOBATHCS U3 apMUU HAPOIHOI'O OCBOOOXK Ie-
HUSI, OCYIIECTBIISBIIEH BOOPYKEHHYIO O0pHOY, B MOJUTUUYECKYIO MApTUIO, KOTOpasi Morja Obl OTCTa-
MBaTh MpaBa UHIACUCKNUX HAPOJHOCTEN B MOJUTUYECKOM MPOCTPAHCTBE C MOMOIIBIO CYIIECTBYIOIINX
MEXaHM3MOB W MHCTUTYTOB. DTOT (haKT OOYCIOBMJ MaprrUHAJM3aUI0 ITON OOIIECTBEHHON CUJIbI
B ajibHeleM. B cBolo ouepenb B yCIOBUSIX OTCYTCTBHUSI OPTaHM30BAHHOTO MOJUTUUYECKOTO TaBICHM I
CO CTOPOHBI MHEHIIEB MEKCMKAHCKOE IMMPAaBUTEIbCTBO OCYIIECTBIISIJIO KpaiiHe KOHCEPBAaTUBHYIO MO-
JUTHUKY B OTHOLIEHWU 3THUYECKUX TPYIII: MpeAoTBpalleHne 000CTpeHU s COLMaJbHOTO KOHMINKTA
pu aKTUUYECKOM COXPaHEHU U 3THUYECKUX TPOTUBOPEUYMIi B CTPaAHE.

WNHpeiickue mnonuTuuyeckue oObeAMHEHUS] B MekcuKe A00MBajJMCh MaKCHUMaJbLHOTO YcIexa
B 2000-¢ rT. B BOImpocax, Kacamnxcs 3allMThl OKPYXKaIOIIEH Cpebl U MECT OOMTaHM s KOPEHHBIX Ha-
ponoB. HecMOTpst Ha LIeAbIH psil MHULMATUB TI0 pa3pellieH o WHAEHCKOTro Bompoca, MpeanpuHsIThIX
npe3ugeHToM BucenTe @okcoMm (MpUHSATUE 3aKOHA O TMpaBaxX M KYJIbTYpe MHIECUCKOrO0 HAceJIeHUsI,
coznanue Komuccum pa3BuTHs MHAGMCKUX HAPOAOB), TOJOXEHUE KOPEHHBIX co00IIecTB B MeKcu-
K€ He TIpeTepIiesio 3HaYNTeIbHBIX U3MeHeHUH [13]. BoabIMHCTBO XpOHUYECKUX ITPOOIEeM, JIexKaInX
B COLIMAJIbHO-9KOHOMHUYECKOM TJIOCKOCTU, OCTAINCh HepelIEHHbIMU. Cpein HUX CIeNYeT OTMETUTh
orpaHMYeHNe JOCTYyIIa MHICHCKUM COO0IIecTBaM K cpepe o0Opa3oBaHUSI U PBIHKY Tpyna [14], Hemo-
CTATOYHBIM ITOCTYN K OCHOBHBIM OJlaraM LIMBHIM3anuu (MUInb 24,5 % mpencrtaBuTeIeil MHISHCKHUX
COOOIIIECTB UMEIOT afAeKBaTHBIN JOCTYIT K MEAUIIMHCKUM YCJyraMm), 9KOHOMHUUYECKOe HeOJ1aromnoy-
yue (COrJlacHO MaHHBIM, B 2012 T. 70JIsI MHIEWTIeB, XKUBYIIINX 3a 4epToil 6eTHOCTH, cocTaBuia 19,8 %,
B KpaitHeit 6eqHocTu — 41,8 %) [15]. KpoMe Toro, B yCJIOBUSIX BBICOKOTO YPOBHSI TTPECTYITHOCTU KOPEH-
Hble HApO/bl, MPOXMUBAIOIIIME HA TEPPUTOPUU MEKCHUKH, YACTO CTAHOBATCS OOBEKTaMU HamaaeHUsl
1 TOCJIEYIOLIEr0 BLICEJCHMSI C OCBOEHHbBIX MU 3eMeJib [16].

kBapop

K 1995 r. B cTpaHe ohopMUIIUCH JBE MOLIHbIE MTOJUTUYECKUE TPYTITUPOBKHU, OTCTAUBABIINE WH-
Tepechbl KOpeHHbIX HapoaoB, — «KoHdenepauus unaeiickux HapomoB DkBajgopa» (Conferedacion
de Naciones Indigenas del Ecuador) u «/IBuxXeHue 3a MHOTOHAIlMOHAJIbHOEe efuHCTBO IlayakyTuk»
(Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik). ITo 3agyMKe 1uaepoB 3KBaJ0pCKOTO MHACHCKOTO
IBUXeHu s, napTus «[layakyTuk», onupasicb Ha KoopnmHallMOHHbI COBET 00IIeCTBEHHbBIX 00beI1-
HEHU, TOJIXKHa ObljIa OTCTauBaTh MHTEPEChl KOPEHHBIX HApOIOB B OpraHax BiacTtu, a «KoHdeaepa-
LIMU UHAEUCKUX HApOA0B DKBaa0pa» OTBOAUIACH CUCTEMOOOpa3ylolliasl pojib B OpraHu3aliuu Macco-
BBIX IPOTECTOB Y MaHU(eCTallMii MUHACHCKNX COOOIIIECTB.

B ycnoBusix mapaninya cucTeMbl rOCy1apCTBEHHOTO YIIPABAEHU S U TTOCIEeI0BaTeIbHbIX TapJIaMeHT-
ckux Kpusucos 1996, 1997 u 1998 rr. nepen 1uaepaMu MHAEHCKOTO ABMXKXEHUS BCTaI BOIIPOC O BEIOOpE
nanbHelIen crpareruu: ecau Kongedepauus Huoeiickux Hapodose Dieadopa evicmynana 3a heobxodu-
Mocmb ocyujecmeneHus paduKaibHulX Mep U OONYCKAAa CUA0B0€ BMEUAMeNbCMB0 8 NOAUMUKY, mo «/leu-
acenue Tlauaxymui» Haxoodunocs Ha 6osee ymepernnvix nozuyusx. B 2000 1. B MHAEHCKOM ITOJUTUYECKOM
JIBUXXEHUU B DKBAJOPE Mpouszouién oxonuamenwvuulil packor:. «KoHdenepauus MHASUCKUX HApPOIOB
DkBajopa» noaaepxasna nojikopHuka Jlycuo I'yrbeppeca, KOTOpbIii OpraHW30Baj rocyaapcTBEHHbIN
MepPeBOPOT, MPUBEAIINI K CBEP:KEHUIO 3aKOHHO U30paHHOro npe3uaeHTa XaMuias Mayana. «JIBuxe-
Hue [MayakyTHK» JEMOHCTPATUBHO OTCTPAHUJIOCH OT 3TUX COOBITUI, OHAKO 3aTeM, OCO3HaBas OT-
KPBIBIIMECSI BO3MOXHOCTH MOJIYYEHU S peajibHOTO JIOCTYTA K BJACTHBIM pecypcaM, U3BMEHMJIO CBOIO
Mo3u1MIo U coBMecTHO ¢ «KoHbenepalimein nHaeicKnx HaponoB DKkBagopa» 1 HapoaHo-neMokpaTu-
yeckuM JIBukeHueM noaaepxaiao ['yTbeppeca, onepxkaBpiieM Mmooeay Ha JOCPOYHBIX MPE3UACHTCKUX
BbIOOpax 2002 1. [17].

BriepBbie B uCcTOpUM cpa3y YeThIpe MPeACcTaBUTENs] MHACHCKUX COOOIECTB BOIIIM B MPaBUTEIb-
CTBO CTpaHbl, a TIEPBbIE 1Al HOBOT'O MPaBUTEJbCTBA — MJIAHbI TIO OCYLIECTBAEHUIO KOMIIJIEKCHOM
arpapHoii peopMbl U pa3paboTKa COLIMATIbHBIX TIPOEKTOB — ObLIN MOJOXUTEIbHO BCTPEYESHBI MTPE/I-
CTaBUTEJISIMU KOPEHHbIX HapoaoB DkBajopa [18]. OmHaKo CIycTsl BCEro 1IecTb MecsILEeB Mo/ 1aBe-
HUEM Hepa3peliuMBbIX TpOoTUBopeunii «[1ayakyTHK» MOKUHYJO MPaBsIIy0 KOAJTUIMIO U TEePEIio
B OITMO3UIIMIO MO OTHOILIEHHUIO K ['yTheppecy, MonyTHO OOBUHUB €ro B MpeAaTeIbCTBE MHTEPECOB MH-
JIE1IeB U COJIMXKEHUU C OTITIO3UIIUEN.

B 2005 1. mocie yepenbl KOppYHILIMOHHBIX cKaHAaJ0B JIycno ['yTheppec MOKMHYJI OCT MpPe3uaeHTa
DKBajiopa, a ero MECTO 3aHsiJ ObIBIINH Bulle-Tipe3auaeHT Anbdpeno Ilanacuo. beiio chopmupoBaHo
MepexoaHOe MPaBUTEIbCTBO, COCTOsIIIEE U3 TEXHOKpATOB. MHAeiicKoe MoIuTU4YecKoe IBUXKEeHUEe ObIIo
JUCKPEIUTUPOBAHO B TJla3aX 3KBaJOplIeB KakK IMOJUTUYECKas CUJia, ToAAepXKaBIlas rocy1apCcTBeH-
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HBbIii TepeBopoT U NouTuKYy Jlycuo I'yTheppeca, KOTOpOro MHOTHMe B DKBaJaope Ha3blBaJIu «IMKTaTO-
powm» [19]. OmHOBpeMeHHO ¢ 3TUM Ha (poHe BceoOIIelt hpycTpaniny n3-3a TIy00KOTO MOJIUTUISCKOTO 1
COLIMAJIbHO-3KOHOMUYECKOI'0 Kpu3uca Habupaiu NonyJsipHOCTb JEBOMOMYJIUCTCKUE MOJUTUUYECKUE
cuibl. B 2005 1. xk B1actu B OkBagope npuien Pacdasnbs Koppea — MUHUCTP S5KOHOMUKHM B IEPEXOTHOM
npaBuTeabcTBe Albdpeno Ilamacuo.

3a moclienHue AECATh JIET MeX1y O(hUIIMaIbHBIMU BJIACTIMU U MHACHCKUM COOOIIECTBOM CJIO-
XuJiach ocobasi KoHUrypauus B3auMooTHolIeHU . C OMHON CTOPOHBI, B pe3yabTaTe TOCTUXKEHU S
nmoJuTruyeckoro KoHceHcyca B Koncturyunu DxBagopa 2008 r. 611 3achuKCUpOBaH MIPUHIIAIT MHO-
FOHaIMOHAJBbHOCTU TOCYIapCTBa U paBEHCTBA rpaxjiaH B Ipolieccax MojuTudeckoro yvyactus [20].
CoumanbHasl MoJuTUKa MpaBuTeabcTBa Koppea cnmocoObcTBOBaIa CHUXKEHMIO KOJMYECTBa T'pak1aH
(IpenMyLIeCTBEHHO MHIEHIIEB), SKUBYIIUX B YCIOBUAX OeTHOCTH, cpasy Ha 18 % [21]. B 2007—2013 rr.
DKBaop SIBISIICS JUACPOM CPEAU JaTMHOAMEPUKAHCKMX IOCYyIapCTB MO TeMIlaM CHMKEHUS KO-
unumenTa JIxnuu [22].

Bmecte ¢ TeM, ¢ 1pyroit CTOpOHBI, MHACUCKUE MOJUTUYECKHE TBUKEHUS TTPOIOIKAIOT KPUTUKO-
BaTbh O(puIIMaTIbHbIE BJIACTH 3a MOIMYJIMU3M U TOBEPXHOCTHBII MOIX0/ K TpobieMaM KOPEHHbIX HApOJ0B
OkBanopa [23]. OnHUM U3 IIaBHBIX KAMHEN MTPETKHOBEHUST MEX1y MpaBuTebcTBOM Koppea u nH-
JNEeWCKMMU coobIlIecTBaMU DKBaaopa siBjsieTcsl pobseMa 3aliuThl oKpyxkatouieit cpenbl. LlInpokue
collMajibHbIEC TIPOTECTHI MHIecKoro HaceaeHus B 2012—2015 rr. Obl11 BbI3BaHBI IJIaHAMU TTPABUTEIIb-
CTBa IO PACIIMPEHUIO YTOJIbHOMN pa3BeNKU U CTPOUTEIbCTBY HOBBIX IIAXT B MECTaX MPOXUBAHUS KO-
PEHHBIX HapoaoB [24], a Tak>Xe MpUHATHEM 3aKOHA O BOJIE, 10 KOTOPOMY YT paBJeHMEe BCEMU OOIIen10-
CTYITHBIMU BOAHBIMU UCTOUHUKAMU CTPAHbI MEPEXOAUT C MECTHOTO Ha HAIITMOHAJIbHBIN YPOBEHbD [25].

Bonueus

B BonuBuu nHaelckoe MOJUTUYECKOE ABUXKEHUE OACPKAI0 HACTOSIINMN Tpuymd. [ 1ydokuii co-
LIMAJIbHBI KPU3UC, CIIPOBOLIMPOBAHHBIN HENaIbHOBUIHON KOHOMWUYECKON M COLMAJILHON TMOIU-
TukKoi npaButeabcTB [oHcano Canueca ae Jlocaasl u Yro bancepa (1993—2001 rr.), mpuBEN K MOBBI-
LIEH WO MPOTECTHON aKTUBHOCTU MHACMCKOTO IBUXEHUS U 0(hopMIIEHUIO HA 6a3e MHOTOUUCIEHHbBIX
MPOQCOI3HBIX U OOIIECTBEHHBIX MHICHCKUX OOBEAMHEHMU TIOJUTUYECKON MmapTuu «JIBuxXeHUe
K Comanmusmy».

Mononoii u xapuaMaTU4YHbI DB0 Mopajiec chirpa BaKHEUIIYIO poib B PAa3BUTUU 3TOU MOJTUTU-
YeCKO# cuJibl. B CBOMX MHOTOUMCIIEHHBIX BBICTYTIJIEHUSIX OH MOAYEPKUBAJI MUPHbLI XapaKmep noAumu-
ueckoil 00pbObl KOPEHHBIX HAPOO08 3a 80CCMAHOBACHUE CBOUX NPAG C NOMOUBIO CYUWECNEYIOUUX 0eMOKpa-
Mmu4ecKux UHCMumymoe, 0elicmeys 8 pamkKax npagogozo noas U He npubeeas K Macco8oMy HACUAUI), YEM
CHUCKAJI TIOMYJISIPHOCTh CPEU HE TOJIbKO OOJTMBUMCKUX MHEH1IEB, HO U MeTucoB. Ha ¢hoHe ocioxHe-
HUSI BHYTPUITOJIMTUUYECKON CUTYyallMd U CKaHIIaJ0B, CBSI3aHHBIX C TTpMBaTU3allMell MPaBUTEIbCTBOM
MIPUPOJHBIX PECYpPCOB (TaK Ha3bIBaeMble «BoiiHa 3a Boay» U «BoliHa 3a ra3»), 6oauBuiickoe uHaelcKoe
JIBU>KEHUE MOCTeNeHHO pa3BuBaJjio cBoit ycriex. B 1997 r. OBo Mopaiiec 6b11 130paH B KauecTBe He3a-
BHUCHUMOTO AienyTara B 6oauBuiickuii mapiaameHT [26], 8 2000 u 2002 rr. Ha BceoOiux Beidbopax Mopa-
Jiec U «JIBUKeHME K COLMATU3MY» 3aHSIJIM BTOPOE MeCTO ¢ pe3ysbratoM B 20,9 % [27], a Ha TOCPOYHBIX
BbIOOpax B 2005 1. DBo Mopajec ctaj nepBbIM MPEe3nIeHTOM-UH el 1IeM B uctopuu JIaTuHCKO AMe-
PUKHU, TTOOEIUB ¢ pe3yabraToM B 53,7 % [28].

3a 14 net HaxoxaeHUs y BiacTu MopaJiec ¥ ero mojJuTudeckasi mapTus cieiaju OrpPOMHBIN BKJIa
B pa3BUTHE KaK BoauBUU B 11eJIOM, TaK U OOJIMBUIMCKUX UH/EHIIEB B YaCTHOCTU. Mopajiec KaK CTO-
POHHUK OCYUIIECTBJIEHUS aJIbTEPHATUBHON MOJEIU MOJUTUYECKOI0 U COI[MAJIbHO-29KOHOMUYECKOTO
Pa3BUTHUSI CTPaHBI [29] B3s1JICs 32 OCYIIECTBICHHUE KOMITJIEKCHBIX TPOTPaMM C 11€J1bI0 PEllIeHU s XPOHU-
YecKUX TpobaeM O0onuBuUIiCKOro obiecTBa. biaaromapss HalMoHaaAM3allMM OCHOBHBIX JOOBIBAIOLIMX
oTpacjield MPOMBIIIJIEHHOCTH, TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHOM OTpacyiu, TPAHCIIOPTHON UH(PACTPYKTYPhI,
MpaBUTE]LCTBY Mopajeca yiaaoch 3HAUUMTEJIbHO YBEJIWYUTD MOCTYTUJIEHUS B OIOAXKET C TEM, YTOObI
MOTPAaTUTh 3TU AEHBIU HA IIUPOKHUE COLIMAJIbHbBIE TPOrpaMMbl, pa3BépHyThie B cTpaHe ¢ 2005 r. bia-
rojiapsi OCyIleCTBJICHU IO COIIMAJIbHOU MOJUTUKY, HAlleJIEHHOW Ha YIy4IlIEeHUE YCIOBUM KU3HU CaMbIX
YSI3BUMBIX COLIMAJIbHBIX TPYIIM, IIaBHBIM 00pa3oM MHIEHIIEB, B TPU pa3a COKPATUIOCh KOJINYECTBO
JIofielt, XKUBYIIUX B KpaliHel 0eTHOCTH, AeTCKasi CMEPTHOCTb 3HAYUTEJNbHO CHU3UJIACh, a KO3 hu-
uueHT JkuHu Briepsble 3a 50 JIeT nokasaj OTpULIATeIbHYIO AUHAMUKY pocTa. [ToMuMo 3TOro, Obli
MPUHSAT KOMILIEKC Mep, HalleJIeHHbIX Ha paclIupeHue KyJbTYPHOI aBTOHOMUU WHEHCKOTO cO001I1Ie-
cTBa B bouMBUU: I3bIKU KOPEHHBIX HAPOIOB MPUPABHUBAIUCH K UCTIAHCKOMY, KOTOPbIi1 10 3TOr0 ObLJI
€IMHCTBEHHBIM TOCYIapCTBEHHBIM SI3bIKOM, CO3J1aBaJICs MHCTUTYT MECTHOTO TPaaUuLIMOHHOTO UHICH -
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CKOTO CYIOITPOM3BOJIICTBA, a caMa cTpaHa ObliIa TiepeiMeHoBaHa B MHOroHallMoHabHOe ['ocynapcTBo
bomusus [30].

[ToaBoast uTor, HEOOXOAMMO OTMETHUTh, UTO COOBITUS 1980-X — 90-X IT. OTKPBLIU Mepen UHIeH-
CKMMMU COOOIIECTBAMU «OKHO BO3MOXKHOCTEI» JJIsl TIOJTHOLIEHHOTO YUacTUS B TTOJIMTUYECKON JKU3HU
JaTWHOAMEPUKAHCKUX rocynapcTB. Ha ocHOBe cpaBHUTENBHOIO aHAIM3a WHACHCKUX ITOJTUTHIECCKUX
IBUXeHU# B bonuBuu, Mekcrke 1 DKBajope MOXHO cleaTh BHIBOA O TOM, YTO Pe3YJIbTaTUBHOCTh
MOJUTUYECKOTO YYaCcTUsI KOpEHHbIX HapoaoB B 1990-e — 2000-¢ rr. 3aBucena OT BbIOOpa MHCTPYMEH-
TOB MOJUTUYECKOM OOPHOBI — OYIb TO BOOPYKEHHOE JAaBJIEHUE, MOJUTUISCKUN TOPT UJIU TTOJTUTUYE-
CKOE y4JacTHe Yyepe3 COOToIeHNEe IeMOKPATHISCKIX TTPOLICIY .
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BnusstHune BHyTpeHHUX $aKTOPOB Ha pa3spelwreHne BOOPYXEHHOTO
KOH)nukTa B Konym6um n pesynstaT MUPHbLX neperosopos 2016 T.

Annomayusa: B cmamve aHaIu3upyromces mpu 0CHOBHbIX 80NPOCA, BbIHECEHHble HA MUPHble Nepeeoso-
pblL meducdy npagumenscmeom Koaymobuu u Pegoaroyuonnsimu eoopyxcénnvimu curamu Koaymouu (PBCK):
aepapmblii 80npoc, noaumuyeckoe yacmue u Hapkompaguk. Onucano cocmosiHue O0AHHbIX NpodieM 6
UCMopu4ecKoli nepcneKkmuee U NPOAHAAU3UPOBAHbl BAPUAHMbL UX PEeUIEHUS, NPONUCAHHbIE 8 UM02080M CO-
enauenuu ¢ PBCK. Jleaaemcs nonsimka 0ams 0yeHKY OAHHbIM COAQUICHUSAM U 00BACHUMYb OMPUL,Amenb-
HbLI pe3yabmam peghepenoyma no NPUHAMUIO UMo208020 CO2AAUEHUS.

Karoueevte caosa: PBCK, napkompaguk, aepapHblii 60npoc, noaumu4eckKoe yuacmue, MUpHulii npoyecc,
peependym no anpobayuu coenauwerus, Umozogoe coeaauienue.

Maria Sereda
La influencia de los factores internos a la resolucién del conflicto
armado en Colombia y el resultado de las negociaciones
de paz de 2016

Resumen: El articulo analiza tres temas bdsicos en las negociaciones de paz entre el Gobierno de Colombia y
las FARC: la cuestion agraria, la participacion politica y el narcotrdfico. Se describe el estado de estos problemas
en la perspectiva historica y se analizan variantes para su resolucion, mencionadas en el acuerdo con las FARC.
La autora trata de evaluar estos acuerdos y explicar la victoria del ‘no’ en el referendo del ario 2016 para la
aprobacion del Acuerdo Final.

Palabras clave: las FARC, narcotrdfico, cuestion agraria, participacion politica, proceso de paz, referendo
para la aprobacion del acuerdo, Acuerdo Final.

Maria Sereda
The influence of the internal factors on the resolution of the
Colombian armed conflict and the result of the 2016 peace talks

Abstract: The article analyses three basic themes in the peace negotiations between the government of
Colombia and the FARC: agrarian question, political participation and drug-trafficking. The article deals with
the state of these problems presented in the historic perspective and with some variants of its resolution included
into the Final agreement with the FARC. The author attempts to evaluate these agreements and to explain the
declining of the agreement in the referendum (2016) for its approval.

Keywords: the FARC, drug-trafficking, agrarian question, political participation, peace process, referendum
Jor approbation of the agreement, Final Agreement.

Vxe Ha npotsxkeHnu 6oJiee monyBeka KonyMOus okazanach BBEprHyTa B XeCTOKUI BHYTPEHHU A
KOH(MJIUKT, TPUYMHBI KOTOPOTO — arpapHblil BOIPOC, BJACTh OJIUTAPXU U, KOPPYTLIMSI, O6MIHOCTb U He-
PaBEHCTBO, MOJIOXEHWE UHIEMCKOro HaceaeHu s, 0e3/1eiCTBUE BJIacTe U MOJUTUYECKAs 3aBUCUMOCTh
ot CIIA, npeciiefoBaHue ONIMO3UIIUU — ObLIY 3aJI0KEHBI MPAKTUYECKU C MOMEHTa 00pa3oBaHUs ro-
CylapcTBa, a B HACTOSIIIEe BpeMs K 3TOMY M00aBUINUCh HapKoTpaduK, AeITebHOCTbh TPaHCHAIIMO-
HanbHbIX KoMmnanuii (THK) u mpo6iema 3aluThl HAalIMOHAJILHBIX IIPUPOAHBIX pecypcos [1, c.112].

BoopyxeHHOMY KOH(JIUKTY rocyaapcTBa C MOBCTAHYECKMMU TPYNITMPOBKAMHU TpeaIlIecTBOBaIa
3M0Xa «BHOJICHCHW» (OT MCIIL. violencia — Hacuiane) — KOH(PPOHTALIUU MEXAY JUOEpabHOI U KOHCEP-
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BaTHWBHOM MapTUSIMU, KOT/1a BCs cTpaHa Obljia MojesieHa Ha JiBa Jiarepsi, BpakJI0BaBIIUX MOCje yOuii-
ctBa 28 anpens 1948 r. nunepa nubdepanbHoii naptum X. [alitana. Ota 6opbba MpoaJiniiack BILJIOTH 10
co3nanus B 1957 r. HanimonanbsHOTro (hpoHTa, 00BEAMHUBIIETO 00€ TAPTUN.

IMocne 1964 r. KOHOIUKT MeXIYy TOBCTAHIIAMU U IMTPOTUBOCTOSIBIIMMU UM TPYTIITAPOBKAMU T10-
CTOSTHHO HapacTay. OCHOBHOM 11eJ1bl0 TTIOBCTAaHIIEB, pa3paboTaBIINX YETKYIO CTPATETUIO U UI€OJOTUIO
JUIST peajanu3alliv CBOMX TJIAHOB, cTajsia 00pb0a 3a CBEpXKeHME TOMUHUPYIOIIMX MOJUTUUYECKUX DJIUT
[2]. B 1964—1966 TT. KOMITapTHSI CO31ajla OpraHU3aIIo Pesoaroyuontvie 600pyucénnbie cuavi Koaymouu
(PBCK, ucm. FARC — Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). C MoMeHTa cBoero oopa3oBa-
Hust PBCK craBuiu nepen co00ii cienyomue nen:

— arpapHas pecdopma ¢ KOHPUCKALME 3eMJIM Y KPYITHBIX JaTu(GyHAUCTOB U paclipene-
JICHWEM MX CPellu KPECThsIH, KOTOPbIE Ha Heil paboTaloT UM XOTST paboTaTh (OTACIbHO
paccMaTpuBajach 3aliMTa MHASHCKUX OOIIWH 1 TTpefocTaBiIeHe UM 3eMeb) 3, p.19];

— U3MEHEeHMe MOJUTHUUECKOTo pexXruma, HeoOXoauMoe IJ1s1 TMKBU ALY yCTapeBIIei JIaTu-
¢byHnucrckoit cucremsl Konymonu;

— nipotuBocTosiHue umriepuanuamy CIIA, kotopblii BeikauuBan u3 Koaymoum Haumo-
HaJIbHBIE PECYPCHI;

— 0opbba ¢ IKOHOMUYECKHUM U COLIMATbHBIM HEPABEHCTBOM.

Hecmotpst Ha To, uTo (hopmbl 60pbObl PBCK HECKONBKO M3MEHUJINCH, 9TU LIEJIU COXPaHSIOTCS
u HbIHEe. UHTepecHO, uTo «mporpammHas rmiaatgopma PBCK npakTryecku He oTJiM4yajach OT COOTBET-
CTBYIOILIETO JOKYMeHTa KoMTtaptum» [4, c. 204]. A mocne pacrmaga CCCP repunbst TOITHOCTBIO TUIIN-
Jlach MOAAEPK KM KOMMYHUCTUYECKOW MapTUU U MPAKTUYECKU «3aMEeHUJIa» €€ COOOM.

I[Momumo PBCK, B Kosiym01u MosiBUIMCH U IPYTHUE BOOPYXKEHHbBIE TPYTIIIMPOBKU, Haripumep, Ka-
muaucmekui coro3 — Apmus HayuonanvHozo oceoboxcoenus (KC-AHO, ucn. ELN — Ejército de Liberacion
Nacional), Bozuukimue non Baussauem Kyoumnckoit pesonounn. AHO ¢ camoro Havaa Hagesjlach Ha
MOAAEPXKKY cO cTOpoHbI KyObl 1 B3siJ1a 32 OCHOBBI I'€BapUCTCKHUE METOMbI OOPHObI — «TEOPUI0 MapTHU-
3aHCKOI'0 oyara» ¢ Oropoii Ha MecTHoe HacejieHue. Llenbio Ob1I0 MPOBO3IIallieHO 3aBOeBaHME TTOJIH -
TUYECKOU BJIACTHU JJIsI HApoJa MpyY OMope Ha CUJIbI pabouero KJjacca.

Hapoonas apmus oceoboncoenus (HOA, ucn. EPL — Ejército Popular de Liberacion) Gvina co3naHa
B 1967 1. mox BAUSTHUEM MONYJISpHBIX Toraa B JlatTuHcKoit AMepuke maouctckux uaeit. HOA cuura-
JIa, 9TO JJI YAYUYIIEHHUS YPOBHS XKU3HU HaceJdeHUs B KoaymMOMm HeoOXOoOMMO KOPEHHBIM 00pa3oM
W3MEHUTD CYIIEeCTBYIOIIUI cTpoii. [ToaTOMy MiaaHMpoOBaJOCh 3aXBaTUTh BJIACTh ¢ ToMoIbio [1aTpuo-
TUYECKOro (ppoHTa OCBOOOXIEHU S, B COCTAB KOTOPOT'O TOJXKHBI OBLJIM BOMTU TOPOJACKON U CEIBCKUIA
MpoJieTapraT Kak pyKOBOISIIAsI CHJIa, a TAKXKe KPeCThsTHE M MeJIKast Oypxyasus [4, c. 236].

B 1970-e rT. BOBHUKJIM HOBbIE MAapTU3aHCKME OpraHMU3allMu, BO MHOTOM CHUJIBHO OTJIMYABIIHECS
OT BBILIEYTOMSIHYTBIX M TIO TPOrPaMMHBIM MIPUHIIUIIAM, U 110 TakKTUKe. Hanbosnee BaXkHbIM U 3aMeT-
HBIM 13 apTU3aHCKUX (hOpMUPOBAHM I HOBOTO 00pa3uia sIBIsSIIOCh «euscenue 19 Anpeas» (M-19, ucn.
Movimiento del 19 de abril), o6pazoBaHHoe B 1973 1. M-19 GbIcTpO 10OMIOCH MEXTYHAPOAHON U3BECT-
HOCTHM OJ1aromapsi CBOMM MoKa3aTeJbHbBIM aKIIMsIM (HallpuMep, 3aXBaTy MocoibcTBa JJOMMHUKAaHCKOM
pecnyoauku B borote B 1980 1.) 1 cBoeMy BIMSIHMIO B KPYTTHBIX Toponax. JIBukeHue hruHaHCUPOBAJIO
CBOIO IEATEIbHOCTb MOCPEACTBOM MOXUILEHU I TTOJTMTUKOB U TPeOOBaHM I BBIKYTIA, TAK KaK B OTINYHE
oT AHO He XoTeJsio mosyyarh MOMOIIb OT APYTuX cTpaH. OCHOBHBIMU Bparamu JIBUkeHUE TTPOBO3-
IJIACUJIO aMEePUKAHCKU I UMIIEPUATU3M, MECTHYIO ourapxuio Ha cirykoe y CIIIA, BeIciIie BOGHHBIC
KpyTH, JaTuGyHIUCTOB. A apom nBuKeHUs Oblia uHTeaaureHuus. B 1990 r. opraHuzaius Oblia pac-
MyIIeHa Mo UTOraM COIJIAIIEH WS C TIPAaBUTEILCTBOM.

B 1980-¢ rr. Bo3HMKAIOT yJbTpalipaBble BOEHU3UPOBaHHbIE (DOPMUPOBAHUS TTapaMuuTapec (0T
WCII. paramilitares, TTOJIyBOEHHBIE) — €IIE€ OIHA CTOPOHA KOTYyMOMICKOTOo KOHManKTa. OOBIYHO CUM-
TaeTcsl, YTO IPYIIbI MapaMuJuTapec BO3HUKJIU B 1982 1. mociie obpazoBaHus ABUKeHU S «CMepThb IMO-
Xututensam» (ucn. MAS — Muerte a los secuestradores) B OTBET Ha TTOXUIIIEHNE CECTPHI HAPKOTOPIOBIIA
Ouoa. OnHaKo B IEMCTBUTEIBHOCTH CJIOXKHO C TOUHOCTbBIO YCTAHOBUTD BpEeMSsI UX MOSIBJIEHU S, TPYIHO
oIpeneuTh caM TepMHUH [5, p. 240]. Ha3zBaHnue «itapaMmuimTapec» OTHOCUIOCH K TPYTITIaM, CO3MTaHHBIM
rocy1apCTBOM J1Jis O0PHOBI € ONTMO3UIINEN, — (DAKTUYECKU 3TO Oblia apMUsI Ha CTyKOe 3eMeBanesb-
11€B 1 HApKOTpachMKaHTOB, KOTOpasi CMOTJIa Obl 00ECIIeUUTh NX 3alIUTy OT FePUJIbU; B TapaMUJIUTapeC
BCTYyMaJM U KPECThsIHE, CTPEMHUBIINECS] 3alIMTUTh OT MOBCTAHIIEB CBOIO XU3Hb U UMYLIECTBO. Tak
WM MHaye, mapaMUInTapec 3aBUCEIN OT APYTUX CTOPOH KOH(MIMKTA: 3eMJIeBJAnEIbleB, MECTHON
3JIUTHI, TPO(PeCCUOHAIBLHBIX MOJUTUKOB, HAPKOTPa(UKAHTOB, BOOPYKEHHBIX CUJI U T. 1I., U SIBJISJINUCH
WX IJIaBHBIM OPY>KHWEM B Aejie 3aITyTUBAaHUSI HaCEJIEHUSI, B BOOPYKEHHOI 00ph0e ¢ TepuIbeit, pe3yiib-
TaTOM KOTOPOW CTaJiM TPOMaHbIE XKePTBbI CPEAM MUPHOTO HACEICHMUSI.
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[TosiBieHMe mapaMuJIMTapec CBSI3aHO C MPOJIBUKEHUEM repuJibu B KoH1e 1970-x—Havane 1980-x rr.
B OoJiee OoraThle U HaceJIEHHbBIC PAaOHBI, T/Ie TTOBCTAHIIbI, HYK/IasCh B MaTepUaJIbHBIX pecypcax, IMpu-
Oerajy K BbIMOraTeJbCTBaM U MOXUILEHUSIM. B OTBET Ha 3TO 3eMJieBJaieblbl U 3a)KUTOYHbBIE Kpe-
CThSIHE PEIIMJIM CO3MaTh OTPSIABI CAMOOOOPOHBI, KOTOPbIE CTAJIM MOAIEPKKOU U IS HAllMOHAJIbHOM
MOJULIMU, U AJIs1 BOOPYXKEHHBIX CHUJL.

TpeTwsa cropoHa koHpaUKTa — 3T0 BoopyxkéHnuble cuiabl Konymouu. B 2000—2001 rT. KomymMOunii-
CKasi apMusl BBIIIJIA HA TPEThe MECTO MO 00bEMaM MoJlydyaeMoli aMepuKaHCKOI BOGHHOW MOMOIIN
[6, c. 58]. Munutapuzanus Konymouu B Havasie 2000-x I'T. mpuBeia K YCUJIEHUIO apMUM U 3CKaJjia-
MU KOH(DIMKTa. ApMUS BbICTyNaja MpOTUB MUPHOTO Mpoliecca, UHULIMUPOBAHHOTO rOCYAapCTBOM
Ha pa3HbIX 3Tarax BOOPYKEHHOTO KOHMIMKTA, U HE MEHbIIIe APYTUX YYACTHUKOB KOH(IMKTA Oblja
3aMelllaHa B IPeCTYIJIEHUSIX IPOTUB MUPHOTO HaceJeHUS.

OTCyTCTBME KOOPAWHAILIMY B IEUCTBUSIX BOEHHOTO KOMaHIOBAHM I M TIPABUTEJIbLCTBA HE pa3 MPUBO-
IIMJIO K HOBBIM OITACHBIM BUTKaM BOOPYKEHHOT'O TPOTUBOCTOSIHUS [6, ¢. 60]. YacThle 0OTCTaBKM MUHU-
CTPOB OOOPOHBI, KaK U MOMBITKHY IMTPOKYpPaTyphl pacciaeloBaTh 3J10yIOTPEOIEHN I BOGHHOCTYXAIUX U
MX CBSI3U C apaMUJIMTapec, TOJAbKO YBEJIUUUBAIU HETOTTOHMMAaHUE MEX 1y BOGHHbIM KOMaHI0BaHU-
eM U TIpe3ueHTOM. BoopyXEHHbIE CUJIbI MOMIePKMBAIN TTPOTHBOIMOBCTAHYECKYIO TAKTUKY, OCHOB-
HOM 11eJIbI0 KOTOPOIi ObLJIO 3allyruBaHUe HaceJeHU s, TaK YTO MPU MOJO3PEHUN B TTOMOIIN T'epUIbU
yOMBaIu COLMaIbHBIX aKTUBUCTOB, IMOJUTUKOB MJIM OOBIUHBIX KPECThSH, MPOXUBABIINX B TTOAKOH-
TPOJIbHOM repuiibe 001acTh, MO0 YTpoXKaIu UM.

ITpaButenbcTBo KonyMOuu Ha MPOTSKEHUU BCE MCTOPUM KOH(MIMKTA MPEATTPUHUMATIO MHOXeE-
CTBO YCUJIMH AJ151 IOMCKA MUPHOTO PELIEHM S C TOMOLIBIO IEPETOBOPOB, KOTOPBIE HA4YaId MPOBOIUTD
¢ 1982 r. B JlatuHckoit Amepuke, ocobeHHO B LleHTpanbHOiT AMepuKe (MOocaeaHUl KOHMINKT ObLI
okoHYeH B 1996 1. B 'BaTeMaJte mmocJjie MOANTMCAaHN ST MUPHBIX corflammeHuit) [7, ¢.8] mMmeeTcst 60JbIIOMN
OIBIT pa3pelIeHuss BHYTPeHHUX KOHMIMKTOB. OmHaKo MUPHBIN Tpoliecc, TpoxoauBIIuil B ['aBaHe
¢ 2012 r., ctan HeoObIYHBIM. [Ipenronaranock, 4To 1o 3aBepuieHu neperosopos PBCK He Tonbko Oy-
YT 1eMOOMJIM30BAHbBI, HO M CaM BOOPYKEHHBI KOHDIMKT 3aKoHUUTCs. [leperoBopbl mpaBUTEIbCTBA
X. Canroca u PBCK nHavanuce B 2012 r. B HopBernu, a 3arem npopokuianch Ha Kyoe (cTpaHbI-TT10-
CPEIHUKN).

B I'enepanbHOM cornameHuu oT 2012 1. 611U 0003HAYEHBI IECTh OCHOBHBIX MYHKTOB IMOBECTKU Ha
TeperoBopax, mocje 00CYKACHMU ST KOTOPBIX TOJKHbBI ObIJIM OBITH IMTOATMCAHBI OTAEIbHBIC COTJIAIIEHU ST
10 KaXJIOMYy BOIIPOCY, U BECh MTPOLECC TOIKEH ObIJT 3aBePIIUTHCS MUPHBIM IOTOBOPOM. YperyJiupoBa-
HUeE J0JIXKHO OBIJIO 3aTparnBaTh CJIEIYIOIINE BOITPOCHI:

1) moauTHKa MHTErPaJbHOTO arpapHOro pa3BUTHUS;

2) MOTUTUYECKOE YJacTue;

3) okoHYaHNe KOH(DIJINKTA;

4) pasperieHue po0JeMbl HAPKOTUKOB;

5) >kepTBbI KOHMJIUKTA.

3arem cienoBaJiu YTBEepXKIeHUE U peepeHayM.

K centa6pio 2016 r. ygajoch JOCTMYb COIJIALIEHU O BCEM MYyHKTaM (IIPOEKThI COIIalleHUI 10
nyHkTaMm 1, 2 u 4 OynyT paccMaTpuBaThes aajiee NoapoOHO).

Tlocne moanmucaHus JOJTOXAAHHOTO coryaiieHus, 2 oktsa6ps 2016 r., mexxay PBCK u mpaBuTesb-
ctBoM KoyMOuu U mocjie TpyAHBIX YETHIPEXJIETHUX MEPEroBOpoB B ['aBaHe ¢ 11eJIbl0 ero yTBepxK/e-
HUS ObLI TIpOBeAEH BCceHApOAHBIN pedepeHayM. C HEOOAbIIUM TepPeBeCOM MOOSININ TPOTUBHUKHU
noanucaHHoro coriameHusi ¢ PBCK, 4to sBUI0Ch HEOXUTAHHBIM MOTPSICEHUEM He ToJIbKO 1Jis1 Ko-
JIyMOuM, HO U [UIs1 Bcero Mupa. [louemy cornaiieHue moTepriesio Kpax Ha pedepeHayme — TPYAHbII
Borpoc. Bo3MoxHO, 3TO CBSI3aHO C TeM, UTO OTJeJIbHbIE TYHKTHI IEPErOBOPOB HE OTBEYAI MHTEpecam
HaceJieHMsI, a TakxKe ¢ nuckpenuranueil PBCK B rmazax Hapona (1M3-3a COBEPIIEHHBIX UMM MPECTY-
MJICHU, a TaKXKe U3-3a UX «deMoHu3auumn» B CMI); BiusHreM aKc-mpe3uaeHTa A. Ypube — rimaBHOro
MMPOTUBHMKA MUPHOTO MpoLiecca — U MPEANPUHITON UM KaMITaHUEH TPOTUB MPUHSITUS COTJIAIlIEHU T,
a Tak>ke He3aMHTEePeCOBAHHOCTHY HaceJeHUs B 3aKJI0UEHU U MUPa C MOBCTaHIIaMU (sSIBKa Ha pedepeH-
JIyMe cocTaBuiia Bcero 37 %) v ero HegoCTaToOuHOM MHGOPMUPOBaHHOCTU. BMecTe ¢ TeM npeacTaBisi-
€TCSl MAJIOBEPOSITHBIM, UTO Ha pe3yJibTaT MePeroBopoB MOBAUSIIIO CAMO COepXKaHWe COMIallleH Ui, KO-
TOpbIE HOCSIT KOMIUJIEKCHBIN XapaKTep U MPU3BaHbl PEIIUTH T€ OCHOBHBIE MTPOOJIeMbI KOJIYMOUICKOTO
00111eCTBa, KOTOPbIE Y TOPOAUIN KOH(MIIUKT.

B nanHoi#1 cTathe OynyT MpoaHaJIM3uPOBaHBI HEKOTOPKIE KII0UeBbIEe MyHKTHI MITOroBOro cormarie-
HUSI: pellieHue arpapHoro Bompoca, MoJUTUYECKOe yJacTue U HapKoTpaduK, Mo KOTOPbIM, B CBOIO
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oudepeb, 3aKJIIOUEHBI OTAEIbHBIC MPOEKTHI COrjalleHui. B JaHHOI cTaThe mefaeTcs MOMbITKA JaTh
OLIEHKY PE3yJIbTaTOB MePETOBOPHOIO MPOLIECCA U OMPENSIUTDb €TI0 CUJIbHBIE U CJTa0ble CTOPOHBI.

PelweHune arpapHoro sonpoca

JIuTenbHBII XapakKTep KOJyMOMICKOTO BOOPYKEHHOTO KOH(MIMKTA MOXHO OOBSICHUTH MHOXE-
CTBOM CBSI3aHHBIX JPYT C APYTOM U TTOPOAMBIIMX €r0 MPOo0OJIeM KOJIyMOUCKOro ob11iecTBa, OCHOBHAs
cpenu KoTopblx — arpapHas. Eme ¢ XIX B. mpennpruHUMaIUCh HONBITKY IIPOBECTH arpapHyIo pedop-
MY JUISI TOTO, YTOOBI CEJIbCKOE HAceJIEHUEe MOJIyUYrJIo JOCTYII K 3emiie. OqHako Bce 3TU peopMbl TTPo-
BaJIMJIMCh, TIOTOMY YTO KPYMHHBIE JAaTU(GYHIUCTHI, UMEBILINE MOJIUTUYECKYIO BIACTh, HEe ObLIM B HUX
3aMHTEPECOBAHBI.

C nosiBiieHueM B 1980-e rT. HAPKOTOPTOBIIEB CUTYALIM S C paclpeeJIeHUEM 3eMJIH ellle bosiee yXy-
I1JIach, TaK KaK OHU HayajM CKyTaThb OOJIbIINE YYACTKU TJIOAOPOIHBIX 3€MeJib, HO UCIOIb30BaIN
UX JIUIIb B peKpeallMOHHBIX LEeIsIX. 3eMJIN Xe, HaXOAMBIINECS B TPYAHOIOCTYIIHBIX MeCTaX, CTalu
MCIOJIb30BaTh JUUISI BhIpalliuBaHusl KOKu. KpecTbsiHe, KOTOpbIe OTKAa3blBaJIMCh 3TO JieJIaTh, ObLIN BbI-
HYXJEHBI IIOKMHYTh CBOM ToMa 1 y4acTKU. 1o 3Toil 1 MHOTMM npyruMm npuunHam B Konymouu mo-
SIBUJIMCh MUJUJIMOHBI BEIHYKACHHBIX TIEpeCeICHIIEB, KOTOPbIE HE MOTJIM HAMTHU B rOpoJax JOCTONHYIO
paboTy, TaK KaK He MMEJIHU IMOAXOSIIEero 00pa3oBaHusI, 1a 1 pabOUnX MECT ObLIO HETOCTAaTOYHO.

DT nepeMelIEHHBIC JIM1IA MOTOJHUIIN PSAbl OeTHEHIIIero HaceJeHUsI TOPOIOB, 4 MHOTAA U ObLIU
BBIHYKJICHBI 3aHUMAThCS ITPECTYIHOM AeaTeIbHOCThI0. TakK K IIpo0JieMe HeCIIpaBeIJIMBOrO pacipene-
JICHU I 3eMJIM OOABUJIMCh MHOTME IPYTHE COIlMaIbHBIE TPO0OJIeMbl, BO3HUKIIIME ITOCTIE BOOPYKEHHOTO
KOHMJIMKTA: JOCTYIHOCTh 00pa30BaHMSI 1 30paBOOXPAaHEHMS B CEJIbCKOI MECTHOCTH, HEOOXOIUMOCTh
MarepuajabHON MOMOIIU JJIs1 pa3BUTUSI (hepMEPCKOro X03s1MCTBA, CO3IaHUE YCIOBUI JIJIsl BO3Bpallle-
HUS MIepeMeIEHHBIX JINII, 00pb0a ¢ IToceBaMM HE3aKOHHBIX KYJIbTYP U MX 3aMellleHNe, YIaCTUe Cellb-
CKUX XUTEJIEN B MOJUTUYECKON XU3HU, COKpalllEHWE pa3pbiBa MEX/1y 'OPOJIOM U jJepeBHel. Bee aTu
IIPOOJIEMBI TOJIXKHBI ObLIN Pa3pelInThCs TTOCIe NOANKNCAHMS MUPHOTO T0TOBOPa, TaK KaK KaKIbIi U3
JIAaHHBIX aCIEKTOB YIIOMUHAJICS B MTPeIBapUTEILHOM COTJIalleHUU 110 arpapHOMY BOITPOCY.

OnHako BepHEMCS K aHaJIM3Y arpapHOM ITpo0JIeMBl, McTopnH e€ perteHns u noagxonoB PBCK k man-
HoMy Boripocy. Mctopuk Mapko ITanacroc ormevaer, 4To nMpuuynMHa KOH(PIMKTAa KPOETCsl B IIpoBaJie
arpapHoii pedopmbl B XX B. Eciin Obl oOHa Oblj1a MpoBeaeHa, B CEIbCKO MECTHOCTU UMEJIU Obl MECTO
CIpaBeAIMBOE pa3jieieHUe MOJUTUUECKOUN BiacTu, 0OJblias JeMOKpaTu3aius 1 BO3MOXHOCTb pe-
maTh npobJjieMbl Ha MecTax [8, ¢. 182]. OmHaKO MOCKOIBKY 3TOr0 He ITPOU30IIIII0, KOJIOHU3AL S CeJIb-
CKUX 3eMeJib MPOAO0JIXKUIACh BO BTOPOUl MojioBUHEe XX B. U cTajla TPUYUHON BO3HUKHOBEHUS KOH-
(bAMKTHBIX CUTYalIMii B OTACAbHBIX pETMOHAX.

Arpapnbie pepopmbl B XX B. ObIJIM HEYCTIEITHBIMU, TaK KakK 1IeJbl0 ObLJIO JUIIb TIepepaciipenesie-
HUE 3eMeJib U CO3IaHue CJI0SI MEJIKUX U CPEeAHUX 3eMJIeBIaAeblieB, a mpobiaeMa JaTudyHaui, IIpu-
HaJJIeXKaBIIMX KPYyMHBIM 3eMieBnagenbuam 1 THK, Tak u He Oblna pemreHa. B 1970-e rr. pa3Butue
CEJIbCKOI'0 XO3SMCTBO IOIILIO0 ABYMS NyTIMuU: KoHTpoaupyemoe THK mpon3BoacTBo cenbCKOX03s1ii-
CTBEHHOTO ChIPbsI Ha KCIOPT M MPOU3BOJACTBO TOBAPOB AJISI YIOBJICTBOPEHUS MECTHOIO cripoca [9].
OpHako B CHUJIy TOrO, UTO KPYMHBbIE KOMIIAaHUM HE 3aHMMAJIMCh MPOU3BOICTBOM IPOAOBOJIBCTBUSI
JUISI HACeJIEHU s, TIOSIBUJICS Je(DUIIMT MPOAYKTOB; IPU 3TOM arpapHbie pehopMbl ObIIM HATIpaBIEHbI
HE Ha pelleHNe 3TOM Ipo0JIeMbl, a Ha TO, YTOOBI YCIIOKOMTh HEIOBOJbHOE KPECThIHCKOE HaCeICHHE.
B 1970-e rr. Ko14ecTBO O6€33eMeTbHBIX KPECThsSIH JOCTUIJIO OKOJIO | MJIH cemeii [9].

ITo Koncturyuuu 1991 r. Hanbojee He3alUIEHHBIE CJIOM HaceJdeHUs (MHAebI U appo-KOIyM-
OUUIIbI) MOTYYUIU BOZMOXHOCTh CO3IaHUS pe3epBaliuii. BMecte ¢ TeM HU OfHa U3 MaHHBIX TPy
He MOTIJIa 3allUTUTHCS OT MPECTYITHBIX cuJi, KoTopble moMoranu THK 3axsatuth 3emsut [10]. B Ha-
CTOsIIIIee BPEMSI B arpOCEKTOPE COXPAHSIIOTCS TaKMe YHACJeIOBAaHHbBIE OT MPOILJIOro MPo0JIeMbl, Kak
HeCIIpaBeIINBOE paclpeeeHre 3eMeJIbHOM COOCTBEHHOCTH, HU3KWE HAJIOT Y JIJIsI 3eMJIEBIaAebIICB,
a Tak>kKe TMOCJeICTBUS BOOPYXKEHHOIO KOH(MDIMKTA, pa3kUraBlIerocs Kak repujibeil, Tak U rapamu-
JIUTapec, KOTOPHIii MOBIIEK 3a co00i 81 % 13 BceX cllyyaeB BEIHYKICHHOTO Mepece/iecHU S HACEIEHUSI.

Bosbiioe 3HaueHUEe UMEIOT TaKXKe DKOJIOTMYecKre Mpo0eMbl — BCE OOJIbIIIEEe UCMOJIb30BAHUE 3€-
MeJIb, TJIaBHBIM 00pa3oM, IJIsl pa3BUTUS XXKMUBOTHOBOJICTBA, a TaKXKe HeJleraJbHasl pa3pabdoTKa MUHE-
panbHBIX PECYyPCOB, MOATIUTHIBABILIAS BOOPYKEHHBIN KOH(MIUKT.

[Mosunusa PBCK 1o arpapHoMy Bopocy 3HaUMTEIbHO U3MEHMIIACH 110 CPAaBHEHMIO C U3HAYAIbHOMI
arpapHoii iporpaMmmoii 1964 r., kotopasl mperoJiarajia SKCIIporpruainio 3eMeJib KpyIHbIX 3eMJIeBJIa-
nmenbreB 1 amepukancknx THK st pazmaum nx 6e33emelbHBIM KpecThbssHaM. B 1982 r. PBCK BeIIBH-
HYJIM MTPEAJIOXKEHUE SKCIIPOITPUUPOBATh COOCTBEHHOCTh BCEX MHOCTPAHHbBIX KOMITAHU I, a TaKKe c00-
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CTBEHHOCTb 3eMJIeBIIaenblieB, mpeBblnaoniyio 1 500 ra. K 1992 r. PBCK npu3Haiu peryimpyoinyio
pOJIb TOCYIAPCTBa M MPEIJIOKUIN TIaHBI pernoHabHoTo pa3Butus. B 2000 . PBCK moTtpeboBanu
BO3BpAllleHU S 3eMeJib, MPUHAJIeXKaBIIMX HAPKOTOPTOBIIAM, U 3aMeIlleHUsT He3aKOHHBIX KYyJIbTyp. K
2012 r. PBCK yxxe Ob11M cOTjlacHbI COXPAaHUTh YaCTHYIO COOCTBEHHOCTb Ha 3€MJII0, BBICTyMas B 3a-
LIUTY JUIIb TPUPOIHBIX 3aMTOBEIHUKOB U 3a MPOJOBOJbCTBEHHYIO 06€30MacHOCTh. TaKUM 00pa3oMm,
nmonxon PBCK crtan 6ojiee iparMaTUaHBIM, UTO CASIAI0 KPUTUKY UX MO3UIIMH IO JAHHOMY BOITPOCY
O6ecriouBeHHOM [11].

B pamkax mognucanHoro B ntoHe 2014 1. TpoeKTa coriameHus Mo KOMIIJIEKCHOMY arpapHOMY pa3-
Butuio [12] npeniaranock mpoBecT KoMIIekcHyIo arpapHyio pedopmy, co3naTh (GOHI 3eMJIH I
KPECTbsTH, B KOTOPBIN ObIJIM Obl BKJIIOYEHBI 3eMeJIbHBIE YYaCTKU, TPUOOPEeTEHHBIE HE3AKOHHBIM ITY-
TEM.

OcHoBHBIMU 1eJsiMU CoTJialieHus 1Mo arpapHOMY BOTIPOCY SIBJSIIOTCSI CO3MaHue YCIOBUM ST pO-
cTa 0J1aroCOCTOSIHU Sl HACEJEH U S U 17151 60pbObI ¢ O€THOCTBIO B IepeBHE U TTPEAOCTaBIeHUE BO3MOXHO-
CTH TIOJTB30BAThCSI 3eMJIei TeM, KTO e€ paHee He nmedn [13].

ITo CornaiieHuo co3mpaércs 3eMebHbIN (POHI A5 TpeAoCTaBJIeHUsT paBHOIO JOCTYIIa K MOoJIyye-
HUIO 3eMeJIbHBIX YUaCTKOB. B HEero BKJItoUeHbI 3¢MJIM, KOTOPbIE HAXOAMJIVCh B HE3aKOHHOM BJIaJeHU N
U OBbLIY BKCIIPOMPUUPOBAHBI KaK TOCYT1apCTBEHHAs COOCTBEHHOCTD, a TAKXKe HEBO3/IeIbIBAEM bl 3€M-
. BeimatoTes crienimaibHble KpeAUThI Ha TTOKYTIKY 3eMeJIb ONpeAeIEHHBIM rpyTinam Juil (0e33eMenb-
HBIM KPeCTbsIHAM, MepeMeIlleHHbIM JIMLIaM U MaTepsiM-OIMHOUKaM); TIPEAyCMOTPEeHO ohopMIeHUE X
COOCTBEHHOCTH Ha 3eMIJII0, a TaKXKe BO3MEIIeHMe yiepoa XXepTBaM KOH(INKTa (BO3BpaIleHUE UM 3¢-
MeJib). Co3naroTcs crieluajbHble MEXaHU3MbI 110 pa3pellieH o CIIOPOB, M0 BOMPOCaM COOCTBEHHOCTH
Ha 3eMJIIO U pa3pelieHu s KOHMINKTOB, a TaKXKe ONTUMaJibHasl HaJloroBasi cuctema. Ocodboe BHUMA-
HUe yAeJasieTcs 3alIUTe MPUPOIHBIX 3aTOBETHUKOB.

Hns yKperieHusl Mupa TjaHupyeTcs TPOoBeAeHUe IMPorpaMM ¢ aKIIEHTOM Ha TeppUTOpUaIbHOE
pa3BUTHE, LIEJSIMU KOTOPBIX SIBJISIETCS] TIOBBILLIEHUE 0JarOCOCTOSIHUST HAceJeHUsI B CeJIbCKUX 30HaX;
aKTUBM3AIIMS UX TTIOJTUTUYECKUX, COLIMATIbHBIX U KYJBTYPHBIX MIpaB. [IpMopuTe THBIMY 1151 TPpUMEHE -
HUS JAaHHBIX IPOrpaMM SIBJISIIOTCS 30HbI, HanboJiee 3aTpOHYThIe KOHMIuKTOM [13].

CocraBiieHBbl TUJIaHBI TI0 OCYIIECTBASHUIO KOMITJIEKCHOUM pecopMbl IepeBHU, KOTOpas Mpu3BaHa
YCTPaHUTH Pa3pbiB B JOXOAaX MEXIY HaceJeHUeM ropojaa U JAepeBHU U 60poThes ¢ OeqHOCTbIo. [Ist
3TOTO TUIAHUPYIOTCS yaydllleHrne MHGPACTPYKTYphl (CHUCTEMa TpPaHCIOPTa, DJIEKTPOIHEPIHUs), CO-
LIMaJIbHOE pa3BUTHE, BKJIOUaIlee B ceOsl yaydyllleHne CUCTEeMbI 3[paBOOXPaHEHUsT U 0Opa3oBaHMs
1 TMOBBIIIIEHNE WX JOCTYIMHOCTU B CEBbCKUX 30HAX. B 1easix 00pbOBI ¢ HETPpaMOTHOCTHIO B CEJILCKOM
30HE, MIOMUMO HayaJbHOrO U cpeaHero obpaszoBaHus (OeCnJaTHOrO B CEIbCKUX HIKOJAX), TOJKHBI
MPENOCTaBISIThCI CTUIIEHAMU Ha OOyueHUe B YHUBepcUTeTaX. TakKe paccMaTpuBalOTCs BOIPOCHI
MpenoCcTaBAeHUS JOCTONHBIX YCIOBUI MPOXMBAHUS U IOCTYNa K YUCTOM BOJE, TEXHUYECKOI MTOMO-
mu. CoznaroTces (GoHABI ceMsH, (PMHAHCOBBIE U arpoOIPOMBIIIIIeHHbIe (DoHIbI. OroBapuBalOTCS Ijia-
HbI COLIMAJIbHOM 3alIUThI, a TAKXKe MPOJ0BOJILCTBEHHAsI O€30MaCcHOCTb.

Takum ob6pazom, CornamieHue penracT OCHOBHBIE MPOOJIEMBbI KPECThsTH, KOTOpPhIE KacaloTcs He
TOJIbKO pacnpenenaeHus 3eMeb. PBCK moniiu Ha KoMITpoOMUCC 1O BOMPOCY O COOCTBEHHOCTH Ha 3eM-
JI10, YTO TOBOPUT 00 MX ITparMaTuyHoi nmo3uiuu. I1pu ycioBuu nosHoi peanusanuu atoro Coraie-
HUS TOCYAapCTBOM U HAJUYUSI HEOOXOAMMBIX JJISI 3TOTO (DOHIOB NeHCTBUTEIHLHO BO3MOXHO pa3pe-
IIUTh arpapHbIil BOMTPOC U TTOBBICUTH 0J1aTOCOCTOSIHUE CEIbCKOTO HACEIeH M.

Yyactue PBCK B nonutTuueckom XXmsHu obuiectea

B NOCTKOH}JIMKTHbIX Nnepuoa

JaHHBIN MYyHKT SIBJISIETCS BaXXHBIM JJIsl OpraHU3aluu MOJUTUUYECKON XKU3HU B MOCTKOH(MPINKT-
HBII IIepro, TaK KaK OMHUM M3 OCHOBHBIX yciioBuii nemoounu3anuu PBCK aBasercs obecrieuenne
BO3MOXHOCTHU MIPOJOIKEHU ST 60pbOBI B TOJUTUYECKOU chepe. DTo He mepBast nonbiTka PBCK nepe-
WTH K MOTUTUYECKOU 00pKhOe: mociie meperoBopoB ¢ benncapmo berankypowm (rmpesnaeAT Komymonm
B 1982—1986 rr.) B 1984 r. 6b111a 0OpasoBaHa naptus [laTpuoruyeckuii cows — orBeTBieHe PBCK,
OIHAKO MPaBUTEIbCTBO HE CMOTJIO 00eCIedYnTh OE30IIaCHOCTD YieHaM MapTuu. MacCOoBBIi T€HOLN T
YJIEHOB TTOJIMTUYECKON OMIO3UIIMU, BKJIIOUAs JaHHYIO MapTUIO, a TaKXKe KOMMYHUCTOB, MPOBOINB-
IIMiics yIbTpanpaBbIMU BOOPYXKEHHBIMU (POPMUPOBAHUSIMHU, CIIeJIa]l HEBO3MOXHBIM B TO BpeMsI yda-
CTHeE MMOBCTAHIIEB B MTOJIUTUKE.

B 1990 r., mocne memobunm3anuu, «M-19» cMorio mepelTn K MOJIUTUYECKON Oophde, OmMHAaKO
He TOJIYUYMJIO HU HIMPOKOTO MPEACTaBUTEIbCTBA MPU MPABUTENbCTBE, HU NOCTATOYHOM IJIsI 3TO-
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ro MoAJepXKHU HacesieHusl. OAWH M3 HEMHOTMX MPUMEPOB YCHEIIHOW MHTEerpalluy MOBCTAaHIEB B
MOJUTUYECKYIO XU3Hb — AHTOHMO HaBappo Bynbd, KoTOphIit ObLI BTOPBHIM JuaepoM «M-19». Emé
¢ 1980-x rr. OH monIepkMBajJ MUPHBII TTpoLIecCC, HECMOTPSI HA MHOTOUYMCJIEHHbIe MOKYILEHW S Ha ero
>ku3Hb; B 1990 r. BO MHOTOM OJ1aronapsi emy ¢ «M-19» Ob11 moaTIMICaH MUPHBIM JOTOBOD.

Cpagy nocie nemobunusauuu «M-19» kanaunarypa HaBappo Obljia BBIABUHYTA Ha MIPE3UIEHT-
CKMe€ BbIOOPHI, HAa KOTOPBIX OH 3aH I TpeThe MecTo. OH ObIT OMHUM U3 TPEX npeacenaresieit Konctu-
TYLIMOHHO# accam0jen, KOTopble TpUHUMaIU yyacTue B coctaBieHun Koncturyuuu 1991 1., 6611
MUHUCTPOM 37paBooxpaHeHu s, ceHaTopoMm B KoHrpecce, B 1994 1. — cHOBa KaHAMAAaTOM B MpPe3u-
JEHTHI.

Hpyroii yauactHUK «M-19» — I'yctaBo Iletpo — ¢ 2012 mo 2015 rr. saBasiiacsa mapom borotsr, B 2010 T.
Y4acTBOBaJI B IIPE3UICHTCKUX BEIOOpAX, Te IOy YrI HoaaepkKy 1,3 MiaH usdbupareneii [14].

B nauazne 1990-x rr. Obl1a co3maHa COCTOsIBIAsl M3HAYAJIbHO U3 OBIBIIMX 4JeHOB «M-19» maptus
«JlemMokpatuueckuii aibssHc M-19» 1151 TOTO, UTOOBI MOJOXUTH KOHELL TOJTUTUYECKOMY JTOMUHUPOBA-
HUIO IByX OCHOBHBIX MmapTuii. Bo rmaBe maptum cran Hasappo. B 1991 r. mapTuu ynaaoch moay4uTh
9 mect B CeHare u 13 — B mayiate npeactaButeeii [14], Ho B 1994 1. «[lemokpaTuueckuit AnbsiHC M-19»
MOJIYYMJI B HUXHei rmanare Bcero 1 mecto [15], a HaBappo — meHblie 4 % roiocoB B U30MpaTebHOM
KaMMaHWU Ha MOCT Npe3uieHTa. JIBe TpaaAullMOHHbIe MapTuu (inbepaibl U KOHCEPBATOPHI) MPOIOJI-
>KaJIy MoJiydaTh noaaepxky oosee 80 % HacesieHUs1, a ocTajibHasl 4aCcTh rojocoBaJjia 3a 13 gpyrux aib-
TEepHATUBHBIX IBMXXEHWH 1 mapTuii [16, p. 20]. He ynainock 106GUTHCS TTOJIMTUYECKOTO ILTIOpaaIn3Ma 1
110 UTOraM KOHCTUTYILIMOHHOU pedopMmbl 1991 r.: HeCMOTps Ha TO, YTO B €€ MPOBENCHUM Y4aCTBOBAIN
MpencTaBUTENN TePUIbM, OHU HEe CMOTJIM MPaBUJILHO BOCTIOJb30BAThCSI TPUOOPETEHHBIM BIUSIHUEM
[17, p. 21] 1 GBICTPO €ro yTpaTUJIn.

Hns mpeacTaBuTeNeid HOBBIX OMMO3UIIMOHHBIX IBUXEHUHN, KOTOPbIE CTAHOBUJUCH OOBEKTaMU
MAaCCOBBIX YOMICTB, BaXKHOE 3HAUYCHUE MMeIl (paKkTop O0e30omacHOCTH. «M3 8 KaHIMIATOB B CIIMCKE OT
«1A M-19» B nermapramenTe bonupap 6b110 yourto 7» [17, p. 21]. Kpome Toro, naHHas mapTusi IpocTo
HE MMeJjia CPEeACTB JJIsl TPOBEAECHUS TIPEIBBIOOPHON KaMTIaHU U JIJIsI TTIOJIYUYeHHU I TTOAIEPXKKHU Hacese-
HUS U JJIS1 TOTO, YTOOBI BBITOJHO TMPEACTaBUTh CBOIO MpOrpaMMy, KoTopasli He Obljia, OfHaKoO, TIla-
TeabHO pa3pabotana [18, ¢.52]. [To yrnmoMsaHyTbIM BhIlIE TIPUYMHAM HOBasl MapTUs HE BbIIEPKMBaIa
KOHKYPEHIIMHU C cylliecTByomuMU. B utore «/IA M-19» yrpaTtuia crijlodéHHOCTb, HE UMesia HU YETKOM
OpraHu3aluu, HU TOAAEPXKKM HU30B, MHTEPEChl KOTOPBIX M3HAYAIbHO 3alll1Ilajia, HO TOTOM 3a0bljia
U 0 TipobJieMax 6eaHbIX [17, p. 22] 1 OKOHYATEJILHO pacTepsiyia 3JIeKTOopar.

Takum o6pa3om, nmopaxeHue «JIA M-19» nmokaspiBaeT HETrOTOBHOCTh MOJUTUYECKON KYJIBTYPhI
K MHOTONIApTUHHOCTU U (DOPMUPOBAHUIO CUJIBHOW OMIMO3UIIMU, PABHO KaK U BO3MOXHOCTEH caMuX
OBIBIIMX TapTU3aH cTaTh Takoil cuyoil. PBCK ciemoBano Obl MpUHSATH BO BHUMaHUE MPOOJIEMBI,
BcTaBlIure nepea M-19, niist 6oJiee ycremrHoi MHTerpalum B OJMTUYECKYIO KU3Hb cTpaHbl. Kak 3To
noBauseT Ha MupHbIi pouecc ¢ PBCK u Ob110 11 puHSATO BO BHMMaHue Ha TieperoBopax? s oT-
BeTa Ha JaHHBI BoMpoc MpoaHaiusupyeM BpemeHHoe CornameHue 06 yyactun PBCK B nonutuue-
ckoii xu3Hu [19].

ITocyie noATUX U TPYAHBIX MSITUMECSTYHBIX IEPETOBOPOB CTOPOHBI MTPUIILIHN K CJICAYIOIIUM PE3YJib-
tatam. LleHTpanbpHOI Maeeil, KoTopasi «KpacHOW HUTBIO» ITPOXOAUT UYepe3 BeCh JOKYMEHT, SIBIISIETCS
peajusalius npsiMoii feMokpaTuu, nosspossioineit PBCK coxpaHuUTh mosiuTuveckoe BAUSTHUE B 30-
Hax, IJIe OHW UMEIOT MONAEPKKY HAaceJIeHUS MYTEM CO3IaHUSI COLIMAIbHBIX IBUXEHUM, a HE TOJBKO
MOJUTHYEeCKUX TapTuii [19]. B 1oKyMeHTe 3aKpensiioTCsl FapaHTUM JJIs1 OMIO3UIIUY U OTAEIbHO A5l
COIIMAaJbHBIX IBUXEHU, KOTOpKIC oKa3biBatoT nonaepkKy PBCK. Ocoboe BHMMaHue yaensieTcst 0oe-
crieyeHu 0 6e3onacHocTu. Co3aloTcsl U3dUpaTeIbHbIe OKPYTa B 3aTPOHYThIX KOH(MJIUKTOM peruoHax,
paHee KoHTposupoBasimnxcss PBCK, 4To mactT M BO3MOXKXHOCTB ITOJTYYUTH MECTA B IIapJIaMEeHTe, €CIIN
OHU CMOTYT JI0Ka3aTh, UTO UMEIOT MOAAEPXKKY HACETCHUsI, yKe He Oyayuu BOOPYKEHHOMN CUJION.

B noxymeHTe mipu3HAaETCS, YTO IJIsI TOCTPOCHUS U YKPEIUJIEHUSI MUpa HEOOXOMMMO pacIliupeHue
JEMOKPaTHUU U CO3JJaHe BO3MOXHOCTEH J151 TOSIBJICH U ST HOBBIX TTOJIUTUYECKUX CUJI U MHOTOIapTUiA-
HocTHu. JI71s1 obecrieueHus 3TOro OyAEeT MPOBEIeHO paBHOE paclipeneeHe pecypcoB sl TOTUTHYE -
CKMX NapTUii U pa3paboTaHbl rapaHTU U MPO3PAYHOCTH U3OUPATETbHOUN CUCTEMBI, a TaKXKe Oy1yT Mpe-
JIOCTaBJIEHbI 0COObIE TAPAHTUH JJISI TOJIUTUYECKON OTITO3UIIUH.

st aToro mpenyiaraeTcst MpoBecTH pehopMy U30UpaTETbHOM CUCTEMBI B LIEJSIX 00ecreueHus 6oiee
IMPOKOTO y4acTus HAaCEJECHUS B TMTOJUTUYECKOM XKM3HU TOCYAapCTBa, OCOOEHHO B 30HAaX KOH(MJINK-
Tta. Kpome Toro, corjiacHo JOKYMEHTY, ClielyeT MOBbICUTH MOJUTUUYECKYIO aKTUBHOCTbH HacCeJIeHMUs
B 1I€JIOM, U B TOM YMCJIe 00eCTIeYuTh BO3MOXHOCTh ITPOBOAUTH MUTHUHTH TTpoTecTa. [IpuBeTcTBYETCS
CO3/1aHUE COLIMAIbHBIX BUKEH U M HOBBIX MApTUI U MPEeIOCTaBICHUE UM OCOOBIX TapaHTU I, HATIPU-
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mep poctyna K CMU. IIpuzHaércs HeoOX0nMMO MHTETpallis OBIBIIMX ITOBCTAHIIEB B HOJIUTUYECKY IO
>KM3Hb JIJIST BOTLJIOIIEHU ST MX TIPOEKTOB MUPHBIMU CPEICTBAMMU.

Hst oGecniedeHusT OE30MACHOCTUA OMITO3UIIMU co3naéTcss KomriekcHast cucteMa 0€30MacHOCTH
C LIEJIBIO YYacTHUs B TIOJUTUKE, KOTOPAst JOJIKHA CO3MIaTh KYJIbTYypPY TOJEPAaHTHOCTHU U COJIMIAPHOCTH,
MPeNoCTaBUTh FapaHTUU HETpecieJOBaHUS 110 MOJUTUYECKUM TTPUUYMHAM, a TaKXXe HEelTPUMEHEHU s
HACWJIVS U TIPUHSITH BCE MEPHI IJIST IPeIOTBpallleH M ST Bo3BpalleHusT mapamuantapec [20, p. 13].

OTaesibHO HAMEUYEHO CO3JaHe MEXaHM3MOB JIJISI PACIIUPEHUSI TPSIMOTO y4acTUs T'paXkKaaH B TOJIHU-
TUKE U CO3IaHM S COLIMAIbHBIX OPraHMU3alMil U ABUKEHUH. [IJ1s 9TOTo rapaHTUPYETCS paBo Ha TOY-
YyeHue JOCTOBEPHOI MH(MOpMaLIMK, BIpaXXeHHUe HECOTJIacusl ¢ IeHCTBUSIMU NTPaBUTEIbCTBA, OKa3aHUe
IOPUIMYECKON M TEXHUYECKOW MOMOIIU, TIPeIoCTaBJIeHUe N0CTyIa K (pruHAaHCOBBIM (hoHaaM. BHOBb
MOATBEPKIaeTCs MPaBO Ha MOJUTUYECKHUE COOpaHUS U OPraHU3allMI0 MUTUHTOB ITPOTECTA.

Oco060 BaxXHBIM IJIs1 YKPETJIEHUsI IeMOKPATUM SIBJISIETCS MPEAOCTaBAEHNE TOCTYyIa OMMO3UIIUN
Kk CMMU, a Takke cozgaHue crieliMaJbHbIX KaHAJIOB JJIsI TpeaocTaBieHus1 MHGopMaluu o paboTte co-
LIMaJbHBIX ABMXKEeHUI. KOHTpoJIb 3a peain3anueil Bcex MOJUTUUECKUX TTpaB TaKXKe JTOJIXKEH MPOBO-
JTUTbCS TPaKJIaHAMU.

Hnst oGecriedeHr s MOJIMTUYECKOTO TUTIOpain3Ma MIPUHUMAIOTCS 0COObIe MEePhI IJIs1 pacIIupPeHU s
JIOCTYTIA K MTOJIUTUYECKON cCUCTeMe, TapaHTU i paBEHCTBa BO3MOXHOCTE!, yBeJIMUEH U ST sSIBKU Ha BbIOO-
pax ¥ UX MPO3pavyHOCTH.

B mocnegnem nmyHkTe — «OKOHYaHUE KOHMIUKTa», IO KOTOPOMY ObIIO MOAMMUCAHO COTallleHHeE,
paccMaTpuBaeTcs oyayiiee yuactue PBCK B monntryeckoii Xu3nu, hopMrupoBaHue MapTUii U 3aKpe-
nieHue 3a HuMu MecT B napjamenTe (PBCK oynyt umets 10 MecT B mapiameHnte mo 2018 r.), a Takxe
MpenocTaBjieHe MUHUMAJIBLHOTO OI0AKeTa IJIs1 TPOBEAeHU T M30MpaTeIbHON KaMIIaHUU U TOCTYTIa K
CMMU Bo Bpemsa Heé (B iepuon 2018—2022 rr.) [21, p. 62].

Wrak, npoeneHne meperoBopoB mpaBuTenbeTBa ¢ PBCK yike B Kakoil-TO CTENeHU JIETUTUMMU-
3UpyeT ABUXKEHUE, UTO, OJHAKO, HEe O3HayaeT, YTo OJjaromaps 3TOMY ero pemnyTalusl yJay4dliuTcs,
aMMEHHO PEITyTall s IBJISIETCS KII0UeBbIM Ty HKTOM JJIs1 IOy YeH U I TTIOAAEpXK K1 HaceaeHus [22, p.23].
CornaleHue peniaet 3Ty NpoodyieMy CO3AaHUEM COLIMAbHbBIX IBUXXEHUI 1 U30MpaTeIbHbIX OKPYTOB
B pernoHax noj koHTposieM PBCK. Toctyn k CMU nmomMoXeT UM paciipoCcTpaHsITh aJIbTEPHATUBHYIO
uHbopMaluio 1s (popMUpOBaHHUS OJATONPUSITHOTO OOIIECTBEHHOr0 MHeHMsl. OnHaKo, HECMOTpPs
Ha TO, YTO COIJIallleHWe MpeajiaraeT IMUPOKU M BO3MOXKHO 3¢ deKTUBHbBIN miaaH nHrerpaunu PBCK
B IMOJIUTUKY, HET YBEPEHHOCTH B TOM, CMOXET JIM OHO OCTAHOBUTb HApylIEHU S U30MpaTeIbHOM Mpak-
TUKU, a TaKKe OyJIeT JIM OHO TTOJTHOCTBIO BHITIOJHEHO U HE MOBTOPUTCS U ONbIT «JIA M-19». Tem He
meHee PBCK mo3uTHBHO OTHOCSITCSI K 3TOMY BOMIPOCY, TaK KaK COTJIaCUJIMCh Ha JaHHbIE YCIOBUSI.

HapxoTpaduk n 6opbba c HUM:
nosuuum npasuTtenbctea u PBCK

Hng KonymOuu aTa rnmodajbHas nmpobjeMa uMeeT ocoboe 3HaueHue, Tak Kak, TOMUMO OObIYHBIX
HeTaTUBHBIX SIBJIEHU I, KOTOPbIe BOBHUKAIOT M3-3a MPOOJeMbl HAPKOTUKOB (KOPPYITLIMsI, OTMbIBAHHE
JIEHET, ocjiabieHue rocyaapcTBa U OTTOK MHOCTpaHHBIX MHBecTuL M [23, ¢.186]), B Koaym6uu Hap-
KOTpadUK MOAMUTHIBAET BHYTPEHHU I BOOPYKEHHBIN KOH(PIMKT, TOCKOJbKY 3HAYUTEIbHAS YaCTh J10-
XOJIOB OT HETO MIET Ha CITIOHCUPOBaHME TTapaMUINTapec U repuiibn [24, p.122], TeM caMBbIM YCITOXKH SIS
3aJa4y TOCyIapCcTBa M0 pa3pelIeHN 0 3TOTO KOH(MIMKTA.

Ilo 3asBnenuto nupexkropa LleHTpa ucciaenoBaHuii 6e30MacHOCTU U HAPKOTUKOB aHua1s1 Mexuu,
HapKOOU3HeC ABISIETCS U Bceraa OyleT OCHOBHBIM UCTOYHUKOM (PMHAHCUPOBAHUST HE3aKOHHBIX BO-
OpYXEHHBIX hopmMupoBaHuii [25]. Tak, HapkoTpadnK — 3TO0 ocHOBHag cTaThsd noxoma AHO, a PBCK
MOJIYy4YarT OT HAapKOTOProsiau mo 500—600 MJIH JOJJI. B rOd; B JTaHHOM «OM3Hece» 3aHSTHI OT 65 10
110 «omrepatuBHEBIX TpyIT» PBCK [24]. Konmymonsg — apkuit mpnMep B3anMOIeHCTBUST HapKOOM3Heca
U HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (POPMUPOBAHUA.

ITpobaema HapkoTpaduka SBAsIeTCS OYeHb 3allyTAHHON, IPSIMO CBSI3aHHON ¢ KOH(MJIUKTOM U MHU-
Talollleil ero, HO He OCHOBHOM ero cocTtasisolieir. Cesizu PBCK ¢ HapkoTpaduKoM HESICHBI 0 CUX
nop. OgHako eciau B Havasie 2000-X I'T. TpyIMUpPOBKa OTpUliajia MPUUYACTHOCTh K TPOU3BOICTBY U pac-
MMPOCTPAHEHU O HAPKOTUKOB, TO B IpoekTe CornalieHus 1o npodaemMe He3aKOHHBIX HAPKOTUYECKUX
BEIIEeCTB, MoAnucaHHoM B Mae 2014 1., moBCTaHIbl MPU3HAIOT, YTO YACTUYHO (DMHAHCUPOBAJIU CBOIO
JesSITeIbHOCTD C MTOMOIIbIO JTaHHOTO ucTouHuKa. B 1970-e rT., Korna Hapkotrpaduk B Konymoun Toibko
HayaJj pa3BUBAThCs, TapTU3AHBI 31BN O TOM, YTO OTOT OU3HEC SABJSIETCS «aHTUPEBOTIOLIMOHH bIM»
U OTKa3bIBAJUCh UCTIOJIB30BAaTh MONOOHBIE 10X0bI [27, p.2]. OmHaKOo MOBCTaHIIAM MPUILIIOCH TPUHSITh
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OIOCpeIoBaHHOE yJyacTHe B IIeNouKe HapkoTpadurKa, TaK Kak OHU HYXIaJuCh B (GDMHAHCUPOBAHUU;
UX OTPSIABI pacnojarajuch B TPYAHOIOCTYITHBIX, KOHTponupyeMbix Toibko PBCK paitonax Komywm-
OuM, rae KpecThsiHe 3aHUMAaJIMCh BbIpalllMBaHWEM KOKH, KOTOPYIO TTOTOM MpoJaBajii HApKOTOPTOB-
maMm. PBCK obecnieunBanm oxpaHy mojieii KOKM (4TO 3aTPYOHSIIO YHUUTOXEHNE TTOCEBOB BPYUYHYIO)
U IOPOT, UCTIOJb30BaBIIMXCS ISl epeMellleH Usl HAPKOTUKOB.

B 10 Xe BpeMs emié 00orbIne ObIJIM CBSI3aHbI C HAPKOTOPTOBJICH MapaMUJINTapec, M3HAYaIbHO CO3-
JaHHbIe HapKoObapoHamMu. OHU He CKPbIBAM, YTO 3HAYUTEIBHYIO 400 UX A0xoa0B (40 % B 2000 1.)
MPEACTABIILIN COOOM «HAJIOTW» C KPECThbsIH, BhIpalllMBalOLIMX KOKY [26]. [Tapamuintapec Hayaau 60-
POTBCS 32 KOHTPOJIb HAJl HapKoTpadukom, 1 B pe3ynbrare B 1990-¢ — Havyae 2000-x IT. caMmble XECTO-
KHMe CTOJIKHOBEHUS MEXIY repujibeil U mapaMuianTapec MpoOUuCXoAnInd B paliloHaX, TAe BhIpallluBaIn
KOKY. DTO CBSI3aHO C TeM, YTO MOCJie YHUUYTOXeHUs Kapreheit Meneiabnaa u Kanu B 1994—1996 rr.
repuJibs U MapaMuanTapec npruoopesiu 0oJblle BIAUSIHUS B JaHHON «oTpaciin». OqHaKo mocje TOro
Kak oTpsiabl TapamuanTapec B 2006 I. GbLIN pacITyIIeHbI, TTOJIOXKEHHE Ae]T N3MEHUIIOCH.

He crnoxuBiiune opyxue napamuautapec ¢opMupoBansym KpuMuHaiabHble 60aHabl (ncn. BACRIM
— bandas criminales), KoTopble 3aHMMaJUCh NIPECTYNHOMN NesITEIbHOCThIO, B OCHOBHOM HapKoTpadu-
koM. Mexny aTumu 6annamMu u PBCK ctanm 3akitouarbest 1OroBOpHI IO HajlaXK MBAaHUIO «COBMECTHO-
ro MPOU3BOACTBA» U TPAH3UTY HAPKOTUKOB Ha MOAKOHTPOJIbHOI TeppuTopuu. Tem caMbIM TPOTUBO-
CTOSTHME MEXy TepUJIbeil 1 IMapaMuInTapec MOoYTHU COILJIO Ha HET, M HAITPOTUB, CJIOXMJIOCH MOI00Me
«COTpyIHUYECTBa» [27, p.6].

Tem ve Mmeree PBCK He urparoT K04eBO# pojin B HApKOTpadHKe: HET J0Ka3aTeJIbCTB HEITOCPE/I-
CTBEHHOTO y4acTUs TPYNMUPOBKY HU B TPOM3BOACTBE HAPKOTUKOB, HU YYACTUU B OTIEpalIUsIX 10 UX
TpaHcopTupoBke. M3 aToro ciemyeT, uTo morosop Mexay rmpasuteabcTBoM 1 PBCK o Borrpocy Hap-
KoTpaduKa Bpsi I KOpEHHBIM 00pa30oM U3MEHUT CUTYalIMIO C 3TUM MPECTYITHBIM Ou3HecoM. OHaKO
MpeX /e YeM Jej1aTh BhIBObI, TPOaHAIM3UPYyEM CaM JOTOBOP.

CornaleHue pa3iejeHo Ha TPU YacTH:

1) mporpamMmMa mno 3aMeIIeHn 1o HeJleraJbHO BhIpallliBaeMbIX HAPKOCOAEPXKAIIIMX PaCTEHU;

2) mporpamma 1o 00pb0e ¢ IoTpedbIeHneM HapKOTUKOB;

3) pa3penieHne TTPOOIEMBI TPOU3BOICTBA U PACIIPOCTPAHCHU ST HAPKOTUKOB.

HaunbGonbiiee BHUMaHue yaeasieTcs repBoii yactu. Bo BBeaeHMU 0003HAYaIOTCsT MMPOOIEMBbI, BbI-
3BaHHbIE HApKOTpadUKOM: OETHOCTb, MapruHajusaliusl oOlIecTBa, cjiadble MHCTUTYTHI BJACTH,
a Tak>ke HaJIM4YMe KpUMUHAJIbHBIX opraHusanuii [29, p.1].

OnHUM U3 BaXXHEHIIUX aCMeKTOB MPo0aeMbl 60PbObI ¢ HAPKOTPA(DUKOM SIBISIETCS YHUUTOXEHUE
TOJIeH, Ilie BIPAIIMBAIOT KOKY, UTO MPEACTABIISIET CO00I HEOTHhEMJIEMYIO YaCTh arpapHOil peopMBblI.
[Tpuuém ocoboe 3HaUeHUE NMeET oOecIiedyeH e JOCTOMHBIX YCJIOBU I MPOXKMBAHU S ObIBILIMM ITPOU3BO-
JIUTEJISIM HapKOTUKOB IJIs1 TOTO, YTOOBI OHU JTOOPOBOJILHO OTKA3aJIMCh OT HEJIeraJbHOro UCTOYHNKA
JIOXOJIOB.

Bce rpymimel, yyacTBylonine B He3aKOHHOM 00OpOTe HApPKOTHUKOB, OOCIIAIOT MPEANPUHSTH CO-
BMECTHBIE YCUJIMS MO ero MckopeHeHuo. [IpaBUTENbCTBO 00sI3yeTcs 3alyCTUTh MPOrpaMMbl AJsl
00pBOBI ¢ KOppymiueid, BeI3BaHHON HapkoTpadukom, PBCK ke o0ematoT mpeKpaTuTh CBOU CBSI3U
C HE3aKOHHBIM 000pPOTOM HapKOTUKOB. M HakoHel, B MOCTKOH(DIMKTHBIN MEePUOA MPEAYCMOTPEHO
IIPOBECTHU pacciefoBaHME MPECTYIICHUM, CBI3aHHBIX C HAPKOTPa(hMKOM 1 TIPUYACTHBIX K HEMY JIUIL;
0c000 OroBapuBaeTCs CBSI3b MEXY MapaMUINTapeC U repuibei.

Hrax, mepBas mporpamma, o603HaueHHasl B JJOTOBOPE, — 3TO 3aMeIllleHWe HeJieraJibHO BbIpa-
IMBAEMBbIX HApKOCONEPXKAIIUX PACTEHUN APYTMMU CEIbCKOXO3IMUCTBEHHBIMU KYJIbTYPaAMHU, IS
BBITIOJIHEHU ST KOTOPOI co3maéTcs ocobbiit HanmmonanpHbili miiaH. Onopoii 3TOro mjaHa sIBJISETCS
KommnekcHasi pepopMa JepeBHU, a TakXke co3laHue OJaronpUsiTHBIX YCJIOBUI IUJISI HaceJeHMUs,
y4acTBOBABIIIETO B MPOM3BOACTBE HAPKOTUKOB, U JOOPOBOJIbHAS JUKBUIALIMS U 3aMellleHUE He-
3aKOHHBIX TToceBOB. OnHa U3 1eseil — 6opbda ¢ 0eTHOCTHIO KPECThsIH, CO3AaHUe albTepHATUBHbBIX
YCJIOBUM I oOecTeueHrsT X SKOHOMMWYECKOU ctabunpHoCcTH [28, p.12]. YKa3piBaeTcs, 9TO TOCy-
napctBo 1 PBCK 10yi5kHbBI 06€eCeuyuTh BBIMOJHEHWE 3TOTo MJjaHa, oAHaKo 1o utoram CorjaliieHust
PBCK He nMeloT mpaBa HanmpsiMylo BMEIIMBAThCS B JaHHBIN Mpouiecc. HekoTopsle nccienoBaTenn
CUMTAIOT, YTO HeoOxoaumo 6oJjiee akTuBHoe yuyactue PBCK B paspemenuu mpo6ieMbl HapKoTpadhu-
Ka, 0COOEHHO B ITJIJaHEe YHUYTOXEHM S TTOCEBOB KOKM BPYYHYI0, TaK KaK rOCyI1apCTBO MHOT/AA TTPOCTO
He MMeeT JOCTyMa K HEKOHTPOJUPYEeMbIM KoJlymMOuiickoit apmueit TepputopusiM. PBCK mosixxHBbI
Oy1yT OCBOOOIMTH TEPPUTOPUHU OT MPOTUBOMEXOTHBIX MU H, YTOOBI CIEaTh OUUCTKY TOJIe OT KOKH
OoJiee Oe30IacHOI.
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B CornameHuu yduThIBalOTCSI OCOOEHHOCTU KaXKJIOi I'PYMITbl HACEEHUsI, a TaKXe TeppUuTOpuid
(HanMoHaJIbHBIEC TTAPKM, TIJIOXO 3aceJIEHHbIe TeppuTOpuU). B ciyyae oTkasza XuTejaeld YHUUYTOXAThb
MOCEBbI TOCYIapCTBO OCTABJISIET 32 COOOI TTPaBo JMKBUIMPOBATH MocaeaHue. Eciiu e BpyuHy1o 3TO
JleJaTh CJUIIKOM OMAacHO, TO TpelnjiaraeTcsl MpUMeHATh hyMUTauum ¢ Bo3ayxa. JlaHHas TakTuka,
€IMHCTBEHHAs UCIOJb3yeMasi B MUpe MPOTUB MOCEBOB HE3aKOHHBIX PACTEHUI1, TTOBJIEKa 32 cOOON
9KOJIOTMUECKHE MPOOIeMbI, a TAKKE YXYAIIIEHNE 310pOBbs HaceJaeHus1. Kpome Toro, aj1s peaausanuu
ATOro MyHKTa TPEOYIOTCSI 3HAUYUTEbHbIE CPEICTBA, UCTOUHUKU KOTOPBIX B IOTOBOPE HE YKa3bIBAIOT-
Csl, 4TO JejIaeT ero MeHee peaJTuCTUIHBIM.

Bropoii Bonpoc, paccmaTpuBaeMbiii B CorjialieHuu, — MpOrpaMMbl MO MPEeIoTBPALIEHUI0 BHY-
TPEHHEro MoTpedseHns HapKOTUKOB. OTMETHUM, UTO 3TO MpobIeMa MOSIBUIACh B MOCJIEIHUE TOMIbI;
paHee KonymOus cuutanach CTpaHOI, SKCIIOPTUPYIOILEH UCKIIIOUMTEIbHO KOKaWH, HO B HAcCToOsIIIIee
BpeMsl yBeJMUUBaeTCs MOTpebieHrne HapKOTUKOB, YTO CIIOCOOCTBYET YBEJIMUYEHMIO MPECTYITHOCTHU
B O0JIbIIMX Topoaax. HekoTopble uccaenoBarein CYUTaIOT, UYTO JaHHBINM MYHKT He TO0JKeH ObITh ya-
crhio cormamenus ¢ PBCK, Begp HampsaMyIo 3To nx He KacaeTcsd. OmHaKo 3aMEeTUM, YTO COTJIaIIeHNE
¢ PBCK 10JkHO He TOJIbKO 1eMOOMJIM30BaTh 3Ty OpraHu3allnio, HO U co3/1aTh 0a3y AJsl MPOAOJIKH-
TEJILHOTO M YCTOMYMBOTO MU pPa, MO3TOMY BCE aCIeKThl HY>KHO MPUHMUMATh BO BHUMaHMUE.

TpeTbuM MYHKTOM HAa3BaHO pellieHUe MPpoOJeMbl MPOU3BOACTBA U CObITA HAPKOTUKOB, MJISI YETO
HEOOXOIMMBbI COBMECTHBIE TTPOTPpaMMBbl KaK BHYTPU CTPaHBbl, TaK U B COTPYAHUYECTBE C MUPOBBIM CO-
o61ectBoM. HeobxonumMo BeISIBUTH (haKThl COTPYAHUUECTBA MEXAY MPOU3BOAUTEISIMUA ITUX 3aMpe-
IEHHBIX BEIIECTB U MapaMUJIMTapeC, Kak U B LIEJIOM B3aUMOCBsI3b HapKOTpadrKa ¢ BHyTPEHHUM BO-
OpykEHHBIM KOoHDUKTOM [29, p. 21]. B Cornanenuu npornucaHa cTpaterusi 60pb0obl ¢ OTMbIBAHUEM
JIEHET 1 ¢ aKTUBaMU, CBSI3aHHBIMU ¢ HapKoOu3HecoM. [l KOHTpOJIsI OyAeT MpoBeaeHa MEXIyHAPOI-
Hasi KoHdepeHMs1 Ha tuiomaake OOH, koTopasi TpoaHaJU3UPYET M OLEHUT MOJUTUKY MO GOphoe
¢ HapkoTtuKamu B Konymouu.

Hackonpko 3To CorameHue OyaeT IeiiCTBEHHBIM B 60pb0e ¢ HapKoTpaKOM, ITOKa HesicHO. TeM
HE MEeHee eCTb OOJIbIIIME COMHEHMUSI, YTO IO UTOraM MOANMCAaHWSI MUPHOTO IOTOBOPa YIacTCs UCKOpPe-
HUTH 3Ty IIpodiiemy. Jleno B oM, uto PBCK HuKorma He ObLIM HApKOKapTeIeM, UX POJIb B TpauKe KO-
KauHa B 11e710M He3HauuTeapbHa. PBCK Hykmanuch B cpeacTBax s CIOHCMPOBAHUSI CBOSH eI TeIb-
HocTu. He uckitoueHo, uto nocie aukuaauuu PBCK nosiBaTcst Apyrue rpyribl, KOTOpble BO3bMYT
Ha cebs Te ke oxpaHHble GyHKIIMKU. Kpome Toro, BO3MOXXHO, TTOCEBbI KOKM HE SIBJISIIOTCSI HACTOJBKO
CepbE3HOI MpobeMoii, Kak 3To nipeacTaBieHo B CoranieHuu. A MoJUTHKA 3aMellleH st KOKW HUKOT-
Ia He Obl1a 3(pHEeKTUBHOM, U, 00JIee TOro, YCUIINS M CPEACTBa, 3aTpadyeHHBIC HAa €€ YHUUYTOXEHUE, He
onpasaaiu ce6s. B KonyMOuu HApKOTUKU pacrpoCTPaHSIIUCH el 0 MOsIBJSH sl TOCEBOB: OCTABKHU
kokauHa 1mau u3 [lepy u bonusun B Mekcuky, LlentpanbpHyo Amepuky u CIITA.

Takum obGpa3om, npobiaeMa HapkoTpacuKa HOCUT OYEHb IIIyOOKHUI XapaKTep U MOTpedyeT IoJI-
HOro peopMUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOW M CYIeOHOM CUCTEMBI AJIs1 UCKOPEHEHUST 3TOTO SIBJECHUSI.
Bosiee Toro, okoHYaTeIbHO €€ MOXHO PEIIUTh, TOJbKO 3HAUUTEIbHO YMEHBIINUB CIIPOC HA HAPKOTU KU
B CIIIA u EBporie — r1aBHBIX TOTpeOUTEIISIX KOKaWHa.

BosBpaiasicb K Bompocy o pesyjibTaTax pedepeHayMa rnocjie aHanauza Tpéx nyHkTtoB Cornalie-
HUSI, MOXHO CIIeJIaTh BBIBOJI O TOM, UYTO HETaTMBHOE OTHOIIIEHNE K HEMY HaceJIeHUST MOXET ObITh CBSI-
3aHO JIMIIIb C HEJOCTATOYHOM OCBEIOMJIEHHOCTBIO MOcaenHero o coaepxxanuu CornauieHusi. B Tom,
YTO KacaeTcs arpapHoit peopMbl, — HET COMHEHUS B OCTPOI HEOOXOMMMOCTH €€ ITPOBEICHUS, U OHA
OyzmeT peajiM3oBaHa BHE 3aBUCHUMOCTU OT Pe3yJbTaTOB MePeroBopoB. JIMCKYCCUOHHBIM CTaJl BOIIPOC
o nnpenoctaBieHun PBCK 10 MecT B mapiamMeHTe U ApyTuX npuBuiaeruii. OqHako, y4uThIBass HU3KYIO
nonyasipHocth PBCK cpenu HaceslieHus, Bpsi JIW UM yIAcTCsl YAepXKaThb 3TU MO3ULIUU B OyIyILEM,
YTO CBOAUT onaceHus npoTuBHUKOB CoraieHus Ha HeT. CorjaimieHue 1o HapKoTpahuKy sSIBIISIETCS
BaKHBIM 3TarioM AJisi 00pbObI ¢ JaHHBIM (DeHOMEHOM, OJHAKO OrpaHM4YeHHOro yyactus B HeM PBCK
HEIOCTAaTOYHO JIJIsI €r0 TTOJTHOTO MCKOPEHEHU .
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Annomanyusa: Cmambss noCésueHa aHaiu3y meppumopuanvbHoco chopa mexcdy boausueii u Yuau 6 no-
AUMU4ecKoM u npasogom acnekmax. llposedén anarus uckoeoii npemensuu boausuu ¢ Mexcoynapoonom
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Analisis politico y juridico de la controversia territorial entre
Bolivia y Chile y las perspectivas de su arreglo

Resumen: El articulo estd dedicado al andlisis de la controversia territorial entre Bolivia y Chile desde
puntos de vista politicos y juridicos. Fue analizada la demanda boliviana en la Corte Internacional de Justicia,
Sfueron marcadas las peculiaridades del caso, posiciones de las partes acerca de la controversia. El autor hace
conclusiones sobre posibilidades de arreglo de esta controversia y su aporte al derecho internacional.
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Nikita Solovyev
Political and juridical analysis of the territorial dispute between
Bolivia and Chile and prospects of its settlement

Abstract: The article dwells upon the political and juridical analysis of the territorial dispute between Bolivia
and Chile. There was conducted the analysis of Bolivian lawsuit against Chile in the International Court
of Justice, were pointed out the peculiarities of the case, were subjected to analysis the positions of the two
countries towards the dispute The author makes conclusions about the prospects of resolution of the dispute and
its contribution fo the international law.

Keywords: Territorial disputes, international law, the UN International Court of Justice, international
organizations.

CTpeMuUTENBHO MEHSIONIAsICS TeornoJMTUIecKass oo0cTaHoBKa 3aTpoHysia B XXI B. Bce permoHbl
MUpa, B TOM uyuciie U 3anajaHoe nojymapue. Pa3Butue MexayHapoaHbIX OTHOIIEHUH B MepBbIe Aecs-
TUJICTUSI BeKa MOATBEPANIIO TEHICHIIMIO COXPAHEHU I BBICOKOTO KOH(MJIMKTHOTO TTOTEHIIMAJIa OTAEb-
HBIX PErMOHOB U JIOKAJbHBIX MTPOCTPAHCTB. TeppuTOopUabHbIe CIIOPHI, 10 HACTOSIILIETO BPEMEHU $SIB-
JISIBIIMECS] HALIMOHAJIbHBIMU U PETMOHAJIbHBIMU TTPpOOJIEeMaMU, OKa3aJuCh BKIIOYEHHBIMU B MUPOBY IO
TOBECTKY JHSI.

Bcé Oombmiee 3HaueHume MpuoOpeTaeT 3aJadya aJeKBaTHOTO OTBETAa Ha BHI30BBHI, BO3HMKAIOIINE
13-3a TOSIBJIEHU ST HOBBIX TUIOB KOH(MJIUKTOB, FTEHEPUPYEMbIX POCTOM MOJTUTUUYECKON U SKOHOMUYE-
CKOI HeCTaOMJIBHOCTH, MEXIYHAPOIHON OpraHM30BaHHON MPECTYITHOCTU U 3KCTPEMU3Ma, KOTOPHIE,
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B CBOIO 04epe/lb, HAKJIaIblBAIOTCSI HA UCTOPUYECKU 00YCIOBIEHHbIE TEPPUTOPUATIbHBIE CTTOPBI. UMeH-
HO HOBBIE YI'PO3bl MOPOXAAIOT HEOOXOAMMOCTD 3alIUTHI HE TOJIBKO HAllMOHAJIBbHOW TEPPUTOPUU, HO
U OOLIMX TPaHMUIL, a AJIs1 9TOTO HEOOXOAMMO B TIEPBYIO OUepeib TOCTUTHYTh KOMITPOMHUCCA B YperyJiu-
POBaHWU B3aMMHBIX TIPETEH3UM M CHITHUS HAMTPSI)KEHHOCTU B OTHOLIEHUSIX MEX Y CTpaHaAMU JMTLIO-
MaTUUYECKUM MyTEM.

HecmoTtps Ha To, uTo JlaTuHCKasi AMepuKa MpeacTaBiIseTcs B MAaCCOBOM CO3HAHUM 30HOW MHUpa,
KOH(MIMKTHBIN MOTEHIIMAJ PETMOHA SIBJSIETCS] 3HAUUTEIbHBIM M3-3a IBYX IJIABHBIX MPUUUH — TpaHC-
IPAaHUYHBIN TpapUK HAPKOTUYECKUX BEIIECTB U TeppUTOpUAIbHBIC crTopbl. HeoO6X0aMMo OTMETUTH,
YTO B LIEJIOM ¢ 00€MMU YIrpo3aMU rocya1apcTBa permoHa HayuyMJUCh CIIPaBIsIThCS KaK Ha IBYXCTOPOH-
HeM ypoBHe (moMotib CIHIA Koaym6uu B 60ps0de ¢ HAapKOKapTEISIMU UJIN K€ YPEeTyJIMpOBaHNE MOTrpa-
HuuHoro cniopa mexay I[lepy u ODkBagopoM B 1998 1.), Tak ¥ HAa ypOBHE MEXX1YHAPOIHbBIX OpraHU3allnil.
B aTOoM KOHTEKCTE HEOOXOAUMO OTMETUTD JesiTebHOCTh OAT.

HecmoTpst Ha To, uTO posib OAT B xku3HM 3amaaHOro noJiyiapus HEYyKJIOHHO CHUXAETCsl, BAXHO
OTMETUTh, UYTO OpraHu3aIis BCE eI BHIMOJHSIET 3a4a4y MO MOIJIepKaHWI0 MUpa U O€3011acHOCTH
B peruoHe. K HuM moxHo otHectn muccuio MAPP/OEA, npoxonsamyo B Konymouu ¢ 2004 1. [1].
OAT, uenpo KOTOPOU SIBJISIETC TIOAAepKaHUe MUpa M 0€30IMaCHOCTA Ha KOHTUHEHTE M CONECTBHUE
B PELIEHUHU MOJUTHUUECKUX MPOOJeM CTpaH peruoHa, chirpajia HeMaJoOBaXKHYIO pOJib B pa3pelieHun
Kpu3ucHo# cutyauuu B Konymouu. JIeBsaTh JeT paboThl M0 HaJak MBaHWIO KOHTAKTOB, 1eMOOUIM3a-
LIMU TEPPOPUCTUYECKUX TPYTIIMUPOBOK U MOHUTOPUHTA MPOLiecca pa3opyKeHU s TPUBEJU K TOMY, YTO
B ceHTs10pe 2015 1. Mexkmy Tipe3uaeHToM KonyMOny 1 0MHOM 13 MOCIeTHUX IeCTBYIOIINX BOOPYKEH-
HbIX IpynnupoBok — FARC 6bljia TOCTUTHYTa JOTOBOPEHHOCTH O 3aKJIOUEHUU MUPHOTO COrjialie-
HUSI, 1IEJb KOTOPOTO — TTOJIOKUTh KOHELl BHYTpEeHHEeMY KOH(MJIMKTY B TocymapcTse [2].

Ho nomumo nocpeaHuyecTBa B MUPHOM Ipoliecce BHYTpU rocynapcT, OAT Takxke pazpaboTasa
MeXxaHM3M (PpMHAHCUPOBaHM I MUPHOTO YPEryJMpoBaHUs cIopoB yepe3 MexnyHaponanbiii cyn OOH —
®onp mist mupa OAT [3], 3 KOTOPOTro HaMpaBJISIIOTCS CPEACTBA CTPaHaM, XXeJaIIMM MUPHO YJIaIUTh
TePPUTOPUAJILHBIN CITOP, HO HE UMEIOIINM JT0CTaTOYHOM (hbMHAHCOBOI BO3MOXHOCTH JJI5T aIeKBAaTHO-
T'0 IOPUJAMYECKOTO COMTPOBOXIEHU S Jiejla BO BpeMsi MHOTOJIETHUX pa3oupartenbeTB B [aare.

C momeHTa co3ganuss PoHIa 3a MOMOIIBIO K HEMY 00paTUJIMCh HEKOTOPBIC LIEHTpPaIbHOAMEPH-
kaHckue ctpanbl: [onmypac u Hukaparya B 2001 r. [4] — pemenue BeiHeceHo B 2007 1. [S], CanbBagop
u Tongypac B 2003—2004 1. [6] 11 paGOTH TEXHUUECKOM KOMUCCUH T10 JieMapKallu¥ TpaHUIbl Ha
ocHoBaHUM penieHust MexnyHaponHoro cyna OOH 1992 1. [7]. beaus u I'BaTemasna Takxe npuoderiv K
nomoiiy PoHga A9 MUpa IS MOAAEPXKKU B yPEryJIMpOBaHUU UX TEPPUTOPUAIBLHOTO criopa [8], ox-
HaKoO JI0 HACTOSIIIIEro BPEMEHU CTpaHbl HE 00paTUIKNCh B MexX1yHapOaHbII CYJ /ISl €r0 pa3pelieHusl.

CyMMMpPys BBIIEN3IOKEHHOE, MOXHO CAeIaTh BHIBO O TOM, UYTO, HECMOTPSI Ha KPUTUKY CO CTOPO-
HBbI JIEBBIX TPABUTEJIbCTB HEKOTOPBIX CTpaH KOHTUHeHTa, OAT Ha JaHHBII MOMEHT sIBJIsIeTCSl Hanbo-
see 3¢bhbeKTUBHOI pernoHa bHON CTPYKTYPOI B CONEHCTBUY pa3pelieH IO TePPUTOPHUAIbHBIX CIIOPOB
Ha KOHTUHEHTE.

Cpenn MeXIyHapOAHBIX OpraHM3alMil YHMBEPCAJbHOIO XapakKTepa OOJIbIIYIO pPOJIb
B pelIeHUU TeppuTOpUabHbIX CcHOpoB wurpaer MexnayHapoaHslii cyn OOH, x kortopo-
My cTpaHbl JlaTUHCKOM AMeEpuKM OOpalaloTcs BecbMa OXOTHO, HECMOTPsS Ha TO, YTO He
BCerna pelieHMs] 3TOW WHCTAaHLMKW WMEIOT TMO3UTUBHBIM ucxon s crnopa. [lomumo mne-
peunciaeHHBIX Bbile, B XXI B. B MexnyHaponHom cyne OOH paccmartpuBajics Teppu-
TopualbHbili crop Hwukaparya u KosymMOuUM OTHOCUTENbHO TMPUHAAJIEKHOCTU OCTPO-
BoB B Kapubckom Mope. M aHaJOrMYHO CBOMM CeBEepHBIM cocensM bonusBus m Ywunm
B IaHHBIA MOMEHT pacCMaTPUBAIOT BOMPOC BbIXOAA K MOPIO B cyneOHoi nHcTaHuu OOH.

B Hacrosamuit MomeHT Oosiee 1/5 Bcex rocygapcTB HE MMEIOT Bbixoda K Mopio. Ho cpenu sToro
OoJsibIIOro KosimuecTBa y bonuBuu 60Jbliie BCero mpaB Ha MOpCKoe Mobdepexbe U, ClaenoBaTebHO, —
0OoJIBIIIe IIAHCOB Ha TO, YTOOKI €ro MOJYy4YuTh. Ho 1mpr 3TOM HE0OXOMMMO TMMOHMUMATh, YTO KOMTIJIEKC
mpo0OJieM U MPOTUBOPEUUid, cTOSIIIMI niepen bonuBueii, He orpaHMYKMBaeTCsl TOJIBKO CriopoM ¢ Yuiu:
BO-TIEPBBIX, OTHOCUTEIILHO ITPU3HAHU ST HUUTOXHOCTH JloroBopa o mupe u ipyxk6e ot 1904 1., a BO-BTO-
PbIX, — IOMIBITKOM ycaauTh YnJiu 3a CTOJ IeperoBopoB yepe3 MexayHapoaHblii cyn B [aare Ha ocHOBe
MMOJTUTUYECKUX MEMOPAHIYMOB U OOCIIAHUN YMINMUCKONU CTOPOHBI TOBECTH TIEPETrOBOPHI 10 KOHIIA.
HeobxonuMo TakKe yuuTbIBaTh 0coOy1o mo3uiinio [lepy, koTopasi Takke UrpaeT BaxkHYo, TYCTh U He
KJIIOYEBYIO POJIb B PEIIEHUH CIIopa.

Kaxk onuH 13 BapuaHTOB pa3pelieH st TEPPUTOPUATbLHOIO CIIOpa BO3MOXEH BapuaHT, TPU KOTOPOM
Yunu nepenaet boiuBuu cyxomyTHBINM KOpUAOP K Mopio Ha rpaHuiie ¢ [lepy. OnHako 3TO OCIOXH -
eTcsi TeM (haKToM, UYTO 3TU TEPPUTOPUU (MPOoBUHIIMU Tapanaka u Aprka) ObIJIM MPUCOEANHEHBI B pe-



H.M.ConoBnes 121

3yJibTaTe MoANKcaHus MUpHOTo norosopa 1929 r. mexxny Iepy u Uunu, no koropomy Yuam He MOXKET
repenaBaTh ObIBIIYIO TeppuTOpHIO [lepy Kakoii Obl TO HU OBIIO TPEThEil CTOPOHE.

BonnBuiicKo-YMINCKN KOH(MINKT BO3HUK BCeACTBME THUX0OKeaHCKOM BOWHBI 1879—1884 rr.,
B pe3yJIbTaTe KOTopoit 1o moropopy 1904 r. bonusus mmorepsiyia BBIX0OA K MOPIO 1 IMIITUJIACh TEPPUTO-
pum obiieit maomanabio 120 Tic. KB. KM (MPOTSAXKEHHOCTb TUXOOKEAHCKOTO MOOepexXbsi, yTpaueHHOTro
Bonusneii, coctaBnia okojo 400 km). [IpuHUIMNIMANbHAS YMIUCKAS TTIO3UIINAS COCTOUT B HETIPU3HA-
HUU caMmoro ¢akTa CyIlecTBOBaHUS MpoOJeMbl, B TO BpeMsl kKak boauus, cuuras ngorosop 1904 r.
HETpaBOMEPHBIM M HaBsI3aHHBIM €U CUJION, CTPEMUTCS MPUAaTh BOIIPOCY MEXITYHAPOAHBIN (peruo-
HaJIbHBI) XapaKTep, BLIHOCUT €T0 Ha 00CYKAeHUe MexXTrocyaapcTBeHHbIX opranu3auuii (OOH, OAT).
[TpoGiema Beixona bosmBrY K MOPIO — €AMHCTBEHHBIN TEPPUTOPHUAILHBIN BOITpOC B JIaTUHCKOM AMe-
puKe, obULIMaIbHO BKJIIOUYEHHBIN B ToBecTKY NHsI OAT, HECMOTpSI Ha TO, YTO HA KOHTUHEHTE CYyIlle-
CTBYeT 3HAUUTEIbHOE KOJMUYECTBO APYTUX HEYPETYIMPOBAHHBIX TOrPAHUYHBIX TPOTUBOpeunii. Bax-
HO OTMETHUTb, UTO OOJIMBUIICKAS TTO3ULIMS B LIEJIOM OTJIMYAETCSl HEMOCJeJ0BaTEeIbHOCThIO B pa3HbIe
HUCTOPUYECKHE TIEPUOIBI BBUIY MOJUTUYECKUX U UACOTOTUYECKUX TTIEPEeMEH BO BHYTPEHHEN MOJIMTU-
ke. JIa-TTac na€t pa3inuHyo OLIEHKY MPUYMH KOH(IMKTA, BBIABUTAET TPEOOBAHUE O MPENOCTABIEHU U
BoiBUM TO «CyBEPEHHOTO BBIXOIa», TO «ITOJIE3HOTO JOCTYIIa» K MOPIO.

B 1975 1. yunuiinpl obemniaan paccMOTpeTh BOMPOC O MpenocTaBieHuu bonuBuu Kopujaopa o6-
e maoniaabio 3—5 ThIC. KB. KM 3a CUET ObIBIIIEH MepyaHCKOW TEPPUTOPUU B OOMEH Ha TTOrpaHUYHYIO
¢ Yuau 60JMBUACKYIO TEPPUTOPHUIO TOM Xe TLIoaau B Apyrom paiioHe. [IpenioxeHne BbI3BaIO BO3-
paXkeHus Kak co cTopoHbl bonusuu, tak u I1epy.

B xone HedopMasibHBIX BCTpeY MUHUCTPOB MHOCTpaHHbIX jaes Yuiau u boausuu (aurioMaruye-
CKHe OTHOIIeHUs mpepBaHbl B 1978 I.) CTOPOHBI, HE OTKA3bIBAsSICh OT CBOMX MPUHIIUITUATIbHBIX MO -
XOJIOB T10 MpoGJeMe BbIX0/la K MOPIO, YCJIOBUJIMCH HAaUYaTh JUAJIOT O COBMECTHOM BbIpabOTKe MOBECTKU
IHS OyIYIINX IIEPETOBOPOB.

BerynieHue TeppuTopraibHOTO Cropa B aKTUBHYI0 a3y B Havajie XXI B. aKcrnepThl CBS3bIBAIOT,
BO-TIEPBBIX, C YCIIeXaMU OOJMBUICKON ITUIJIOMATHU, KOTOPOU YHAJIOCh CKJIOHUTH MHPOBYIO OOIIe-
CTBEHHOCTb K TMOAJEPXKKE CBOEH MO3UIIUU, U, BO-BTOPHIX — C 9KOHOMUYECKUM MpPOopbiBOM bonusuun
B 00J1acTV 3HEepreTku. Pelraioinyio pojib ChITpai MPOEKT CTPOUTEIBCTBA ra3onpoBoaa u3 boausun
K modepexkbio Trxoro okeaHa ¢ LieJibio TpaHcrmopTupoBKu ra3za B CILIA 1 Ha peIHKY cTpaH A3MaTcKo-11-
XOOKEaHCKOro permoHa. B KoHTekcTe u3aMeHeHus no3uuuu Yumim cieayetT paccMaTpuBaTh CO3IaHUE B
2006—2009 rr. IByCTOPOHHE KOMUCCUH TIO pa3pelIcHUO TBYCTOPOHHUX TTPOOJIeM U CIIeIINaIbHOTO KO-
MUTEeTa 10 PaCCMOTPEHUI0 «<MOPCKOi mpoodsembl bonusuum» [9]. KapauHanbHo cuTyalns M3BMeHUIaCh
B 2009 1. ¢ mpuxonoM K BjiacTu B UMM MpaBbIX, 3aHSBIIMX XKECTKYIO HALIUOHATUCTUYECKYIO MO3ULINIO
B oTHomeHnr bonuBuu. BeraBunyTeie B 2011 1. mpe3uneHToM bonusuu D. MopaiiecoMm K YMIUIACKOMY
MPe3UuIeHTY TPEOOBAHM I 0 KOHKPETHOM TIJIaHe pellieH sl MPOoOIeMbl OCTaInCh 6€3 OTBeTA.

Kak cnenctBre HEBO3MOXHOCTU JOOMTHLCS MOABUXKEK B pelieHUU KoHpaukTa 27 anpens 2013 1.
BonuBusg nogana opuumanbHblil UcK B MexayHapoaubiii cyn OOH B 'aare ¢ Tpe6boBaHMeM 00s13aTh
Yunu cecThb 3a CTOJ NIEPEroBOPOB M BepHYTh bonuBuu cTaTyc MOpCcKoii nepxkaBbl. bonuBuiickas cTo-
pPOHA CYMTAET OTHOCTOPOHHMUE 3asiBJICHUS MPE3UACHTOB U MUHUCTPOB YMJIU IOpUANYECKON OCHOBOIA,
10 KOTOPBIM 3TO FOCyIapCTBO 00s13aHO HE TOJBKO (popMaIbHO MHUIIMMPOBATh MTPOIIECC TEPETOBOPOB,
HO U JIOBECTH ero 10 KoHIla. MHbIMU cioBaMu, peaocTaBUTh boJMBUM BbIXon K Mopto. B cBoeit mo-
3UIIMHU TIPEACTaBUTEIM BOJIMBUY CCHIJIAIOTCS HA pa3Hble aKThl M 00eaHus o(ulIMaIbHbIX TIPeacTa-
puteneit Yunuiickoit Pecriyonuku, gatupyembie 1950, 1961, 1975, 1986, 1979 u 1983 rr. [1pusHanue
HeNecTBUTENbHOCTH noroBopa 1904 r., HecCMOTpPsI Ha YyTBEPXKIEHUS, UTO OH ObIJ HaBs3aH bonuBun
CUJION, HEBO3MOXHO M3-3a OTCYTCTBUSI KoMTleTeHU MU MexayHaponHoro cyna OOH Ha mepecMoTp
JIOTOBOPOB, KOTOPHIE OBIJIN 3aKII0UYeHBI 10 co3ganusg Opranu3auuu B 1948 1.

OduuuanpHas npeTeH3us bonuBuu copMmyarpoBaHa clieayomuM odpazom: «HacTostmas npe-
TEH3HUSI OTHOCUTCS K criopy Mexay Yunu u bonuBueit oTHocuTeabHO 00si3aHHOCTH Y 1o6poco-
BECTHO U 3((HEeKTUBHO MPOBECTU MEPETOBOPHI AJIsl TOTO, YTOOBI MPUNTHU K TAKOMY COTJIALIEHU 0, KO-
Topoe Tiepenano 0bl bonnBumM cyBepeHHBIN JOCTYII K TuXxoMy okeaHy». TakuM o0pa3oM, TTojiygaeTcs,
yTo bosiuBuUS yepes cyn MJIaHUPYeT 00513aTh CBOETO cocea OOCYIUTh YCIOBUSI, CPOKH U pa3Mep Iepe-
JnaBaeMoi eii TeppuTOpru. boauBUIALIBI BUISAT IJIAaBHOK MPUYMHON Moaauu 3asiBKU B MexayHapo-
Hblii cyn OOH B: a) cyliecTBOBaHUM 00s13aTeIbCTBA, 0) HEBBITIOJHEHM I 00513aTeIbCTBA CO CTOPOHBI
Ywunu, B) 00s13aHHOCTH UMM BBITTOJHUTH YIIOMSIHYTOE 00513aTE€JILCTBO.

Yuum e co cBoeit CTOPOHBI OTPpUILIAeT HAJTUYUe KaKOTO-T100 00s13aTeIbCTBA.

BonuBus oOpaTtuacek B Cya, TOCKOJbKY «0TKa3 Yuu 00Ccyk1aTh MyTEM ITEPEroBOPOB CyBEPEHHBII
noctyn bonuBuu K Tuxomy okeaHy... mepeuépKuBaeT JIOOYI0 BO3MOXHOCTb HANTHU pelieHue myTeEM
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MeperoBOpoOB U O3HAYAET IOPUAMUYECKUI CIIOp MeX 1y cTopoHaMu» [10]. DTo moaTBepKaaeT HaJIu4dKe
HECOBMAIEeHMs TOUYEK 3peHUS U (DOPMaTbHBIN IOPUAMYECKUI CTIOP BBUAY OTCYTCTBUST BO3MOXHOCTHU
MOJUTHUYECKOI0 Auajiora.

BonuBuiickue opucTsl nojaraiot, yTo MexnyHapoaHbiii Cyn OOH mMoxeT pacrojiaraTb KOMIie-
TEeHIIMel Ha pacCMOTPEHUE JieJia, OCHOBBIBasiCh Ha cTaThe 31 bororckoro nmakra 1948 r. o MUpHOM pe-
IIEHWU CITOPOB MEXKAY aMepuKaHCKNMU rocygapctBamu [11]. CoramacHo maHHOM cTaThe, OPUCIUKIIN S
MexayHapoaHoro cyna OOH pacrnipocTpaHsieTcsl, B YUaCTHOCTH, Ha «J11000i BOMTPOC MEXTYHAPOIHOTO
ImpaBa», a TaKXe YIUTBIBas TOT ¢akT, uTo 1 bonususg, n Yunu nmoanucanu u patuduumposanu bo-
TOTCKMM TaKT.

Hoxka3zatenbHast 6a3a bonuBuu cTpouTcst Ha TOM, YTo Unau BBUIY CBOEl MO3UIIMU, BhICKa3bIBae-
MOU BBICIIMMU PYKOBOASIIIMUMU JUIIAMU TOCYIApCTBA, COTJIAICHUSIMU, MEMOPaHAyMaMU, B3s1JIO Ha
cebs1 00513aTeIbCTBO MYTEM TIEPErOBOPOB MPEAOCTaBUTh BOJMBUYM CyBEepEeHHBIN JOCTYN K MOPIO, HO
B UTOTe TaK U HE BBIMOJHUJIO CBOETO O0EIIaHusI.

ITpoananusupoBaB npeTeH3n0 boanBuM, MOXHO caeaaTh BBIBOA O TOM, YTO OHA CTPOUTCS MpakK-
TUYECKU UCKJIOUUTENbHO HA IOPUANYECKON CHUJIe OMHOCTOPOHHUX aKTOB rocyaapcTB. MMeHHO 3TO
Mo3BoJIsIeT boMBUM paccUnTHIBAThL HA TO, UTO MpeTeH3U OyneT paccMoTpeHa MexayHaponHbiM Cy-
noM OOH, nockoJibKy 3asiBJIEHUSI 1 MEMOPaHAYyMbl C UMJIUNACKONH CTOPOHBI ObLJIU CleJaHbl B UCTO-
PUYECKHI1 TIepHro, MoIagaomnii mon opucankunio MexnyHapogHoro Cyga OOH. B wactHocTn,
B TEKCTE MPETEeH3MU UMEeTCsl CChlJIKa Ha YMIMKCKYI0 HOTY OT 20 utoHs 1950 1., B KOTOPOi1 COnepXKUT-
cs creayloliee moJyiokeHue: «Mo€ MpaBUTENbCTBO... BBIpakaeT TOTOBHOCTh O(UIIMAIBHO BCTYMIUTD
B IPsIMbIe MePEeroBOPbI, HaMTpaBJIeHHbIE HA HAXOXIEHU S COTJIAllIeH W 1, KOTOPOe MO3BoJnI0 Obl bosu-
BUHU TIOJIYYUTh COOCTBEHHBI CyBepeHHbBIN BbIX0oA K TuxoMy okeany» [12]. Teopus MexayHapoaHOTO
MmpaBa YTBEPXK/AAeT, UTO Te OAHOCTOPOHHUE aKThl TOCYIapCTB, COBEPILIEHHbIe OULIMATbLHBIMU MPE-
CTaBUTEJISIMU TOCYAAPCTB, KOTOPbIE MMEIOT OTHOIIEHNE K MEXIYHapOJHOMY MpaBy M OKa3bIBAlOTCS
CBSI3AaHHBIMM C ITpaBaMu APYTUX TOCYIapCTB, MOTYT CUMTATHCSI OTHOCTOPOHHUMMU JIOTOBOPaAMU CO BCe-
MU MPaBOBBIMU TIOCJIECACTBUSIMU. B BUAy onpenenéHHbIX 00CTOSTENbCTB YCTHBIE UM TMTMCbMEHHBIC
3asiBJIeHU s O(pUIIMaTIbHBIX TTPEACTaBUTEEN TOCy1apCTBa CO31AI0T 00sI3aTeIbCTBA.

IIpu 5TOM OMHOCTOPOHHMIA aKT, KOTOPBIM UMEET IOpUIMUecKre 00sI3aTebCTBa, TOJIKEH 00J1agaTh
CJENYIOIIMMU OCOOEHHOCTSIMU:

1) OMHOCTOPOHHMIA aKT TOJIXKEH OBITh COBEPIIEH C 1IeJIbIO CO3JIaTh MTPAaBOBBIE MOCESICTBUS;

2) OH [0/1KeH UMETD IIPaBOBbIE MTOCIEACTBUS U AJ1s1 TPEThUX JIMLI B C(hepe MeXKAyHAPOIHOTO [1paBa;
3) OH OJIKEH COOTBETCTBOBATh MPUHIIMTIAM M HOPMaM MEXIYHapOIHOTO IpaBa;

4) He noJkeH ObITh CEKPETHBIM, @ UMETh OTKPBITHII M TJIACHBII XapakTep;

5) OO6BEKT MOJIKEH ObITh TOCTUXKUM M IOJIKEH ObITh TOMYCTUM HOPMaMU MeXX 1y HApOTHOTO IpaBa.

Taxum 0Opa3oM, CTAHOBUTCS OUEBUIHBIM, UYTO AaxKe ogHA HoTa OoT 1950 1. momagaeT mox Bce BHITIIE-
yKa3aHHbIE KPUTEPUU, UTO TIO3BOJISIET JIeJaTh BHIBOJ O COCTOSITEILHOCTU OONMBUICKON MPETEH3UU.
A yuuThIBas TOT (pakT, YTO 3asIBJCHUSI, HOTHl 1 MEMOPAHAYMbI C YMJIUHCKOW CTOPOHBI OBIIN HEOI-
HOKPaTHBIMU U HE OrpaHUUYUBAIOTCS TOJBKO 1950 TI., MCKJIIOUYaeTCss BEPOSITHOCTh TOTO, YTO JaHHbIE
3asIBJICHUSI HOCUJIM YMCTO TIOJIUTUYECKUI XapaKTep (TaKue 3asiBJICHUS HEe CO3/1al0T ITPaBOBOM OTBET-
CTBEHHOCTH). [laHHbIE TOKYMEHTBHI U peuM ObLIM BBIMYIIEHbI UM MPOU3HECEHBbI MPeACTaBUTEISIMU
pa3HBIX MPaBUTEIbCTB, PA3HONW MACOJOTMYECKON HAMpPaBJICHHOCTU M Pa3HOW MeXIYyHapOMXHON Jie-
TUTUMHOCTU. [10ATOMY OHU, 1O MHEHUIO OOJUBUICKUX IOPUCTOB, JEHCTBUTEILHO BbIPaXKaloT BOJIO
Hapona Uuau nepecMoTpeTh UTOTU BOMHBI, MpeBpaTuBIleil bonnBuio B cTpaHy 06e3 BbIXoaa K MOPIO.

Yuaum co cBoel CTOPOHBI YTBEPXKIAET, UTO HE UMEET HUKAKUX (DOPMaIbHbBIX WJIU IOPUINYECKUX
00513aTeIbCTB, KOTOPBIE BRIHYX AU ObI €€ CaauThCs 3a CTOJI TIEPETOBOPOB, MOCJIE KOTOPHIX KaKasi-TO
YacTh HA TaHHBIA MOMEHT CYBEPEHHOU YMJIMIACKON TEPPUTOPUM OTOILIa Obl OOJMBUICKON CTOPOHE.
HecmoTps Ha TO, 4TO TaHHBINM BOITPOC HE MMEET OTHOIIEHU S K paccMaTpruBaeMoii xkajnooe bonusuu,
Yunum Takxe oTpuiiaeT, yTo Jlorosop 1904 1. 6b1J1 MOATIMCAH MO YTPO30i CUJION UK €€ IPUMEHEHUSI,
MOCKOJIbKY OKOHYATEJIbHBIM MUPHBIIM T0T0BOp ObLI monmnucaH cinycTs 20 JeT Mocjie T0CTUXKEHUS CO-
[JIaleHUsl O IEPEMUPU .

OTaenbHO CTOUT OTMETUTh, YTO MO TOMY K€ J0roBopy boinBus monyduiaa OTAeJIbHbIE SKCKITIO-
3MBHbIE TIpaBa. B yacTHOCTH, TOTOBOp MpeaycMaTpuBaeT beccpouyHoe cBOOOAHOE TiepeMelieHue 60-
JIMBUMCKUX TOBApOB MO TeppuTOopruu Yuaum K HallMOHAJIbHBIM MOPTaM, YTO, IO MHEHUIO YUIUHACKNX
IOPUCTOB, YK€ rapaHTUPYeT boauBUY TOCTYN K MUPOBOMY OKEaHY.

Yunm oTKa3bIBaeTCS MPU3HABATh HaJIMUME KAKOTrO-JIN00 00sI13aTeIbCTBA, YTBEPXKIAET, YTO CyBe-
pPEHHbIe I'paHUlIbl, ycTaHOBJIeHHbIe loroBopoM 1904 1., mepecMoTpy He noasiexar. OcoO0eHHO CUTbHO
YUJIMMUCKHE I0PUCTHI 3a0CTPSIOT BHUMaHNWE HAa TOM, KAKMMHU TIpaBaMu 001a1al0T Ha TaHHBIII MOMEHT
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OosiMBUMiicKMe ToBaphl B opTax Yniu, a TakKe Kakue BbIToAbl TepsieT Yuau BBUAY COOMIONSHUS YC-
JIOBU 1 MUpHOTO g0oroBopa 1904 r.

BonuBus nMeeT coOOCTBEHHbBIE TAMOXKEHHbIE MOCThI B TOpTax Aprka U AHTOodaracta, KOTOpble Ha
OCHOBE HallMOHAJbHOTO 3aKOHOAATEhCTBA M HE3aBUCUMO OT YMJMMCKMX TAMOKEHHBIX BJIaCTEH BbI-
JAIOT paspellleHus] Ha OTIpaBKy rpy3oB B bonusuio. [ToaTomy bonuBus obiaanaet cyBepeHHBIM Tpa-
BOM Ha YCTaHOBJICHME CBOMX TAMOXEHHBIX MOIIJWH B HA3BaHHBIX MOPTax.

Takxe 00JTMBUICKME TOBAPHI MOTYT XPAHUTHCS B IEPBUYHBIX 30HaX MOPTOB Apuka u AHTO(daracra
ropaszio J0Jibllle, YeM YMJIMUCKHUE UM TOBaphl, MpUHAaAJIexale TpeTbuM ctpaHaM. [lon 6onunBuii-
CKOW IOPUCAUKIIMEN OHM MOTYT HaXOAUThCS Ha XpaHEHUM T'OJl U ellE TPU JOMOJHUTEIbHBIX Mecsla
MO/ IOpUCAUKIIMEH TaMOoXeHHBIX BiaacTeir Yunu. [1penenbHblil CpOoK XpaHEHU T 00JIMBUHCKHAX TOBAPOB
COCTaBJISIET, TAKUM 00pa3oM, 455 nHeii. A yniuniickue ToBapbl UJIM TOBApbl TPETbUX CTPaH MOTYT Xpa-
HUTHCI B aHAJIOTMYHBIX ITOPTOBBIX 30HAX He Oosiee 90 mHeit, TTocie Yero ToBap CUMTaeTCs OCTaBIICH-
HBIM, a 32 ero NoJiyueHre Heo0XoAMMO OYJIeT BhITIJIaYMBaTh IITpad.

B unnwniickux mopTtax Ha OOJIMBUICKKE TOBAphl paclpocTpaHseTcsl npedepeHIualbHbIi Tapud
Ha UCToJb30BaHUe nmpuyaa. s 601MBUIACKUX TOBAPOB Tapud cocTaBiisieT 85 LEHTOB 3a 1 TOHHY,
JUTST BCEX OCTaJbHBIX, BKJItoUas ynianiickue, — 1,98 nonn. CIHA. IpedepeHnmanbHbiii Tapud Takxke
JEeWCTBYET M Ha XpaHeHMe Ha KPbITOM CKJIaJle OMTaCHBIX TPYy30B Ha TEPPUTOPUU BhIIIEYKa3aHHbIX MOP-
ToB. Ins bonmusum Tapud dukcuposan Ha oTMeTKe 1,04 momt. 3a 1 TOHHY Ha 5 mHEN, OIS YNITUHCKUAX
TOBApOB U IJIs1 TOBAPOB TPEThUX CTPaH Tapud 3aKperjeH Ha otMeTke 111,15 oy, 3a te xe 5 nHeii [13].

B unnuiickoM 3aKOHOIATEIbCTBE 3aKPETJICHbI TTIOJIOXKEHM ST, COTJIACHO KOTOPBIM Ha TOBaPbI, CJIEIY-
fo1re B bosBuio, He HaKJIaAblBalOTCSI HAJIOTH, a TIPU OKa3aHWUU YCJIYT, CBSI3aHHBIX C MepeMellleHueM
TaHHBIX TOBapoB, He B3umaeTcss HJIC.

[To momcuéram ymImitckux BiacTeit, mopt Apuka Ha 80 % pabortaeT Ha bonmBHIO, a 3a CYET Beex
MIPUBMJIETUI U TIpedepeHIInaNbHBIX TApU(OB, KOTOPBIMU T0Jb3yeTCsl boauBus Ha YMJIMIICKOI HALIU-
OHaJILHOM TEPPUTOPUU, KadHa YunJiu HeloroaydaeT exxeroaHo ot 75 no 100 MJIH 1011 B TO/I.

ITo BeImeyka3zaHHBIM TTpuurHaM 15 urons 2014 r. Ynaum momaia npenBapuTeSIbHOE BO3pakKeHHE OT-
HocuTeNbHO opucaukiinu Cyna B 3ToM aeje. C YMauiicKoi TOUYKM 3peHUs peub UIET O IepecMoTpe
nmoroBopa o Mupe 1904 r., uto, cornacHo 11.1 ¢1.79 Permamenra MexnynaponHoro cyna OOH, He moxeT
BXOJUTbh B KOMIIETEHIIMIO Cy/la BBUAY TOr0, YTO JOTOBOP ObLJI 3aKJIOUEH paHble CO3AaHUs JaHHOTO
WHCTUTYTA.

OnHako Takasl cTpaTerus Obljia MPOUTPBIIITHON ¢ caMOro Havaja, MocKOJAbKY B O(DUIIMaTbHOM 3a-
SBJIEHUM bolmBUU peub UAET TOJHKO O MPU3HAHUU CyIoM 3a Yuau o0si3aTebCTBA «ITPOBOIUTH J0-
OpPOCOBECTHO U AEWCTBEHHBIM 00pa30M MeperoBopkl ¢ bonnBueli», a Takke YyCTAaHOBUTH (PAKT HEBbI-
MOJIHEHU T JaHHOTO o0s13arenbeTBa. [lo3unusa boauBum ropasno cuiibHee, Tak Kak OHa amnejupyeT
K MIPUHIIMTY TTPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTHU 32 OMHOCTOPOHHHUE aKThl O(UIIUAIBLHBIX MTPEeACTaBUTENCH
rocynapcTB, @ MHOTME TaKue aKThl ObIIM COBEPIIEHHBI MpeacTaButeasaMu Yunaum nocie 1945 r. — roma
coznanus MexnayHapoaHoro cynra OOH. CooTBeTcTBEHHO, A€o, Iae MpeTeH3us: cchopMyIupoBaHa
TaKMM 00pa3oM, MOJIEKUT PACCMOTPEHUIO TAHHBIM CYIOM.

24 cents6psa 2015 r. MexayHaponHsiii cynq OOH B l'aare BeIHeC pellleHHe OTHOCUTEILHO IIpel-
BapuTeabHOTO Bo3paxeHus Yunu. 14 cyneii mporoiocoBajo 3a OTKJIOHEHHWE BO3PakeHUsI, TOrIa Kak
TOJIbKO JIBOE TO/IepKaiu TOUKY 3peHust Yuiu.

DTO 03HAYAET, YTO JIeJI0 OYJET PAaCCMOTPEHO, TaK KaK Cyl MPU3HaJI CBOIO KOMIIETEHIIMIO HaJd HUM.
Jpyroii BOIpoc 3aKJIt0YaeTcsl B TOM, CKOJIbKO BpeMeHU 3aiiMET pacCMOTpEHHe [iefia, a TAaKKe B clyyae
MOJIOXKUTEJILHOTO 1J1s1 BoanBuM peleHuns — HaCKOJIbKO 100pocoBecTHO Yniu OyAeT ero uCroJIHSITh.

Y Yunau ecTb ONMH NMPOUYHBIN apryMeHT, KOTOPbIi B OyIyIleM MOXET MO3BOJIUTH OTKA3aThCsl OT
BEJIEHM I TIEPETOBOPOB T10 MPEAOCTAaBAEHUIO CYBEPEHHOTr0 Bhixona K Mopio bonusuu. Ta Tepputopus,
KOTOPYIO PaCCUMTHIBAET MOJYyYUTh boauBus, umeeT ToJabko 80 MUIb 0COO0 IKOHOMUYECKON 30HbI
BMmecTto 200 MuJIb, Kak nipeanosiaraetcs o KoHBeH1IMM 1o MOPCKOMY TIpaBy BBUY pellieHusT Mexmy-
HapoaHoro cyna OOH oTHocuTeIbHO cropa 0 MopcKoii rpaHule Mexay Yuiau u Ilepy. Ilo pemeHuo
nmanHoro gena [14], octaBmuecs 120 muib Oco0oit 3KoHOMUYECKO# 30HbI TpuHaaiexar [lepy. Coot-
BETCTBEHHO, MPSIMOTO CYyBEPEHHOI'0 BbIXOJa B MUPOBOI oKeaH BoJiMBuUs He MOJYYUT Aaxe B ciaydyae
MMPUCOEIMHEHN ST TEPPUTOPHU I, TIOITOMY CMbICJIA MIepeaayr TEPPUTOPUI HET.

IMoaBoast uTor ucciaenoBaHuo, HEOOXOAUMO ClesiaTh Psii BIBOAOB. Bo-TiepBbIX, MEpPCEeKTUBI
yperyJupoBaHus TePPUTOpUAILHOTO criopa bonusuu n Yniam yepe3 HaaHAIIMOHAJIBHYIO CylIeOHYIO
MHCTAHIMIO SIBJISIIOTCS KpaiiHe TYMaHHBIMU. Y YMJIN OCTaMCh BECOMbIE apIyMEHTBI B CBOIO MOJIb3Y
B cJiyuae paccMoTpeHus aena. [lomuMo 3Toro, naxe pelieHue cyna He B MX MMoJIb3y He O3HAYaeT aBTO-
MaTuuyecKoro rnpeaoctabieHuss boauBuu Beixona K Tuxomy okeaHy, Tak Kak OOJMBUIICKasi CTOpOHaA
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MPOCUT CYIl TOJBbKO 00513aTh UMM CecTh 3a CTOJI MEPErOBOPOB, a ITU NIEPETOBOPHI MOT'YT 3aTSIHYThCSI
Ha HEOIPeneJEHHBI CPOK.

OnHako, HECMOTpPsI Ha HEOJHO3HAUYHOCTb U HEMpPeJABUACHHOCTb BO3MOXHBIX TOCIEICTBUN KOH-
KPETHO IS pelieHus cropa Mexny bonusueit m Yumn, 310 pa3dupaTebCcTBO CO3MaET MHTEPECHBIM
MpeUeaeHT IJIs1 MEXIYyHapOIHO-MTPABOBO MPakKTUKU. JIaHHBIN CIIOP MOXET JaTh TOJYOK Pa3BUTHUIO
TEOpPUM B 00JIACTU MEXJIYHApPOIHOIO IpaBa, Kacalollelcsl BOIPOCOB IOPUANYECKON 00sI3aTebHO-
CTH UCTIOJIHEHUSI OJHOCTOPOHHUX 3asIBJICHU I rOCYyIapCTBEHHbBIX AesiTeNIei, YTO HAa JaHHbBIA MOMEHT
MMpopadbOoTaHO SIBHO HEJIOCTATOYHO U MTPaKTUYECKN He TpuMeHseTcs. [lonoxuTenbHblil 1y bonusun
KUCXOJ fiesia TTIOTEHIIMAaJbHO MOXET CIPOBOILIMPOBATh OTKPBITUE Psijia HOBBIX pa3doMpaTeabcTB B MexX-
nyHaponHom cyne OOH, B KOTOPBIX MTPELEAeHT, CO3MaHHbI nejoM «bonnBus npotus Yunm», MoOXeT
CTaTh pelIaoIIUM apTyMEHTOM.

3aMOpPOXEHHOCTD CIIOpa WM TePPUTOPHUATIBHOIO KOH(MJIMKTA HE 03HAYAET €r0 aBTOMATHUYE€CKOTO
rnepexoja B «<BUPTyaJibHY10» a3y ¢ TedeHUueM BpeMeHU. UToObl OTBJIeUb HaceJIeHUe OT Hebaaronpu-
SITHOM BHYTPUIIOJUTUYECKON CUTyallMU, IPaBUTEIbCTBA, OCOOCHHO TSATOTEIONINE K aBTOPUTAPU3MY,
pa3kUraloT HALMOHAJIMCTUYECKHUE HACTPOCHUS U «PEaHUMUPYIOT», Ka3ajJoCh Obl, JaBHO 3a0bIThIC
criopsl. UMeHHO 3T0 M mpou3sonuio B caydae bonusuu u Yuim — crop mosyuyus HOBOE U3MEPEHUE
B BUJIe Cy1IeOHOro pa3doupaTebcTBa MMEHHO BO BpeMsl Ipe3uiIeHTCcTBa DBo Mopaseca, KpUTUKYeMOTro
3a CTpeMJIEHHUE K COCPEeIOTOYEHHUIO BJIACTU B CBOMX pyKaX.

[ToaBozas uTor ucciaenoBaHU0, HEOOXOAUMO TaKKe OTMETUTh, YTO Ha (hOHE YITOMSIHYTOTO POCCUTA-
CKUM ucclienoBaTeaeM-mMex1yHapogHukoMm A.A. OpiioBeiM xenaHus CIIIA — «mepecdhopmaTtupoBaTh»
JlaTuHCKY10 AMEpUKY Moa CBOM MHTepeChl [15] BEpOSITHOCTh 00OCTPEHM S TEPPUTOPUATIBHBIX CLIOPOB
Ha KOHTMHEHTE BO3pacTaer.
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TMpo6nembl npuBneveHuns MU B Beaywmx cTpaHax JlaTuHcKon
AMepukun(Ha npumepe bpasmnumn, MeKcnku n ApreHTUHbL)

Annomauyus: B dannoii cmamve paccmampuearomes eedyujue cmpauvl Jlamunckoii Amepuku ¢ mouxu
3peHUs UX UHBECMUUUOHHOU npusieKkameasHocmu. Jleaaemes aKkyeHm Ha poau pecuoHa 8 MedcoyHapoo-
HOM O8udiceHuU Kanumana. Yxkazaumo Ha cmpameeuyeckuil unmepec Poccuu 6o eé3aumoomuowenusx c Jla-
muHckol Amepukoii  ooaacmu uneecmuyuii. Iloxazana 6cé 60abuas 3HAHUMOCHb AAMUHOAMEPUK AHCKO20
PecUOHa HA CO8PEMEHHOU IKOHOMUYECKOU Kapme MUupa: MHo2ue CIMpaHsl Hapauwjuearom ceou UHEeCmuyuu
6 Jlamunckyo Amepuky, HecMomps Ha HaAu4ue onpedesénHblX mpyOHOCmell, C8A3AHHbIX C YPOGHEM U MeM-
namu pazeumus CmpaH peeuoHa.

Karoueesnie caosa: Jlamunckas Amepuka, mexcoynapoounoe dsuxcenue kanumana, [ITHU, TJIK, uno-
cmpaHHble uHgecmopul, Poccus, compydnuuecmeo.

Olga Fomina

The problems of the attracting of the foreign direct investments (FDI)
in the top Latin American countries: Brazil, Mexico and Argentina

Abstract: The article discusses the role of the top Latin American countries in the international flows of
capital and its investment attractiveness. The emphasis is made on the role of the countries in international
capital flows and the relationship between Russia and Latin America in terms of investment. The analysis
revealed that Latin America is becoming to play more important role nowadays on the world economic map than
it used to be. Many countries are increasing their investments in Latin America despite the fact that there are a
lot of difficulties which deal with the level and the pace of the economic growth and development in this region.

Keywords: Latin America, international capital flows, FDI, TLC, foreign investors, Russia, cooperation.

Olga Fomina
Los problemas de la atraccion de inversién extranjera directa en los

principales paises de América Latina: Brasil, México y Argentina

Resumen: El articulo analiza el papel de los principales paises de América Latina en los flujos internacionales
del capital. El autor revela que hoy América Latina juega un papel cada vez mds importante en la circulacion
internacional de capitales y muchos paises estdn aumentando sus inversiones en América Latina a pesar de que
esta region afronta varios problemas relacionados con el crecimiento economico.

Palabras clave: América Latina, flujos internacionales de capital, la IED, TLC, inversores extranjeros,
Rusia, cooperacion.

Crpanbl JIaTMHCKOIT AMEpPUKM MIPAlOT BCIO BO3pPACTalOLIYI0 POJIb B MUPOBOM MHONIUTUKE [l].
B sxoHoMuKe rocynapctB JIaTuHCKO AMEPUKM (PUKCUPYETCS TEHICHIIMS POCTa MHOCTPAHHBIX MH-
BecTULMIA. [Tpu aHaIM3e MEXTYHAPOIHOTO ABUXKEHU S KanuTaja B CTpaHbl pErMOHa MHTEPECHO pac-
CMOTPETH BOTIPOC O MPUBJICYEHU U KAl Talla, B YaCTHOCTHU MPSIMBIX MHOCTPaHHBIX MHBECTULIU, ITPO-
0JieM, CBSI3aHHBIX C OTTOKOM KalluTaja, a Tak>ke B3auMoOoTHollleHus JlaTuHckoit AMepuku u Poccun
B 00JlacTy (pUHAHCOB.
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Ha coBpemMeHHOIl  9KOHOMHWYECKOW KapTe Mupa JaTMHOAMEPUKAHCKUI  pPEeruoH  mpuoope-
TaeT B TIOCJIIEIHWE TOOBI BCE OOJNBIIYI0 3HAYMMOCTh M Bec. MHOIMe CcTpaHBl MHUpa HapalnBa-
0T cBou uHBecTMLMM B JlatmHckyio Amepuky. B mepuonm ¢ 2009 mo 2015 IT. cTpaHbl KOHTHMHEH-
Ta TOJYYMJIM OT MHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB OKOJO 1,7 TpiaH mosl. Bosbilas 4acTh 3TUX CPEACTB Oblia
BJIOXKEHA B ILIECTh cTpaH — bpaswnuio, Mekcuky, Yumu, Komymouio, Ypyrsaii u Ilepy. @rHaHCOBbIE PHIHKK
JMAHHBIX CTpaH YK€ XOPOIIO MHTErPMPOBAaHbI HE TOJBKO C APYTMMU JIATMHOAMEPUKAHCKMMMU CTpaHAMM, HO
1 C OCTAJTbHBIM MHPOM [2]. Oko:10 640 MITpIT 1011, OBIJI0 HHBECTMPOBAHO Ha MTOKYTIKY OOJTMTAIINIA, aKIIUH 1 APY-
I'MX LeHHbIX Oymar. [TonoOHbIV MPUTOK KaIyTaia OKa3aics HAMHOTO OOJIbIIIE, YeM 3a MPEAbIMYIINE AECITh JIET
B CpeHeM. A TaKOro YpoBHSI OPT(heTbHbIX MTHBECTULIMI He ObLIIO B pETMOHE C MepBoi MoJIoBUHBI 1990-x IT.. [3].

BceMupHbIil 9KoHOMUYECKU T (hOpYyM KaxXablil o MyO0auKyeT «OTYET 0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
cTpaH Mupa». Ha oCHOBe pa3iMuHbBIX OLIEHOK CO3IaETCS PEHTUHT CTPaH U OMUCAHbI HECKOJBKO CaMbIX
OCTPBIX ITPOOJIeM, TIPEOI0JEHNE KOTOPHIX YBEIUYUT MHBECTUIITMOHHYIO TIPUBJIEKATEIBHOCTD CTPAHBbI.
Tak, roBopsi o ctpaHax JIaTUHCKON AMEPUKU, MOXKHO pacCMOTPeTh Ha mpuMepe bpasuiun, ApreHTu-
HbI 1 MeKCrKHM, KaK1e TIperpaabl BCTAIOT Mepe/l yBeJIMUYeHUeM MTOoToKa KanuTaja B CTpaHy, COIIacHO
otuéty BecemupHoro skonommueckoro opyma 3a 2016—2017 rr.

PaccmorpuM bakTopbl, MPensTCTBYIOIIME Pa3BUTUIO MHBECTUIIMOHHOro KiauMmara bpasunuu.
Cpenu Takux (paKTOpOB HAUOOJIBIINM yIEIbHBIM BecoM objianaloT (13 pacuéra 100 0ajj1oB) BEICOKUE
HaJIOroBble cTaBKU — 15,9; koppynuust — 13,6; CJIOKHOCTb HAJOIOBbIX HAYMCIeHUl — 12,5; nmpaBu-
TeJbCTBEHHasi Oopokpatusi — 11,9; monutudeckasi HeCTaOUIBHOCTb — 9,2; OrpaHUYEHUE TPYAOBBIX
OTHOIIIEHU# — 8,7; HECOOTBETCTBYIOIIAsI MH(pPACTPYKTypa — 7,8; HEAOCTaTOK MPO(ecCHOHaIbHBIX
KaapoB — 4,8; TpynoEMKHUT JOCTYTI K (puHAHCUPOBaHUIO — 3,4; HECTAOUJILHOCTb MPaBUTEIbCTBEHHbBIX
mporpamMm — 3,4; HU3KWI YPOBEHb MHHOBAIIMOHHON aKTUBHOCTU — 2,8; MHGAAUIMSI — 2,5; HU3KUI
YPOBEHb 3IpaBOOXpaHeH s — 1,7; HU3KU I YPOBEHb 3TUKHU paOOTHUKOB — (),9; MpecTymHOCTb U BOPOB-
crBo — 0,8; BomatuibHOCTB BamioTel — 0,2 [4].

B ApreHTuHe pacrnpeneieHue HakTopoB, MPENSITCTBYIOMIMX Pa3BUTHUIO OM3HEca, BBIMISAUT TakK:
BBICOKUI ypoBeHb MHGIISIIUM — 23,1; Hajorosbie cTaBKU 15,9; nocTymHocTh (hmHaHcUpoBaHus — 11,7;
Koppynuus — 11,2; mpaBUTeJIbCTBeHHAsT OIOpOKpaTUs — 7,5; MpaBUTEIbCTBEHHAsI HECTAOMIJILHOCTD/
MepeBOpPOTHI — 5,9; orpaHUYEHUE TPYJAOBBIX OTHOIIEHU — 5,8; HECOOTBETCTBYIOIIAsI MH(DPACTPYKTY-
pa — 4,9; C10XKHOCTb HaJIOTOBBIX HAYUCACHU I — 3,9; BOJATUJIBHOCTb BalOThl — 3,1; HEIOCTATOK MPO-
(beccroHalbHBIX KAaPpOB — 2,6; HU3KUI YPOBEHb 3TUKKM PAOOTHUKOB — 1,5; IpeCTYITHOCTb U BOPOB-
cTBO — 1,1; HU3KMI1 ypOBeHb MHHOBALIMOHHOK aKTUBHOCTU — (0,8; cTparernyeckasi HECTaOUJIbHOCTD
— 0,7, Hu3Kuii ypoBeHb 3npaBooxpaHeHus — 0,2 [4].

B Mekcuke (pakTopbl pacrpeaeaninuch cleayolnuM oopa3omM: Koppynius — 22,5; MpecTyIHOCTh
1 BOPOBCTBO — 12,7; mpaBUTENbCTBEHHAs OlopokpaTus — 12,1; HajmoroBeie cTaBKU — 9,4; CJI0XKHOCTD
HaJIOTOBBIX HAYMCIICHU ! — 8,6; TOCTYII K puHaAHCHpOBaHMIO — 7,0; HECOOTBETCTBYIOMAsI MHPPACTPYK-
Typa — 6,7; HeIOCTaTOK MpoheCCUOHATbHBIX KaJApOoB — 5,1; orpaHUYeHUE TPYAOBBIX OTHOIIEHU T — 4,0;
HU3KUI YPOBEHb MHHOBALIMOHHON aKTUBHOCTHU — 3,7; MOJUTUYECKasi HECTaOUJIbHOCTb — 2,3; uHIIS-
uus — 1,7; HU3KUI ypOBEHb 3TUKU pabOTHUKOB — 1,6; HU3KUIA YpOBEHb 3ipaBoOXpaHeHus — 1,2; Bo-
JIATUJILHOCTD BaioThl — ,7; MpaBUTEIbCTBEHHASI HECTaOMIBHOCThL/TIepeBOpOTHl — 0,4 [4].

Takoro pona manHsble, IpegocTaBiaeHHBIe 3KcniepTamMmu World Economic Forum, ocHoBaH®I Ha cu-
TyalluM B BeAYILIMX cCTpaHax JIaTUHCKOM AMEpUKHU ¢ TOUKY 3peHU ST SKOHOMUYECKOTO pa3BUTUS U HU-
HaHCOBBIX MoKa3areyeil. OcraHoBUMcs onpooHee Ha bpasunuu, Mekcuke u ApreHTuHE.

B 1998 r. skoHOMUKa bpaszuiuu croikHyJack c BceMupHbIM (hMHAHCOBBIM KPU3UCOM, BBI3BABIIUM
OTTOK KamnuTajaa u3 ctpaHbl. B kor1e 1999 1. B3KOHOMUKY cTpaHbI BKJIaabiBaeTcs 20 Mapa 1011, O1a-
rogapss KoTopbiMB2000T. cuTyalusi BSKOHOMKKE CTpaHbl Hayajia ctaduiusupoBaThbes. [Tepnon2003—
2009 rr. — nmepuoa cokpalleHus NpsIMbIX MHOCTpaHHBbIX MHBecTULIMi (ITUN). DxoHOMMKA cTpaHbI
B 2009 r. oka3anach B cOCTOSIHUM pelieccuu BriepBbie ¢ 2003 T., TOCKOJIbKY MUPOBON KPEeIUTHBIM
KPU3HC BBI3BAJ PEKOPAHOE MaJeHNE MHBECTUILIMHI U YMEHBIIIUJI CIIPOC, B TOM UKCJie, Ha Opa3suibCKUI
akcnopT. B 2003 r. cuTyalivsi B 3KOHOMUKe Oblj1a UCTIpaBjieHa 61aroaapsi HapaliMBaHUIO 30J0TOBa-
JIIOTHBIX pe3epBoB. B 2006 T. yaaioch mepeBecTH BHEITHIOW 3a0JI3KEHHOCTb BO BHYTPEHHI010, 6J1ar0-
Japsi pocTy Opa3uibCKOro 3KCIopTa, MjiaBalolieMy 0OMeHHOMY KypcCy, MH(MDISLIMOHHOM OpUeHTallu 1
1 3KECTKOU (pUCKAJIbHOM MONMNTHKE. POCT MHBECTUIINT B CTpaHy IMTPOI0JIKAJICS 0 Havaia (PUHAHCO-
Boro kpusuca 2008 r., KOTOpbI#i ¢ HOBOI CUJION yaapuJ 1o 9KOHOMUKe bpa3uyinu n3-3a yMmeHblIeHU st
MHPOBOTO CIIPOCa Ha CHIPbEBOI AKCIOPT M OTCYTCTBU S BHEIITHETO KpeAUTOBaHUS [5].

B 2010 r. Bo3BpaT goBepus MOTpeOUTENEH U HHBECTOPOB crocobcTByeT pocty BBIT no 7,5 % [6].
B 2012 r. Ob171a yBennyeHa cTaBKa Hajiora Ha MHOCTPaHHbIE MHBECTUIIMU B (DOHIOBBIM PHIHOK, UTO
MTO3BOJIMJIO CHU3HMTH Kypc Gpa3uibckoro peaia ¢ 1,6 mo 2 peasos 3a mosutap CIIIA. Ho BeIcoKHi Kypc
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MPOJ0JIXKaJl HEraTUBHO CKa3bIBaTbCsl Ha aKcropTépax. Jlanee Oblja CHUXeHa OaHKOBCKasl yyéTHasl
craBka 110 7,25 %. B 6opb6e ¢ uHpasguueit B 2013 1. 61X OTMEHEHBI HAJIOTW HA HEKOTOPbIE TTPONYKTHI
MUTaHWS, MHGISIIMS Ha TOT MOMEHT cocTaBiisiia 6 %.

B 2011-2014 r. [IMN B Bbpa3unum JOCTUTIN CBOETO BBICIIETO YPOBHS M COCTAaBWUJIM MPUMEPHO
65 MJIpA IOJLT., Giraromapst YeMy B TOT Mepuon bpa3uiust 3aHsIa 5-¢ MecTo o TTPUBJIeKaTeIbHOCTH
WHOCTPAHHBIX MHBECTUIIMI. bpasunus saBnsercsa kpynHeimum nonydatenem [TMN B crpanax Jla-
TUHCKOI AMepuku [7].
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Puc. 1. bpasunus, [TUU (1993—-2014), B rexymux meHax, MuH goiia. CLLIA.
Paccunrano mo: UNCTAD, World Investment Report 2015.

HecmoTpst Ha pocT MHBeCcTULIMIA, Bpasuius siBasieTcss OMHOM U3 CTpaH, Ie UMEeTCsl psiJi OCTPhIX
COIMaTbHBIX MpobiieM. bostee uem y 7 % HaceeHUST TOXOIbI HAXOMSITCS Ha OYeHb HU3KOM YPOBHE: IO
8 % — HerpamoTHbIe. YpoBeHb BBII B 2015 1. cokpaTuJicst no nopsinka 1,7 TpaH TOJUIL. ¢ 2,5 TPJIH TOJII.
B 2014 1. T'ocynapcTBeHHBI H0aT Beipoc B 2015 1. 1o 66 %, 1o cpaBHeHMto ¢ 60 % B 2014 1. YpoBeHb
6e3paboTuirsl Bo3poc 1o 11,8 % B 2015 1. ¢ ypoBHst okoJio 6,5 % B 2014 1. [8].

HNuBecTupoBaHuio B bpazuianio Takxe MpensTCTBYIOT BICOKKME HaJloru. Tak, obiast mpuoblib OT
HaJjioroo6oxeHust ipesbitnaet 48 % BBII, u B 2015 r. oHa e1i€ 60J1ee Bo3pocia.

B 2015 r. undasiust Bo3pocia 1o 7,8 %, LlenTpanbHblii 6aHK Bpasuyinu mpuHs pelieHue oo yBe-
JUYeHUU YYETHOM cTaBKu 10 14 % [11].

bpasunus obianaeT orpoMHBIM MOTEHIIMATIOM U MOXET TPOKOPMUTH CBOE HACEJIEHUE, KOTOPOE J10-
cruraet 200 MJIH YeJIOBeK, a TakkKe el 1 MJIpa yeJoBeK — Oarogapsi 6oraTbiM IPUPOAHBIM pecypcaM.

Kommanus «Dm0Opaiiep», KoTopas sIBISEeTCS TpeTbeil B Mupe [9], BOEHHO-TIPOMBIIIJIEHHBII KOM-
MJeKc, KocMUUYecKasi OTpacib YCIEIIHO pa3BUBAIOTCS, HO peaJu30BaTh CBOM MOTEHIIMA B MOJHOM
Mepe CTpaHa oka He cMorJa, 60Jiee Toro, 1o olleHKaM HEKOTOPbIX 9KCIepToB, B 2015 1. cTpaHa Boliia
B (ha3y 3aTsixkHoro Kpusuca [10].

[IpoananusupyeM TeHJIEHIIMM B IKOHOMUYECKOM pa3BuTuuM Mekcuku. [luk npuBatuzanuu
B Mexkcuke, npuineniuiics Ha 1990—1992 rr., cnoco6¢cTBOBaNA KPYyMHBIM MOCTYIUJIEHUSIM B CTPaHy
MHOCTPAHHBIX KalUTAJIOB B pa3zMepe 22 MJpPI 10JJ1., KOTOpble CTaOMJIM3UPOBaIN BallOTHO-(DUHAH-
coBoe noJsioxxeHue crpansl [11]. Ho B 1994 1. cutyanusi BHOBb 000CTpUiach: cTpaHa o0bsiBUIA 1e(DOIIT,
MPOU30IILJIO 0OeCcleHMBAHKE TIECO, a BIUSHUE MEKCUKAHCKOTO KpU3Kca Ha COCeHHUE CTPaHbl ObLIO
Ha3BaHO «3(¢deKToM TeKuabl» [12]. s nogaep:kaHus neco ObLIN MOBBILIEHbBI MPOLEHTHBIE CTaBKU
MO0 TOCYIAapCTBEHHBIM O0IUTAIMSIM, a B ekabpe 1994 1. Oblyta oTMEeHeHa MpUBsI3Ka K 10Jj1apy, IMocie
yero MexayHapOomHbIN BaaOTHBIN (DOHI BBIASAWII KPeAUT cCTpaHe Ha cymmy 50 mapa moJut. [13].

o 1997 1. npoBOAMINCH MEPHI IO ITPUTOKY MPSIMBIX X TOPT(hEIbHBIX MHBECTUIIUI, OJ1arogaps 4emy
Mexkcuka B TOT nepuo 3aHumana 1-e mecto cpenu peruoHa. B 2000—2008 rr. npupocCT MPsSIMbIX UHO-
CTPAaHHBIX MHBECTUIINI coCTaBUI 6 %, 4TO COCTABUIJIO OKOJIO 198 MIpI MOJIJI., pOCT MHBECTUIINH 3a-
METHO COKPaTUJICS B IEPUOJ MUPOBOr0 SKOHOMMYECKOr0 Kpu3uca, Hauaslierocs B KoHue 2008 r. [14].
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[T U no-nipexkxHeMy NIPUBJIEKAIOTCS B HEKOTOPbIE CEKTOpa 9KOHOMUKU. CBSI3aHO 3TO € yBeJuye-
HHWEM TEHACHILINU K MePEeMEIIeHNIO ITPON3BOJACTBEHHBIX CHJI aMepUKaHCKMX KommaHuii. B 2013 1. BeI-
cokuii ypoBeHb [1MU 00ycioBIIeH MOKYIIKOM KpyITHeilIeil B Mupe nmuBoBapHu Anheuser-BuschInBev
MeKCHUKaHCcKoro rmpoussoautesis muBa Grupo Modelo 3a 13 mupn mos.[15].

BBII ctpanbl B 2014 1. coctaBisia 1,9 TpaH nost., a B 2015 1. cokpatuics 1o 1,1 Tpan nost. Tocy-
JapCTBEHHBIN AOJIT paBeH 947 MIIp 1OJIL.; ypOBeHb Oe3paboTuLibl moaHsics ¢ 3 % B 2014 1. no 4,1 %,
a ypoBeHb MHOIIAIINY 61T 0KoJ10 3 % B 2014 T. 11 ocTajicst Ha 3ToM ypoBHe B 2015 T.; neuinT GromkeTa
obLI paBeH 4,5 % [16].
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Puc. 2. Mexkcuka, [TUU (1993—-2014), B Teky1mux 1eHax, MmjaH goyui. CLIHA
Paccunrano nmo: UNCTAD, World Investment Report 2015.

ApreHTMHa — OJlHa M3 CTPaH, B KOTOPOW 3HAYUTEIbHOE Pa3BUTHUE MMOJYUYMJIO TOCYIAapCTBEH-
Hoe npeanpuHumatenbcTBO [17]. B konme 1990-x rr. B cTpaHe ObuIa pelieccus, pocT Aeduiiuta
njatéxHoro 0ajgaHca, Habaomanoch 0ercTBo KanuTtaaa. B 1997 1. romoBoit 00wséM [T Gbin Gostee
9 mapn nosut. B 1999 r. nputok TN coctaBun 15 Miipa A0J1. OT aMEpUKAHCKUX UHBECTOPOB, CPEI-
CTBa ObLJIM BJIOXEHbBI B Pa3BUTHE TEJIEKOMMYHUKAIIUI, SHEPTETUKHU, HEPTEXUMUU, (PUHAHCOBBIX YC-
JIYT, IMIIEBOM MPOMBIIIJIEHHOCTH, TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB U MPOU3BOACTBEHHBIX CEKTOPOB [18].

B 2001-2002 rr. B cTpane Habmomancsd Kpusnc n cHmxkenne naBectTunii (2001—2003 rr.— camMbIit
Huskuit motok [N, HaunHas ¢ 1993 r.), B 3TOT neproj HaceJeHUe CTaJIo MePeBOAUTH CBOU CPEICTBA
B noJutapbl CIIIA v BBIBOAUTBH KamnuTajbl 3a pyOex. B OTBET rocyapcTBO BBEJO OrpaHUUYUTETbHbIE
MepBbI, UTO MPUBEJIO K 3a0aCTOBKAM U pocTy 6e3paboTuibl 10 25 %. IIpousoinio MaciitabHoe obec-
LeHMBaHue obsurauuii, 76 % Takux obauraumii ObUIM 3aMeHEHbI IPYTUMMHU, ¢ 60jiee HU3KOM HOMU-
HaJbHOM CTaBKOM, paBHO# 25—35% OT nmepBoHa4YaJbHOM. DTa CUTyallMs MOJy4YrJia Ha3BaHUE «TaHTO
OOHIOB». ApTeHTMHCKW I SKOHOMWYECKN I KPU3NC TTOBIM ST Ha TToctytienue [TUUA [23].

30000

25000

20000

15000

10000

5000

0 -

9

LRSI OIS AR A & &
R R L L LR

N 5 & &
NP QD
NG NG Y

>
N RN
D A D AP

Puc. 3. Aprentuna, [TMU (1993-2014), B Tekymux neHax, MurH goia. CIITA
Paccunrtano mo: UNCTAD, World Investment Report 2015.
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[IpaBuTenbcTBeHHBIN M1aH ApreHTHUHBI B 2011 T. 3aJ10XX1JI OCHOBBI XKECTKOI OI0AKETHOM 3KOHO-
muu. HecMotpst Ha 310, B Mae 2014 1. exxeromHast nHQIsILuMs cocTaBuiia 39,9 %, craB OQHOM U3 caMbIX
Beicokux B mupe [19]. BBII cTpansl B 2014 1. coctaBui 789 mipa mojut., a B 2015 . cokpaTtuics 1o
585 MJIpA DOJIJI.; TOCYyAapCTBEHHBIHM HOJT OBIIT paBeH 382 MJIPI AOJJI.; YPOBEHB 0€3pabOTUIIBI JOCTUTAJT
7,5 % 82014 1, B 2015 1. mogHsuics 10 9,3 %; ypoBeHb uHMAss MK Bo3poc ¢ 20 % B koH1e 2013 1. 10 40 %
B 2015 r.; neduuut GroaxeTa 6611 paBeH 2,7 % [20].

B tesnom 32 crpanbl u3 Jlarunckoit AMepuku u Kapubckoro 6acceiiHa OTIM4YaOTCs KpaliHe caa0oi
MHHOBaLIMOHHOM akTuBHOCTLIO [20]. Tak, 3a 2015 r. oHM COBOKYITHO IMOJIYYMJIM BCcero 836 maTeHTOB Ha
U300peTEeHMSI.

banxkoBckas cucteMa JIaTHHCKOI AMEPUKHU CETOMHS MCTIBITHIBAET KPU3KC 110 HECKOJBKUM TTPUYH-
HaM, OCHOBHbIE M3 KOTOPbIX — MaJeHUe 1IeH Ha ChIpbeBble TOBAPHI U pelieccusi. Ecium nHBeCTUIIMOH-
Hble 0aHKM 3amalHbIX CTPaH BCE K& HAUHYT YXOAUTh U3 PETMOHA, TO 9TO CIIPOBOLIMPYET ellie OoJIblee
YXYALIEHUE CUTyalluU, MOCKOJbKY KOMIIAHUU PeTMOHa OyayT JUIIEHbl OMHOTO U3 UCTOUHUKOB (hU-
HaHCHUPOBaHMUSI.

B 2013 r. mputok ITMU B JlatuHCKyI0 AMepuKky goctur 292 mapa poii. Tak, B Ynnau u ApreH-
tuHe nputok [N cokparuics Ha 29 % u 25 % no 20 mupa u 9 MapA 10JJI., COOTBETCTBEHHO, U3-3a
YMEHbIIIEHU S TIPUTOKA MHBECTULIMIA B 1oObIBawoIieM cekTope. CokpaieHue nputoka [T npouso-
nuto tTakxe u B Ilepy — ¢ 17 no 10 mapa mos. Ilpu atom B Konymouu nmputok [TMU yBennuuics Ha
8 % 1o 17 MIIpI DOJIII., YTO MOXET OBITH O0BSICHEHO TPAHCT PAHMYHBIMU CITUSTHUSIMH U TTPUOOPETEHUSIMU
B CEKTOPE MPOU3BOACTBA JIEKTPOIHEPTUU U OAHKOBCKOM cekTope [21].

OCHOBHBIMU MHOCTPAaHHBIMU UHBECTOPAMU B CTpaHbl JIaATUHCKOI AMEpUKHU MPOAOJIKAIOT OCTa-
BaTbcsl CIIIA u ctpanbsl EC. BMecTe ¢ Tem HaGmogaeTcss CTpeMUTEIbHBINM POCT MHBeCTUIIMI 13 KuTas
W IpyTUX cTpaH A3uu [22].

B mocnenHue ronpl AMHAMUYHO Pa3BUBAETCSl TOPTOBO-2KOHOMUYECKOE COTpyaHMYecTBO Poccuu ¢ ro-
cynapctBamu pervioHa [23]. PactyT o0b€MbI Toprosiu. Tak, ecau B 1992 1. 001111ii TOBApOOOOPOT COCTABIISLI
1,5 muipz noa., B 2000 1. — yxke 5,6 muipa moiuit., a B 2013 1. — 18,9 mutpn nosn. ITo utoram 2015 1., poccuiicknia
BKCHOPT COCTABUJI 8,1 MJIPI HOJIL., a UMITOPT U3 cTpaH JlarmHckoit Amepuku — 10,8 mutpa nos. [24].

B nsat€pKy OCHOBHBIX BHEIITHETOPIOBBIX MapTHEPOB Poccuu B pernone (mo gaHHbIM 3a 2013 1.) BX0O-
T bpasunusi, Ha oo KOTopoii mpuxoauTcst 28,9 % poccuiicko-IaTmHOaMepUKaHCKOTO TOBapo06o-
pora, Benecyama (12,9 %), Mekcuka (10 %), Apreatnna (7,9 %), Dxsanop (7,8 %) [32].

[TNUUN siBasitoTcsl mokasaTesieM YPOBHS XXM3HU HacejleHusl. TakuM oOpa3oM, 4eM BhbIlle YPOBEHb
MPUBJICYEHHBIX MHOCTPAHHBIX MHBECTULIMI, TEM BbIIIe YPOBEHb XU3HU HacejeHus [25]. Ctout ot-
METHUTb, YTO HEPABHOMEPHOE paclpeie/IeHUe T0XOI0B B PErMoHe SIBJISIETCSI CAMbIM BBICOKHMM B MUpE.
Koaddunuent IKuHU cHUXaCT HeOOAbIIUMU TeMamMu ¢ ypoBHs 0,57 % 3a 1998—2002 rr. 10 0,5 %
B 2008—2012 rT. [26].

CrpaHe, IpMHUMAIOIIEI MHBECTUIINN, TaKKe HEOOXOAMMO, YTOObI €€ KOMIIAHWU W MHCTUTYThI
MMeEJIU «IIOTJIOIIAI0IIYI0 CIOCOOHOCTE» [27]. Te cTpaHBbl, TAe MPUBJIEYEHHBIE CPEACTBA BKJIAAbIBAIOT-
cs B CO3IaHME BHYTPEHHETO MOTeHIIMaa, UMEIOT 3HAYUTEJbHO JTYyUIINe Pe3yJbTaThl UCITOJb30BAHU S
pecypcoB B cBsI3U ¢ MoOouiu3anueii mputoka ITMM. Ho 6biBaeT 1 oOpaTHasi CUTyallMsl, KOraa B 10JT0-
cpouHoii mepcniekTuBe Boiroabl ot [T He natot Takoro addexTa, Kak 0XXKH11aJ10Ch, BBULY SKOHOMU-
YeCKHUX Mpo0JieM U aIMUHUCTPATUBHBIX OapbepoB [28].

HemanoBaxxusiM (pakTopom, xapaktepusytomnum [T U, apasgercs To, 9T0 MHOCTpaHHBIC NHBECTH-
LIMU UMEIOT KyMYJISATUBHBIN xapakTep [29]. TakuM o6Gpa3om, pazMepbl BJIOXKEHWH, CyIIECTBYIOIINX
B TaHHBI MOMEHT, OKa3bIBAIOT MPSIMOE BO3ACHCTBUE HA TIOTOKHW OYAYIIIMX ITE€PUOIOB.

Ecau ctpanbl JlaTuHCKO AMepuKHU, B YaCTHOCTU bpasunausi, ApreHTuHa U MeKcuKa, CyMeroT
MPEOIOJIETh CYIIECTBYIOIIMIA TIOPOTrOBBIM YPOBEHb B I0XO/AAaX, B Pa3BUTUM YEJIOBEYECKOIro Karnuraa,
MpenanpruHUMAaTeIbCTBA U 3HAHU I B 00JIACTU HOBBIX TEXHOJIOTM 1 U MHHOBALIM i1, TO B CKOPOM BpeMEeHU
MO HO OyeT HaOII01aTh MOJIOKUTEJIbHYIO TMHAMUKY JTOXOIOB U Pa3BUTU S OTUX CTPaH B IIEJIOM.

Jiuteparypa
1. Oproe A. A. HoBas mapaaurmMa MeXAYHapOAHBIX OTHOleHMH // MexnyHapomHas xu3Hb. 2014. Ne 10. C. 66—
73; Opaoé A. A. JlatuHckass Amepuka: TeHIAeHLUMM pas3Butusi // WbGepoamepukaHckue Tterpanu. — M.:. U3a-Bo
MTI'MUMO-Yuusepcuret, 2015. Boim. 2 (8). C. 25-28; Opaos A. A. IbepoaMepuKaHCKU 1 MUP: HEKOTOPbIE 0COOEHHOCTU pa3-
BUTUS (OOpallieHue K yuTaTesisiM B hopMme pa3mbliiiieHunit) // MbepoameprukaHckue terpanu. — M.: U3a-so MTUUMO-Y-
HusepcuteT, 2013. Boin. 1. C. 12—16; Acmaxoe E. M. Kyna unet Jlarunckast Amepuka? // MbepoamepukaHCcKue TeTpaau. —
M.: Uzn-Bo MTUUMO-Yuusepcuret, 2015. Boim. 2 (8). C. 6—8.



136 HBEPOAMEPHRAHCKHE TETPALIU BbINYCK 4 (14) 2016

2. AKTyanbHBIe TIpOOJieMbl MexXayHaponHbix ¢uHancoB / [lox pen. B. /JI. Munogudosa, B. H. Tkauesa // M.. WU3n-Bo
MTI'UMO-YuuBepcuret, 2013.

3. Acmaxoe E. M. JlatuHoamepukaHckass mpoekinuss BPUKC // W6epoamepukanckue Ttetpamu. — M.. MMMU
MI'MMO MU Poccun, 2016. Boim. 1(11). C.146.

4. URL: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1 - uatepuerpecypc World Economic
Forum

5. Tkauesé B. H. MupoBoii rHaHcoBbI# Kpusnc XX Beka: MpuuMHBI U MOCHenCTBUS // MUpOBOE U HAallMOHAJIbHOE XO3sIHi-
ctBo. 2008. Ne 4.

6. UNCTAD. World Investment Report 2010.

7. MupoBasi 5KoHOMUKa. DKoHoMuKa Bpasunuu. CoctosiHue 3KoHOMUKHY Bpasuanu v e€ pojib B MUPOBOM X03s1iiCTBE. [DIeK-
TpoHHbIii pecypc|. URL: http://www.ereport.ru/ ([lata o6pamerust — 08.02.2016).

8. URL: http://www.bcb.gov.br/pt-br/#!/home

9. flkoenes II. [l. Bpasunusi Ha TyTU K CTaTycy TIJ00anbHON JaepXaBbl (BOCHHO-TIPOMBIIIJICHHBIN pakypc) //
URL: http://www.perspektivy.info/oykumena/politika/brazilija_na_puti_k_statusu_globalnoj derzhavy vojenno-promysh-
lennyj_rakurs_2013-12-24.htm.

10. Tkauee B. H. AHanu3 CylIHOCTHU [gHET Yepe3 NMpu3My KPU3UCHBIX siBiaeHuit // @unancosbiit 6usnec. 2011. Ne 6 (155).
C. 40—48.

11. Xmenesckas H. I WHTerpaluMoHHbIe Tmpouecchl B JIaTMHCKOW AMepuKe uepe3 NpU3My pPeruoHaJibHOW TOp-
ropiu (Ha mnpumepe MEPKOCYP u TuxookeaHnckoro anbsinca) // W6epoamepukaHckue tetpaau / [, pen.
A. A. Opnos, otB. pen. Bbin. JI. C. Okynesa. — M.: uza-so MI'MMO-Yuusepcutet, 2014. Boin. 3 (5). C. 131-141;
Xmenesckas H. I CoBMeCTHBIE MEXaHU3Mbl PE3UCTEHTHOCTU K BHELIHUM IIOKaM CTpaH JIaTUHCKON AMEpUKU: albTep-
HaTUBbI U MHHOBaL MK // Mb6epoamepukaHckue tetpanu / [71. pen. A. A. Opaos, otB. pen. Boin. JI. C. Okynesa. — M.: UMU
MI'MMO MU Poccuu, 2015. Boim. 3(9). C. 91-97.

12. Kysneyos B. C. JlaTuHCcKass AMepuKka U MUPOBO# BamtoTHBIN nopsinok XXI B. // TlepcriekTuBsl pa3Butus JlaTUHCKOM
AMepuku B riodanusupytoniemMcs Mmupe (rneppast yuetBepTh XXI Beka): COOpHUK MOKJAI0B HA HAYYHOU KOH(pEepeHIuu. —
M.: NJIA PAH, 2003.

13. MupoBast skoHomuka. Ykas.cou. URL: http://www.ereport.ru/ [[dara obparienus — 08.02.2016].
14. denbru, kpenut, 6anku // [lon pen. B. FO. Kamaconosa, B. I1. Bumkoga. — M.: IOpaiit, 2015.

15. UNCTAD. World Investment Report 2015.

16. URL: http://unctad.org/en/pages/Statistics.aspx

17. Acmaxoe E. M. TlepcnieKTUBBI pa3BuTUs JIaTUHCKON AMEpUKHU M €€ MecTo B OyaylleM MUPOYCTpoiicTBe // BecTHUK
MTI'MUMO-Yuugsepcurera. — M.: U3n-so MTMUMO-YHugepcurer, 2010. No 4 (13). C. 37—40.

18. URL: http://www.cepal.org/en

19. Mup u nonutuka. lekadpn. Ne 12 (111). 2015. [DnexTponnstii pecypc]. URL: http://mir-politika.ru/issue/ ([lara o6pamie-
nus — 08.02.2016).

20. Tkaues B. H. JlenexxHo-KpenuTHas cratuctuka. — M.: U3n-so MITMMMO-Yuusepcurer, 2008.

21. CEPAL — CEPALSTAT, Estadisticas e indicadores sociales, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2015. URL:
http://www.cepal.org/es/publicaciones/39867-anuario-estadistico-america-latina-caribe-2015-statistical-yearbook-latin

22. 3eneniok A. H. CrieKyJsITUBHBII KalmuTaa B MUPOBOIi 9KOHOMUKe // MupoBast 9KoOHOMUKA. POCCUICKMI BHELITHEAKOHO-
Muueckuii BectTHUK. Ne 9. 2009. C. 3—18.

23. Jlatuno-KapubGckast AMepuka B KOHTeKCTe riiobanbHoro kpusuca // [lox pen. B. M. Jlasvidosa. — M.: UJIA PAH, 2012.

24. TamoxenHas ctatuctrka P® 3a cooTBeTcTBYI01IME TOABL. [DnekTponHbIii pecypc] URL: http://www.customs.ru/index.ph
p?id=13858&Itemid=2095&option=com_content ([JaTa o6paienust — 09.02.2016).

25. Akosnes I1. I1. Poccus u JlatuHcKass AMepuKa: mapaMeTphl CTpaTernyeckoro naptuépcersa // JlaruHckas Amepuka. 2016.
Ne 1.

26. URL: http://www.imf.org/EXTERNAL/

27. Dementieva A. G., Tkachev V. N. Russian Financial Institutions: Key Issues and Current Trends in Corporate Governance //
Russian International Studies. 2016. Ne 2. C. 138—160.

28. bensies JI. B. TenneHIIUY pa3BUTHUS TTPSIMBIX MHOCTPAHHBIX MHBECTUIIM B yCJIOBUSIX II006anu3aiuu // Moiomoii y4eHbIil.
2013. Ne 5. C. 253—-263.

29. Tkaues B. H., bayynosa C. H. bazenp 11 nis LBeiitiapuu: mar K npo3pauHoctu? // ®uHaHcoBbiii oOusHec. 2012. Ne 1 (56)
C. 38—44.



A. A. WinHkapeHKo

Tpo6nema opraHN30BaHHON NPECTYMHOCTU
B lNepy Ha coBpeMeHHOM 3Tane

Annomauus: B cmamve paccmampusaemcs npobaema opeanHu3o8anHoil npecmyntocmu 6 llepy 6 nauane
XXI 6. u npuuumbl 603HUKHOBEHUS OAHHO20 eHOMeHa. 3ampazuéaiomcs npodaeMovl HapKkompagpuka, des-
MeAbHOCMU NOBCMAHYECKUX ePYNN, KOPPYRUUU, HACUAUS, A MAKICe COBEPULEHHO HOBble (hopMbl npecmyn.ie-
HULl, maKue KaK KubepmMoueHHUYecmao.

Karouesnie caosa: Ilepy, openpecmynnocms, HapKompaguk, Koppynuyus, Hacuiue.

Alexander Shinkarenko
Problem of organized crime in Peru: contemporary phase

Abstract: The article deals with the problems of the organized crime in Perii and its causes. Are issued the
problems of narcotrafic, corruption, violence and such new types of crime as ciberfraud.
Keywords: Peri, organized crime, narcotrafic, corruption, violence.

Alexander Shinkarenko
El problema de delincuencia organizada en Peru en la etapa actual

Resumen: En el articulo se analiza el problema de delincuencia organizada en Peri y las causas de
surgimiento de este fenomeno. El autor estudia los problemas del narcotrdfico, de grupos subversivos, de
corrupcion, violencia, asi como tales nuevas formas criminales como ciberdelito.

Palabras clave: Peru, delincuencia organizada, narcotrdfico, corrupcion, violencia.

IIpoGaema 60pbObI C OpraHM30BAaHHON MPECTYITHOCThIO U 00eCIIeueHU s O0ILIEeCTBEHHO Oe3omac-
HOCTH CTaHOBUTCSI BCE OoJiee aKTyaJIbHOM JJIs KUTeJIel rocynapcTB AHICKOTo CyOpernoHa, Kaxioe
U3 KOTOPBIX 00J1agaeT coocTBeHHOI crienudukoii. CornacHo CTpaTeruu HallMOHaJIbHOM O6e30IacHo-
ctu Ilepy (2005 1.), «110sTBIIEHMIE HOBBIX BBI30BOB 0€30MAaCHOCTH MHUIIMHUPYET BOSHMKHOBEHE MHO-
TOYMCJIEHHBIX IP0o0JieM KOMILIEKCHOIO XapakKTepa, KOTOpble TPeOyI0OT MHOTOBEKTOPHOIO PELICHMUSI»
[1, p.62]. [1pu 5TOM BBI3OBBI, CTOSIIIIE HA CETOAHSIIITHUMI IeHb TIepe IepyaHCKUM TOCYAapCTBOM, Jie-
JISITCS B 9TOM JIOKYMEHTE Ha IB€ KaTeropuu. B mepBy10 BKIIOUEHBI IIPOOJIEMBI, CBSI3aHHbIC MEXIyHa-
POIHBIM TEPPOPU3MOM, HAPKOTpa(pPUKOM M TpaHCHAIIMOHAJIbHON OpPraHM30BAHHOM MTPECTYITHOCTHIO.
Bo BTOpY10 OTHECEHBI 00pbOa € JIOKATbHBIMHU IIPOSIBJICHUSIMU TeppOpr3Ma (IIOBCTAHYECKMMU IPYyIIIa-
MMU), IPOOJIEMBbI OPITIPECTYMHOCTH, HApKOTpaduKa, KOppynuuu u T. a. [1, p. 62—63.].

B ony6ankoBanHoM B 2013 1. noknane Latinobarémetro orMe4aeTcsi, YTO Cpeau IJIaBHBIX IPO0JieM
0e30MacHOCTH, CTOSIIIUX Mepel 9TUM aHICKUM TrocyaapcTBoM, 35 % repyaHIieB Ha3BaJau OpraHu30-
BaHHYIO IIPECTYITHOCTb. [Ipy 5TOM Ha ceromHAIIHUI OeHb B Ilepy cTaHOBUTCS HamboJjiee 3aMeTeH
cuMOMO3 HapKoOM3Heca, OPTIPEeCcTYITHOCTH U JIEBOpPaAMKAJIbHOIO TeppOpuU3Ma, KOTOPHIA co3maeT
YIpo3y YIPaBJISIEMOCTHU B Psiic PETMOHOB CTPaHbI.

B 27011 cBSI3M OMHOM M3 BaXXHEHIINUX MPOOJIEeM CTalo pacliMpeHWe U YKpeIjeHne HapKoOu3Heca,
KOTOPHII OKa3bIBaeT BIMSIHUE OYKBaJlbHO Ha BCE CTOPOHBLI KU3HU B cTpaHe. HeiHe Ilepy saBisieTcs
OITHUM M3 INIAaBHBIX TPpOU3BOAMTENEH KoKanHa B KOXXHOIT AMepuKe, TpUYEM B TIPOIIECC ITPOM3BOACTBA
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HapKOTHKa BOBJEKaeTCcsl BCE OoJiblee KOJMUYECTBO KUTeNel celbcKuX pailoHoB. McTopryecku u-
CThsI KyCTapHMKA KOKU TPaJAMIIMOHHO MCITOJb30BaINCh KOPeHHBIM HaceneHueM [lepy B caMbix pa3-
JUYHBIX LEJsIX: B KauecTBe JIEHEXKHOI0 AKBMUBAJIEHTAa, B PUTYaJbHbBIX LIEPEMOHUSIX, B MEIUIIMHCKUX
LIEJISTX, JJ1S1 )KeBaHU S, TPUTOTOBJICHU ST OTBAPOB U T. .

®dakTopaMu, KOTOpPbIE CIOCOOCTBOBAIU PACIIMPEH IO HE3aKOHHBIX MOCEBOB KOKU B [lepy B KOHIIe
XX B., ObIJTN BLICOKW I YPOBEHB O€THOCTH CpEeIH KU TEJIeH IepyaHCKOT 0 aJIETUTIIIAHO (paifOHBI IMTJIOCKO-
ropbsi, TAe CKOHLIEHTPUPOBAHO MHIEHCKOe HaceJleHUe), a TAaKKe YCTOMYMBO BHICOKUI CITPOC HA 3TOT
HapKOTHUK Ha MUPOBBIX pplHKaX. B Hauajie HOBOro CTOJIETHSI POCT HeJIeTaJIbHBIX IMTOCAT0K CTUMYINPO-
BaJia CUTyallusl OCTPOTrO BHYTPUIIOIUTUUYECKOTO Kpusuca. Ero ciaencrsuem crano ociabdliieHue rocy-
JIapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS 3a TUIOMIAAsIMU HeJIeTaJIbHbIX TTOCEBOB, KOTOPbIE PACIIPOCTPAHUINCH TTpaK-
TUYECKHU 1o Bcelt Tepputopun Bepxneit Yanbsru [2]. [Ipo6iema HapkoOu3Heca B [Iepy MHOroKpaTHO
yCyTyOsij1ach eiié TeM 00CTOSITeIbCTBOM, UYTO MOJMHA PeKU Yajbsra (IpaBblii MpuToK MapaHboHa)
B TEUEHME J0JITOTO BPEMEHU MCMbIThIBaJa Ha cebe MocaeCTBUS aKTUBHOCTHU JIeBOPaIMKaJIbHbIX Ma-
OMCTCKUX TapTu3aH u3 rpynnupoBku «Cenaepo Jlymunoco» (CJI), ctaBUBIINX BO IJ1aBy yIJila CBOEH
JeSITETbHOCTU MPENeSbHYIO XEeCTOKOCTh U OECKOMIPOMUCCHOCTh. TeCHO CBA3aHHBIE MEXIy COOOM
HapKOIUJIEphl M HE3aKOHHBIE BOOPYKEHHBIE (hopMupoBaHus B 1980-¢ rr. ObLIM (haKTUUYECKUMU XO-
3sieBaMU TOJIOXEH M1 Ha OOLIMPHOI TEPPUTOPUM TIepyaHCKoil AMa3zoHuU. JleBopaauKkaibHble 00eBU-
KM 00ecrneynBaiy NPOM3BOIUTENSIM KOKH TTOJHYIO «CBOOOAY MPEANIPUHUMATEIbCTBA», «3aKPbIBas»
1ieJible pallOHbl OT TPOHUKHOBEHHUS TyJa MOJUILIMU U BOGHHBIX, a T€ B CBOIO ouepeb obecrieunBain
«HapKoTapTu3aHaMm» PeryaspHyI0 GUHAHCOBYIO MOATIUTKY.

Jlugepbl ceHAepUCTOB HUKOTJA He CKPbIBAJM XOPOIIO HaJaKeHHBIX CBS3EH C TepyaHCKUM Hap-
kobmnsHecoM. KpecThssHe pernoHoB AIKy4o, XyHWH, YaHYKO, YaHKaBelnnka, Anypumak, Can-Map-
THH WY JIp., BOBJICUeHHBIC B KYJIbTUBAIIMIO KyCTapHUKA, 00JIaTallnch UMK 7 %-M «BOSHHBIM» HaJIOTOM
[3, p. 118]. OTKa3 B ero BeITLJIaTe MPUBOAMI, KaK ITPaBUJIO, K MAaCCOBBIM peripeccusiM [4, p. 59]. TakTuka
«HapOJHOI BOMHBI», TPOBO3IJallI€HHAsl CEHAepUCTaMU, OblJia TUTTMYHO TEPPOPUCTUUYECKO: €€ 11eTbI0
OBIJIO yCTpallleHUe ToCyAapCTBa U OOIIECTBA, a TPUMEHSIBIIIMECS 1JIsI 9TOr0 METOIbI JKMBO HATIOMMHA-
JI1 co00I1 Te, KOTOPBIMH I10JIb30BAJIMCh B CBOE BPeMSI «KpPaCHBIE KXMEPBI» [S]. ATIeIupys K MHIEHCKO
apxauke apeBHero [lepy, «ceHaepUCTbl» 3a4acTy10 COMPOBOX 1AM CBOU aKThl HACUJIUS UHKCKUMU pU-
TyajlaMU C OTpe3aHUEM roJIOB U KOHEUHOCTEl [5, ¢. 257; 6, c. 155].

ITocne BBeneHus B Ilepy B 1992 . HOBOro aHTUTEPPOPHUCTUUECKOTO 3aKOHOIATEILCTBA, KOTOPOE
CYIIECTBEHHO PACIIWPUIIO TOJTHOMOYM ST CUJIOBUKOB, IESTEBbHOCTb «CEHIEPUCTOB» BPEMEHHO MOIIIA
Ha yobLb [7, c. 84], a moumka nujaepa opranusanuu, Aoumasis ['ycmana PeiiHoco, mpuBena K 3Ha-
YUTEJbHOMY COKpPAIIIEHUIO YKCcia UX CTOPOHHUKOB. OMHAKO ¢ MPUXOAOM K BJIACTH Mpe3uaeHTa AJle-
xanapo Toseno (2001-2006 rr.) «Cenaepo JlyMuHoco» obpeiia «BTOpoe JbIXaHUE», CO31aB B CTpaHe
CeTh TaK Ha3bIBaEMbIX «HAPOJHbBIX IIIKOJI», B KOTOPbIE 32 CPABHUTEJIHLHO HEOOIbIIOE BO3ZHATPAXICHUE
«CEHJIEPUCTBI» PEKPYTUPOBATIM MHIECHUCKUX TOAPOCTKOB [8]. JlaHHBIM TTpuMep HaTJSIIHO ITOKa3bIBaJl,
YTO JJIS1 yCTIEHTHOM OOPHObI C TEPPOPU3MOM HEAOCTATOUHO OTHOTO TOJBKO CUJIOBOTO pellieH s BOMPO-
ca. Kpome Toro, ocraBieHue «3a cKoOkaMu» 60pbObI C TEPPOPOM MOPOKAAIOIINX €TO0 KOMITJIEKCHBIX
MPUYKH, a TAKKE UCTOYHUKOB (PMHAHCUPOBAHU S (IOXOAbI OT HApKOTpaduKa) HeU30eKHO MPUBOIUT
K pereHepamuu 3TOro SIBJEHUS yXe ¢ HOBbIMM KauecTBamMu. B 2007—2008 rr. oobekTamMu Harmamie-
HUSs1 OOEBUKOB cTajli pabouune He(TSIHbIX KOMITAHUI U BOEHHbIE Ha OJIOKTIOCTax Ha p. Anypumax [9].
B cBOMX aK1IMSIX CEHOEPUCTHI NCITOIb30Bau cTpenkoBoe opyxkue Galil 1 MAG, a takxe PIII-7, ctos-
1I1e Ha BOOPYXEHUU MepyaHcKoi apMmun. OMHOM U3 Hanbosee «rpOMKUX» aKIIMii 60EBUKOB cTasl 00-
crpes umu B KoH1le arpesg 2009 1. Bepronéta MuHMCcTpa o6opoHsl [lepy B paitone Anmypumak-DHe [9].

CoueTasi MeTobl MOOUJILHOM TepUJIbY C CO3JaHUEM B CEJIbCKUX paliOHaX CTPaHbl «PEeBOJTIOIIMOH-
HBIX OIOPHBIX TYHKTOB» [7, ¢. 83], 00eBMKHU rpyNNMpPOBKH 00OCHOBAJINCH B OJMHAX PeK ATypuMak,
DH3 u MaHTtapo. JlecucTtass MECTHOCTb 3THUX PallOHOB HAXOAWTCS HAa CThIKE MPOBUHIMUU YaHKaio
¢ permoHaMu Asgkydo, Anmypumak u Kycko, rie y «ceHIeprucTOB» TaBHO CIOXMUINCH YCTOMYNBBIE CBSI-
31 ¢ HapKoTpadukaHTamu. [To TaHHBIM MepyaHCKMX CUJIOBBIX BEIOMCTB, MapTU3aHbl 00eCcreunBaoT
0e30ITaCHOCTD JIOTUCTUUYECKOU CXeMbl HapKOTpadurKa: 3alnIa0T «9eJTHOKOB», KOT[a T€ JOCTABIISIOT
KOKaMHOBYIO MACTy WJIM KOKaWH Yepes cesbBY, B3MMasi 3a CBOM YCIYTU «HaJIOr» B pa3Mepe 3—5 10J171. 3a
1 xr [10]. B¢€ aT0 3acTaBisieT MpaBUTEIbCTBO IMTOCTOSTHHO YBEIUYMBATD OIOJIKET HAa MPOBEICHUE aHTH -
HapKOTHYECKUX onepanuii, cyMmMa Kotopbix B 2007 r. coctaBuiia okoio 200 MaH mosi. [11].

Hapsiny ¢c akTUBHBIM yyacTueM B KOHTpabaH1e HAapKOTHUKOB, cTopoHHUKHU CJI B yKa3zaHHBIX paiio-
Hax MPOJ0JIXKAIOT COBEPIIATh aKIIMY yCTPaIlleHUsI. AKTUBUCTBI IPYNITUPOBKU HACUJIBHO TPUHY K 1AIOT
MYXKCKO€ HaceJIeHUe 3aHUMAaThCsI paOCKUM TPYIOM, 3aXBaThIBAIOT JIEBYIIEK B CEKCyaJlbHOE paOCTBO,
3aCTaBJIsIsl UX POXATh IeTei, a mocJjie ucTeueHus1 hepTUIbHOTO Bo3pacTa MPUHYKIAIOT UX 3aHUMAThCSI
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HEe3aKOHHOIM esiTebHOCThI0. B utosie 2015 1. mosuiMs COBMECTHO C BOGHHBIMU TTpOBeJia psij orepa-
LI, B pe3yJbTaTe KOTOPHIX M3 CEHIEPHUCTCKOro padbCTBa OBLIM OCBOOOXICHBI 54 UeloBeKa, U3 HUX
33 pe6énka. OnHa U3 0CBOOOXIEHHBIX KEHIIIMH HAXOAMJIACh B IIJIEHY Y CEHIEpUCTOB B TeueHue 30 JeT.
ITo cnoBaMm BoenHoro aHanuTuka Ilenpo Spanru, «Cengepo JIyMuHOCO» «BCE €111€ ocTaeTcsl yIpo30ii,
a e€ 00eBUKHU yMEJIO UCTIONb3YIOT TPYAHOAOCTYTIHBIN JaHAachT AMa30HUU Y TOPUCTON MECTHOCTU»
[10]. B aBrycre TOroO Xe roga BO BpeMsl COBMECTHOM OoTepallii apMUHM ¥ MOJUILINU OBIJIN apeCTOBaHBI
Anexcannp AnapkoH Coro («roBapuill Penan») u Jlnonucuo Pamoc Jinmakuctie («roBapuin FOpuii»),
KOTOpbIE OOBUHSIJIMCH B aTaKaX Ha BOEHHBIE OOBEKTHI, a TaKKe B BHIMOTATEJILCTBE JIEHET Y MECTHBIX
npeanpuHumMateseii [10]. AKTUBHOCTB «CeHIepUCTOB» B [lepy He TOJIBKO He CXOAUT Ha HET, HO U IPU-
0o0peTaeT HOBbIE OTTACHBIC YEPTHI.

B cioxuBIIMXCS 0OCTOSATENBCTBAX KIIOUEBBIMU 3aa4aMU CUJIOBBIX BEIOMCTB CTPaHbI SIBISIIOTCS,
HECOMHEHHO, TToapbIB (prnHaHCOBOM 0a3bl CJI 1 cokpalieHune yaacTuss 00€BUKOB TPYIIIIMPOBKY B Hap-
kotpacuke. I1pencraBurenun CekpeTapuaTa 110 HallMOHAJIbHOI 060opoHe u 6e3omacHocT (SEDENA)
OTMEYaloT, YTO CUMOMO3 HAPKOTOPTOBLIEB C MapTU3aHAMM OCTAETCS IIABHBIM JeCTAOMJIN3UPYIOIIUM
(hakTopoM HalmMoHaIbHOI O6e3omacHocTH [12]. ITo cmoBam pykoBomcTtBa DIRCOTE (Direccion contra
el terrorismo), aHTUTEPPOPUCTUISCKOTO MOAPA3ACIICHUS MEPYaHCKOM TOJUIINH, «OTIepalliy ITPOTUB
TEPPOPUCTOB 3aKOHYATCS TUIIb TOT1a, KOT1a BCEX yYaCTHUKOB 3TUX I'PYIII MOCAAAT B TIOpbMY». OnHa-
KO 000CTpeHUE CAOXKUBILIEHCS CUTYalluM BBIHYKIAET TepyaHCKME BJIACTU K IPUHSTUIO OCOOBIX TTpe-
BEHTUBHBIX Mep JIJIs1 00pbObI C HABUCIIEH YyTPO30ii, TPek/ie BCETo B IJIaHE HAXOXIEH U Sl TOHKOM T'paHu
MEXY 3aKOHHOU M He3aKOHHOM NesITeIbHOCTHIO. JIFOOONBITHO, UYTO, HAUYMHAS ¢ cepenHbl 1990-x TT.,
KOJIyMOMIICK1e HapKOKapTeau y4acTBOBaIM B TpacdhuKe Ha MepyaHCKOM ydyacTKe, BKJItouast KaK bl
STall MPOM3BOICTBA HApKOoTHKa. OTHAKO ITO0 Mepe MHTEepHAlLIMOHAIN3au HapkoousHeca B 2000-¢e 1.,
OHU OTOIIJIM Ha BTOPON IJIaH, YCTYNIMB MECTO MEKCMKaHCKUM KOHKypeHTaMm (TuxyaHa, CuHasoa,
Xyapec 1 1p.), KOTOpbIE AJISI TPAHCIIOPTUPOBKH MCIIOJIB3YIOT MOPCKO# Ty Th [13, p. 12—13].

CornacHo ucciegoBanuio HamnoHanabHOTo MHCTUTYTA cTaTUCTUKKM UM nHbopmanuu (INEI), me-
PYaHCKO€ 3aKOHOAATEbCTBO pa3pellacT JerajbHble MOCEeBbl KOKH JJI51 YIOBJIETBOPEHU S TPAAUIIMOH-
Horo cripoca, Kotopblii B [lepy coctaBiisii 0Kojio 9 ThIC. TOHH, UTO, MO nojacuétaM HalmoHanbHOM
KOMHUCCUM pa3BUTUS U XKU3HU 6e3 HapkoTuKoB (DEVIDA), cooTBeTcTByeT mutomanu B 6 700 ra [14,
p. 27]. BoipalieHHbII Ha 3TUX TJIAHTALUUSIX KYCTAPHUK B OCHOBHOM MAET Ha MPOU3BOJCTBO KOKaU-
HOBOTI'O 4asi, a TaKXe MCIIOJb3yeTCd B MeAMLIMHCKUX Lensax [15; 16, c. 71-72]. Kommepueckoe U3ro-
TOBJIEHUE Yasl U3 JUCThEB KOKHU MPUOOPESIO IIMPOKOE PACIIPOCTpaHEeHUE, U OH CBOOOIHO MpoaagTcs B
TaKMX aHJACKUX rocyaapcrsax, kak Ilepy, bonusus, Konymbus n OxBanop. B yactHocTu, Ha «Tporie
MHKOB» (TOMYJSIPHBIN TYpPUCTUYECKUI MapUIpyT K JAOCTOoNpuMedateJbHOCTIM Mauy-ITukuy) ruabl
U TYPUCTHI YIIOTPEOJISIOT JaHHBIM TOHU3UPYIOUIWI HATUTOK JJIsI 00PbObI C CHMIITOMAMU «COPOYE» —
BbICOTHOM 60J1e3HU. [TpobieMa, 01HaKO, COCTOUT B TOM, UYTO Ha PACUMIIIEHHBIX yUacTKax aMa30HCKOM
CEeJIbBBI TTOSIBJISIIOTCS BCE HOBBIE M HOBBIE OOIIIMPHBIC HeJIeTaJlbHbIE TTOCEBHI.

KynbTuBUMpOBaHUE KOKY HE TPEOYeT 3HAYUTENbHBIX 3aTPAT U TPUHOCUT CTAOMJIBHBII I0XO/ B CTpa-
HE C BBICOKMM ypoBHeM OenHocTH. [lepyaHCKUiT KOKauH TOJb3YETCS BHICOKMM CIIPOCOM Ha BHEII-
HUX pbIHKAaX, B nepByto ouepenb — B CIIA. BoipaniuBaHue KOKauHOBOTO JIMCTA CTajlo CBOoeoOpas-
HOU HUIIEH AJIs1 COLMAJIbHO NCKIIOUEHHBIX — T€X, KTO HE YUYaCTBYET B XO3SIMCTBEHHOM K M3HU CTPaHbI
[16, c. 71]. YBenuueHMe TTOCEBOB B TPOITMYECKON 30He AH/JI B OCJIEAHUE TOABI 00BSICHIETCS HE TOJIBKO
YIaJE€HHOCTHIO 3TUX PAiOHOB OT LIEHTPA, HO M TeéM OOCTOSITEILCTBOM, UYTO YPOXKANHOCTH U KA4€CTBO
JIUCTA KOKU B arpOKJMMAaTUUYECKUX YCI0BUX [lepy 3HaUMTENbHO BbIIlIe aHAJOTMYHBIX TTOKa3aTeseil B
Konymoun n borusuu. B cpenHem nepyaHckast Koka IMJI0I0HOCUT 3—5 pa3 B rofi, a ypoxkau ¢ OIHOMI
MJaHTallMU MOTYT cobupaTbes B TeueHue 20 sieT. Haubosee 61aronpusiTHbIN paiioH a5 €€ BO3ebl-
BaHMS — OacceifH p. Yallbdra, pacroj0oXeHHO B BOCTOYHOM YaCTU CTPaHHI.

CTouT NOAYEePKHYTh, UTO B 1LieJIoM 60pbba ¢ HapkoTpadukom B [1epy mMpoBOaAUTCS MO YETHIPEM Ha-
MpaBJeHUSIM: YHUUYTOXEHME TOCEBOB KOKHU, 3aTIpeT HapKoTpacurKa, BHEAPEHUE ITPOTrPaMMBbI aJIbTep-
HATUBHOIO Pa3BUTHS, TIPECEYEHNE «OTMBIBAHUSI» JEHET OT MPOJAXHW HAPKOTUKOB. JlaHHbBIE aKI[U U
MepyaHCKMX BJIACTEI, BYaCTHOCTU YHUUTOXEHNE IMTOCEBOB KYCTapHUKA, BOCTIPUHUMAIOTCS JIIOJbMHU,
BOBJICUEHHBIMU B 3TOT MPOILECC, KaK «peIrpeccumn», 4To 000CTpseT colralbHble KOHGIUKTHI [17,
p. 15]. Tak, B 2010 r. o61Ias moiaib MoceBoB KOKM cocTaBua 61 200 ra B 47 npOBUHLIMSX CTPAHDbI;
cloJia BXOJSIT KaK JIUCThs, UCIIOJb3YEMbIe B HAPKOTIPOU3BOACTBE, TaK U B TPAAUIIMOHHOM YIIOTpE-
onenuu. [Ipu a3TOM IIeHa 3a KMJIOTpaMM JIMCThEB cocTaBuja 3,1 g0ij., a 32 KOKAMHOBYIO TacTy —
784 moni. Ux Hux Ha goito BepxHeir Yanbsaru npunniock 13 025 ra; Anypumak-OHe — 19 723 ra;
Jla-KonBeHchoH u Jlapec — 13 330 ra; npyrue paiionsl — 15 161 ra [17, p. 6]. Ha nanHoi1 Teppu-
TOPUU MIPOXKUBAET 0KOIO 650 THIC. UesloBEK, UTO cocTaBisieT 2,6 % ot Bcero HaceneHus Ilepy [18,
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p. 6]. UMeHHO 3TU pailoHBI ABISIOTCS CaMBIMU HeOJIATOMOJYYHBIMH TI0 TTOKa3aTedsIM GeTHOCTH,
ypoBeHb KoTopoii BapbupyeTcsd oT 30 10 40 %. «baaramMu nuBuIM3aLUU» TaM 110 CTATUCTUKE TOJIb-
3yeTcs auirb 40 % HaceJeHUsT, U3 KOTOPBIX TOJIBKO 15 % MpoXXUBaeT B yCIOBUSIX, COOTBETCTBYIOIIMX
caHUTapHBIM HOopMaM [ 17, p. 46].

OnHako Mo cCpaBHEHUIO ¢ MoKazaTeassMu cepedruHbl 1990-X IT., UX 00I1asi YUCIEHHOCTh OCTaETCs
JIOBOJILHO HM3KOM. CaMoe 3HaYMTeJIbHOE paclIMpeHre HeJleraJbHbIX TOCEBOB, B CPAaBHEHUU C JPY-
TMMU HApKOMPOU3BOASIIIIMMU perMoHaMU, HabJonanoch B paitoHe BepxHeii Yanbsaru u Can-lI'abaHa.
OcHOBHas 4acTh aHTUHAPKOTUUYECKUX Olepalinii Obljla CKOHIIEHTPUMPOBaHa B CEBEPHOI U LIEHTPAJIb-
HOM yacTsIX 1oJuHbI BepxHeil Yanbsiru, KoTopasi XOTs U SIBJsiJIach OJHOM U3 KPYITHEWIITUX T10 IToceBaM,
TeM He MeHee He npeBbiiiana 30 % oT 0011ero ynciia Bcex MIollaaeii KycTapHuKa, MMEIOIIUXCs B CTpa-
He. DTO MPUBEJO K TOMY, YTO Pe3KO BO3POCIH TIJIOIMAaI KOKH (1m0 50 %) B IpyTuX permoHax CTpaHbl
(monunsl [Manvkacy-ITuuuc-Ilauurtea, Aryaiitua u Can-I'aban) [17].

Ha ceronnsiininuii neHb naHHbIi paiioH [lepy sBasieTcsl OAHUM M3 OCHOBHBIX MPOU3BOAUTENENH
KOKAWHOBOW TMAaCThl M THAPOXJOpUIA KOKAMHA, OTKYIa HAPKOTUKHU TeperpaBisioTcss B MeKCUKY,
CIIA u apyrue cTpaHbl. B cBoeil jioructuke nepyaHckue HapKOAEIbIbl IIMPOKO UCIOJIb3YIOT BO-
JIHBIN TPAHCIIOPT, HA KOTOPOM BBICOKOKAUYECTBEHHBIN MoJyhadbpruKaT MO MHOTOYUCICHHBIM TIpHU-
TOKaM AMa30HKM JOCTaBJSIETCS K COCEIsIM, M3-3a Yero 4acThb MepeBaJioYHbIX 0a3 NepeMecTuiach
B pailoHbl AMa30HCKO cesibBbl. [Ipu 3TOM pa3BUTHE HAPKOITPOU3BOJACTBA OTPUIIATEIHBHO CKa3bIBACT-
Cs1 Ha COCTOSIHUM DKOJIOTUM U 3[10POBbE MECTHBIX XKUTEJEe TeX pailOHOB, MOCKOJIbKY JIJISI TTOBBIILIEH U ST
YPOXAWHOCTH KOKH Ha TJIAHTAIM X aKTUBHO UCITOJb3YIOTCS pa3IMYHbIC BUIBI IECTULIMAOB U TepOu-
1uaoB. [To moacuéraM 3K0JOTOB, pACYUCTKHU IO/ TOCEBBI HAPKOCOAEPXKAIIMX KYJIBTYP COCTaBSIOT Ha
CEerofHsIIHMI 1eHb 0K0JI0 10 % BCceX YHUUTOXEHHBIX JIECOB BepxHeii AMa3oHun. He MeHbIIMiA Bpen
HAHOCUT U NIpUMEHEHUe Ne(oIMaHTOB, KOTOPbIE NUCMHOJb3YIOTCS IS YHUUTOXEHUSI MOCaJT0K KOKH C
Bo3ayxa. Bc€ 9To mMpMBOAUT K aKIIMSIM ITPOTECTA CO CTOPOHBI KOPEHHOI'O HACEJICH U I, BBICTYIIAIONIETO
MPOTHUB «IePEKOCOB» B aHTUHAPKOTUUYECKON CTpaTeruu rocyaapcrsa. K Tomy ke, ToMUMO yrpo3bl CO
CTOPOHBI HAPKOOM3HECa, JKUTEJIN TTIepyaHCKO AMa30HUN CTAJIKMBAIOTCS C HE3aKOHHOM JOOBIYEH 1Mo-
JIE3HBIX UCKOMAEMbIX, U3-3a2 KOTOpOii K 2014 1. 661710 YHUUYTOXEHO cBbIle 50 ThIC. Ta JECHOTO MaccuBa
B Manpe-ne-Jlpoc, a Tak:ke ¢ KOHTpabaHIO! NparoleHHbIX KaMHEH, IIEHHBIX MOPOJI 1EPEeBbEB U 9K30-
TUYECKUX XKUBOTHBIX, UYTO TOMOJHUTE]bHO KPUMUHAJIU3UPYET U 0€3 TOrO HAIPSI)KEHHYIO CUTYalIU IO
[19]. Ha aTom (poHEe HapacTaeT MUTpaLMsI HACEJIIEHUS B cOCeaHMe AenmapTaMeHThl. CorjlacHO JTaHHBIM
MUHUCTEPCTBA OKpyxKarolieii cpenbl, ¢ 2007 1o 2014 rr. B paiioHax rmepyaHcKoil AMa30HUY YHUCJIO JIIO-
Jleil, HaCMJIbCTBEHHO BOBJICUEHHBIX B 3Ty cepy, mpeBbicuiio 100 Teic. yenoBek [20]. Takke mokasare-
JIEH U TOT (haKT, YTO 32 YKa3aHHbI 1 BbI1lIE TePUOI TOXObI OT IaHHOTO BUIa HE3aKOHHOM AesITeIbHOCTH
coctaBuiu 3,400 mau moyt. I1pu atom, o cioBam ropucta Juno Kapnoca Kapo, naunnas ¢ 2011 T.
OHMU, TI0 KpaiiHeit mepe, Ha 500 MJIH 1OJIJ1. MPEBLICUJIU JOXOAbI OT HapKoTpaduka.

B 2013 . B Ilepy BriepBble HAMEeTHJIACh TEHASHIIN S K COKPAILIEHNIO TTOCEBOB KOKH A0 CAMBIX HU3KHNX
3HauYeHU i, Mo cpaBHeHUIO ¢ cepeanHoii 1980-x rr. [1nomanb moceBoB KyctapHuka B [lepy cokpaTu-
nack Ha 18 % — ¢ 60 400 mo 49 800 ra, xoTs 1moka oHa BCE ell€ NpeBbILIAeT aHAJOTMYHBIE ITOKa3aTesIn
cocenHeit Komym6uu [21, p. 50]. Yxe B 2014 1. 061IKe 1iomany moceBoB Koku coctaBuiau 42 900 ra,
YMEHBIIUBIIUCH TT0 OTHOIIEHUIO K Toka3ateasm 2013 . Ha 13,9 %. [1pu aToMm 1ieHa 3a 1 KT JIUCThEB
cocTtaBuiia 4,3 q0J11., a 3a KOKAMHOBYI0 acTy — 843 moiut. [22, p. 9]. [IpuMevaTebHO, YTO B pe3yIbTaTe
GOpPBLOBI C HE3aKOHHBIMU MOCEBAMU PE3KO COKpATUIINCH (63,9 %) ero njouiaaiu B TpagUuLIMOHHOM I1PO-
usBoauTeie — parioHe Bepxneit Yanbsru ¢ 13 025 ra (2010 r.) mo 1 555 ra (2014 1.) [22, p. 28]. B uenom
o crpaHe B cpaBHeHuu ¢ 2012 r. (60 400 ra) mpom3ou1JI0 COKpalleHUe MOCaJI0K KYyCTapHUKa KOKHU
mpuMepHo Ha 30 % [22, p. 5]. Peub UIET He TOTBKO 0 perroHe BepxHeil Yanpsre, e UMeJINCh Tpaau-
LIMOHHO BBICOKHE TTIOKA3aTeIM BhIpAIlMBaHU I KOKH, HO M O JOJIMHAX peK AnypuMak, OH3 1 MaHTapo,
Ille CKOHLIEHTPUPOBaHa OCHOBHASI aKTMBHOCTb «HApKOMapTU3aH».

Kpowme toro, mo nanubiMm DIRCOTE, nHaunnas ¢ suBaps 2015 r., npaBoOXpaHUTEJIbHbIE OPTaHbI
YHUUYTOX UM 193 TaliHBIX a3pOJpoMa, C KOTOPBIX OCYIIECTBISIIUCH MTOCTAaBKU HAapKOTUKOB. CoKpa-
HeHMe MJIolIaneii, OMHaKO, He TOXAECTBEHHO COKpAIEHNI0 00BEMOB ITPOU3BOAMMOTO KOKanHa,
YUUTBIBAsI, YTO BHEIpeHME BCE 00Jiee TPOTPECCUBHBIX CEJIEKTUBHBIX TPUEMOBMO3BOJISIET paluKaib-
HO TIOBBILIATH YPOXKAWHOCTh HAPKOKYJIBTYPhI. He ynuBUTEIbHO, YTO K HacTOsAIIEeMYy BpeMeHU [lepy
CYMeJIO MOCTEeTIEHHO MPEeBPaTUTHCS U3 CTPAHbBI —ITPOU3BOAUTEIISI HAPKOTUUECKUX CPEACTB B CTPaHY-
nmotpeduTens. TemepbTaM, B100aBOKKTPaAMIIMOHHBIMIJISTIEpYyaHIIEB «0aCcyKo» (KOKanHOBasS ITacTa)
U KOKaAMHY, K KOTOPbIM Y KOPEHHOTO HaceJeHHUsI B TeYEHUE ThICSIYeJIETHEeTO MOTPeOJIeH U TUCThEB
KOKY BhIpaboTajics CBOeOOpa3HbIii UMMYHUTET, MOSBUJINCH CHHTETUYECKE HADKOTUKU — FePOUH,
Kp3K U T. A. [17]. JIIo60nBITHO, YTO IOMKUMO TPaIUILIMOHHON JIOTUCTUKU HapKOoTpadrKa HaMEeTUJICS
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eIl€ OMMH NYTh, UCIIOJb3YEMBbIi1 IJI5I TOCTABOK «KP3Ka» U «OKCH» (CJI0roBOe Ha3BaHME ITPOM3BOIHOM
KOKAaWHOBOM ITacThl, CMEIIAHHOM C CEPHOM KMCIOTOW M KEPOCUHOM) U3 pernoHoB Manpe-ge-Jlpoc
u [1yHo B boimBuio, 0TKyIa BellleyKa3aHHbIE HAPKOTUKY nolanaioT B bpasunuio [22, p. 24].

Crenyet Take 100aBUTh, YTO Ha IpaHMIIE ¢ DKBAIOPOM IMepyaHCKHE BJACTU CTOJKHYJIUCH C TIPO-
0JIeMOi TPUCYTCTBUSI MEXIYHAPOIHBIX MPECTYIMHBIX IPYIITUPOBOK, 3aHUMAIOIINXCSI KOHTpabaH 10
OPYXUSsI, He3aKOHHOI JOOBIUEH NCKOIMaeMbIX, HApKOTpa(pruKoM, OTMbIBAHUEM JIeHeT U T. 1. [23, p. 38].
C 1esbio MpOTUBOACHUCTBU S BCEM BblllIeyKa3aHHbBIM Bbi3oBaM, B 2012 1. JIumMa coBMecTHO ¢ DKBaJ0pOoM
u Konymoueit coopmuponana Komuccuio no rpanuiie (COMBIFRON), B pamkax KOTOPBIX TTPEATIO-
JlaraeTcsl He TOJIbKO OOMEH pa3BeIJaHHBIMU O MTPUTPAHUYHBIX PaiilOHAX U aKTUBHOCTU HapKoTpahu-
KaHTOB, HO U CTPOUTEIbCTBO KAaTEPOB IJIST MAaTPYJAMPOBAHMSI 001Ieii akBaTopuu [23, p. 77-78].

OTBeyast Ha BOMPOC, «<MOXET JIM TPaBUTEJbCTBO CIIPABUTHCS C INIABHBIMU MTpo0ieMaMu, CTOSIIIIUM U
repes oOLIECTBOM», OTpULIATEIbHBINM OTBeT naau 63 % nepyaHies («1a» orBeTvn auib 31 %). Ilo
CBUJETEIbCTBY CEMATUCTOB KOMITaHUU Ipsos Apoyo, KOTopast 3aHMMAaeTCsl OMpocaMu OOIIECTBEH-
HOTO MHEHMUSsI, «<HEOOXOMMMOCTb YyBCTBOBATh CE0s1 3alIUIIIEHHBIM» HaxoauTcs B [lepy Ha mepBoM Me-
cTe, MOTECHUB ITpobieMy OOphOBI ¢ Koppyliueil u 6e3padoruneii [24]. ITo MHEHUIO peCIIOHIECHTOB,
mpobyieMa pocTa OPIrIpecTyITHOCTH, BKJIIOUYAIoIIel B ce0s1 HapKoTpaduK, TeppoOpU3M W YIMYHBIN
0aHAMTU3M, CTajla MIaBHOM st ipe3uneHTa ONbsSHTH YMalibl [24], peiTUHT KOTOPOTro B CEHTsOpe
2015 1., cornacHo orpocam Pulso Peru, coctaBui 18 % [25]. Opranu3zoBaHHas IPECTYHOCTb U MPO0JIe-
Ma 00I1IeCTBEHHO 6e30MacHOCTH JIUAUPOBAIH Mo 3HauuMocTH (77 %), onepeauB MpobaeMBbl, CBSI3aH-
Hble ¢ Koppyniuueit (44 %), sxkonomuueckoit cutyauueit (30 %) n 6e3padboruueit (28 %) [26].

HecmoTpst Ha To, uTO ymncio youiicts B [lepy moka enié octaeTcst OMHUM U3 caMbIX HU3KUX B JIaTUH-
CKOIi AMepHKe, OCTAaHOBMBIIUCH Ha oTMeTKe 9,6 Ha Kaxable 100 ThiC. 4YeI0BeK, 10 MOAJMHHOro «0Jia-
ronoyiyuusi» 3nech eiié oueHb gajeko. C 2005 mo 2009 rr. KOJMYeCTBO CilyyaeB CeKCyaabHOI'O HACUJIUSI
B BTOI cTpaHe BO3pocyo Ha 13 % 1o OTHOIIEHMIO K MoKa3aTe o Mpeablaymnx nsatu jet. Croanna
Jluma ctana oMHMM U3 caMbIX OMTACHBIX TOpoA0oB B JIaTMHCKOI AMepuKe, Tae orpadieHue cpenu 6ena
JTHSI, @ TAK>Ke MHOXKECTBO 3aKa3HBIX YOMICTB CTaJIu MPUBLIYHBIM siBeHueM. [lapamnokcaabHO, HO pOCT
MPECTYIMHOCTU COBMAJ ¢ TOaMU SKOHOMUYECKOTO POCTa U OTHOCUTEJILHOTO MaTepraibHOro 6jaro-
noayuus. Kak nmpusHan akc-MuHUCTp BHyTpeHHUX nea MHo KocTa, HauBbIcIIMe oKa3aTeau pocTa
MPECTYITHOCTU JEMOHCTPUPOBAJIM KaK pa3 T€ PErMOHbI, KOTOPbIE OTIMYAJUCh HanboJiee BHICOKUMU
SKOHOMMUYECKNMHU TIOKa3aTeasIMU, B YaCTHOCTU pernoHbl Jlambaeke, Mka u I1vtopa. B camoii JInme
HauboJiee ornmacHbIMU palioHaMu ObLIM Dib-PuMmaxk u Jla-Bukropusi, najnee cienoBaja MmpuropoaHas
3oHa Kaibso [27].

Heo6xonuMo mpu3HaTh, YTO B 3TOI CTpaHe CYIECTBYIOT (haKTOPbI, KOTOPbIE CITOCOOHBI YK€ B OJ1u-
XKaiflree BpeMs paauKaJIbHO U3MEHUTH CUTYAIINIO C TIPECTYITHOCTRIO B XYAIIYIO CTOPOHY. DTO BCE eI
COXPaHSIIOIIUICSI, HECMOTPSI HA 2 KOHOMUMYECKUE YCTIEXU MOCIEAHUX JIET, BBICOKM 1 YPOBEHb 9KOHOM U -
yecKoro HepaBeHCTBA. HeoOxonmmo yuynTheIBaTh M HAJTMYME HA PyKax y JII0Jieid pa3HOOOPa3HOTO OTHe-
CTpesibHOTO opyXusi. HekoTopble mpecTymHbIe TPYTITUPOBKH BOOPYXKEHBI OPYXXKHUEM, KOTOPOE HeJlb3sl
MpUOOpeCcTr B CBOOOMTHOM MPOaaxe, B YaCTHOCTU B3PHIBYATKOM U ake CHapsAaMU sl IITYPMOBBIX
Opyauii. BTO, C OJHOI CTOPOHBI, CBUIETEILCTBYET O (paKTaxX HalaXkeHHON KOHTpabaHabl OPYXKUS 13-
3a pybexa, a C ApYroii — o KOppyMITMPOBAaHHOCTU MECTHBIX ITPaBOOXpPaHUTEIbHBIX opraHoB. K Tomy
K€ B MepyaHCKUeE MPeCcTyIHbIE TPYTITITUPOBKU, KOTOPbIE BEIOMPAIOT ceOe BbIUYyPHBIE, «ITPUBJIEKATE b-
Hble» Ha3BaHUs Bpoje «YepHble Kpoilliny», «Henmpukacaembie ¢ ceBepa» U T. 1., aKTUBHO BOBJIEKAETCS
MOJIONIEXb. MHOIME HeCOBEPIIEHHOJIETHUE TIepyaHIIbl MOMOJHSIIOT PsiJbl TAK Ha3bIBA€MbIX CUKAPUOC
— HaéMHBIX YOUT1I, TPAKTUKYIOIINX BBIMOTATEIbCTBO KPYITHBIX CYMM Yy IIpeANpUHUMATEICH.

C 1eJIbI0 TPOTUBOCTOSITH BBI3OBY CO CTOPOHBI OPITIPEeCTyMHOCTHU MpaBuTenbeTBO Ilepy B 2000 1.
noanucajio Kousenuuio OOH o 6opbbe ¢ TpaHCHAIIMOHAJILHOW OpraHM30BaHHOW MPECTYITHOCTHIO,
a TaKXXe BCce TTPOTOKOIBI K Hell!. KoHKpeTHBbIe Mephl, MpeaIIpUHIMaeMble B 3TOM HamlpaBJIeHWH, Ol
HaKo, MOKa MaJIo YeM OTJMYAIOTCS OT aHAJIOTUYHBIX, TPeANPUHUMAEeMbIX B IPYTUX cTpaHax. Tax, 1is
00pbObI C MpecTymHOCThIO B JIume nonuius Ilepy B Hosiope 2015 1. co3naia «3cKaapoH ObICTPOro pe-
arupoBanust» (EMUWP) [28], B cocTaB KOTOPOro BOILIY MOJUIIEHCKUE Ha MOTOIIMKJIaX. YTOOBI CPOUHO
MOMPaBUTh MOJOXKEHUE JeJI BO BTOPOM MO 3HAYMMOCTHU Topojie CTpaHbl — TpyXuibo, XKUTEJIU KOTO-
pOro Ha3BaJIM yJIMUYHOE OrpabieHrue OCHOBHBIM BUIOM ITPECTYIMJEHU M, COBEpIIIaeMbIX B 3TOM TOPOJIE,
3/1eCh ObLJIO yBeJMUeHOo uynciio noauieiickux. Kpome toro, npeacrasuteabctso OOH B Ilepy B pamkax
nHuuatubl Conjunto en Seguridad Humana coBMecTHO ¢ aIMUHUCTpALMSIMU PaiilOHOB DcIiepaHca,

' TIpoTOKOJ O Mpeaynpex/IeHU 1 MPeceyeHUu TOPrOBIH JIObMHU, OCOOEHHO XEHIIMHAMM U IETbMU, U HaKa3aHUU 3a HeE;
[1poToKoN MPOTUB HE3AKOHHOTO BBO3a MUT'PAHTOB M0 Cyllle, MOPIO U BO3aYXY; [IpOTOKOJ NpOTHB HE3aKOHHOIO U3rOTOBJICHUS U
000poTa OTHECTPEJIBHOIO OPYKHUSI, €r0 COCTABHBIX YaCTEi U KOMITIOHEHTOB, a TAKXe 00eNpPUIacoB K HEMY.
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®nopeHcusi-ne-Mopa u Dnb-ITopBeHup (Bce OTHOCATCS K ropoay TpyXxuibo) 1OroBOpUINCH O TIOMI-
JepKKe CIIOPTUBHBIX TIpOorpamMm cpeaud MoJsionexu. Llenbio naHHON MTporpaMMbl, MHUIIMMPOBAHHOM
HKO DeportVida, saBisieTcst HOMOIIb ITOAPOCTKAM, C TEM YTOOBI OHU HE IIPUMBbIKAJIN K YIUYHBIM OaH-
JlaM, a TaK>Ke COKpallleHe YrcJia XepTB MPecTynaeHn . B yacTHOCTH, CTIOPTUBHBIE CEKIIMU B TaHHBIX
paifoHax ¢ BBICOKMM yPOBHEM TMPECTYMHOCTH IOJKHBI MOJYYUTh B paMKax MporpaMMbl HOBOE CHa-
psI>KeHUe 1 TIpUBJIeYb MpodecCroHalbHbIX TPEHEPOB K padboTe ¢ rmoapocTkamMu. JlaHHast mporpaMmmMa
MMPOXOAMT MOJ MaTpoHaxeM MsaTH noapasaeiaeHuit OOH, B uncie kotopeix Ynpasienne OOH no Hap-
koTukaM u rpectynHoctu (UNODC), [Tporpammel pazsutust OOH (PNUD), ®onna OOH B o6iactu
HaponoHacejeHust (UNFPA), a takxe [lanamepukaHcKoii opranu3zauuu 3npaBooxpaHeHust (OPS)
1 permoHaJIbHOTO npenacTaButTebeTBa YrnpasieHuss OOH mo Bonpocam paszopyxkenns (UNLIREC).
JlaHHas MTHUIIMATHUBA, B KOTOPOIA, IT0 HEKOTOPBIM OIleHKaM, IPUMYT yJacTue 7,6 ThIC. 4eJIoBeK, OyaeT
peanm3oBbiBaThes 10 MapTta 2017 1. [29]. OueBUAHO, OOHAKO, UTO 3TH M BCE IPYTUE METOIBI TOTOOHOTO
pona He crocoOHbI 0OPYOUTh KOPHU OPraHU30BaHHOM MPECTYMHOCTH, a ClefoBaTeIbHO, U obecrie-
YUTh HAAEXKHYIO MPO(PUIAKTUKY TIPECTYJICHUN.

Jns noHMMaHMsl BCeil CIOXKHOCTU CUTYallMU, CIOXMUBIIEHCS ¢ OpripecTynHocThio B [lepy, Bax-
HO YUYMTBIBATh U (DAaKTOP KOPPYIILIMU «B Bepxax», Upe3BbluaiiHO obocTpuBIiniics jgetom 2015 r., Kor-
na «repBas Jenu» Hanuua Dpenua nomnaja B CIMUCOK JIUIL TI0 JIeJly O HejleraJibHOM (bMHaHCUPOBAHUU
Bo3MIaBisieMoli eto [lepyaHcKoil HallMOHAJMCTUYECKOM MapTun. DTO CEpbE3HO MOKOJIe0aio B rjia3ax
Jonei uMuax npesuaeHta O. YMmaibl Kak «0eCKOMITPOMUCCHOTO 0oplia ¢ KOppynluei» U 3acTaBU-
JIO X YCOMHUTBCS B CIIOCOOHOCTU TOCYIapCcTBa NMEPEJOMUTH OMTACHYIO TEHICHIIUIO K POCTY MIPECTYTI-
HocTu. CorjlacHO naHHbIM Amnesty International, cTpaHa Mo 3TOMY IOKa3aTeio 3aHUMaeT 85 MecTo
B Mupe (MHIAEKC — 38), pacrosoXuBIIUCh Mexay SAmaiikoit 1 @uiaunnuHamu. PesyibraThl onpo-
coB Datum Internacional nokaszanu, 4to B 2014 1. HEraTUBHYIO OLIEHKY JESITEJIbHOCTU MPAaBUTEIbCTBA
O. ¥Ymaubl o 60psde ¢ IpobJIeMoit OprupecTynHOCTH naau 62 % onpolIeHHbIX, a ¢ KOppYyHLuein —
46%. Ipu aToM 43 % pecroHICHTOB OTMEUaJIH, YTO IIaBa TOCyIapCcTBa He BBITIOJTHIII CBOWX ITPEIBHI-
OOpHBIX 0Oemanmii [29].

[ToMuMoO cTaBUIMX yXe TpaJAMIIMOHHBIMM (DOpPM OpraHM30BaHHON mpecTynmHocTH, B Ilepy Ha-
METUJIUCh W €€ HOBBIE TPEHIbl, TaKWe Kak, Harpumep, KUOEPMOIIEHHUYECTBO C MCIOIb30BAHU-
€M TIepCOHAJbHBIX JaHHBIX BJIAACTbIIEB KpPeOIWTHBIX KapT. [laHHBIA BUI TIPECTYIJICHUH, WMEHye-
MBI TaKXe «(DUIITMHIOM», TIPEACTABISIET COOOI B3JIOM 3JIEKTPOHHOM TIOYTHI C ILIEJIBIO 3aBJIaJCHUS
JaHHBIMU O KPEAUTHBIX KapTax U 0aHKOBCKMX cyeTax Mojib3oBatesis. K coxaneHuto, monooHbie Kubeparaku
B Ilepy cTanm pacipocTpaHeHbI HACTOJIBKO, UTo B 2015 I. cTpaHa oKa3aach Ha BOCBMOM MECTE B MUPE 110 IaH-
HOMY T0Ka3aTelito, UTo, B CBOIO OUepe/lb, MOCTABUJIO TOJ1 yIap BCeX MoJib3oBaresieit (hMHaHCOBOI crucTeMbl [29).

Taxk, B 2013 . kommmanug KasperskylLab, nmeromas npencraButenbctBo B [lepy, mpenympeania o
MOSIBJICHU M HOBOTO KOMIblIOTEpHOTO BUpyca Jumcar. Ero 11e/blo siBisieTcsl Kpaxka nepcoHaJ bHbIX JaH-
HBIX MT0JIb30BaTeJ e, KOTOPhIE NCTIOIb3YIOT OaHKOBCKME IMTPUJIOKEHM ST BO BpeMsI Bbixona B UHTepHeT.
[To MHEHUIO CrielIMaaucTOB, 3TU BPEIOHOCHBIE MPOrpaMMBbl YK€ 3apa3uii MHOXECTBO KOMITbIOTEPOB
B Ilepy u Ynnu. IIpu 3TOM B IOKJIaze OTMEYaJIoCh, YTO «89 % kubepaTtak rpoucxoadt B [lepy uepes
KJIOHMpPOBaHHUE “JIMIOBBIX“ OaHKOBCKUX ITpujoxeHuii 1iist MaTepHeTa» [31].

TpaHcrpaHuYHOE MHTEPHET-MOIIEHHUYECTBO OCYIIECTBIISJIOCH HE TOJBHKO 4Yepe3 3JEKTPOHHYIO
MOYTY, HO TaKXe yepe3 TeJe(hOHHbIe 3BOHKU, B KOTOPbIX TpeOOBAIOCh yKa3aTh MepCOHabHbIE JaH-
Hble. [1o mTaHHBIM 2KCTNIEPTOB, MPECTYMHUKM 3aITMChIBAIOT TeJe(OHHBIE pa3roBOPHI, ITOCJE YEro MC-
MOJIb3YIOT MOJyYeHHY0 uHbopMaiuio B cBoux Lesx [30]. [Toab3oBaTenb moayydan mo 3JeKTPOHHOM
MOYTE COODIIIEHME CO CChLIKOM, KOTOpas IpU aKTUBAIIMHU 3arpyaja BUPYC WJIU IPYyroe BpeIOHOCHOE
MpujoXeHue, MHpUIMpPYolllee He TOJIbKO ero KOMIbIOTEP, HO U BCe, HaxoAsuecs nodauzoctu [30].
OnHaxX1bl YCTAaHOBJICHHBIC IITTMOHCKHWE TTPOTrpaMMBbl CITOCOOHBI BHIMCKMBATh JIIO0Y10 MH(MOpPMAIIUIO
MOJIb30BaTeNsl, CBSI3aHHYIO ¢ OGAHKOBCKUMMU OMNEpalusiMUu, U, KpOMe TOTO, OHU MOTYT OTIPABJISIThCS
yepe3 JIMUHbIe COOOIIEeHUS B COLIMAJbHBIX ceTsiX. B HacTosee Bpems B [lepy OTCYyTCTByeT 3aKOHO-
JnarefbHasi 6a3a 1J1si 00pbObl C MPOTHUBOINPABHBIMU JeCTBUSIMU B MHTepHeTe, ¢ TeYeHUEM BpeMEHU
U C pa3BUTHEM MH(POPMALIMOHHBIX TEXHOJOT U KNOEPMOIIIEHHU KW CTAHOBSITCS BCE N3OILIPEHHEE.

Kak crnpaBeninBo oTMeTuaun akcnepTbl CeTeBOro MH(OPMAIlMOHHOTO LEeHTpa cTpaH JlaTuH-
ckoii Amepuku n Kapuockoro 6acceiina (Latin America and Caribbean Network Information Centre,
LACNIC), moka MOXXHO F'OBOPUTH JIUIIb O MPUOJN3UTEIHHOM 3KOHOMUYECKOM yIlepOe 0T KubepMo-
meHHnvecTtBa B rocynapctBax JIKA. bonee TouHBI aHAaMU3 CUTYyallMM OCJIOXHSIETCS OTCYTCTBUEM
JOCTYTIa K 1OCTOBEPHON MH(MOpMAIINK, a TAKKe COOTBETCTBYIOIIEH METOIOIOTUU, HEOOXOAUMOM 1151
WHTEPIIpEeTallMU TIPEeCTYIIEHU, coBeplIeHHbIX B THTepHeTe [32, p. 4]. OnHaKo 1Mo TaHHBIM OTKPbI-
THIX UICTOYHUKOB, €KEeTOMHBIN yIepd OT (DUIITMHTA B pETMOHE COCTABIISIET MPUMEPHO 26 MJTH TOJUI.,
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B TO e BpeMsI Ha Iojto HampaBiaeHHbIX M T-atak npuxogutcsa 24 MutH. O01Iast XXe cymMma yiiep0a oT
BCEX BUAOB KNOEPIPECTYIJIEHU B peTuoHe MOXeT nocturarhb 430 MaH noi. [32].

PestoMupys BeIllecKa3aHHOE, OTMETUM, YTO HapKOTpaUK SIBJISIETCS BEI30BOM Kak 1Jjis Ilepy, Tak
u a1 OkBagopa. HecMoTpst Ha 3HaYMTENbHOE COKpallleHHWE TUJIOoNaaeli KyCTapHUKa KOKM Ha Mepy-
AHCKOI TeppUTOPUU, aKTUBHOCTb HAPKOTpa(PUKAHTOB OCTAETCS JOCTATOYHO BBICOKOI. Takke Impo-
M30I1JIa CME€HA POJIEM Cpeau YYaCTHUKOB MEXIAYHAPOOHOW MPECTYITHOU JIOTUCTUYECKON CXEMBI,
B KOTOpOIf Ha MECTO KOJIYMOUIMCKUX KapTeliell mpuian MeKcukanckue Tuxyana, CuHamoa, Xyapec
U Ip. DTO MOATBEPKIAeT TOT (haKT, YTO C JAHHON MPOOIEMOI HEBO3MOXHO CIIPaBUTHCS JIMIIb CUJIO-
BBIMU MeTogamu. HeoOxogumo Takxke 0OMEeHUBAThCS pa3BeAdaHHBIMU C COCEIHUMU rOCyIapCTBaMU,
st yero pu yyactuu Ilepy, DkBagopa n Koxym6uu B 2012 1. OblJIa cO3MaHA COBMECTHAST KOMUCCHUS
0 KOHTPOJIIO 3a IIPUTPpaHUYHBIMU pailoHaMu. Tak:ke HegaBHee BHECEHUE U3MEHEHU B YTOJIOBHBIM
KoJeKC DKBajiopa B CTaThsIX, KacAIOIIMXCS MOTPeOJeHU T HAPKOTUYECKUX CPEICTB U MCUXOTPOITHBIX
BELIECTB, JEMOHCTPHUPYET HACYLIHOCTD IU(pPepeHIUPOBAHHOI0 IOIX0Ia B 3aBUCUMOCTH OT TSIXKECTH
MPEeCTYTUJICHUSI.

HccnenoBaHue npobjaeMaTUKKU 0OPLOLI ¢ OpraHM30BaHHOM IIPECTYHOCThIO — aKTyaJIbHasl Hay4-
Has 3a7a4a, MOHUTOPHUHT 3TOM OOpbOBI MMOKA3bIBAET, YTO OHA BHIXOAUT HA MEPEAHUN MJIaH HE TOJbKO
B AHICKHUX CTpaHax, HO U B JIaTuHCKOII AMepurKe B 1ieJioM, 1 B MiclmaHuM, TO eCTh BO BceM nbepoame-
puKaHcKoM mupe [33].
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Utoru XXIV KOHKypcCa CTyAEeHYECKUX paboT
no ubepoamepukaHmuctTuke 8 MrmMO MUl Poccum

B Mo6epo-amepukaHckoMm 1eHTpe MITTMMO MU Poccuu B pamkax Poccuiickoii accoumauuu
MEXIyHapomHbIX uccienoBanuii (PAMMW) u ipu noaaepkke xypHaja «JlJaTmHcKast AMepruKa» COCTO-
SLJICSI TPAAUIIMOHHBIN €XXeroIHbIi KOHKYPC CTYIeHUECKUX padoT.

MpeacraBnseM ero pesynbrarbl.

| MecTO

FE. Kauypoeckuii
JlaTnHOaMepHUKaHCKast Moaelb heepaan3Ma: OCHOBHBIC YUePThI I MEXKCTPAHOBBIC Pa3TUYHSI.

K. Boakos
OowvennaeHne BPUKC: noctuxeHnus, mpo6aeMBbl, TIEpCIICKTUBEI.

4. Epemees
PazButue corpynHuuectBa bpasuauu u Kutas B XXI Beke: 1OCTUXKEHUS U TIEPCIEKTUBBIL.

H. Conoeves
OCOOEHHOCTH MEXTOCYIapCTBEHHBIX KOH(MIMKTOB U YPErYJIMPOBAHU S
TePPUTOPUATIBHBIX CITOPOB B JIaTUHCKOI AMEpUKE B IEPBLIE
necatunetns XXI Beka.

M. Cepeda
BnusiHue BHYTpEeHHUX U BHEITHUX (PAKTOPOB Ha MUPHbBIH MpoLEece
B Konym6uu B Hauane XXI B.

Il MmecTO

U. Kupeesa
BHelrHss monuTtrKa Ypyraas B Iepyuos pe3uIeHTCTBA
X. Myxukn (20102015 rr.)

HU. Mycuna
HanwnonanpHast o6opoHa bpas3uinu: coBpeMeHHOE COCTOSTHHE
1 Iy TU YKPETIJICH M.

I 3axapos
DBOIIOLMS POCCUMCKO-BEHECYAJIbCKUX OTHOIIeHU M B X X1 B.

JI. Dauszosa
MHCTUTYT MOHApPXMU: POJIb B ITOJUTUYECKOM cucteme McnaHuu
(1975-2016 rr.)
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Il MecTO

E. @edoposa
Poccuiicko-ucrmaHcKkue OTHOIIEHWSI HA COBPEMEHHOM 3Tarie
19912016 .

B. Kosanesa
3amuTa SHepreTUYecKoi 0€301acHOCTH CTpaH
I0’)KHOAMEPUKAaHCKOTO pervoHa.

A. Eoapeuc
WnTterpanmonHsie mpoiuecchl B JIJaTuHcKoir AMepuKe B KOHIIE
XX — Hauyasie XXI BeKOB: 5KOHOMUYECKME U MOJUTUYECKUE aCIIEKTHI.

MouéTHbix gunnomoB U6epo-aAMEepPUKAHCKOrO LLeHTPA YAOCTOEHbDI:

JI. bopucosa
Ilepron neMokpaTn4ecKoro TpaH3uTa B bpasuimnu.

11. 2Kykoea
TMonynuctckas pecnyoiauka B bpasunuu.

A. Habuesa
Bpasmibckoe «3kKoHOMIYeckoe 9yno» 1968—1973 rr.:
SKOHOMMYECKAs MMOJMTHKA FOCYIapCTBa U MpoMaraHia.

A. Xapuesnukosa
Yuactue bpasuauu Bo Bropoit MUpoOBOIi BOHE.

A. bapmenesa
ITepexon k neMmoxpaTuu B Ynin.

E. Jlazapesa
Hcrtopus Ilanamckoro KkaHaJa.

K. FOpun
Konctutyuus bpasunun 1988 r.

E. Cepeaues
IMonutuueckuii moprper Ketynuy Bapraca.

A. Aumoniok
Kpusuc Benecyanbckoro cornanusma XXI Beka. Yro Yagec.

KoHnkypcHast Komuccusi oTMeUaeT BKJ1aa U BbIpaxkaeT 0J1arogapHOCTh HaAyYHbIM PyKO-
BonuTesisiM JaypeatoB: mpodeccopam H. E. Auukeeoii, 1. M. BycbiruHoi,
Bb. ®. Maprsinoy, JI. C. OkyneBoii, B. I1. Cynapesy, C. M. XeHKuHy.
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CBEIOEHUA OB ABTOPAX

AcTtaxoB EBreHuin MuxamnoBuu — KaHIMIaT UCTOPUIECKUX HAYK, Mpodeccop Kadeaphl TUTIoMa-
i MITUMO MU Poccun, UpesBervaiiabiii u IToaHomounsiii [Tocod.

Bakepy, Mapceny — nipodeccop kadeapsl noautogoruu MenepajsbHOro yHUBEpCUTETa IITATa
Puy-I'pannu-ny-Cyn, bpazunus.

BusryHoBa Onusa UBaHOBHA — TOKTOP UCTOPUUYECKUX HAYK, BEAYIIMI HAYYHBIN COTPYIHUK
WucTtutyTta JlatuHckoit Amepuku PAH.

[AaéarsH AmMunb CypeHoBUY — KaHAMIAaT UCTOPUUYECKUX HAyK, BEAYIIMI HAyYHBIH COTPYAHUK
HMucruryra JlatuHckoit Amepuku PAH.

OAbskosa JliopMuna BnaguMuMpoBHA — KaHIUIAT MOJIUTUYECKUX HAyK, BEAYIIUI HAYYHBII COTPY/I-
HUK MHcTuTyTa JlatuHckoit Amepuku PAH.

Epapruc AHppein ApTypoBuY — OakaaBp dhakyJbTeTa MeX1yHapoaAHbIX oTHoleHuit MITMUMO
MW/ Poccuu, caymarens I kypca maructpatypsl «BHenHsasa nonutuka Poccun» MITMMO MU ]
Poccun.

3axapuoea AHactacus CepreeBHa — OakaaBp (dakyjJbreTa MeXX1yHapOaAHbIX OTHOIeHUt MT'U-
MO MU Poccuu, cnymatens 2 kypca maructparypst MITMMO MU Poccuun «MupoBast TOpros-
JIS M MEX1YHApOIHbIE 9KOHOMUYECKME OpraHu3a1un».

KacTpy, 9Hpuku Kapnyc ge O. gpe — npodeccop Kadeapbl 3KOHOMUKU U MEXTYHAPOIHBIX OTHOIIIE-
Huit @enepanbHoro yausepcutera mrarta Puy-I'pannu-ny-Cyn, bpasuiusi.

Kupeesa UpuHa MNpuropbeBHa — 6akaaBp (hakyabreTa MeX1yHapoaHbIX oTHoIeHnit MITMMO
MW/ Poccun, cnymarens I Kypca MaructpaTyphl «3apyoexkHoe peruoHoBeaeHue» MITMMO MU T
Poccuu.

KpeToB CtaHucnas Muxaimnosud — 6akanaBp dakynabTeTa MeXAyHapoaHbIX oTHomeHuit MITTMMO
MW/ Poccun, caymrateib 2 Kypca Maructpatypsl MITUMO MU/ Poccun «I[lonuTrKa 1 3KOHO-
MUKa PETMOHOB MUPa».

Oitoc MNMyaHTe, Xopxe — npodeccop-uccienoBaTesib Kadeapbl coBpeMeHHOo ncTopuu Hattmonasnb-
HOTr'O YHUBEPCUTETA AUCTAHIIMOHHOrO 00pa3oBaHus, Mcmanus.

OkyHeBa JliogMuna CeMeHoOBHA — JOKTOP UCTOPUUECKUX HayK, Mpodeccop Kadenpbl ICTOPUU
u ioauTuku ctpad EBponsl 1 AMepuku MITMMO MU/ Poccuun, 3aM. ipencenatens Moepoame-
pukaHckoro neHtpa MITMMMO, nupexkTop Llentpa BPUKC UMW MI'MMO, Benyumuii Hay4YHbIi
corpynHuk MuctutyTa Jlarunckoii Amepuku PAH.

PaHuHwecku, CoHa — npodeccop Kadenpbl SKOHOMUKHU U MEXIYHAPOIHBIX OTHOIIeHU T Deme-
pajsibHOrO YHUBepcuTeTa mrtata Puy-I'pannu-ny-Cyn, bpaszunus.

Cunapbu UwitBaH — nipodeccop YHuBepcutera I. Ileu, Benrpus.
Cepepna Mapus AHppeeBHa — OakaiaBp (haKyJbTeTa MeX1yHapOaAHbIX oTHoLeHuit MITMUMO

MU Poccuu, cnymiarens [ Kypca MaructpaTypsl «AunaomMaTust 1 1UIJioMaTryeckas ciyxkoa»
MI'MMO MUJI Poccumn.
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CusoHeHko AnekcaHpgp UBAHOBUY — JOKTOP UCTOPUYECKHMX HAyK, ITpodeccop, BeAyIINi HayYHbII
coTpynHuk MHctuTyTa JlaruHckoit AMepuku PAH.

ConoBbeB Hukuta MuxamnoBuu — 6akasaBp dakyibreTa MEX1YHApOIHbIX OTHOLeHnit MTTMUMO
MU Poccun, cnyuiarens I Kypca maructpaTtypsl «3apyoexkHoe peruoHoBeaeHue» MITMMO MU T
Poccun.

domuHa Onbra HukonaeBHa — acnupaHTKa Kadeapbl MexX1yHapoaHbix duHancoB MTTMMO MU [T
Poccumn.

XmeneBckasa Hatanbg leHHaabeBHA — KaHIMIAT SKOHOMUUYECKHUX HAYK, TOLEHT Kadeapbl MeXKIy-
HapOIHBIX 3KOHOMUYECKMX OTHOLIEHU I 1 BHEITHEAKOHOMMYeCKUX cBsi3eit MITMMMO MU ],
Poccumn.

WuHkapeHko AnekcaHap AnekCaHAPOBUY — KaHIMIAT MOJIUTUYECKMX HAyK, HAYUYHBIN COTPY/I-
HuK MHcTuTyTa JlatuHckoit Amepuku PAH.
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