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Dictaduras en el mundo
iberoamericano en el siglo XX

Que el estudio de las dictaduras constituye uno de los temas mds copiosamente
abordados es un hecho consabido. Su sola existencia, asociada a la concesidon del poder
absoluto, propicié la emergencia de reflexiones que iban desde la fascinacion con el
dictador, hasta la detraccion del régimen. En todo caso, establecié las condiciones iniciales
necesarias para que se pensara en ellas.

El desarrollo de las distintas épocas histéricas ha ido siempre de la mano del
desarrollo de los distintos regimenes politicos. De la dictadura de Sila a la de Salazar, miles
de afos han permitido que la recurrencia del régimen dictatorial amplie exponencialmente
sus caracteristicas y se adecle a cada momento. Incluso, su presencia y su protagonismo
fueron, durante el siglo XX, algo cotidiano en el mundo iberoamericano.

Quienes vivimos el ultimo tercio del siglo XX somo testigos de los cambios politicos
producidos tras la finalizacién de cada una de las dictaduras iberoamericanas. En esos
momentos, las transformaciones econdmicas de los afios ochentay noventa, junto alas acciones
de autolegitimacion de la democracia capitalista, promocionaron un estatus determinado para
el parlamentarismo burgués. Solo podia tomarse un camino o, mejor dicho, la realidad solo
podia ser entendida desde un Unico lugar: la democracia de mercado. De manera resumida:
tras la desaparicion de la URSS, capitalismo y democracia se alzaron angélicos para administrar
material y simbdlicamente el barro de la historia. Actualmente, nadie se atreve a vaticinar que
dentro de unos afos la democracia capitalista se mantendrd vigente. Hasta sus mds acérrimos
idedlogos han visto como se asaltaba el Capitolio de Estados Unidos (06-01-2021). En ese mismo
pais, tantas veces involucrado en la configuracion de dictaduras, algunos de sus funcionarios
mas importantes, John Bolton y Robert James Woolsey Jr. (23-07-2022), reconocieron su
participacion en golpes de Estado.! Al sur del rio Bravo, los golpes de Estado, de Honduras (2009)
a Bolivia (2019), vuelven a asomar en el horizonte e, incluso, puede que pongan en duda algunos
preceptos de la democracia capitalista. Sin embargo, la democracia parece mostrarse, una 'y
otra vez, como el medio mds eficaz y versdtil para la dominacion burguesa.

Este dossier aparece a casi noventa afios del ascenso de Salazary a poco mds de
treinta de la retirada de Pinochet. Desde entonces hasta hoy, las investigaciones en torno a
las dictaduras en el mundo lberoamericano no han hecho mds que ampliarse: se las estudia
mds que nunca, en mds ambitos disciplinares, desde diferentes marcos interpretativos.
Aunque, en las ultimas décadas, se han ido estrechando en el universo posmoderno. En
efecto, lentamente, se ha impuesto el saber de una historia fragmentaria, donde la totalidad
ha ido cediendo ante pequefios relatos, zonalidades parciales y miles de dialectos. Asi, este
dossier, dentro de una coyuntura extremadamente sensible, pretende dar nueva vida a
visiones de antafo sobre cémo entender a los regimenes dictatoriales.

Lacomplejidad de esa tareq, estrechamente ligada a condiciones especificamente
contempordneas, requeria de multiples contribuciones. Para abordarla, eran necesarias
las participaciones de expertos que conforman ese fendmeno poliédrico que es el campo
disciplinar. Por eso, en este dossier, participamos investigadores procedentes de América y
Europa. Si, en efecto compartimos el espacio disciplinar y las preocupaciones, en cambio, no
interpretamos la realidad de la misma manera.

1 Vedse: "Exasesor de Seguridad Nacional de Trump admite que “ayudd” a planificar golpes
de Estado en el extranjero,” DW, Jul 13, 2022, https://p.dw.com/p/4E3nn; “El golpe,” Rebelion,
Jul 26, 2022, https://rebelion.org/el-golpe-3/.



Entonces, la puesta en marcha de este dossier requirié de una planificacion reflexiva
que, para lograr transmitir sus formulaciones de manera clara, debe compartir con el lector las
preguntas que le dieron origen. Es probable, no sin dudas, que la fundante esté inscripta en el nivel
politico-estatal, juridico e institucional de las sociedades y su lugar en la cadena imperialista.
Claro que, esto presupone llevar la situacion a un punto iniciatico inundado por el tono de
nuestros presupuestos: la articulacion de la formacion social capitalista con las estructuras
objetivas del Estado que le es propio. Ni mds ni menos que la relaciéon entre hegemoniay Estado.
Es decir, lo que desde hace varios afios venimos explorando: el Estado moderno. Mejor dicho, la
doble condicion relacional-hegemaodnica del Estado surgido del capitalismo.

Atendiendo a la centralidad de esa relacidn en nuestro planteamiento, debemos
detenernos en su presentacion. En primer lugar, la naturaleza de los regimenes politicos
dictatoriales que se abordan en este dossier se corresponde con un tipo de crisis a la que
Gramsci denomina: crisis de hegemonia. Si nos fijamos en la especificidad de ese momento de
lalucha de clases, tanto para los casos de Europa como para los de América, encontramos que
las clases dominantes se repliegan sobre el Estado, dada su incapacidad para ser aceptadas
como dirigentes: “Los viejos dirigentes intelectuales y morales de la sociedad -dice Gramsci-
sienten que pierden terreno bajo los pies, [...] a eso se deben su desesperacion y sus tendencias
reaccionarias y conservadoras; [...] y piden al Estado que tome medidas represivas.”’

El quiebre de la alianza entre diferentes fracciones y clases dominantes que, bajo
la direccién de una de las clases o fracciones hegemadnicas, detentan el dominio politico,
se articula en varios momentos, que pueden o no desembocar en una crisis de hegemonia.
Entiéndase que, esta Ultima, es una concentracién de contradicciones que se resuelve en
nuevas formas de Estado. Dicho de otra manera, de todo quiebre enla hegemonia de la clase
dirigente, siempre resulta un nuevo sistema hegemonico y un nuevo bloque de poder. Pero, ni
todas las crisis de hegemonia son iguales, ni se resuelven de la misma manera. Asi, entender
el cardcter de cada crisis y el momento histdrico en el cual se situa es imprescindible. Porque
una situacion regular en el funcionamiento del Estado —la intervencién directa de las clases
dominantes— se transforma en decisiva en periodos de crisis que exigen una reestructuracion
de las formas de dominio politico.

Cuando una crisis de hegemonia canaliza su resolucion por la via de un Estado de
excepcion, la coherencia interna y la fuerza del bloque histérico, vale decir, la consolidacién
de su hegemonia se traduce en una recentralizacién masiva del burocratismo estatal. Este
es un hecho indiscutible que, si, por una parte, arrasa con el mito y la mistificacion del Estado
drbitro imparcial o neutral, por otra, trastoca la real y objetiva funcion reguladora del Estado
respecto de las clases dominantes. Desde luego, no nos estamos refiriendo a la funcion
propia del Estado de mantener la cohesién y unidad de una sociedad dividida en clases.
Tampoco nos referimos al equilibrio inestable de compromiso. Nos estamos refiriendo a la
modificaciéon que, el Estado de excepcidn, introduce en el modo de representacion de clase
y de organizacion politica de la hegemonia.

Esa crisis, o seq, la ruptura del blogue histérico altera la manera en la que
el Estado interviene en la lucha de clases. A fuerza de ser sintéticos, estariomos ante un
Estado que, asumiendo plena y directamente sus funciones de clase, interviene de forma
directa en la lucha de clase. Es decir, pasa de una intervencion mediatizada y a distancia,
a una intervencion directa en la lucha de clases. En primer lugar, en lo que respecta a los
conflictos entre los intereses de las distintas fracciones de las clases dominantes, modifica el
modo de representacion de clase y de organizacién politica de la hegemonia. En segundo
lugar, transforma radicalmente la manera de resolver la contradiccion fundamental de las

1  Gramsci 1977, 273.



sociedades capitalistas, a través de un accionar masivo, deliberado y sistemdtico que, de
acuerdo con los estudios aqui reunido, encarna el simbolo de la opresion radical.

Si nos fijamos en las definiciones gramscianas de Estado, como responsable
de la organizaciéon del dominio y la inexistencia de una dominaciéon estable e inmutable,
que asimismo resulta de aquellas condiciones, arribamos a la distincidn entre poder de
Estado y aparatos de Estado (politico, gubernamental, castrense, policial, judicial, escolar,
cultural, comunicacional, etc.). Si, los multiples aparatos estatales (de coercion, negociacion
y persuasion) condensan las relaciones que el Estado regula, el poder de Estado es la
plasmaciéon material de la articulacion peculiar y especifica en un momento determinado del
bloque en el poder. He aqui, el Estado como campo de batalla entre diferentes fracciones
de las clases dominantes por el dominio politico del Estado.

Entonces, si, por un lado, sobre la base de una recentralizacion masiva del
burocratismo estatal, las relaciones de fuerza, al interior del bloque en el poder, quedaron
précticamente congeladas. Por otro, el proceso de lucha de clases quedod roto. No quiere ello
decir que las clases dominantes no participaran directamente en el Estado, sino mds bien,
todo lo contrario. La presencia de las clases dominantes en el seno del Estado es inequivoca.
Sin dejar de mantener, las fracciones del bloque en el poder, en sus relaciones con el Estado
un campo propio de contradicciones internas. El problema esencial aqui es, por un lado, la
consecuencia para la burguesia de la eliminacion de sus partidos politicos -esfera privada,
donde las clases dominantes se organizan- vy, por otro, el de su relacion con el Estado a
partir de la supresiéon del sistema electoral -esfera publica y arquetipica de representacion
de clase. Es decir ¢puede el Estado constituirse en el medio de organizacion politica, en el
partido, de las clases dominantes y sus diferentes fracciones?

Decia Gramsci:

Las leyes de la historia estaban dictadas por la clase propietaria
organizada en el Estado. El Estado fue siempre el protagonista de
la historia, porque en sus organismos se concentra la potencia de la
clase propietaria; en el estado la clase propietaria se disciplina y se
unifica, por sobre las disidencias y los choques de la competencia,
para mantener intacta la condicién de privilegio en la faz suprema
de la competencia misma: la lucha de clases por el poder, por la
preeminencia en la direccion y ordenamiento de la sociedad.

Ya en esta primera definicion gramsciana de Estado, como lugar de constitucion
de la clase dominante, revela aspectos diferenciados en la manera de concebir al Estado.
Esta primera definicién, introdujo innovaciones y, al mismo tiempo, sefiald varios problemas,
algunos de grado diferente vy, otros, de naturaleza diferente. En primer lugar, si la clase
propietaria se disciplina y unifica en el Estado, esto quiere decir que, el Estado, no es un
instrumento, sino que posee una funcién instrumental "mantener intacta la condicion de
privilegio”. Por otra parte, la autonomia del Estado respecto de las clases dominantes. En
ese sentido, el Estado no es tan sdlo el principio organizador de la dominacién; sino que,
ante unas clases dominantes fragmentadas por intereses diferenciados, media entre las
fracciones, estabilizando el orden social capitalista. Asi, el Estado, regula las relaciones
conflictivas entre las diferentes fracciones que, de acuerdo con las especificidades de cada
formacion social, se resuelven en la constitucion de un bloque de poder. Por ultimo, las
disputas entre las diferentes clases y fracciones dominantes, es la clave en la que debe
leerse “la lucha de clases por el poder.” Asi como el Estado organiza la dominacion, es el
objetivo central de la lucha politica, en tanto cristaliza las relaciones de fuerza existente

1 O 1 Gramsci 1981, 92-97.



entre las diferentes fracciones y entre las diferentes clases. Algo que, Gramsci, sefalard con
mayor énfasis en estudios posteriores: “Un grupo social puede e incluso debe ser dirigente
ya antes de conquistar el poder gobernante."! Esta observacion, referida a las relaciones de
fuerzas entre las diferentes fracciones, supone la inexistencia de una relacion lineal entre
dominacién econémica y dominacion politica, permitiendo, ademds, analizar las relaciones
de fuerzas que se proyectan en el Estado.

En el marco gramsciano, analizar las relaciones de fuerza, sélo se puede hacer si
se atiende a la nocion de Estado ampliado: “la unidad historica fundamental [de las clases
dirigentes], por su concrecioén, es el resultado de las relaciones orgdnicas entre Estado y
sociedad politica y sociedad civil." Entonces, en esa unificacion -resolucién particular de
las relaciones de fuerza- donde la clase o fraccion hegemoénica debe conducir la alianza
del blogue en el poder, intervienen las instituciones de la sociedad civil, dando al Estado
capitalista su peculiaridad que, diferenciadora de los tipos de Estado precedentes, permiten
entenderlo como un Estado hegemoénico:

se pueden fijar -sefala Gramsci- dos grandes “planos” superestructurales, el que
se puede llamar de la “sociedad civil,” o seq, el conjunto de los organismos vulgarmente
llamados "privados” y el de la "sociedad politica o Estado” y que corresponden a la funcion
de "hegemonia” que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad y al de "dominio directo”
o de mando que se manifiesta en el Estado y en el gobierno “juridico."?

Es cierto que, la explicacion de la dindmica estatal por la dindmica de la sociedad
civil estd presente en La ideologia alemana:

la organizacion social que se desarrolla directamente basdndose en la produccion
y el intercambio, y que forma en todas las épocas la base del Estado y de toda otra
superestructura idealista, se ha designado siempre, invariablemente, con el mismo nombre
[sociedad civil].?

Lo que es original en Gramsci es sefialar esa amalgama entre hegemonia y
dominio. Lo esencial es que el Estado -ampliado- comprende “organismos vulgarmente
llamados privados.” No hay duda de que, la distincion sociedad politica/sociedad civil, solo
se manifesté cuando la instancia juridico-politica del sistema capitalista la consagro. Es este
un Estado, donde el derecho regula las relaciones entre el aparato publico (técnico, legal y
represivo) por un lado, y los aparatos privados (politicos, sindicales, religiosos, educativos,
informativos y culturales) por otro. La manera en que el Estado regula esos aparatos y las
relaciones entre ellos difieren en cada forma de Estado capitalista. Concretamente, bajo
las dictaduras aqui estudiadas, la demarcaciéon entre las instancias privada y publica se
estrecho, al mismo tiempo, se modificd la regulacién, tanto en la manera como en la forma,
de las relaciones entre ambas instancias.

Maria Indcia Rezola-Lisandro Candn
Profesora, ESCS-IPL
Editora invitada

1 Gramsci 1999, 173-186.
2 Gramsci 1986, 351-382. -I-I
3 Marxy Engels 1970, 38.
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- Abstract

During the Cold War, dozens of military governments existed in South
America. Some lasted only days or weeks, while others lasted years
and even decades. The human rights abuses carried out by these
military governments have been well analysed, like Argentina’s Dirty
War. However, an interesting fact about this period tends to be ignored:
inter-state warfare between South American states, even during military
governments, was very scarce. The Falklands / Malvinas war is the only
case of a South American military government, Argenting, beginning a war
against another state, the United Kingdom. There were other incidents
that could have caused inter-state warfare during this era, but war was
avoided. The only other inter-state war during the Cold War in South
America happened in 1981 between Ecuador and Peru, both being under
civilian rule. There were (and still are) reasons for South American states
to attack one another, particularly to regain lost or disputed territory;
however, as this essay demonstrates, war was almost non-existent.
This essay will discuss why South American military governments did not
attack their neighbours during this turbulent period.
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The Cold War was a difficult period for democracy in South America. The struggle
between the two Global Powers spilled over to the region, which prompted insurgent movements,
repressive tactics, and a plethora of human rights violations. Governments were not safe, as
coups were common. Chile is a well-known case study, as President Salvador Allende was
overthrown in 1973 by General Augusto Pinochet. Allende’s crime was his left-leaning ideology,
and the Chilean military would not tolerate a leftist leader in La Moneda (the Presidential Palace).

Throughout the Cold War, many military governments appeared throughout Latin
America, some lasting days or months, others lasting decades. The human rights violations
and abuses committed by these governments have been well documented. Still, one curious
aspect of military rule that tends to be overlooked is that, on very few occasions, South
American military governments went to war against another state. In this essay, we will discuss
this fact in greater detail and what it means for the legacy of regional military governments
and civil-military relations.

The Elusive Democratic Peace

Any student of international relations has read Immanuel Kant's Perpetual Peace and
the works of other proponents of democratic peace theory (DPT), who argue that democracies do
not go to war with each other. "According to Kant, the foremost condiition required for perpetual
peace is the universal establishment of republican civil governance,” summarizes Hayes." Pugh
expands on Kant's viewpoint, "because peace under Kant's paradigm is a function of the form
of government of the two potential parties to a conflict, the logical implication is that liberal
republicanism must be diffused and made universal to achieve perpetual peace among states.”

Over the decades, Kant's thesis has been analysed, discussed, dissected, and
either challenged or supported by many authors.® “As the literature on the democratic
peace developed, there arose a need to articulate the operative logics in a way that could
be empirically verified,” explains Simpson.“ The link between commerce and DPT for Kant
is somewhat murky. As Simpson argues, “complicating matters further are Kant's differing
accounts of trade, commerce, and money [...] Kant calls the power of money ‘the most reliable
tool of war’ on the grounds that hoarding riches causes conflict, while in the first supplement,
he explains that this same ‘power of money’ is ‘most reliable’ in promoting a ‘noble peace."®

Do Military Governments Go to War with Each Other?
The Case of South America

Let us now look at South America during the period 1945-1990. Table 1 provides
an overview of the various military governments across ten South American nations (we are
not counting Guyana or Suriname) during the Cold War.

—

Hayes 2012.

2 Jeffrey Pugh, "Democratic peace theory: a review and evaluation,” CEMPROC Working Paper
Series in peace, conflict, and development, accessed June 25, 2022, https://www.academia.
edu/2409260/Democratic_Peace_Theory_A_Review_and_Evaluation.

Hayes 2012; Layne 1994; Macmillan 1996; Starr 1997.

Simpson 2018, 111. 13
Ibid.
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Now, let us compare Table 1 with Table 2, the number of armed conflicts during
this period in South America. It is easy to see a significant discrepancy. Despite the large
number of military governments during the Cold War, only two armed conflicts took place.
The evidence becomes even more telling when we note that out of the four belligerent
countries involved in these two wars, only one was a military government at the time.

- Table 1
Military Governments in South America (1945-1990)

Country Years in power Notes

Argentina  1943-1946 The 1943 coup removed civilian President Ramoén Castillo. General

(Revoluciéon de 1943)  Arturo Rawson, who led the coup, barely governed for three days
before he was removed by his fellow officers due to unpopular
decisions and plans. Generals Pedro Pablo Ramirez and Edelmiro
Julidn Farrell also governed.

1955-1958 (Revolucion A violent coup, in which some military units participated, against

Libertadora) Perén took place in 1955. General Eduardo Ernesto Lonardi was
briefly the de facto president but was removed by his fellow officers,
and Lieutenant General Pedro Eugenio Aramburu ruled until 1958.

1966-1973 (Revolucion Another coup ocurred in 1966 that removed civilian president Arturo

Argentina) Umberto lllia. Three military officers ruled in 1966—1973.
19761983 The third military coup took place in 1976, against President Maria
(Proceso Estela Martinez Cartas de Perén (1974-1976). a military junta took
de Reorganizacion control, with four officers taking turns as president, until 1983.
Nacional)

Bolivia 1951-1952 General Hugo Ballividn Rojas (May 1951 — April 1952) became president,

as the former president, Mamerto Urriolagoitia (1949-1951) did not
recognize the winner of the 1951 presidential elections.

19641979 The period 1964-1979 saw several military presidents govern
the landlocked nation.
1980-1982 There were three military heads of state between 1980 and 1982.
Brazil 1964-1985 Military officers ran in elections, supported by the military, as members

of the political party Alianza Renovadora Nacional (ARENA).

Chile 1973-1990 President Salvador Allende Goens committed suicide on September 11,
1973, during the military coup led by General August Pinochet Ugarte.
Pinochet ruled for almost two decades.

Colombia  1953-1957 Gustavo Rojas Pinilla overthrew President Laureano Gémez in 1953.
1957-1958 He ruled until 1957, when he resigned. Afterward, a military junta ruled
for one year, and the country returned to civilian rule.

Ecuador August — September  Colonel Carlos Mancheno ruled the country for ten days in 1947.
1947

1963-1976 Five presidents ruled between 1963 and 1976, two military officers
and three civilians. Two civilian presidents were either “interim”
or "de facto.” President José Maria Velasco lbarra won the 1968
elections and ruled until 1972, when he was overthrown by General
Guillermo Rodriguez Lara, who governed from 1972 to 1976. General
Rodriguez Lara resigned in 1976 after surviving a coup in 1975.

1976-1979 Admiral Alfredo Poveda was President of the Supreme Council
(Consejo Supremo de Gobierno) from 1976 to 1979. The Council
was a triumvirate with an Army, Air Force, and Navy representative,
with Admiral Poveda as the president.

Paraguay 1949 The 35-year rule of General Alfredo Stroessner Matiauda is known
19541989 as “Strosnismo” or “Stronato.” While a military officer,
he was re-elected via elections, viewed as fraudulent
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Peru 1948-1950 General Manuel Odria overthrew President José Luis Bustamante
y Rivero in October 1948. Odria ruled as head of a military junta from
1948 to 1950. In 1950, Peru held presidential elections, and Odria won
as the only candidate, governing until 1956

1962-1963 In 1962, a military coup occurred against civilian President Manuel
Prado Ugarteche (1956-1962), just ten days before his presidency ended
due to concerns over the electoral process for the 1962 presidential
elections. General Ricardo Pérez Godoy, as president of the joint armed
forces, became the head of the junta. In 1963, General Nicolds Eduardo
Lindley Lopez removed General Godoy because he displayed interest
in remaining in power. General Nicolds Eduardo Lindley Lépez ruled from
March to July 1963, when a civilian president took control.

1968-1980 General Juan Velasco Alvarado removed President Fernando Belaunde
Terry from power in 1968. He ruled until 1975, when he was overthrown
in another coup by General Morales Bermudez, who ruled until 1980

Uruguay 1973-1985 During this period, there were civilian interim presidents, but
the Uruguayan military was in charge of the country. The armed forces
designated the civilian head of state

Venezuela 1950-1958 There are several peculiarities about this period:

1. The first president, the officer Carlos Romdn Delgado Chalbaud
Gobémez, ruled from November 1948 until November 1950, when he was
assassinated.

2. The ruling military junta then chose a civilian, the diplomat German
Sudrez Flamerich, as president. He governed from November 1950

to December 1952. His civilian administration is generally regarded

as a facade, as the armed forces were the decision-makers.

3. Sudrez was replaced by General Marcos Pérez Jiménez, who ruled
from December 1952 to January 1958. General Pérez Jiménez resigned
as the armed forces disapproved of his repressive tactics.

4. A fourth officer, Rear Admiral Wolfgang Enrique Larrazdbal
Ugueto, ruled for less than a year (January — November 1958) before
the country returned to civilian rule.

Resource: Created by the author, 2022.

Table 2
Inter-State Conflicts in South America (1945-1990)

Conflict Year Notes
Peru — Ecuador 1981 Peru and Ecuador fought three short wars over a border
dispute: in 1941, 1981 and 1995
Argentina — United Kingdom 1982 The objective of the Argentine military operation was

to regain control of the Falklands / Malvinas islands

Resource: Created by the author, 2022.

We will now briefly summarize each war. The first was the January — February 1981
conflict between Ecuador and Peru, also known as the Pagquisha War (Conflicto del Falso
Paquisha). The two countries have a contested border and previously fought a war in 1941,
which Peru won. By 1981, Peru had become a democracy once again; the country held elections
in 1980, putting an end to General Francisco Morales Bermudez's military dictatorship (1975-1980),
which were won by Fernando Belaunde Terry (1980—1985). Ironically, Belainde Terry had already
governed Peru between 1963-1968, when he was overthrown by General Velasco Alvarado
(1968-1975). As for Ecuador, in 1981, the lawyer and politician Jaime Roldds Aguilera (1979-1981)
was president until his tragic death in an airplane accident (May 24, 198]1). In other words, two
civilian leaders were at the helm of their respective countries when the short-lived war broke out.’

1 "Conflicto del Alto Comaina o Falso Paquisha 1981, Plataforma digital Unica del Estado Peruano,
accessed July 2, 2022, https://www.gob.pe/institucion/munidesaguadero/noticias/78384- ‘I 5
conflicto-del-alto-comaina-o-falso-paquisha-1981; Bonilla 1999.
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As for the Falklands / Malvinas War, the reasons are well known. By 1982,
the Argentine military junta (Junta Militar de Gobierno) had been in power for several years
(1976-1983), and a rampant economic crisis was making the general population angry.' To rally
the people in favour of the military government and distract them, the leadership chose
to invade the British-controlled Falkland Islands (Islas Malvinas), which both governments
had contested for over a century.?2 The April — June 1982 war was a failure for the Argentine
military, which provoked a return to democratic rule. The legacy of the war affected civil—-
military relations and defence strategies in the South American state.

Close Cadlls

A disclaimer about South American geopolitics is needed here: Just because there
were only two armed conflicts in South America during the Cold War period does not mean
that there were no “close calls,” meaning incidents or tensions that could have ended in a war.

There are three noteworthy examples. First, in 1975, Peruvion General Velasco
Alvarado mobilized the armed forces to invade Chile. The reason for the potential war was that
the Peruvian military government wanted to regain Arica and Tarapacd, two territories lost
during the 19th-century War of the Pacific.® Peruvian troops were deployed to their launching
areas across the South. Ultimately, General Velasco did not order to commence the operation,
apparently due to a disagreement with some military commmanders and issues with his health.
By 1975, Chile also had a military government, led by General Augusto Pinochet.

Another near-war occurred between Argentina and Chile. The two countries
had historical tensions over a border dispute in the southern regions towards the Antarctic.
In 1978, the two countries, governed by military governments, came close to war in a crisis
known as the Beagle Conflict.* The Argentina junta mobilized troops and platforms as part of
Operation Sovereignty (Operacion Soberania or Operativo afianzamiento de la soberania);
however, the operation was halted when it seemed that war was imminent. Papal mediation
helped negotiations, and a peace treaty was signed in 1984 — at the time, Chile still had
General Pinochet in power, but Argentina had returned to civilian rule and was led by President
Raul Ricardo Alfonsin (1983-1989).

Another incident took place between Colombia and Venezuela. The two countries
also have a long-standing border dispute over the Gulf of Colombia; in August 1987,

1 Domingo Del Pino, "La quiebra econdmica argentina, mas importante que el fracaso
de la guerra de las Malvinas,” El Pais, July 12, 1982, https://elpais.com/diario/1982/07/12/
economia/395272801_850215.ntml; Martin Kanenguiser, “A 40 afos de Malvinas, cémo
fue la verdadera economia de guerra que enfrentd la Argentina: causas y consecuencias,”
Infobae, March 19, 2022, https://www.infobae.com/economia/2022/03/19/a-40-anos-de-
malvinas-como-fue-la-verdadera-economia-de-guerra-que-enfrento-la-argentina-causas-
y-consecuencias/; Sdnchez 1988.

2 Celeste Ainchil, and Enzo Scargiali, "Malvinas 1982: Patria, nacion y soberania,” VIl Jornadas
de Sociologia de la UNLP, accessed July 2, 2022, https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/
trab_eventos/ev.1662/ev.1662.pdf; Leonardo Castillo, “La recuperacion de Malvinas y el intento
de legitimacion de una dictadura agotada,” Telam, March 19, 2022, https://www.telam.com.ar/
notas/202203/586920-recuperacion-malvinas-guerra.html; Calvert 1983.

3 ";Esverdad que Juan Velasco Alvarado quiso invadir Chile?” RPP, October 3, 2018,
https://rpp.pe/peru/historia/youtube-es-verdad-que-juan-velasco-alvarado-quiso-invadir-
chile-noticia-1081739; Rafael Sagdrnaga, “La guerra prevista para el 6 de agosto de 1975,"

Los Tiempos, July 31, 2021, https://www.lostiempos.com/oh/actualidad/20210731/guerra-
prevista-6-agosto-1975.

4 Diego Zufiga, "1978, el afio en que Chile y Argentina se mostraron los dientes,” DW,

December 18, 2018, https://www.dw.com/es/1978-el-a%C3%Blo-en-que-chile-y-argentina-se-
mostraron-los-dientes/a-46775165; Ugarte and Toso, 2008; Sergio Ostornol Varela, “La guerra

‘I 6 antes de la guerra,” Revista de la Marina, June 25, 2019, https://revistamarina.cl/es/articulo/
la-guerra-antes-de-la-guerra.
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the Colombian corvette ARC Caldas (FM-52) entered contested waters.! In response,
the Venezuelan government deployed the patrol vessel ARV Libertad (PC-14). The situation
escalated over the following days, as both sides sent frigates, corvettes, submarines, and
warplanes. Interestingly, apart from threatening communications and postures, no reported
shots were fired. After ultimatums and communications at the highest level, the ships from both
sides eventually withdrew — including the Colombian frigate ARC Independiente (FM-54),
which had relieved Caldas in the contested area.

Like the 1978 Beagle Conflict, the Caldas Incident did not escalate, and military
platforms and troops returned to their home bases. However, it is worth noting that, unlike
the Beagle Conflict, Bogota and Caracas have yet to solve their border dispute. Even more
noteworthy and relevant for our analysis is that, at the time, Colombia and Venezuela had
civilian, democratically elected leaders in power: President Jaime Lusinchi (1984-1989)
in Venezuela and President Virgilio Barco (1986-1990) in Colombia.

Discussing the Lack of Inter-State Warfare

The question we need to answer is: Why were there so few inter-state wars during
this period? Since military governments tend to be labelled “war-hungry” and “conflict-
prone,” it is remarkable that South America did not experience more inter-state armed
conflicts during the Cold War period. The question becomes even more intriguing since, as we
noted, there are several border disputes, old rivalries, histories of distrust, and "bad blood”
between South American states. Moreover, popular beliefs, and even Kant's theory, suggest
that military governments should have fought each other often, but the opposite occurred.

1. Internal threats were the priority: South American military governments were
generally friendly with Washington during the Cold War, and were very concerned about
the "Communist threat.” It was thus unsurprising that military governments were members
of Operation Condor, Washington's strategy to neutralize "red” hotspots that appeared
throughout the region.? The obvious concern was that left-leaning political parties would
be elected to power (e.g., Chile with Allende), or Communist / Socialist insurgent movements
would violently take control of the country, as happened in Cuba (1959) and Nicaragua (1979).
Anecdotally, these are the only two cases in Latin America in which left-leaning insurgents
successfully implemented a regime change.

Thus, we can argue that the raison d'étre of military governments during this
period was internal security threats rather than external ones. This objective, unfortunately,
justified and encouraged a plethora of well-documented human rights abuses. Examples
of these internal “red” security threats abound, including the Araguaia guerrilla in Brazil,
Bolivia's National Liberation Army (Ejército de Liberacion Nacional de Bolivia, or ELN) led
by Ernesto “Che” Guevara; Chile’s Revolutionary Left Movement (Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria, or MIR), and Uruguay's Tupamaro National Liberation Movement (Movimiento
de Liberacion Nacional-Tupamaros, or MLN Tupamaros).

Argentina’s Dirty War (Guerra Sucia) is well known for the egregious human rights
abuses committed against the population to defeat violent organizations like the People's
Guerrilla Army (Ejercito Guerrillero del Pueblo, EGP), People’s Revolutionary Army (Ejercito
del Pueblo Revolucionario, EPR) and the famous Montoneros, a peronista (as in influenced
by former President Juan Domingo Perdn) insurgency.’

1 Mantilla 2015; Pilar Lozano, "Colombia y Venezuela pugnan por un Golfo," El Pais, September 25,

1987, https://elpais.com/diario/1987/09/25/internacional /559519218_850215.html.
2 Abrgo 2015; Torres-Vasquez 2019. 17
3 Sdanchez and lllingworth 2017; Barros 2003; Navarro 2014.
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The 1953 military coup in Colombia was also justified for similar reasons. The country
was in the middle of a period of instability known as The Violence (La Violencia) from around 1925
10 1958. The 1948 assassination of popular politicion Jorge Eliécer Gaitdin worsened the situation.
Civilian President Roberto Urdaneta (November 5, 1951 — June 13, 1953) was generally unable to
control the violence; thus, Lieutenant General Gustavo Rojas Pinilla, with support from some
political factions, carried out a bloodless military coup on June 13, 1953 and governed until 1957!
Curiously, General Rojas Pinilla had to resign in 1957 due to a social crisis. He was succeeded by
a short-lived military junta that lasted until 1958, when Colombia returned to civilian rule.

2. The cost of a war was too high? It is also plausible that military governments
recognized that the price of war was too high, namely the destruction and loss of life. Thus,
they, like civilian leaders, were reluctant to fight their neighbours. an obvious exception to this
argument is Peru's General Velasco's plan to attack Chile and regain territories that Peru had lost
almost a century previously. He spent seven years improving the Peruvian armed forces, including
buying heavy Soviet military technology, such as T-55 battle tanks, for an eventual war with Chile.

In1975, there was a high-profile and controversial meeting between Bolivia's Generall
Hugo Banzer and Chile's General Pinochet. The meeting, held on February 8, was an attempt
to repair historically tense relations due to Bolivia's loss of sea access to Chile after the War of
the Pacific, which led to the signing of the Charafia Accords (Acuerdo de Chararia, commonly
known as the "abrazo of Charana” or “hug of Charafia).2 While the agreement ultimately did
not prosper — partially due to Peruvian protests — it is an example of military leaders seeking
non-war alternatives to solve disputes. Similarly, the Beagle Conflict is an example of two
military governments being very close to conflict but then choosing to de-escalate.

On the other hand, the Falklands / Malvinas War was a war of desperation, given
Argentina’s socioeconomic crisis.

3. Short-lived military rule: This is a complicated issue because of the length of some
military governments. For example, Lieutenant General Juan Domingo Perédn governed
Argentina on three occasions: 1946-1952, 1952-1955, and 1973-1974. Meanwhile, General
Pinochet was in power in Chile for 17 years (1973-1990), while General Alfredo Stroessner ruled
Paraguay for 35 years (1954-1989).

On the other hand, some military leaders ruled for months or sometimes even days,
as was the case of Bolivia's General Hugo Ballividn Rojas, de facto president of the landlocked
country from May 16, 1951 to April 11, 1952, i.e., less than a year. Even worse was General
Raimundo Rolén Villasanti, who governed Paraguay from January 31 to February 26, 1949.
He came to power after a military coup against his predecessor, the civilian president Juan
Natalicio Gonzdlez. However, he resigned after a popular uprising at the end of February.
Another short-lived government occurred in Ecuador, as Colonel Carlos Mancheno Cajas
overthrew civilian President José Maria Velasco Ibarra (June 1944-1947) on August 23, 1947
However, Cajas only governed for ten days, until September 3, when another military uprising
forced him to resign. Finally, in Argentina, General Eduardo Lonardi ruled for less than two
months, from September to November 1955; he was a member of the coup that overthrew
then-President Perén, and also himself removed from power by his fellow officers.

It is impossible to reasonably hypothesize whether or not any of these short-lived
military governments would have been more aggressive towards their neighbours than
others. The point is that the length of some of these governments likely affected their foreign
and defence policies.

4, Reasons for war / the historical angle: This is a critical issue that would clash with
Kant's peace theory about democracies and warfare. Did military leaders in South America

‘I 8 1 Cruz 2010.
2 Figueroa Pla 2007; Quitral 2010.
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want to go to war with their neighlbbours? General Velasco in Peru is an example that seemingly
confirms Kant's theory. The Falklands / Malvinas War was a war of “desperation” by the Argentine
military junta, which wanted to rally the masses behind it and divert public attention away from
the country’s internal problems. However, the Brazilion, Colombian, Ecuadorian, Uruguayan, and
Venezuelan military governments did not appear to have had an appetite for inter-state war.’

One key issue here is necessary to mention: the causes of war. The tensions and armed
conflicts discussed in this essay were not based on the whims or impromptu feelings of the military
government du jour. In all cases, the wars or incidents were based around unsolved border
disputes (Chile and Argentina; Colombia and Venezuela; and Ecuador and Peru) or recovering lost
territories (Peru and Chile; Argentina and the United Kingdom). Peru’s General Velasco did not want
to invade Bolivia, as the two countries had historically close relations (they were one confederacy
during the 19th century), nor did Colombia’s Lt. General Rojas Pinilla want to attack Brazil.

What is more, the conflicts and incidents that occurred during civilian rule highlight
that aggressive policies, even war, can be carried out by civilian governments if there are
"valid" historical reasons. a case in point is Ecuador, which went to war with Peru on three
occasions, in 1941, 1981, and 1995, when civilian leaders were in power. While political and
nefarious personal interests of the leaders in power at the time had arole in starting the short-
lived wars, the root of the conflict was a border dispute (a peace treaty was signed in 1998).

How to Remember South America’s Military Governments

The legacy of military governments is a complicated issue. It is easy and generally
correcttolabel South American military governments as “dictatorships” — "dictaduras” in Spanish,
or "ditadura” in Portuguese. After all, these military officers came to power by overthrowing
civilian governments (or sometimes fellow military officers). The military governments would
then carry out human rights abuses and crackdowns on political parties, journalists, and other
opposition voices, particularly if they had left-leaning ideologies. Constitutions were ignored or
rewritten, and juntas kept themselves in power, sometimes for decades.

With that said, some sectors of local populations fondly remember military
governments. For example, in Chile, Pinochet is still remembered positively by many Chileans
because he brought security, improved the economy, and industrialized the country.?
Similarly, in Argentina, the Partido Justicialista (P.J.) is the heir of the Partido Peronista, funded
by General Juan Domingo Perdn in 1946. The "Peronistas” are currently in power in Argentina,
as President Alberto Ferndndez comes from the P.J.2 Similarly, Peru’'s General Manuel Arturo
Odria Amoretti (1948-1956) carried out significant infrastructure projects, including building
schools, highway systems, and even the national football stadium in Lima. Moreover, thanks
to the Odria government — a military, not a civilian government — Peruvian women obtained
the right to vote in 1955.%

1 This statement deserves clarification. Argentina and Brazil fought a war between 1825 and 1828,
known as the Cisplatine War. The two countries have remained competitors, most notably
in sports such as football (soccer). Under the military governments during the Cold War, each
side distrusted the other; however, as far as this author has been able to determine, there was
no incident that could have provoked a war, like the cases mentioned in this essay. Nevertheless,
distrust did certainly did exist; "Revelan que la dictadura brasilefia temia una guerra
con Argentina,” Clarin, August 12, 2013, https://www.clarin.com/mundo/revelan-dictadura-
brasilena-guerra-argentina_0_HypNéSrjv7l.html.

2 Gideon Long, "Chile: los que todavia defienden a Pinochet,” BBC, September 9, 2013,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/09/130909_chile_aniversario_golpe_argumentos_
pinochetistas_jp.

3 Hector Barbotta, “;Qué es exactamente el peronismo?” Diario Sur, December 10, 2019,
https://www.diariosur.es/internacional/america-latina/exactamente-peronismo-
20191210220129-nt.html. ‘I 9

4 Poulsen 2016.
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On the other hand, in Paraguay, the shadow of Stroessner is very present. His lengthy
rule is blamed for making the landlocked South American nation one of the most "unequal
countries in the world.”" Similarly, the human rights abuses committed in countries like Chile
during the Pinochet era are still remembered.? In Argenting, babies or toddlers were kidnapped
and adopted by other families; even today, four decades after the end of the last military
government, Argentinian citizens continue to search for their true identities and real families®.

Analysis

What is the legacy of South America’s military governments? Let us break down
this question into sections:

1. Military coups in the region have been very scarce since the Cold War ended.

Two famous coups occurred in Venezuela. On February 4, 1992, then-military officer
Hugo Chdvez and his supporters, the Revolutionary Bolivarian Movement-200 (Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200), attempted to overthrow President Carlos Andrés Pérez due
to a severe economic crisis. The coup was unsuccessful.* Ironically, Chdvez would then be
democratically elected to power in 1998 and ruled from 1999 until his deathin 2013. Also ironically,
in April 2002, a decade after Chdavez's coup, anti-Chavez military officers and politicians
organized a coup that briefly removed Chdvez.> However, he would ultimately return to power.

As for Peru, on November 13, 1992, a group of military officers attempted a military
coup to remove dictator Alberto Fujimori from power.® The coup was unsuccessful. Years
later, on October 29, 2000, Lieutenant Colonel Ollanta Humala organized an uprising
in Locumba, Tacna Region, against Fujimori.” The rebellion and major civilian protests forced
dictator Fujimori to flee the country and memorably resign by fax. Humala would then rule
Peru from 2011 to 2016 after winning the democratic elections. Humala is not the only case
of a former military coup leader or head of state to later be democratically elected president.
Another example is Bolivia's General Hugo Banzer Sudrez, who ruled the country from 1971
to 1978 after a successful coup. Banzer was democratically elected president and ruled from
1997 until 2001, when he resigned due to health reasons.®

One case in which a military uprising did result in a president resigning occurred
in Ecuador in January 2000. Widespread protests against the new economic policies passed
by President Jamil Mahuad (August 10, 1998 —January 21, 2000) prompted the armed forces

1 Veronica Smirk, "Cémo el régimen de Alfredo Stroessner convirtié a Paraguay en uno
de los paises mdas desiguales del mundo,” BBC, February 3, 2019, https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-47098176.

2 Mar Romero, “"Chile recuerda a sus victimas en el 46 aniversario del golpe de Estado
de Pinochet,” France24, September 11, 2019, https://www.france24.com/es/20190911-chile-
memoria-dictadura-pinochet-allende.

3 "Hijo robado por militares argentinos encuentra a su padre,” EIFaro.net, February 23, 2010,
https://elfaro.net/es/201002/internacionales/1237/Hijo-robado-por-militares-argentinos-
encuentra-a-su-padre.htm.

4 Alonso Moleiro, "30 afios del 4-F, el golpe de Hugo Chdvez que cambié el destino
de Venezuela,” El Pais Internacional, February 4, 2022, https://elpais.com/internacional /2022~
02-04/30-anos-del-4-f-el-golpe-de-hugo-chavez-que-cambio-el-destino-de-venezuela.
html.

5 Monica Nanjari, “20 afos del intento golpista contra Chdavez que termind por fortalecerlo,”

DW, April 10, 2022, https://www.dw.com/es/20-a%C3%Blos-del-intento-golpista-contra-
ch%C3%Alvez-que-termin%C3%B3-por-fortalecerlo/a-61409627.

6 Liz Meneo, and Jenny Cabrera, "Secretos del 13 de Noviembre,” IDL-Reporteros, November 13,
2012, https://www.idl-reporteros.pe/secretos-del-13-de-noviembre/; Gianmarco Linares, “A 26
afos: ;Qué detuvo el plan para derrocar a Alberto Fujimori?” Punto Seguido, November 20,
2018, https://puntoseguido.upc.edu.pe/a-26-anos-que-detuvo-el-plan-para-derrocar-a-
alberto-fujimori/.

7 "Asi ocurrio: En 2000 Ollanta Humala se amotina en Locumba,” El Comercio, October 29, 2014,

20 https://elcomercio.pe/lima/ocurrio-2000-ollanta-humala-amotina-locumba-294122-noticia/ .

8 Banzer was diagnosed with cancer and passed away in 2002.
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to remove him from office. A military junta was briefly in charge, but, given the lack of support,
power was given to then-Vice President Gustavo Noboa. The fact that the armed forces did
not try to remain in power suggests they understood that the situation in 2000 was different
than during the Cold War, and governing without domestic or international support would
lead to isolation and potentially violence. A more recent example occurred in Bolivia in 2019,
when President Evo Morales (2006-2019) resigned due to the controversial October 2019
general elections. While what happened remains debatable, it seems clear that some military
commanders asked Morales to leave due to weeks of protests. While this incident does not
qualify as a coup (unless you are a Morales supporter), it is another example of the armed
forces of Bolivia intervening in electoral and political matters.

2. How did these governments affect civil-military relations and the overall status
of regional militaries today?

The answer is mixed. In countries like Argentina and Uruguay, the return to civilian
rule was followed by severely reduced defence budgets. Before the Falklands / Malvinas
War, the Argentine military was one of South America’s strongest; the Navy even operated
a Colossus-class aircraft carrier ARA Veinticinco de Mayo (V-2). The Argentine military
now has a non-operational submarine fleet, very few combat aircraft, and many legacy
systems.! The Uruguayan military is in even worse shape. A limited budget means the military
relies on donations from allies like Brazil and the United States for second-hand platforms
like armoured personnel carriers, artillery systems, and coastguard patrol vessels.? While
no politician will openly state that the military’'s defence budget should be cut because of
the legacy of military governments, there seems to be an unavoidable link.

Ontheotherhand, the militariesin Braziland Chile have continued to enjoy a significant
defence budget. In September 2022, the Brazilian Navy (Marinha do Brasil) commissioned its
first ever domestically manufactured submarine, the Scorpene-class Riachuelo (S-40).2 Three
more Scorpene-class submarines will be built, while there are also plans for a nuclear-powered
submarine, SN Alvaro Alberto (SN-10), a dream of the Marinha dating back to the military
government of the 1970s.* Similarly, a legacy of the Pinochet government is that the Chilean
military received royalties from copper exports for several decades. While the royalty deal has
changed, the Chilean armed forces continue to acquire modern equipment, while its state-run
shipyard ASMAR is currently building a polar vessel and a fleet of transport vessels.®

1 Mariano German Videla Sola, “Fuerza Aérea Argentina: balance negativo en cuanto
a capacidades adquiridas en los ultimos 25 afios,” Zona Militar, August 12, 2022,
https://www.zona-militar.com/2022/08/12/fuerza-aerea-argentina-balance-negativo-en-
cuanto-a-capacidades-adquiridas-en-los-ultimos-25-anos-%ef%bf%bc/; Valentina Borghi
Ponti, “"La Argentina ha tocado su piso histérico en materia de inversion en defensa,” Zona
Militar, August 11, 2022, https://www.zona-militar.com/2022/08/11/la-argentina-ha-tocado-
su-piso-historico-en-materia-de-inversion-en-defensa/.

2 Wilder Alejandro Sdnchez, “Brazil Aims to Donate Howitzers, Urutu APCs to Cash-Strapped
Uruguay,” Shephard Media, August 16, 2022, https://www.shephardmedia.com/news/
landwarfareintl/brazil-aims-to-donate-howitzers-urutu-apcs-to-cash-strapped-
uruguay/; "Abanderamiento de los tres guardacostas que se incorporan a la Armada
Nacional transferidos por Estados Unidos,” Ministry of National Defense (Uruguay), accessed
August 16, 2022, https://www.gub.uy/ministerio-defensa-nacional/comunicacion/noticias/
abanderamiento-tres-guardacostas-se-incorporan-armada-nacional-transferidos.

3 Francisco Thais Cerqueira, "Submarino “Riachuelo” reforga a soberania do Pais na Amazonia
Azul," Ministério da Defesa (Brazil), accessed July 20, 2022, https://www.marinha.mil.br/
agenciadenoticias/submarino-riachuelo-reforca-soberania-do-pais-na-amazonia-azul.

4 "Submarino Nuclear,” Marinha do Brasil, Centro tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo,
accessed July 20, 2022, https://www.marinha.mil.br/ctmsp/submarino-nuclear; Kuramoto
and Appolini 2002.

5 Wilder Alejandro Sanchez, "Chile picks design partner for Escotillén IV," Shephard Media,
February 15, 2021, https://www.shephardmedia.com/news/naval-warfare/premium-chile-
picks-design-partner-escotillon-iv/; Felipe Placencia, "Rompehielos que se construye
en Talcahuano lleva 59% de avance,” Diario Concepcion, May 9, 2022,
https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2022/05/09/rompehielos-que-se-construye-en- 21
talcahuano-lleva-59-de-avance.html.
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3. Did the military governments affect South American geopolitics?

The general answer is no. Since the end of the era of military governments
in the region, there has only been one inter-state conflict there, between Ecuador and Peru
in 1995, which had more to do with a historical border dispute and the Fujimori dictatorship
than it was a consequence of the military governments in either country.! Tensions between
Colombia and Venezuela continue due to the contradictions between the Nicolds Maduro
regime against Colombia and the United States. While the fate of the Gulf of Colombia
remains unresolved, it has been overshadowed by other issues. On the other hand, Peru
and Chile did manage to resolve their maritime border dispute by way of a 2014 ruling by
the International Court of Justice, while Argentina — Chile relations remain generally cordial.
Nevertheless, in the case of Peru and Chile, distrust and resentment will continue to exist.

The one legacy of the military governments that remains very relevant today
is Argentina, as the Falklands / Malvinas has become a pillar of Argentine national identity
and patriotism. It would be political suicide for any politician, particularly a president, to not
proclaim that one day the islands will return to Argentina (“las Malvinas son Argentinas”).?

There are three final issues about our analysis that are necessary to mention.
First, this essay has not discussed civil-military relations during the Cold War, due to space
considerations. Second, an unanswered question is the degree of influence that armed
forces enjoyed in policy-making, even when a civilian president was in power. In countries
like Bolivia, Ecuador and Uruguay, there were “interim” or “de facto” presidents who gave
a “civilian face” to a government in which military commanders made the decisions. What
about the Caldas Incident of 1987, when there were civilian leaders in Bogota and Caracas?
How influential were the armed forces, particularly naval commanders, during the escalation
and subsequent de-escalation of that incident? More research is necessary.

Moreover, Table 1 highlights that military coups were not solely carried out against
civilian leaders. In many cases, the armed forces were willing to remove fellow military officers
from power if they did not accept his policies. Given the sheer number of precedents, military
leaders must have been under pressure to avoid unpopular decisions and not alienate their
troops and fellow officers. More historical research is necessary to understand how tensions
and disagreements among commanders in military governments affected foreign and
defence policies (including planning for war).

Finally, how does the South American experience of military governments during
the Cold War relate to inter-state warfare and Immanuel Kant's famous democratic peace
theory? | would argue that we have proven that military governments are not more likely
to attack a neighbouring state than a civilian government. The critical issue is that South
America's last wave of military governments occurred when internal security threats,
namely communist/socialist guerrillas, were the primary defence/security challenge faced
by countries. Should new military governments come to power nowadays, their foreign and
defence policies (or we should call them "war policies”) may be different.

Conclusions

This essay has analysed South America’s military governments during the Cold
War. "Military governments,” “dictatorships,” and “military dictatorships” tend to be used

1 Sdanchez 2011.

2 Jordi Bacaria, “Nunca vamos a renunciar a las Malvinas,” El Economista, April 19, 2020,
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Nunca-vamos-a-renunciar-a-las-
Malvinas-20200419-0058.html; Jorge Fontevecchia, "Robert Fox: 'Hay una obsesion
en el reclamo de las islas Malvinas™ Perfil, April 2, 2022, https://www.perfi.com/noticias/

22 periodismopuro/robert-fox-hay-una-obsesion-en-el-reclamo-de-las-islas-malvinas-por-
jorge-fontevecchia.phtml.
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as interchangeable synonyms. There is an obvious logic for this, as military governments
generally governed with an “iron fist,” cracked down on civilian opposition movements and
individuals, restricted freedom of expression, cancelled elections (or fixed them to remain
in power), and carried out gross human rights violations.

We have also analysed the foreign and defence policies of these military
governments, explicitly focusing on inter-state warfare, or the lack thereof. As we have seen,
while these governments behaved aggressively on the domestic front to combat communist /
socialist insurgent movements, inter-state war was virtually non-existent. This is a curious
fact considering that there were (and still are) border disputes and “bad blood” between
states in the region, while armed forces are stereotypically viewed as “warmongers.”

Only two inter-state wars took place during the Cold War in South America:
between Ecuador and Peru in 1981, and between Argentina and the United Kingdom in 1982.
Of these countries, only one was ruled by a military government at the time (Argentina).
There were undoubtedly other incidents throughout this period that could have resulted
in a war, such as between Chile and Peru in 1975 and between Argentina and Chile in 1978,
when all three countries had military governments, but (fortunately) war was averted. This
essay has suggested various explanations for why this period of South American history
did not experience more inter-state warfare than one could have predicted or expected.
A significant reason is that military governments were more interested in combating internal
threats (e.g., insurgents and civilian opposition groups) rather than fighting their neighbours.
Another reason is that military leaders saw the cost of war as too high. However, even these
potential reasons need more analysis on a case-by-case basis.

Throughout the Cold War, South American nations experienced violence
and turmoil, with a plethora of insurgent movements, repression, demands for change by
the population, and governments, civilian or military, not staying in power for long. However,
this period of South American history did not include inter-state conflicts, even when military
commanders were in charge.
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- AHHOTAUMA

B nepwvop xonogHom BomHbI B KOXHOM AMepumke CyLLIeCTBOBASM AECSATKM
NPOBUTENBLCTB, BO3MIABASEMbIX BOEHHBIMU. B OOHMX CTPOHAX OHW MPO-
OEePXANVCh BCEro HECKOMBKO OHEN UNW Hepesb, B TO BPEMS KAK B OpYrnx
BOEHHbIE HOXOOUNUCH Y BNACTW rodbl U AoXe Oecatunetus. HapylieHus
MPOB YeNoBeKA, OCYLLECTBSBLIMECS BOEHHBIMW MPOBUTENBCTBAMM, B TOM
yucne BO BPEMEHA «[PS3HOM BOMHbI» B APreHTUHE, XOPOLLUO M3y4YeHbl.
OpHOKO 6e3 BHUMAHWS OCTAETCS TOT GAKT, YTO B MEPUOL, KOrOd Y BnA-
CTW BO MHOMMX CTPAHAX KOXHOM AMEPUKN HOXOOMIMCH BOEHHbIE, B pe-
MMOHE MPOKTUYECKM HEe BbINO MEXIOCYAAPCTBEHHbIX KOHPMKTOB. POonK-
neHackas (ManbBUHCKAS) BOHA Mexay BenukobputaHmen n ApreHTUHoOM
6bINA €ANHCTBEHHBIM CIydaeM, KOraa APreHTUHA — KKHOAMEPUKAHCKAS
CTPCOHO C BOEHHBIM MPOBUTENBCTBOM — O6BSBMIA BOMHY BennkoSputaHmm.
Ellle 0OHNM MeXroCyaapPCTBEHHBIM KOHGIMKTOM B PErMOHE CTANA BOMHA
1981 rona Mexay SkBafopoM u lNepy, B pe3ynstaTte KOTOpOon B 060MX ro-
CYOOPCTBOX K BAACTM B KOHEYHOM UTOre MPULLMM MPAXAAHCKME NULLA.
B nepwvopn xonogHom BomHbI GbINO G0MbLUE WHLIMOEHTOB, KOTOPbLIE MO
6bl CMPOBOLMPOBATL MEXIOCYAAPCTBEHHbIE BOWMHbI B HOXHOOMEPUKAH-
CKMX CTPOHAX, HO CEPbE3HBIX BOEHHbIX KOHGMKTOB YOANOCh M3GEXATh.
Y rocyaapcTB AAHHOTO PEroHa 6bin (M BCe elle OCTaKoTCS) MPUUMHbI
151 HOYQA BOEHHbIX AENCTBUIA, OCOGEHHO B LIENSX BO3BPALLEHNS YTPO-
YEHHbIX MW CMOPHBIX TEPPUTOPUIA. HECMOTPS HO 3TO, ABTOP MPUXOOMT K
BbIBOLLY, YTO B M3y4YOEMbI MEPUOL, BONH B KOXHOOMEPUKAHCKMX rOCyaap-
CTBOX MPOKTUYECKM HE CIy4Yanioch. B AOHHOM CTATbE AenaeTcs NOmMbITKA
OTBETUTb HO BOMPOC, MOYEMY KOKHOOMEPUKAHCKNE rOCyOPCTBA HE HO-
nagonm gpyr Ha ApPyra B HECMOKOMHbIE rofdbl XONOAHOM BOMHDI.

- KnioueBble cnosa

BoeHHoe npasnTeNbCTBO, BOEHHAS XYHTQA, tOxHas AMepV]KO, BOMHQ,
MEXroCyOApPCTBEHHbIN KOH(DJ'II/IKT, BOEHHO-TPAXOAHCKMEe OTHOLUeHNd,
reononmnTmnka

BnarogapHocTu: ABTOP XxOTEN 6bl NOGAArOAAPUTL AOKTOPA KpncTnaHa
XoaknHa ManLa 3a ero PeAaKLMOHHbIE MPEANOXEHUS 1 COBETHI.
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- Resumen

Durante la Guerra Fria decenas de gobiernos militares existieron
en Sudamérica. Algunos gobiernos duraron solo dias o semanas,
mientras que otros duraron afios e incluso décadas. Los abusos
de derechos humanos cometidos por estos gobiernos militares han
sido bien analizados, como por ejemplo la Guerra Sucia en Argentina.
Sin embargo, hay un dato interesante sobre este periodo que
tiende a ser ignorado: las guerras interestatales entre los estados
sudamericanos, incluso durante los gobiernos militares, fueron muy
escasas. De hecho, la guerra de las Malvinas / Falklands es el unico
caso de un gobierno militar sudamericano, es decir, Argentina, que
inicié una guerra con otro estado, el Reino Unido. También hubieron
varios incidentes que podrian haber terminado en una guerra
interestatal durante esta época. De hecho, la Unica otra guerra
interestatal durante la Guerra Fria en América del Sur fue en 1981 entre
Ecuador y Perd, cuando ambos gobiernos tenian gobiernos civiles.
Habia (y todavia hay) razones para que los estados sudamericanos
se atacaran entre si, particularmente para recuperar territorios
perdidos o debido a territorios en disputa, sin embargo, como este
ensayo argumenta, la guerra fue casi inexistente. Este ensayo discutird
las posibles razones por las que los gobiernos militares sudamericanos
no atacaron a sus vecinos durante este turbulento periodo.

- Palabras clave

Gobierno militar, junta militar, América del Sur, guerra, guerra
interestatal, relaciones civico-militares, geopolitica
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Resumo

O objetivo desse trabalho é fazer uma andlise sobre as formas particulares
de Estado no capitalismo dependente, para tanto, primeiramente, serd
realizado uma andlise em torno das especificidades do desenvolvimento
desigual e combinado dos paises dependentes, ou seja, a particular
forma de desenvolvimento do capitalismo nesses paises a luz da Teoria
Marxista da Dependéncia. A partir disso, serd demonstrado que essa
forma especifica de desenvolvimento, transferindo enorme quantidade
de valor para o centro do capitalismo, resulta em um estado subsoberano
e explicita os seus aspectos autoritdrios com as classes trabalhadoras
para a manutengdo da dependéncia.
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Capitalismo dependente, Estado dependente, Teoria Marxista
da Dependéncia
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- Abstract

The purpose of this work is to analyze the particular forms of government
that arise under conditions of dependent capitalism. The author analyzes
the features of the uneven development of dependent countries
and suggests that in such countries a special form of development
of capitalism has formed. As a theoretical basis, the author uses
the Marxist theory of dependence. As a result of the study, the author
concludes that a form of government in dependent states brings about
conditions in which national resources and capital flow to developed
capitalist countries. As a result dependent countries lose part of their
sovereignty, and an authoritarian political regime based on the working
class becomes a necessary condition for maintaining dependence
on the capitalist center.

> Keywords

Dependent capitalism, dependent state, Marxist Dependency Theory
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1. Desenvolvimento desigual e combinado a luz da Teoria
Marxista da dependéncia

N&o serd possivel abordar nesse texto a relagdo dialética entre as relacdes de
produgdo e reproducdo do capital e as formas de Estado que dai resultam, ndo obstante,
é importante destacar, que apesar das relagdes sociais capitalistas se universalizarem, elas se
universalizam se particularizando com cada formagdo histérica e social'. Desse modo, existem
especificidades diferentes de capitalismos, formas de ser especificas de capitalismo, onde
as relagdes de produgdo capitalista se diferenciom de uma realidade para outra, ou seja, as
formas de dominios em torno da propriedade privada, mercantilizacdo da forga de trabalho,
expropriagdo, Estado, juridicas, entre outras, existem em distintos lugares do planeta. Todavia,
as formas concretas de dominagéo, de expropriagcdo, mercantilizagdo da forga de trabalho,
de Estado e juridicas, por exemplo, se articulam nas suas particularidades.

Sendo assim, de forma geral, pode-se considerar que o capitalismo mundial
se estrutura numa relagdo desigual, mas combinada entre paises centrais e paises
dependentes, muitas vezes chamados periféricos. Mas afinal, o que isso significa? Significa,
dentre outros aspectos, que o funcionamento das formagdes econdmicas dependentes se
desenvolve de forma desigual, mas combinada com os centros dindmicos do capitalismo
mundial, transferindo uma enorme quantidade de valor para o centro do capitalismo
mundial dada a sua dependéncia?.

A forma particular que ocorreu o processo de desenvolvimento econdmico nos
paises dependentes, transferindo valor para os capitais do centro do capitalismo, resultou
em uma lei tendencial praticamente inexordvel que é a superexploragdo do trabalho, onde
as burguesias dos paises periféricos e dependentes, ndio realizam apenas uma exploragdo
do trabalho, mas uma superexploragdo do trabalho, tendo em visto que precisam dividir os
seus lucros transferindo valor para as elites do capitalismo central. Isso resulta que nos paises
dependentes, cerca de 80% da populagdo vivem com renda abaixo dos niveis minimos de
subsisténcia?®, isso resulta num consumo interno extremamente deprimido, nessa perspectiva
Ruy Mauro Marini afirma que a

“producdo latino-americana ndio depende da capacidade interna
de consumo. H& uma separagdo entre a produgdo e a circulacéo
das mercadorias. Aqui aparece de maneira especifica a contradicéio
inerente & producdo capitalista, acaba com o trabalhador vendedor
e comprador. Em consequéncia a tendéncia do sistema serd
de explorar ao méximo a forga de trabalho do operdrio, sem se
preocupar em criar as condi¢gdes para que este a reponha, sempre
e quando se possa suprir mediante a incorporagdo de novos bragos
0o processo produtivo. Acentua até os limites as contradi¢gdes dessas
relagdes de trabalho™.

1 Poulantzas 2000, 78.

2 Engels 1980, 80.

3 Asituagdo é téo grave, que mesmo os jornaldes da burguesia brasileira ndo conseguem
esconder a tragica realidade, em um artigo publicado em 06/05/2020, a partir dos dados do
IBGE, Daniela Amorim, trouxe a tona as seguintes informagdes "Metade dos brasileiros sobrevive
com apenas R$ 438 mensais, ou seja, quase 105 milhdes de pessoas tém menos de R$ 15 por
dia para satisfazer todas as suas necessidades bdsicas, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)". "Metade dos brasileiros sobrevive com apenas R$ 15 por dia,
aponta IBGE,” Economia, May 6, 2020, https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2020/05/06/metade-dos-brasileiros-sobrevive-com-menos-de-r-15-por-dia-
aponta-ibge.htm#:~:text=Metade%20dos%20brasileiros%20sobrevive%20com%20apenas%20
R%24%20438%20mensais%2C%200u,Geografia%20e%20Estat%C3%ADstica%20(IBGE). 29

4 Marini 1986, 45.
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De acordo com Jaime Osorio no capitalismo dependente, foiformado uma modalidade
de capitalismo, no qual o consumo da “populagdo trabalhadora se torna um elemento
secunddrio em relag&o aos setores, ramos ou unidades produtivas mais dindmicas dentro da
acumulagdio dependente”. Se tratando, portanto, de uma forma particular de capitalismo, onde
os "trabalhadores contam mais como produtores de valor que como consumidores, de modo
que seu papel no mercado local tende a ser pouco significativo™. O argumento acima, pode ser
visto na tabela abaixo onde demonstra que o saldrio minimo nominal & bem abaixo do minimo
necessdrio para a reproducdo da forca de trabalho da classe trabalhadora.

Tabela 1
Periodo Saldrio minimo nominal Saldrio minimo necessdrio
2021
Abril R$1.100,00 R$ 5.330,69
Marco R$ 1.100,00 R$ 5.315,74
Fevereiro R$1.100,00 R$ 5.375,05
2020
Abril R$ 1.045,00 R$ 4.673,06
Margo R$ 1.045,00 R$ 4.483,20
Fevereiro R$ 1.045,00 R$ 4.366,51
2009
Abril R$ 465,00 R$1972,64
Margo R$ 465,00 R$ 2.005,57
Fevereiro R$ 465,00 R$ 2.075,55
1996
Abril R$ 100,00 R$ 775,26
Marco R$ 100,00 R$ 764,17
Fevereiro R$ 100,00 R$ 781,85

Fonte: “Pesquisa nacional da Cesta Bdsica de Alimentos. Saldrio minimo nominal e necessdrio,”
Departamento intersindical de estatistica e estudos socioecondmicos, accessed May 1, 2022,
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.

De acordo com tabela? cima, percebe-se, que sempre o saldrio minimo nominal
esteve sempre muito abaixo do minimo necessdrio para suprir © minimo de subsisténcia para
a classe trabalhadora, nos meses de fevereiro, margo e abril de 1996, por exemplo, o saldrio
minimo nominal foi em média 7,7 vezes abaixo do minimo necessdrio®. Apesar de que a partir
de 1996 até o ano de 2009, houve uma redugéo da disténcia do minimo necessdrio para
o saldrio minimo nominal, mesmo assim, nos meses de fevereiro, margo e abril de 2009,
o saldrio minimo nominal foi em média a média foi de 4,37 vezes abaixo do minimo necessdrio.
Pode-se perceber que em 2021, houve um aumento da disténcia entre o minimo necessdrio
e saldrio minimo nominal, sendo que a média nos meses de fevereiro, margo e abril, o saldrio
minimo nominal foi em média a média foi de 4,85 vezes abaixo do minimo necessdrio.

—

Osorio 2014, 65.

2 Na tabela acima, estd demonstrado apenas os meses de fevereiro, margo e abril dos anos
de 1996, 2009, 2020 e 2021, contudo no site do DIEESE, pode ser buscado os dados a partir de
julho de 1994, porém, a partir doa ano de 1995 constam os doze meses de cada ano até o més
atual de 2021. O mais importante, € demonstrar que ao longo desses 27 anos, o saldrio minimo
nominal esteve sempre muito abaixo do saldrio minimo de subsisténcia, ou seja, do saldrio
necessdrio a reprodugdo da forga de trabalho.

30 3 Sendo que, no més de fevereiro foi 7,81, margo 7,64 e albril 775 vezes menos que o minimo
necessdario,
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Uma das formas de transferéncias de riqueza para os paises centrais do capitalismo
é a atuagdo das empresas multinacionais e transnacionais que se instalam nos paises
dependentes e/ou se associam ao capital nativo, como é o caso brasileiro, explorando
a forca de trabalho num grau t&o elevado, fazendo que aqui impere uma lei (irevogavel
nessa relac@io de dependéncia) que é a superexploragéo da forca de trabalho, isso quer
dizer que o valor pago para os trabalhadores estéo abaixo da capacidade de subsisténcia
do trabalhador'. Dessa forma, elas exploraram muito mais os trabalhadores dependentes
comparando aos trabalhadores no centro do sistema capitalista mundial?. Poderiamos
mencionar, por exemplo, as montadoras automobilisticas, aonde elas vém produzir ou montar
0s carros e pagam um saldrio infinitamente menor ao trabalhador brasileiro comprado aos
trabalhadores onde estd a matriz dessas empresas.

"De fato, a economia capitalista dependente estd sujeita, como
um todo, a uma deplagdio permanente de suas riquezas (existentes
ou potencialmente acumuldvel), o que exclui a monopolizagdo
do excedente econbmico por sue proprios agentes econdmicos
privilegiados. Na realidade, porém, a deplagdo de riquezas
se processa 4 custa dos setores assalariados e destituidos
da populagdo, submetidos a mecanismos permanentes de sobre
apropriacdo e sobre expropriacdo capitalista™.

As burguesias dominantes dos paises periféricos, associadas e subalternas
as burguesias dos paises centrais, ndo fazem esforcos no desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico interno, porém essas tecnologias ou o desenvolvimento cientifico s&o
monopolizados pelas burguesias dos paises centrais®. Onde nesses paises, houve uma
mudanga no decorrer da consolidagéo das relagdes de produgdio e reprodugdo do capital
no que ser refere ao eixo de acumulagdo, passando da mais-valia absoluta para a mais-valia
relativa e um padrdo de consumo maior para as classes trabalhadoras®. J& no capitalismo
dependente, devido & dependéncia dos paises centrais, necessita o rebaixamento dos
saldrios e da intensificagdo do trabalho por meio do aumento da jornada, rebaixando assim,
como mencionado anteriormente os saldrios abaixo dos niveis de subsisténcia, colocando
em risco a sobrevivéncia do proprio trabalhadoré. Isto resulta, em inimeros problemas sociais,
como a falta de oportunidades de emprego digno, analfabetismo, subnutricdo, repressdo
policial, violéncia, um sistema penal autoritdrio e uma democracia restringida’.

Nessa relagdo de dependéncia desigual, mas combinada, nas relacdes
comerciais internacionais, os pregos dos produtos primdrios ou semitransformados
em alguns momentos se mantém estdveis, mas na maioria das vezes, seus pregos estéio em
queda, em contrapartida, os pregos dos produtos industrializados e de tecnologia de ponta
geralmente se mantém relativamente elevados®. Evidentemente ocorrem algumas atipias
em casos esporadicos, onde os pregos das matérias-primas se elevam, mas isso depende
de uma conjuntura de crescimento externo a nossas economias.

Para dados ilustrativos, iremos pegar como exemplo os elevados niveis de
crescimento econdmico chinés até 2013, nesse cendrio atipico, fez com que os precos dos

Oliveira 1988, 35.

Com isso, ndo queremos dizer que n&o hd formas de transferéncias de valores entre paises
centrais, nem expropriagdo da forga de trabalho em relagéo aos trabalhadores no centro do
capitalismo mundial.

Fernandes 1975, 45.

Tavares 1972, 89.

Fernandes 1976, 53.

Liguori 2007, 78.

Gramsci 2001, 45. 31
Fernandes 2019, 61.
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produtos primdrios e das commodities mantiveram-se em niveis elevados comparado
aos produtos industrializados. No entanto, quando a China reduz o ritmo de crescimento
devido a crise internacional, fez com que os pregos das nossas commodities despencassem,
reduzindo assim, a entrada de divisas e a capacidade de compra dos produtos externos.
Existe uma troca desigual em todos os niveis da produg¢do, como nivel do comércio, controle
das finangas pelas instituigdes financeiras internacionais, como FMI, BIRD etc. Dessa forma,
todas as instituigdes funcionam estruturalmente transferindo riqueza para fora.

2. O estado no capitalismo dependente e seu aspecto autoritdrio

Como mencionado anteriormente, as particularidades do desenvolvimento
capitalista, emana também particularidades de formas de estado, nesse sentido,
ao consideraremos categoria analitica o Estado dependente, estamos, por conseguinte,
considerando que os diversos aspectos que exprimem a realidade dos paises dependentes,
apesar de suas particularidades, hd muitas semelhangas quando consideramos
o desenvolvimento histérico desses paises. Nesse sentido, ndo estamos refundando “as
particularidades de cada pais e sua construgdo prépria de uma trajetdria especifica que diz
respeito a sua conjuntura histérica e politica e ao modo como se desenvolveram as relacdes
sociais em cada realidade™. Ou seja,

“Cada pdais latino-americano é especifico, e a histéria de cada
um demonstramos as suas peculiaridades. N&o obstante, isso néo
elimina a presenca de tragos comuns que afetam aspectos decisivos
das suas estruturas sociais. S&o elas que nos permitem assinalar
a presencga de uma dindmica histérica de cardter mais ou menos geral™,

Nessa perspectiva, hd aspectos cruciais em suas relagdes sociais que resulta por
conseguinte, caracteristicas similares em todos os paises dependentes, permitido assim,
"o que permite afirmar que alguns determinantes histéricos sdo reproduzidos de forma
equivalente em todo o continente”. Desse modo, a dependéncia pode ser considerada
o elemento fundamental no qual se sustenta “a economia latino-americana e, a partir dessa
consideragdio, impde-se a necessidade de localizar e analisar a dindmica do Estado latino-
americano de modo geral, isto é, atentando para os tragos comuns™.

O Estado nos paises de capitalismo dependente, implica um adensamento
das relagdes de poder e dominagdo, assim como da constituicéio de uma comunidade num
espago particular do sistema capitalista mundial. Por isso, ele é caracterizado “pelas relagdes
restritas de soberania frente a formagdes econdmico-socias e regides que apresentam
exercicios mais plenos em termos de soberanias — na medida em que s8o Estados
desenvolvidos, centrais e imperialistas™. Sendo assim, a forma desigual, mas combinada
de exercicio da "soberania no interior do sistema mundial capitalista € uma caracteristica
estrutural, processo que se acentua ou se atenua em diferentes periodos histéricos, mas que
provoca no Estado do capitalismo dependente relagdes de subsoberania™™.

Nesse mesmo sentido, ao se referir aos estados capitalistas dependentes e/ou
periféricos, Florestan Fernandes (1975) diz que é nos paises da América Latina que encontra-
se a vers@o mais acabada da forma de Estado capitalista periférico no capitalismo
monopodlico e de seu padr&o de imperialismo.

—

Dilceane Carraro, "A Politica de Assisténcia Social no Brasil e no Chile: o bindmio da focalizag&o
x universalizag&o” (Mestrado diss., Universidade Federal de Santa Catarina, 2010), 26.

Feijoo 1997, 15.

Carraro, "A Politica”, 27.

Osorio 2014, 206.

Ibid.
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“Ou seja, que deparamos como o que j& chamei de revolugéo
burguesa em atraso e seu subproduto essencial, uma ditadura
de classes aberta em um Estado autocrdtico-burgués (o qual
ndo é apenas uma imagem invertida do Estado democrdtico-
burgués, porém a forma que ele deve assumir como instrumento
de dominagdo externa e de um despotismo burgués reaciondrio).
Se em outros continentes o Estado capitalista da periferia também
& contrarevoluciondrio ou estd na autodefensiva, apenas na América
Latina ocorre tal congelamento da histéria em processo”.

Ao falarmos em capitalismo dependente, estamos falando de uma economia se
produz e sereproduz de uma formaespecifica, maneira pela qual o Estado necessitaresponder
a essa especificidade. O que estamos afirmando, é que o Estado nos paises dependentes
contribui a reproduzir essas condicdes especificas, possibilitando a subordinagdo na esfera
politica. Dito de maneira diferente, o Estado nos paises dependentes, através de todo seu
aparato atua de maneira consequente para favorecer os processos de intercdmbio desigual
em relagdo as perdas de valor das economias periféricas latino-americanas em relagéo
a apropriacdo desses valores que atinge as economias do capitalismo central?.

Nesse sentido, nos paises da América Latina o “Estado atuou nas distintas fases
de desenvolvimento capitalista, na manutengéio e ampliagdo da condicéo de dependéncia,
amedida que sempre expressou os interesses das classes dominantes que residiam aqui, inseridas
na logica das relagdes com os interesses externos™. Para Jaime Osorio, para além “das fissuras
préprias de um Estado de classes, o Estado no capitalismo dependente estd atravessado por
pelo menos dois processos que definem suas particularidades e que, a um sé tempo, redefinem
as fissuras proprias do Estado capitalista”. Por isso, o primeiro processo, prossegue o autor,
"se refere & condic@io dependente das formagdes sociais em que se constitui“. O segundo se
refere ao significado da particular modalidade de exploragdo no capitalismo dependente —
a superexploragdio —, que determina as relagdes entre classes, fragdes e setores™.

O aspecto subsoberano do Estado no capitalismo dependente, necessita a
subordinagdo de forma associada ndio apenas do capital, mas também das classes dominantes
locais "frente ao capital e as classes soberanas do mundo desenvolvidos e imperialista, situagdo
gue n&o deve ser interpretada com um obstdculo, mas, ao contrdrio, como uma condicéo de vida
das classes dominantes locais, o que ndo exclui possiveis conflitos™.Por suas especificidades,
para manter a ordem social de séculos de dependéncia, na diviséo internacional do trabalho,
onde se constitui e se desenvolve conflitos distributivos intensos’, o Estado nos paises capitalistas
dependentes, nGo pode ser, se nGdo autoritdrio e repressivo, visto que precisa conduzir e se inserir
de forma subordinada e subsoberana no aspecto econdmico e politico respectivamente.

Conclusdo

Tentamos ao longo desse capitulo, fazer uma andlise acerca do Estado, no intuito
de demonstrar que a compreensdo sobre ele, ndo se resume em si mesmo, mas que é o
resultado das relagdes de produgdio e reproducéo social da vida. Para tanto, advertimos ao
longo do texto, a necessidade de compreender a relagdo dialética entre as relagcdes sociais

Fernandes 1975, 82-83.
Marx 1982, 1985.

Paiva et al. 2018, 12.
Mendonga 2004, 33.
Osorio 2014, 208.

Ibid, 206. 33
Mendonga 1990, 55.
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de produgdio e Estado. Nesse sentido, a forma como se organiza as relagdes materiais
de producdo capitalista no capitalismo, fundamentadas sobre a alienagdo da forga de
trabalho, produgdo social da riqueza e apropriagdo individual da mesma riqueza. Essa é a
forma, assim como se constitui o Estado nas relagdes de produgdio e reprodugdo do capital,
por isso mesmo, este Estado aparece de forma reificada, fetichizada, uma vez que ele
é fundado na alienagdo da forca de trabalho, ele € marcado pela separacéo entre publico
e privado, entre o politico e econdbmico ou entre sociedade civil e sociedade politica.

Para tanto, indispensdvel, que a andlise em torno do Estado, deve levar em conta
o nexo dialético de ruptura-integragdo dos processos politicos e econdmicos das relagdes
e reprodugdes capitalista. O Estado capitalista deriva e, ao mesmo tempo &, reprodutor desta
ruptura-integragdo das esferas politica e econdmica. Por isso, acredita-se n&o impossibilidade
de uma andlise do Estado capitalista apenas nas relagdes de producdo materiais, ou nas
relagdes de explorag&o, mas também, na forma com que as diversas fragdes das classes
dominantes se relacionam entre si na organizagéo e legitimagé&o de tais relagdes de produgdo.

Também analisamos as especificidades do capitalismo dependente brasileiro
e forma de Estado que resulta dessa mesma forma, visto que em capitalismo dependente,
estamos falando de uma economia se produz e se reproduz de uma forma especifica,
maneira pela qual o Estado necessita responder a essa especificidade. O que estamos
afirmando, é que o Estado nos paises dependentes contribui a reproduzir essas condigcdes
especificas, permitindo a subordinag¢do na esfera politica. Dito de maneira distinta, o Estado
nos paises dependentes, através de todo seu aparato atua de maneira consequente
para beneficiar os processos de intercémbio desigual em relagéo as perdas de valor das
economias periféricas latino-americanas em relagdo & apropriagdo desses valores que
atinge as economias do capitalismo central. Por suas especificidades, para manter a ordem
social de séculos de dependéncia, na divisdo internacional do trabalho, onde se funda e se
desenvolve conflitos distributivos intensos, o Estado nos paises capitalistas dependentes,
ndio pode ser, se ndio autoritdrio e repressivo, visto que precisa conduzir e se inserir de forma
subordinada e subsoberana no aspecto econdmico e politico respectivamente.
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Resumo

A partir de 1932, com a chegada & presidéncia do Conselho de Ministros
de Portugal, Anténio Oliveira Salazar ergueu um novo regime
de ditadura civil, que teve semelhangas, mas também diferengas,
com os regimes fascista na Itdlia e nacional-socialista na Alemanha
coevos, que se muniram de policias politicas. Neste estudo, procurar-
se-a proceder, numa primeira parte, a um estudo comparativo entre
Policia de Vigiléncia e Defesa do Estado (PVDE, 1933-1945) do Portugal
e os aparelhos policiais politicos da Itdlia fascista, da Alemanha nacional-
socialista e da Espanha franquista, até ao final da Il Guerra Mundial.
Com a derrota do fascismo e do nazismo, permaneceram dois regimes
ditatoriais na Peninsula Ibérica, cujas policias politicas se relacionaram
entre si. Serd esse relacionamento entre a Policia Internacional de Defesa
do Estado (PIDE, 1945-1969) e a Diregio-Geral de Seguranga (DGS, 1969-
1974), por um lado, e a Direccién-General de Seguridad (Seguridad),
por outro lado, o objeto do estudo, numa segunda parte deste artigo.
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-> Abstract

From 1932 onwards, with the arrival of the presidency of the Council
of Portugal, Anténio Oliveira Salazar created a new regime of civil
dictatorship, which had both similarities and differences with the fascist
regime in Italy and the National Socialist regime in Germany. The main
similarity of these political regimes was the aggressive activity
of the secret state police. In this study, the author will try, in its first part,
to make a comparative study between the PVDE (Policia de Vigilancia
e Defesa do Estado — State Surveillance and Defense Police, 1933~
1945) and the political police apparatus of fascist Italy, national-
socialist Germany and Franco's dictatorship in Spain during World
War II. With the defeat of Fascism and Nazism, two dictatorial regimes
remained in the Iberian Peninsula, whose political police were related
to each other. In a second part of this article the author compares
Portuguese PIDE (Policia Internacional de Defesa do Estado -
Portuguese International Police, 1945-1969) and later DGS (Drirecg&o-
Geral de Seguranga — Directorate-General of Security, 1969-1974),
on the one hand, and Spanish Seguridad (Direccion-General
de Seguridad - Directorate-General for Security), on the other.
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Com o derrube da | Republica portuguesa, por uma intentona militar, em
28 de Maio de 1926, a partir da qual se ergueu a Ditadura Nacional, sucederam-se diversas
policias politicas. Tratou-se das Policias de Informagdes de Lisboa e do Porto, a Policia
de Informagdes do Ministério do Interior (PIMI), a Policia Internacional Portuguesa (PIP)
e a Seccdo de Vigiléncia Politica e Social da PSP. J& na vigéncia do governo chefiado por
Salazar, que fundou um novo regime ditatorial civil, legitimado por uma Constituicdo em
1933, foi criada, a Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE). Neste texto, procurar-
se-da proceder a um estudo comparativo entre esta e outros aparelhos policiais politicos
de ditaduras coevas, até ao final da Il Guerra Mundial. Numa segunda parte, a partir de
1945, examinar-se-& o relacionamento da Policia de Vigiléncia e Defesa do Estado (PIDE,
1945-1969) e Direcd&o-Geral de Seguranca (DGS, 1969-174) com a Direccion-General de
Seguridad (Seguridad) espanhola.

| Salazar, a violéncia politica e a criagéo da PVDE

Numa das entrevistas, concedidas em 1932, por Salazar, entdio nomeado
presidente do Conselho de Ministros, pelo Presidente da Republica, general Oscar Carmona,
do jornalista Antonio Ferro, este questionou-o sobre maus-tratos levados a cabo pela policia
sobre os presos politicos. O novo chefe do governo declarou ter-se chegado «& conclus@o
que as pessoas maltratadas eram sempre, ou quase sempre temiveis bombistas», que, «sd
depois de empregar esses meios violentos», & que a policia os obrigava «a dizer a verdade».
Salazar questionou retoricamente o seu entrevistador, «se a vida de algumas criangas e de
algumas pessoas indefesas n&o vale bem, ndo justifica largamente, meia duzia de safandes
a tempo nessas criaturas sinistras ...?»".

Ao formar o seu novo governo, Salazar recorreu para a pasta do Interior a Albino
Soares Pinto dos Reis, um catdlico formado em Direito em Coimbra, que criou, em 23 de
Janeiro de 1933, a Policia de Defesa Politica e Social (PDPS), sob a chefia do juiz Rodrigo
Vieira de Castro. No entanto, ao ndo merecer a confianga dos «Rapazes da Ditadura»,
o ministro do Interior demitiu-se, em 24 de Julho de 1933 e a PDPS foi substituida pela
Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE). Criada, em 29 de Agosto de 1933, pelo
DL n.° 22 992, em resultado da fus@o entre a PDPS e a Policia Internacional Portuguesa
(PIP)?, a PVDE ficou inicialmente estruturada em duas secgdes, respetivamente, de «Defesa
Politica e Social» e a «Internacional».

Entretanto, plebiscitada, em 19 de Marco e promulgada, em 11 de Abril de 1933,
a nova Constituic&o salazarista, fundadora do novo regime — Estado Novo - revelava que
este iria ser uma Ditadura de partido unico, com o cuidado de negar que o era. A partir
de Junho de 1934, foi atribuida & PVDE uma seccéo de Presos Politicos e Sociais, através
da qual ela manteve sob a sua direta jurisdig@io uma rede de prisdes preventivas. Depois,
ficaria também com o controlo da atividade dos engajadores e de emigrantes clandestinos.
A PVDE endureceu os seus métodos repressivos, no decurso do processo de «fascizagdio»
dos sindicatos, em consequéncia das leis corporativas de Setembro de 1933, e da violenta
repress@io que se sucedeu a resposta operdria a tal legislagdo.

Tratou-se da «greve geral insurreccional» de 18 de Janeiro de 1934, em cuja
sequéncia se alterou o quadro da relagdo de forgas oposicionistas. O novo adversdrio
politico e alvo principal do Estado Novo passou a ser o Partido Comunista Portugués (PCP).
Como afirmou Salazar, em 28 de Janeiro, no teatro de S. Carlos, em Lisboa, o comunismo se

1 Ferro 2003, 54.
2 "Arquivo Histérico Militar,” proc 441/74, Fernando Araujo Gouveia, proc. 21/80, pasta 67, volume |, 39
fls. 1, 23, 30-32; "Arquivo Anténio Oliveira Salazar,” pasta 14, fl. 108.
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havia convertido na «grande heresia da nossa idade».! O PCP e todos os outros partidos,
com a excegdo da Uni&o Nacional, do governo, foram proibidos e, em 1935, foi publicada
uma lei contra as «associacdes secretas»?, que interditou a Magonaria. No meso ano, outro
diploma mandou demitir os funciondrios publicos civis e militares que revelassem «espirito
de oposicdo aos principios fundamentais da Constituigéio Politica» de 1933 (D.-L. n.2 23 317,
de 13 de Maio). Depois, em 1936, os funciondrios publicos passaram a ser obrigados, sob
juramento, a repudiar «0 comunismo e todas as ideias subversivas» e a aceitar «a ordem
estabelecida pela Constituic&o Politica de 1933» (D.-L. n.% 27 003, de 14 de Setembro)®.

A maior parte dos dirigentes da PVDE eram oficiais das Forgas Armadas e, em
particular do Exército. Foi essa a forma encontrada para apaziguar a estrutura militar
e manter a sua coes@o em torno do Estado Novo. A PVDE foi chefiada pelo capitéo do
Exército Agostinho Lourenco, anterior diretor da PIP, que posteriormente despachava
diretamente com Salazar‘. Coadjuvava Agostinho Lourengo, enquanto secretdrio-geral da
PVDE, o tenente José Catela, também vindo da PIP.

Uma PVDE a semelhanga das policias politicas fascista e nazi?

O Estado Novo portugués né&o foi caso Unico de uma ditadura na sua época,
e enquadrou-se num movimento politico europeu mais lato do qual resultaram, no periodo
entre-guerras, outros regimes autoritdrios, fascistas ou totalitdrios. No caso da policia
politica, a comparagdo entre a do regime salazarista, por um lado, e as do fascismo
italiano e o nacional-socialismo alemdo, para soé referir estes dois regimes, sé pode e deve
ser feita, até 1945, ou seja, no mesmo periodo cronoldgico em que, em Portugal, ela
se chamava PVDE.

A policia politica na Itdlia fascista e a PVDE

Logo no inicio do regime fascista italiano, instaurado em 1922, fora reorganizada
a Direcéo-Geral de Seguranca Publica (DGPS), um aparelho policial centralizado dirigido
inicialmente por Emilio De Bono (1922-1924), que criou no seio daquela a Milicia Voluntaria de
Seguranca Nacional (MVSN). De Bono foi substituido por Francesco Crispo Moncada, ao quall
sucedeu, em 1926, Arturo Bocchini, que, no contexto de aprovagdo das leis « fascistissimas »,
criou, no seio da DGPS, uma diviséo de Policia Politica, a POLPO.

O respectivo braco operacional nasceu em 1927, com o acréonimo de OVRA (ignora-
se o significado preciso, que pode ser «Obra de vigil@ncia e repressdo do antifascismo»
ou «Obra voluntdria de repressé@io do antifascismo»)s. As POLPOL e OVRA, dependentes
administrativamente da DGPS, respectivamente, actuando no estrangeiro € no interior da
[tdlia, juntaram-se depois outros servigos de informagdo, de repressdio e de espionagem
e contra-espionagem®.

Apds o golpe de Estado palaciano de 25 de Julho de 1943 que levou & queda
de Mussolini, demitido do Grande Conselho Fascista pelo rei, o novo governo do marechal

1 Matos 2004, 207.

2 "Lein.°1901, de 21 de Maio de 1935, proibi¢dio das associagdes secretas,” Ministério
da Justica, accessed June 4, 2022; Discriminagdo politica no emprego no regime fascista.
Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros, 1982. P. 261.

3 Rosas 1994, 278.

4 Figueiredo 1976, 204.

5 Bertilotti 2009.

6 Fiori, Roma Simone, "Tutti i delatori a libro paga del regime fascista,” La Repubblica, October 23,

40 2004, https:/ /ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/2004/10/23 /tutti-delatori-
libro-paga-del-regime-fascista.html.
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Badoglio suprimiu a OVRA, substituindo-a pelos Ispettorati speciali di polizia, no reino italiano
do Sul. Naltdlia central e setentrional, a ocupagdo nazie o surgimento da Republicade Sald de
Mussolini levou & multiplicagdo das estruturas repressivas no seio de um Ispettorato speciale
polizia antipartigiana (ISPA). Constituido por fascistas e colaboracionistas, esta “Inspecgdo”
foi colocado na dependéncia directa da Schutzstaffel (SS) nazi, enquanto eram criadas
Guardia nazionale republicana, com efectivos da milicia fascista (MVSN), dos carabinieri
e da Policia da Africa italiana (PAI)'.

APVDE compartilhou aspectos da policia politica do fascismo italiano, um dos quais
foi o cardcter "preventivo”, no sentido em que ambas prendiam administrativamente “ante
delictum" os "habituais inimigos” politicos e sociais, partidos comunista e socialista, bem
como sindicatos. Essas policias detinham a mesma competéncia em matéria de instrugdo
dos processos dos casos aos quais a elas diziam respeito e utilizavam a violéncia nos
interrogatorios, bem como uma vasta rede de informadores.

Embora Salazar esclarecesse que o Estado Novo se assemelhava ao Fascismo
italiano, «no reforco da autoridade», afirmou que a «violéncio» do regime de Mussolini
ndo se adaptava & «brandura dos costumes» portugueses. Por isso, segundo o ditador
portugués, o Estado Novo ndo podia fugir «a certas limitagcdes de ordem moral», que
tornavam as leis portuguesas «menos severas», os «costumes menos policiados» e o Estado
«menos dbsoluto»?. No entanto, foi ao fascismo italiano que Salazar recorreu, para corrigir
ainabilidade da PVDE, na investigagdo do atentado falhado contra ele, da parte de anarco-
sindicalistas, em Julho de 1937.

Um dirigente da policia italiana, Leone Santoro, esteve em Portugal, entre 1938
e 1940, e propds que, O maneira do sistema fascista, fosse criada uma Direc&o Geral
da Policia, com comando unifcadom que englobasse a PVDE, a PSP, a GNR, a PIC (Policia de
Investigagdo Criminal), a GF (Guarda Fiscal) e a Legido Portuguesa (LP). A proposta ndo foi
aceite por Salazar, embora tivesse sido assinado, entre a PVDE e a DGPS italiana, um acordo
técnico de troca de informagdes sobre pessoas «politicamente perigosas»®.

A imagem da policia politica portuguesa, criada & imagem da DGPS e da OVRA,
ndo corresponde assim & verdade, pois, como Salazar gostava de esclarecer, a PVDE
foi um produto nacional, sofrendo a influéncia de policias anteriores da Ditadura Militar.
Mas n&o deixou de ter semelhangcas com a que existiu na Itdlia fascista, onde as policias
permaneceram sob tutela do ministério do Interior. Os dois regimes autoconsiderarem-se
a expressdo Unica e exclusiva da esséncia da Nagdo e dessa natureza decorria a fungéo
das policias politicas das ditaduras portuguesa e italiana.

Eram policias de defesa politica-ideoldgica - e até social - da ordem unica, bem
como de repress@o das dissidéncias e resisténcias, e ndo sé de defesa da "manutengdo da
ordem publica”, como nos regimes liberais. Tinham poderes tendencialmente discriciondrios,
aptas a lidar “eficazmente” contra a “anti-nagdo”, com a lei adaptada a essa fungdo, ou
mesmo sem lei. Em suma, eram instrumentos da eliminagcdo da recusa do consenso imposto
por esses regimes, com outros meios — Censura, partido uUnico, proibicdo de liberdade
de express@o e associagdo, legislagdio corporativa e organizagdes de enquadramento
de sectores da populagdo, entre outros.

No caso portugués, os «inimigos do Estado Novo» eram «inimigos da Nag&o»,
contra os quais se devia «usar a forga, que realizava, neste caso, a legitima defesa da Pdtria».
O comunismo erq, para o Estado Novo salazarista, o paradigma do “crime antinacional” e a
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policia politica portuguesa distinguia entre os adversdrios do regime, de cardcter nacional —
por exemplo, liberais ou reviralhistas — e os comunistas, considerados “perdidos” para qualquer
especie de regenerac&o. N&o por acaso, a PVDE e posteriormente a PIDE e a DGS ndo
consideraram o PCP como um partido, mas, sim, uma “associacdo” criminosa e subversiva,
que cometia «crimes contra a seguranga interna do Estado» e, enquanto estaria ao servigo
do «estrangeiro» e de uma poténcia externa, praticava também «crimes contra a seguranga
externa do Estado».

As policias nazis e a PVDE

A génese da policia politica na Alemanha nazi residiu na Schutzstaffel (SS),
servico de seguranca de Hitler, em rivalidade com o Sturmabteilung (SA), brago armado
do Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP, partido nacional-socialista).
Controlada, a partir de 1929, por Heinrich Himmler, a SS comegou por ter um ramo de
Intelligence (nacional e no estrangeiro), o Sicherheitsdienst (SD), chefiado por Reinhard
Heydrich. Com a chegada de Hitler & Chancelaria, em 1933, foi criada, na Prussia, por
Hermann Géring, a Geheime Staatspolizei (Gestapo, Policia Secreta do Estado)'. Secundado
por Heydrich, chefe do servigo policial de seguranga e de Informacéo, Sicherheitspolizei und
Sicherheitsdienst (SiPo/SD) da SS, Himmler foi sucessivamente acumulando o controlo das
policias auténomas de todos os Lander (Estados federados)2.

Em 17 de Junho de 1936, Himmler foi nomeado chefe de todas as policias alemdés,
ficando com mandato de Hitler para unificd-las. A Gestapo tornou-se nacional, enquanto
sub-gabinete do organismo central da policia de seguranca, a SiPo/SD, que, a partir de 26
de Junho desse ano, englobou a Kriminalpolizei (Kripo) e a Ordnungspolizei (ORPO), Policia
de Seguranga Publica. Foi também reforgada a ligag&o estrutural entre a SS e as diversas
policias e Hitler encarregou Himmler de unificar e coordenar todas as tarefas policiais no
Reich, numa Direg&io-geral centralizadora, Reichssicherheitshauptamt (RSHA). A partir de 27
de setembro de 1939 estavam centralizadas no RSHA a Gestapo, Kripo e Sipo-SD - sob
o controlo de Himmler e Heydrich®.

Numa distingéo da PVDE relativamente & policia politica do regime nacional-
sociadlista alemdo, ressalve-se que o nazismo ndo se arvorou unicamente como a expressdo
Unica da Nagdo, mas, mais do que isso, da «raca ariana» alemd. Além do mais, as policias nazis
ficaram sob tutela extra-administrativa da SS e constituiram mesmo um «Estado dento do
Estado», apesar de muitos estudiosos considerarem que o Estado nazi era «policrético» e quase
um «ndo-Estado». Em Portugal, a PVDE nunca extravasou o dmbito estatal, permanecendo sob
tutela ministerial, sem nunca deixar de responder perante esta, Salazar e, mais tarde, Caetano.

Mas, apesar da especificidade racial do nazismo, que tornou este regime
qualitativamente diferente do portugués, e do grau maior de violéncia policial do regime
hitleriano, a PVDE n&o deixou de compartilhar algumas caracteristicas da Gestapo/SD, entre
1933 a 1939 Tiveram o mesmo cardcter “preventivo” e a mesma competéncia em matéria
de instrucdo. No entanto, em Portugal, mesmo se atingiu por vezes muitos portugueses,
como aconteceu nos anos 30 do século XX, a repressdo foi de cardcter seletivo e dirigida
contra os adversdrios sociais e politicos. Hitler utilizou o seu poder, n&o sé para eliminar os
inimigos politicos, mas também para purificar a Volksgemeinshaft, fora da qual estavam
0Ss seus inimigos raciais, em particular os judeus.
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Enquanto Mussolini e Salazar utilizaram o aparelho politico para calar e deter os
opositores politicos, mantendo o sistema policial e judicial na dependéncia da Administrag&o
estatal e estd sob tutela do RSHA/SS. Por outro lado, no sistema de justica politica, a
Alemanha nazi adotou a analogia jure, que, teoricamente, ndo existia em Portugal, embora,
na pratica, a figura de «crime contra a seguranga do Estado» tornasse punivel um vasto
leque de dissidéncias. Uma grande diferenca, entre o Portugal salazarista e a Alemanha
nazi, foi a preocupagdo com o legalismo, que existiu no primeiro caso.

Enquanto Hitler nunca cuidou em dotar o seu regime de uma nova Constituicdo
e, na Alemanha nazi, todo o poder decorria do Fuhrer, o Estado Novo preocupou-se em
legitimar-se através de um novo texto constitucional. Mas, se o regime salazarista se apoiava
na “sua legalidade”, também aproveitou os vazios da lei ou interpretou-os a sua maneira.
Por exemplo, sempre afirmou que, em Portugal, s6 eram detidos aqueles que atentavam
contra a «seguranca do Estado» e nunca, devido a opinides diferentes, mas, na realidade,
todos os que discordavam de Salazar — em particular, os comunistas — eram colocados em
organizagdo de “malfeitores”.

Policias na Espanha de Franco, até 1945

Relativamente & Direccion General de Seguridad (DGS ou Seguridad) espanhola,
ndo se procederd a uma comparagdo com a PVDE, mas sobretudo a uma andlise do
relacionamento préximo entre ambas, que continuou, depois com a PIDE e a DGS portuguesa.
Em Espanha, a Direccién General de Seguridad, criada em 1912 e sulbstituida em 1921 pela
Direccion General de Orden Publico, voltou ao seu nome original, durante o Directdrio Militar,
em 1923. Era a DGS que chefiava os corpos policiais de Vigil@ncia e Seguranga, integrados
na Policia Governativa, bem como a Oficina de Informacidn, criada em 1933, e substituida
pelo Departamento Especial de Informacion del Estado, em 1937.

Até Agosto deste ano, cada um dos dois lados beligerantes na guerra civil tinha
0s seus proprios orgdos de Intelligence. No entanto, com a vitdria das forgas nacionalistas
comandadas pelo general Francisco Franco, em Abril de 1939, a DGS foi reorganizada,
através da concentragdo no seu seio de numerosos servigos policiais. A politica do campo
nacionalista vencedor baseou-se na retaliagdo violenta sobre os vencidos. Uma vez
eliminados (executados ou exilados) os principais quadros republicanos e “rojos”, o sistema
prisional e concentraciondrio espanhol, encarado como um sistema de “reeducagdo”,
transformou a sociedade espanhola numa “imensa priséo”.

Durante a ditadura espanhola, chegou a haver vdrios servigos de informagéo
diferentes: os do Movimiento da Falange Espanhola (FEY Y las Jons); os dos trés ramos das
Forgas Armadas, com as respetivas "Segunda bis” (2.2 Secgdes de Informagdio); o Servigo Exterior
e de Contrainteligéncia, dependente da 32 Seccéio do Estado Mayor Central (EMC), eo Servigo
de Documentacdio da Presidéncia do Governo (SDPG). A DGS espanhola, esta comegou por
ser dirigida pelo militar José Hungria Jiménez, logo apds o final da guerra civil, ao qual sucedeu
José Finat y Escrivé Romani (Conde Mayalde), da Falange Espanhola (FEY Y las Jons).

Il APIDE, a DGS e a Seguridad espanhola

Terminada a Il Guerra Mundial, entre as modificagdes que Salazar e o seu regime
operaram nas instituicdes do Estado Novo, contou-se a substituicdio da PVDE pela Policia
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Internacional de Defesa do Estado (PIDE). Esta conservou da sua antecessora a instrucéio
preparatdéria dos processos e, em matéria administrativa relativa & emigragdo, passagem
das fronteiras e ao regime de permanéncia e tr@nsito de estrangeiros em Portugal.
Permaneceram na PIDE, da anterior PVDE, aspetos essenciais, que passaram porem,
a ficar legislados e especificados na lei. Um deles foi a ideia de que a policia devia corrigir
as sentencgas dos tribunais e a nogéo de uma policia “preventiva”, espalhando o medo entre
a populag&o, de modo a manté-la num estado de apatia politica.

A PIDE determinava o regime de pris@io preventiva, que, de ilimitada, até 1945,
passou a ter um prazo trés meses, mas passiveis de prorrogagdo de dois periodos de 45 dias
cada, mediante autorizagdo do ministério do Interior e era nesse periodo que esta policia
torturava os presos. Por outro lado, a PIDE propunha a aplicacéo de medidas de seguranga
e vigiava os individuos a elas sujeitos. Na PIDE, com funcdes equivalentes & PJ, os chefes de
brigada, inspetores e dirigentes tinham poderes préprios dos magistrados judiciais’.

Muito brevemente, refira-se que a “vida" da PIDE/DGS, entre 1945 e 1974, pode ser
dividida em quatro periodos cronolégicos. No primeiro, do pds-guerra até 1953, sucessivos
diplomas deram maior poder & policia politica, numa fase em que o regime recuperava
as suas forgas, num periodo de inicio da guerra-fria a nivel internacional. A PIDE comegou por
ser composta por trés divisdes, de Servicos Internacionais, de Investigagdo e de Informagdo,
ou Secgdo Central (SC).

Numa segunda fase da existéncia da PIDE, entre 1954 e 1960, a policia foi
dirigida pelo capitdo Anténio Neves Graga, que havia substituido Agostinho Lourenco,
interinamente, em 1955, e efetivamente, em 27 de Novembro de 1956. Em 12 de Margo
deste ano, o D.-L. n.° 40 550 agravara o regime das medidas de seguranga, posteriores
ao julgamento, transformando-as em verdadeiras penas de priséo, aplicdveis mesmo
contra réus absolvidos, por periodos indeterminados de seis meses a trés anos contra
presos que, depois do cumprimento das respectivas penas, continuassem a revelar-se
«perigosos»?,

Em1957 em plena Guerra-Fria, a PIDE “internacionalizou-se”, através de contactos
com a Interpol e com os servicos secretos dos paises do Tratado do Atléntico Norte (OTAN
ou NATO), no qual Portugal ingressara em 1949. A PIDE passou a ter um relacionamento
formal, embora j& existente anteriormente, com a Central Intelligence Agency (CIA)
americana, bem como com as diversas agéncias de Intelligence do chamado mundo
ocidental, nomeadamente as francesas (SDECE, RG e DST), a alemd (BND), bem com das
italianas, holandesas e belgas®. Por outro lado, a quest&o colonial e as guerras travadas
por Portugal em Africa tornariam importantes as relagdes entre a PIDE/DGS, por um lado,
e a policia secreta da Africa do Sul, Boss, e a Special Branch da Rodésia, CIO, no dmbito
do «Exercicio Alcora».

Apesar de ter iniciado a «internacionalizag&o da PIDE, o capit&o Antdnio Neves
Graga caiu, porem, de certa forma em desgraca, nomeadamente ao ndo conseguir
evitar a extensa agitagdo social e politicas em torno de Humberto Delgado, levando
mesmo & necessidade da intervengdo do Exército, que prontamente acudiu ao regime.
Crescentemente subalternizado pelos subdiretores e inspetores, Neves Graga aproveitou
para sair da policia, em 1960, reformando-se, aos 64 anos“. Sucedeu-lhe, na chefia da PIDE,
em 26 de Fevereiro de 1960, o coronel Homero de Matos, vindo da GNR, condecorado por

1 Pimentel 2007, 36.
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diversas vezes, nomeadamente no comando do Alentejo, Algarve e sobretudo do Barreiro,
onde distinguira-se na repressdo ds greves de 19432,

Ao assumir a diregdo da PIDE, Matos tentou transformd-la numa organizagdo
militarizada, subordinada ao ministério da Defesa Nacional, a qual centralizaria toda
a Informacgdo interna e externa do pais®. Para travar a proliferagdo dos vdrios «Servigos
Secretos» nacionais e estrangeiros, que se guerreavam entre si e dispunham de informagdes
que so a PIDE devia dispor, Homero de Matos requereu junto do ministro do Interior o secretismo
na nomeagdo dos agentes policiais, que tinham o seu nome publicado em Didrio do Governo®.

No entanto, os acontecimentos do «annus horribilis» para o regime, de 1961, levaram
a que Homero de Matos pedisse a exoneragdo, em 3 de Abril de 19625, Iniciou-se entdo
um terceiro periodo, na vida da PIDE, que durou até a morte politica de Salazar, em 1968,
no qual, em tempos de guerra colonial, foram reforcadas as componentes de informacéo
e de investigacdo dessa policia. Para a direg&o da PIDE, foi nomeado, em 6 de Abril de 1962,
o major Fernando da Silva Pais, que, tal como o capitéio Agostinho Lourengo, cumpriria
a rotina do “"despacho” junto de Salazar. Sob pressdio deste, do qual era préximo, Agostinho
Barbieri Cardoso, afastado por Homero de Matos, voltou ¢ diregdio da PIDE, com o cargo de
inspector superior, & frente dos Servigos de Seguranga®.

A partir de 1962, a PIDE passou a ser composta por quatro divisdes: 1.2 Divis&o,
de Investigagdo; 2.° Divisdo, de Informacdo; 3.2 Divisdo, de Estrangeiros, e 4.2 Divisdo,
de Fronteiras e Seguranga Especial. Para a chefia das 1.9 e 2.2 divisdes, foram, respectivamente,
nomeados José Barreto Sacchetti, transferido da delegag&o de Coimbra e Alvaro Pereira
de Carvalho, que substituiu, na chefia da Secgdio Central, Manuel da Silva Clara. Apelidado
no seio da propria policia "o homem da CIA", Pereira de Carvalho reorganizou o seu servigo
com novas técnicas de informacdes, aprendidas, no dmbito da NATO.

O relacionamento da PIDE e a Seguridad

Acolaboragé&odaPIDEcomas policias de Franco, nomeadamente com a Seguridad
j& vinha desde os tempos da PVDE, em que esta colaborara com as forgas “nacionalistas”,
logo que eclodira a guerra civil espanhola. Depois de esta terminar, continuou, até aos anos
sessenta, uma oposigdio armada de guerrilha & ditadura franquista, com importéncia na
Galiza, que se relacionou com portugueses’, que lhes forneceram apoio logistico na raia
portuguesa. Foi o caso da aldeia de Cambedo, na freguesia de Vilarelho da Raia, concelho
de Chaves, cercada pela GNR, em 21 de Dezembro de 1946, com o apoio de elementos da
Guardia Civil espanhola. Foram capturados e entregues & PIDE sete elementos, ente os
quais se contou David Pires, referenciado como elemento de ligagdo com «o bandoleiro
vermelho Manuel Gomez Vueno» (ou Luiz Gomes Bueno).

Na refrega com a GNR, morreram dois espanhdis, Juan Salgado Ribero e Bernardino
Garcia, gque se terd suicidado, enquanto Demétrio Garcia Alvarez e o seu pai, Primitivo Garcia
Justo, acabaram por se render’. A PIDE instaurou um processo-crime contra 63 pessods,
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incluindo oito galegos «bandoleiros»'. Demétrio Garcia Alvarez apendas viria a ser libertado da
Penitencidria de Lisboa, em 19 de Fevereiro de 1965, apods ter estado detido no Tarrafal, para
onde foi deportado também o portugués José Pinheiro, cujo pai foi morto pela PIDE

No pds-guerra, Portugal foi, por seu turno, lugar de exilio de outros “refugiados”,
nomeadamente do principe D. Juan de Espanha, que se instalou no Estoril, em 1946, onde
foi sempre atentamente vigiado por um elemento da PIDE®. Tratou-se de Jodo dAlmeida
Costa, amigo do motorista do principe espanhol, José Jurado“. O proprio D. Juan sabig,
alids, que estava a ser vigiado, pois disse a Jurado: «No te creas, que la policia, solo me
protege si no, que com mucho cuidado tambem me vigila, com my seguridad personal, no
hago caso, nada me preocupa»®. Todas estas informagdes obtidas pela PIDE foram muito
transmitidas & Seguridad.

O respectivo diretor, Rafael Hierro Martinez, enviou, em Novembro de 1947,
a Agostinho Lourengo, uma carta de agradecimento e louvor pela colaboragdo do chefe
do posto de Elvas, Manuel Vil&o de Figueiredo, no desmantelamento de uma organizagdo
comunista em Badajozé. Para a chefia da Seguridad, foi nomead, em Junho de 1957,
Carlos Arias Navarro, um civil da Falange Espanhola. Um ano depois, o ministro do Exército
espanhol propds a realizagdo de contactos extraordindrios entre as policias dos dois paises,
ao embaixador de Portugal em Madrid’, onde foi estabelecido um acordo de intercdmbio
policial de informagdes luso-espanhol®.

Na PIDE, continuou a ser o principal interlocutor na DGS espanhola o inspetor
Antonio Rosa Casaco, que conheceu bem Arias Navarro e travou contactos proximos
com Vicente Reguengo e o tenente-coronel Eduardo Blanco Rodriguez, respectivamente,
comissario-chefe da Brigada Politica e Social diretor-geral da Seguridad. Em 3 de Janeiro
de 1960, a PIDE elaborou um relatério sobre informagdes recolhidas através da Seguridad,
transmitidas pelos servigos franceses, sobre o relacionamento da oposigdio portuguesa
com a espanhola, em Tanger, onde estava exilado Fernando Queiroga Chaves, envolvido,
em 1946, numa intenona militar falhada contra Salazar®’.

Em 17 de Janeiro de 1960, a Seguridad recolheu informagdes segundo as quais
se acreditava ter tido lugar em Paris uma reunidio de exilados portuguesese e espanhdis
para prepararem atentados terroristas na Peninsula lbérica. Estes haviam criado o Directdrio
Revoluciondrio Ibérico de Libertagdo (DRIL), que se afirmaria publicamente num comicio,
realizado em Caracas, em 9 de Abril 1960, no qual o principal orador portugués foi Henrique
Galvéo®. O DRIL levaria a cabo atentados com explosivos, nesse ano, em Madrid™, em
Barcelona, San Sebastidn e na estagdio ferrovidria de Amara, onde morreria uma crianga'™.

Em Margo de 1962, no seu ultimo més na chefia da PIDE, Homero de Matos foi
informado que, no decurso daIX conferéncia dos Estados-Maiores peninsulares de Seguranca
Interna, em Madrid, tinha sido sugerido que Portugal tivesse permanentemente em Espanha

1 "Arquivo da PIDE/DGS," pr. 917/46, subdiretoria do Porto, fls. 15, 50, 159.

2 Godinho, "Cambedo.”

3 "Arquivo Antonio Oliveira Salazar,” CO/IN-8C, pasta 35, 1.2 subdivis&o, fls. 25, 522,530;
2.9 subdivis@o, 3.2 subdivisdo fl. 544.

4 Gurriardn 2001, 76.

5 "Arquivo Anténio Oliveira Salazar,” CO/IN-8C, pasta 35, 3.2 subdiviséo, fl. 544.

6 "Arquivo do Ministério da Administracdo Interna,” pastas de pessoal da PIDE/DGS, pasta 40,
Manuel Viléo de Figueiredo.

7 lbid., fl. 1.

8 "Arquivo da PIDE/DGS," pr. 6341Cl (2), pasta 6, fl. 2.

9 Ibid., pr. 11151 CI (2), capité@o Fernando Gualter Queiroga Chaves.

10 Raby 1995, 65-71.

11 Castro 2010, 58-61.

12 Luis R. Aizpeoleq, "Investigacdo inocenta ETA e responsabiliza grupo terrorista luso-
espanhol por morte de bebé em 1960," El Pais, June 26, 2020, https://brasil.elpais.com/
46 internacional/2020-06-26/investigacao-inocenta-eta-e-responsabiliza-grupo-terrorista-
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um agente de ligagdo, da PIDE. Um acordo de colaborag&o mitua e troca de informagdes
mensais entre esta e a Seguridad foi depois assinado, em Abril.

Apos o falhango do «golpe de Bejo», nesse ano, a PIDE conseguiu atrair a uma
armadilha em La Linea (Gibraltar) um dos participantes, Germano Pedro. Preso por agentes
espanhdis, foi entregue ao inspetor Rosa Casaco e enviado sob prisdo para Portugal. Este
confirmou ter recebido de Dom Vicente Reguengo «carta branca» para a captura desse
portugués em territério espanhol’ e Mdrio Soares, advogado de Germano Pedro, afirmou que
esse caso revelou a existéncia de uma «cooperagdo politica das duas policias, portuguesa
e espanhola»2,

Em 15 de Novembro de 1962, alguém (com assinatura irreconhecivel) da Seguridad
espanhola agradeceu Silva Pais o envio a Madrid de Alvaro Pereira de Carvalho, para entregar
em mdo documentos «com valiosa informagdo» acerca de revoluciondrios portugueses.
O autor da carta afirmava ter «a esperanga de também poder conseguir em Itdlia alguma
coisa parecida», propondo-se contribuir para «cobrir» o «plano marroquino e argelino desde
o ponto de vista de informagdo». O certo foi que, em 19 de Fevereiro de 1963, a Seguridad
transmitiu & PIDE dados confidenciais de um informador sobre a movimentagdo de exilados
portugueses em Tanger.

Entre Junho e Outubro desse ano, voltou a informar a policia portuguesa acerca
da realizagdo de uma reunido em Argel entre opositores portugueses e espanhdis®. Ainda
em 1963, no seu despacho habitual com Salazar, o diretor da PIDE informou sobre a realizagdo
de um encontro entre a PIDE e o vice-presidente do governo espanhol, general Mufioz Grande.
O major Fernando da Silva Pais acrescentou que 0s nossos «vizinhos e amigos, com quem
mantemos estreito contacto, conhecem bem as organizagdes comunistas francesas do Sul»
e haviam informado que oposicionistas portugueses se haviam juntado em Marrocos.

Silva Pais pediu, alids, ao ministro do Interior, a condecorag&o das figuras que se
haviam distinguido na cooperacdo policial luso-espanhola, entre as quais se contaram, Carlos
Arias Navarro, diretor geral da Seguridad, Eduardo Comin Colomer, secretdrio-geral técnico de
investigagdo social, e Miguel Martinez Aedo Asencio, adido policial da embaixada de Espanha
em Lisboa“. O ministro do Interior deu a sua concord@ncia, mas, em Fevereiro de 1965, aconselhou
a aguardar «melhor oportunidade» para as condecoracdes, talvez devido ao assassinato em
Espanha de Humberto Delgado, que arrefeceu o relacionamento policial luso-espanhol.

Por seu lado, a Legi@o Portuguesa resolvera homenageara, em Margo de 1964, Vicente
Reguengo, que enviou entdio ao seu amigo Antonio Rosa Casaco uma informagdo sobre
0 envio de um «colaborador» seu & Argélia. O mesmo Rosa Casaco teve, em Abril, um acidente
de automdvel em Espanha (Zafra), quando se preparava para raptar e prender o exilado politico
Tito de Morais, mas, desconfiado esten&io compareceu & armadilha. Mais uma vez, Rosa Casaco
fora incumbido por Barbieri Cardoso a deslocar-se a Sevilha, devido ao seu bom relacionamento
com o comissdrio Nieto, nessa cidade, com Vicente Reguengo e Eduardo Blanco®.

A Seguridad e o assassinato de Humberto Delgado em Espanha

Em 1963, a Seguridad dera conta a PIDE de que Humberto Delgado pretendia entrar
em Portugal com dois passaportes, um argelino, com o nome de Lorenzo lbafiez, e o outro

—
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belga, com a identidade falsa de Jean Marie Rollebeck. Em 8 de Janeiro de 1964, o adido
naval da Embaixada de Portugal em Madrid transmitiu a PIDE «informagdes indicando que
o ex-general Humberto Delgado» teria um plano «para desencadear agdo revoluciondria
Peninsula»'. Em Dezembro, a Seguridad informoua PIDE da reunidio, realizada em Paris, com
a participacéo, entre outros, de Humberto Delgado e «Ernesto Castro e Sousa».

Trés dias depois do assassinato de Delgado e da sua companheira, Arajaryr
Campos, em 16 de Fevereiro de 1965, a policia espanhola daria conta sobre a possivel entrada
em Espanha do general g, cinco dias depois, da estadia deste em Badajoz? No entanto,
surgiria um percalgo que levaria & deterioragéo das relagdes entre as autoridades portuguesas
e espanholas®. Em 7 de Maio, o ministro dos Negdcios Estrangeiros, Franco Nogueira, afirmou,
em Londres, que o governo portugués era completamente estranho ao desaparecimento do
general. Seis dias depois o embaixador de Espanha em Lisboag, lbafiez Martin, encontrou-se
com Salazar, transmitindo-lhe que Franco iria levar até as ultimas consequéncias o inquérito
sobre o crime. Ao pedir a colaboragéo da policia portuguesa, pois o assassinato tinha sido
cometido pela PIDE, ouviu de Salazar a resposta lacdnica de que iria estudar o assunto.

No dia 18 de Maio, um inspetor superior da PIDE (provavelmente Barbieri Cardoso)
deslocou-se, a Madrid, para conversagdes com a DGS espanhola. Conforme deu conta uma
nota interna da PIDE, havia «forte ressentimento por parte das autoridades espanholas,
a quem certa imprensa de esquerda colocava j&d numa situagéo de comprometimento,
agravada agora, segundo elas, em virtude das declaragdes publicas de S. Exa. o ministro
dos Negodcios Estrangeiros de Portugal». Em 19 de Maio, a policia espanhola enviou & PIDE
uma circular secreta para que procedesse & captura dos quatro elementos da PIDE que
usavam falsa identidade, Vashdeo Kundaumen, Esneto Castro e Sousa, Baral e Filipe Garica
Tavares, que se haviam deslocado a Espanha.

APIDE afirmou que, porém, nenhum elemento dessa policia do Ultramar se deslocara
entdio ao estrangeiro®. Enquanto, pela sua parte, o governo portugués insistia na tese de
gue o crime se devia a gjuste de contas entre fagdes da oposi¢do, em 17 de Agosto, Rosa
Casaco reuniu em Madrid com o coronel Blanco®. A 23 desse més, o ministro da Justica
Antunes Varela informou Salazar da chegada & PJ de um pedido oficial de inquérito sobre
o crime, do magistrado de investigacdo espanhol em Badajoz®, José Maria Crespo Marquez’.

Em Setembro de 1965, Barbieri Cardoso e Pereira de Carvalho «ordenaram,
fraudulentamente, a instrug@o de um processo de averiguacdes sobre a morte do general
Humberto Delgado, recaindo «recair a suspeita de comparticipagéo, na forma
de encobrimento, sobre o Dr. Jaime Vilhena de Andrade, advogado do foro portuense,
e ainda sobre o arquitecto Artur Andrade, conhecido dirigente da Oposicdio»®. Por seu
turno, a primeira afirmacgdo publica de Salazar, sugerindo que o general teria sido morto por
oposicionistas, ocorreria apenas em Novembro.

Continuava o arrefecimento no relacionamento luso-espanhol, tanto assim
que a Seguridad determinou, nesse més, que ndo fossem doravante detidos portugueses
indocumentados em Espanha, com o Unico propdsito de arranjar trabalho. Mas, no més
seguinte, Eduardo Blanco Rodriguez foi nomeado diretor-geral da Seguridad, assumindo
o cargo de subdiretor geral Enrico Jimenez Asenjio’, dois “amigos” de Portugal. Revelador da
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continuag&o do bom relacionamento luso-espanhol, a Seguridad pediu, nesse ano de 1965,
a PIDE informagdes sobre a actividade do PCP no sector estudantil'. Em 1966, por seu turno,
Enrico Jimenez Asenjio encontrou-se, na «pérola do Atléntico» (Madeira), com Alvaro Pereira
de Carvalho.

Apesar da evidente colaboracdo, entre a Seguridad e a PIDE/DGS, ao nivel oficial
e de direcdo, houve entdo também um certo afastamento politico entre os dois regimes ibéricos,
a partir da entrada deelementos da Opus Dei (OD), considerados liberais, no governo espanhol.
A PIDE tinha vindo a informar Salazar, desde o ano anterior, sobre a penetragéo do OD, chefiada
pelo padre Navarrro Escribd de Romani, tamibém na politica interna portuguesa.

A PIDE havia recolhido informagdes, através do seu “colabordor”, em Espanha
e Franga, com o pseuddnimo de «Coyotte»?, que denunciou os nomes dos “testas de ferro” dessa
congregacdo em Portugal. Tratava-se dos espanhdis Gregorio Ortega Pardo e Mariano Navarro
Rubio, este Ultimo ministro das Finangas espanhol que se encontrara, em Abril de 1963, com
os governantes portugueses Daniel Barbosa e Cavaleiro Ferreira. Noutra informagdio interna,
constava, segundo a PIDE, que a OD se preocupava com a «sequéncia politica em Portugal
para depois do Governo de Salazar?, na sucessédo do qual a congregagdo apostava em
Adriano Moreirg, Francisco Leite Pinto, Franco Nogueira, Azeredo Perdigéo ou Marcelo Caetano®.

Por seu turno, o agente da PIDE, Raul Bernardino, informou a sua diregdio, de que
o embaixador espanhol em Lisboa, Jose lbafiez Martin, era um federalista, no que tocava ao
problema ultramarino portugués e, por isso, um adversdrio de Salazar®. Rosa Casaco transmitiu
também, em Janeiro de 1966, informagdes sobre espanhdis que ndio simpatizavam com o regime
portugués, referindo, entre outros, o diplomata Fernando Morané. Nesse ano, foram enviados, de
Espanha, para a PIDE, diversos relatérios de um informador, assinados com o anagrama «V.L.».

Em 5 de Agosto de 1967, as autoridades espanholas extraditaram diversos portugueses,
por motivos politicos, entregues a PIDE, pela Interpol espanhola, na fronteira de Marvdo®. Nesse
ano e no seguinte, pela primeira vez na histéria da Universidade espanhola, em Madrid, ergueu-
se um poderoso movimento grevista de estudantes que se manifestaram nas ruas, apesar
da violenta repressdo. A PIDE seguiu atentamente a situagdo politica espanhola, em 19687, ano
em que foi criada em Espanha a Organizacion Contrasubversiva Nacional (OCN).

A DGS, durante o “marcelismo”

No quarto periodo da vida da policia politica, decorrida entre 1969 e 1974,
correspondente ao periodo em que Marcelo Caetano foi presidente do Conselho de Ministros,
a PIDE passou a chamar-se Direcdo-Geral de Seguranca (DGS), através do decreto-lei
n.2 49 401 de 19 de Novembro de 1969. Os métodos de detengdo arbitrdria e de tortura ndo
sofreram alteragdes durante a chefia do governo por Marcello Caetano, tendo mesmo
endurecido no segundo periodo do mesmo, num periodo em que a DGS n&o tinha mdos
a medir, com o aumento da oposi¢dio ao regime e a guerra colonial.

Marcello Caetano sempre soube que eram aplicadas torturas aos detidos e o diretor
da delegagdo da DGS do Porto, José Manuel da Cunha, chegou a assegurar-lhe por escrito

"Arquivo da PIDE/DGS," pr. 1336 CI (2), PCP, fl. 469, fecha 1/11/65.

"Arquivo da PIDE/DGS," fl. 601 and 651.
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«que as noites de vigilia sdo infelizmente uma triste realidade». No entanto, pouco tempo
depois, Caetano concederia uma entrevista ao jornal sueco Svenska Dagbladet, onde diria
que os interrogatodrios duravam apenas 3 a 4 horas. Mais tarde, j& no exilio, na sequéncia do
«25 de Abril de 1974», Caetano reconheceria que havia, «na Metrépole um mau ambiente em
redor da PIDE»? e diria ter ordenado «a remodelagdio do servigo de investigagdo»® dessa policia,
cujo diretor dos Servigos de Investigagcdiom José Barreto Sacchetti fora por ele substituido.

O ex-presidente do Conselho contaria ainda que a DGS objectara «a que
se aplicasse certos preceitos, como o da faculdade de assisténcia do advogado aos
interrogatdrios dos detidos», como fora sugerido em 1972, pela Ordem dos Advogados.
No entanto Caetano aceitou as objeccdes DGS e a presenga do defensor permaneceu
«facultativa»* e interdita quando houvesse «inconveniente para a investigagdo ou
a natureza do crime o justificasse». Nesse ano, o Decreto-Lei n.° 368/72, de 30 de Setembro,
reorganizou a DGS, cujo quadro de pessoal tinha entdio 3.638 lugares®. O tempo de prisdo
preventiva comegou a contar por inteiro nas penas de prisdo sentenciadas pelo tribunal
plendrio e as medidas de seguranga foram extintas, mas apenas na “metrépole”, mas as
fungdes que a lei atribuia ao juiz continuaram a ser desempenhadas pelo diretor-geral,
pelos inspetores superiores, diretores de servigo e inspetores-adjuntos da DGS?.

A DGS e Seguridad

Em 1969, o informador «Carago» - Luis Fernandes Carago - alertou a entdo
ainda PIDE para o facto de a crescente liberalizagdo do regime espanhol vir a possibilitar
a infiltragdo esquerdista na administragdio do Estado. Conscientes desse perigo, grupos
nacionalistas espanhdis tinham entrado em negociagdes com estudantes portugueses
de extrema-direita, para integrarem uma plataforma comum. Entre os espanhdis, contava-
se Blas Pifiar, chefe da Fuerza Nueva, com o qual «Carago» conversou sobre as consequéncias
desastrosas da liberalizagdo em Espanha e a possibilidade de as chamadas «associagdes
de opinidio publica» poderem vir a constituir-se em partidos’.

De um antigo dirigente da Accion Cristiana Ecumenica, Mariano Covisa, «Carago»
apurou ainda a existéncia de relagdes entre catdlicos progressistas portugueses e o chefe de
fila da mesma tendéncia em Espanha, Ruiz Jimenez®. Ora, a aproximacdo entre o governo
espanhol, por um lado, e alguns catdlicos progressistas e liberais, por outro lado, fazia com
que, segundo o informador da DGS portuguesa, o perigo representado pela democracia cristd
em Espanha chegava a ser maior do que o representado pelo comunismo (!) A Seguridad
revelou, em Junho de 1969, a ent&o ainda chamada PIDE, a sua apreensdo relativamente
d participacéo de «comunistas» espanhodis numa conferéncia sobre a liberdade de imprensa
em Portugal e Espanha, realizada do Centro Nacional de Cultura, em Lisboa.

Durante avigéncia de Marcelo Caetano na Presidéncia do Conselho, foi negociado,
com o governo espanhol, um novo acordo de colaboragdo entre as policias, que previa
a entrega reciproca, embora «sem publicidade», de individuos suspeitos ou condenados,

1 Garcia and Mauricio 1977, 396; “"Arquivo da PIDE/DGS," pr. 73715/73, Eleigdes, pasta 1, fl. 95,
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refugiados em qualquer um dos paises. Revelador da continuac&o do bom relacionamento
foi o facto de Eduardo Blanco Rodriguez, diretor-geral da Seguridad, ter estado alojado no
Hotel Ritz de Lisboa a expensas da DGS. O mesmo informou, em Julho de 1970, o seu «querido
amigo» Silva Pais, da substituicéio do adido policial da embaixada de Espanha em Lisboag,
Martinez Aedo, pelo inspetor Bernardo Belda Ribes'. O chefe da Seguridad manifestou enté&o
o desejo de que se intensificassem as relagdes entre as duas policias.

Em 2 de Dezembro de 1970, o posto de Elvas informou a dire¢éio da DGS portuguesa
de que, por motivo do julgamento de Burgos dos autores do assassinato de um comissdrio da
policia, o embaixador de Espanha em Lisboa pedira ao Consulado espanhol daquela cidade
para serem tomadas medidas de seguranga. O Conselho de Guerra, que sé durara dez minutos,
pediu a pena de morte para seis dos réus?. Ao nivel local, as coisas, contudo, ndio se passavam
sempre bem, pois, em Novemibro desse ano, o chefe de posto da DGS da Beird informou Alvaro
Pereira de Carvalho de que a policia espanhola se tinha «fechado em mutismo»®.

Em 1972, Foi criado, em Espanha o Servicio Central de Documentacion (SECED) da
Presidéncia do Governo, pelo vice-presidente, almirante Carrero Blanco. O primeiro diretor desse
servigo, José Ignacio San Martin, vindo da contra-espionagem do Alto Estado-Maior do Exército,
estabeleceu na Universidade espanhola, na Igreja catdlica e nos meios militares uma rede de
informadores®. A DGS portuguesa foi solicitada pelo embaixador de Espanha em Lisboa, conde
Navasqués, em Dezembro de 1973, para reforgar a vigiléincia das representagdes diplomdticas
do pais vizinho, nas vésperas do julgamento em Espanha dos «chamados 101» elementos das
Comissiones Obreras®. Quinze minutos antes de se iniciar esse julgamento, em 20 de Dezembro,
foi assassinado, na «Operagdo Ogro», pela ETA, o almirante Luis Carrero Blanco, presidente do
governo espanhol desde Junho desse ano. Morreram ainda, no atentado, o inspetor de Policia
José Antonio Bueno Ferndndez, e o condutor do veiculo, José Luis Pérez Mogena.

O regime espanhol confrontar-se-ia depois com outros ataques e, em final de
Janeiro de 1974, foram julgados, também por “actos de terrorismo”, o cataléo Salvador Puig
Antich, do Movimento Ibérico de Libertac&o (MIL), condenado & morte e executado pelo
garrote, em 2 de Margo de 1974, aos 25 anos, em Barcelonag, e Hein Chez, em Tarragonas®.
A 25 do més seguinte, uma intentona militar do Movimento das Forgas Armadas derrubou
a ditadura portuguesa, extinguindo a DGS, primeiro na chamada metropole e depois nas
colénias africanas, iniciando a transi¢cdio para a democracia em Portugal.

Na noite de 27 de setembro de 1975, manifestantes dirigiram-se & Embaixada
e residéncia do embaixador de Espanha, em Lisboa, e aos Consulados deste pais em diversas
cidades portuguesas, protestando contra as ultimas execugdes por fuzilamento, pelo regime
de Franco, nesse dia, de cinco militantes anti-franquistas: dois da Euskadi Ta Askatasuna (ETA)
e os restantes da Frente Revoluciondria Anti-Fascista Patridtica (FRAP), acusados da morte
de policias. O governo portugués prontamente admitiu a responsabilidade, apresentou
desculpas a Madrid e comprometeu-se a «indemnizar o Estado espanhol por todos os danos
sofridos». Pagaria um milhdo de contos de 1975. O Tratado de Amizade e Cooperagdio entre
Espanha e Portugal é assinado em Madrid a 22 de Novembro de 1977, em democracia também
em Espanha, substituindo o Pacto lbérico de Margo de 1939 subscrito por Salazar e Franco.
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Resumen

En Argentina el golpe de estado de 1976 fue un cambio de régimen
politicoyno solouncambio de gobierno, de uno de origendemocrdtico,
devenido en autoritario a otro con tendencias fascistizante, pues,
la amplificacion constante del Estado de excepcidn ird constituyendo
una estructura de poder estatal de proyeccion fascista, cuyas
caracteristicas centrales fueron la expansiéon del aparato represivo
y la institucionalizaciéon de ramas nuevas del Estado: los Centros
de Detencidon y Exterminio y los Grupos de Tareas. El cardcter
del régimen, no obstante, tuvo una sedimentacién densa que
combiné una axiologia compleja. La nocidn de excepcionalidad
nos permite una elaboracion del problema desde una etapa previa
al terrorismo de Estado y observar como estatutos juridicos y politicos,
por ejemplo la excepcién, el secreto y la inteligencia militar en
un marco de severa crisis capitalista, derivaron en formas autoritarias
del régimen democrdtico y fueron generando las condiciones
para el golpe de Estado. Una vez acontecida la ultima dictadura,
el concepto de excepcidon nos dio acceso para poner en correlacion
el modelo represivo con las caracteristicas del régimen politico.
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- Abstract

In Argenting, the 1976 coup d'état was a change of political regime and
not just a change of government, from one of democratic origin turned
authoritarian to another with fascistic tendencies, since the constant
amplification of the State of exception will constitute a structure of
state power of fascist projection, whose central characteristics were
the expansion of the repressive apparatus and the institutionalization
of new branches of the State: the Detention and Extermination Centers
and the Task Forces. The character of the regime, however, had
a dense sedimentation that combined a complex axiology. The notion
of exceptionality allows us to elaborate the problem from a stage prior
to State terrorism and to observe how legal and political statutes,
for example the exception, secrecy, and military intelligence in a
framework of severe capitalist crisis, derived in authoritarian forms
of democratic regime and were generating the conditions for
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the coup d'état. Once the last dictatorship occurred, the concept
of exception gave us access to correlate the repressive model with
the characteristics of the political regime.
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Introduccién

¢Hay un retorno a los extremos politicos en este siglo XXI? ;Se trata de una época
de rebeliones y tendencias al fascismo o es un fenédmeno de otra naturaleza? La pandemia
de coronavirus, la crisis del capitalismo mundial y las tendencias al Estado de excepcion
-no solo en la Argentina- nos lleva a que este interrogante nos aceche nuevamente.
Preocupaciones de este presente incierto nos interpelan a revisitar nuestro pasado
complicado y a preguntarnos los antecedes del régimen politico adoptado por la ultima
dictadura en la Argentina de las décadas de los sesenta y setenta.

Los estudios en el campo historiogrdfico argentino sobre violencia estatal, sobre temas
micro-procesuales y sobre los sistemas de encierros, fueron los aportes mds visibles en esta
ultima década.'Estas tres corrientes parten de supuestos, teorias y bases de datos diferentes, sin
embargo, con relacion alas continuidades y rupturas vinculadas a la identificacion de las formas
de represion, convergen en enfatizar las continuidades que se desarrollan desde 1955 hasta 1983,
ampliando notablemente nuestro conocimiento de las formas politicas y juridicas. No obstante,
se pone en cuestion la idea de ruptura, esto es, el supuesto de que la dictadura fue un proceso
histérico excepcional y, por el contrario, se lo considera como una prolongacion intensificada de
formas represivas pretéritas. Por otra parte, los estudios sobre genocidio vinculados a la ultima
dictadura experimentaron una muy importante renovacion. Estos evolucionaron desde su
definicion juridica, sancionada por la ONU en 1946, a una socioldgica e histérica. En esta
innovacion, el genocidio moderno es considerado una prdctica social especifica tendiente
a la destruccién y a la reorganizacion de las relaciones sociales. Este concepto elaborado en
clave histérica también supone una sucesion de etapas: construccion de la otredad negativa,
hostigamiento, ldgica del terror y realizacion simbdlica.?

A pesar de estos significativos avances, los trabajos que unifican una interpretacion de
conjunto entre el periodo anterior a la dictadura priorizan las continuidades sobre las rupturas,
sin detenerse a observar y analizar las relaciones causales entre la crisis de hegemonia
del capitalismo argentino con el Estado de excepcion y la estructura de oportunidad politica
que hizo posible el régimen dictatorial, clausuran de ese modo una visidon integradora.
Reformulado de esta manera el problema, nos interrogamos sobre: ;Cudl fue la peculiaridad de
la crisis estructural entre 1955 a 1976 y su resolucion? ;Qué rasgos sobresalientes tuvo el Estado
de excepcion enla larga duracion y en la coyuntura que media a la dictadura? Y principalmente:
¢Coémo caracterizamos el régimen que irrumpe con el golpe de Estado de marzo de 1976?

Nuestro supuesto orientador es que el Estado capitalista como proceso histérico
y expresion de dominacion de las clases poseedoras sobre las subalternas no se define
Unicamente por la reproduccion, la cohesidon de su formacion social y la dominacion

1 Franco 2012, Aguila 2008, D’Antonio 2016. 57
2 Feierstein 2007, 2012.
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politica e ideoldgica a través de sus aparatos de represion, sino también por sus aparatos
de hegemonia. Los problemas sobrevienen cuando los regimenes democrdticos se tornan
incapaces de controlar las crisis econdmicas, sociales y politicas. En América Latina,
y singularmente en la Argentina, hacia las décadas de los sesenta y setenta fue madurando
una crisis orgdnica resultado de la expansion del capital monopdlico financiero internacional
y sus contradicciones con fracciones de las clases dominantes. En estas ocasiones en que
los regimenes democrdticos transitan a dictaduras, se produce una reorganizaciéon general
del Estado, en la que los aparatos represivos se subordinan a los ideoldgicos y forman ramas
nuevas. Este proceso acontecié en la Argentina y se cristalizd con el golpe de Estado de
marzo 1976 a través de un régimen de dictadura fascista.

El trabajo que aqui se presenta se propone dos objetivos. Primero, establecer
un conjunto de relaciones entre la estructura critica del capitalismo argentino de la etapa
con los procesos de instauracion de formas estatales de excepcidn y transicidn a regimenes
dictatoriales. Segundo, analizar en particular la crisis de hegemonia, las formas de excepcién
y las caracteristicas de la dictadura.

Antecedentes de la crisis

Durante la década de los sesenta en la Argentina tiene una amplia difusion la obra de
Gramsci. Uno de sus principales intelectuales, Juan Carlos Portantiero es quien caracteriza como
crisis orgdnica a la peculiar inestabilidad politica, econdmica y social en la Argentina.! Esta crisis,
no obstante, tuvo una singularidad histérica, que sintetizéd con el rdtulo de empate hegemaodnico
o la teoria del empate hegemonico. El autor se referia a la imposibilidad de un régimen, mas alla
de que fuera democrdatico o militar, en la etapa de 1955 a 1973, de poder mantener un sistema
de dominacién politico duradero, puesto que, fracciones de clases dominantes eran capaces de
vetar los proyectos alternativos de uno y otros e impedir que se consolidaran.

Este conflicto no solo tenia su expresidn social, sinotambién ocasiona serias
perturbaciones econdmicas durante la etapa industrializacion de importaciones en periodo
delimitado. Se trata del ciclo corto argentino (stop and go) y las etapas sucesivas expresan
las relaciones de fuerzasy la conflictividad social de manera relativa en cada una de sus fases
pero sin solucién definitiva. En su fase de ascenso aumenta el consumo (aumenta el ingreso
y el salario) potencia la industria de bienes finales y aumentan las importaciones industriales
(maquinarias). En su fase de recesion, sobreviene la crisis de balance comercial y de pagos
por la no disponibilidad de divisas de importaciones que superan a las exportaciones. Asi,
los gobiernos en general devaluaron la moneda o modificaron el tipo de cambio. Esto hace
gue aumenten las exportaciones, caigan los salarios y el consumo, hasta que socialmente
se haceimposible sostenerla devaluacién. Luego, seinvierte, se recupera el salario y comienza
nuevamente la fase de ascenso, y asi, se retoma el ciclo de expansién nuevamente.

Este poder de impugnacioén reciproco de las fracciones de las clases dominantes
entre si, con avances y retrocesos, se mantuvo en su relacién estructural durante las décadas
mencionadas, segun los argumentos presentados por estos cldsicos de la historiografia
gramsciana argentina. Agreguemos, un punto no analizado por esta corriente que se presenta
como complementario al cardcter de la crisis, esto es, la capacidad de resistencia a tasa
de explotacion de parte de la clase trabajadora como respuesta a la caida de la tasa de
ganancia capitalista, ya muy presente desde 1974 en adelante.?

En este marco de crisis de hegemonia es que sobrevino el tercer gobierno peronista
en 1973. La nueva experiencia politica tuvo una amplia legitimidad de origen en elecciones

58 1 Portantiero 1963.
2 Farifia 2016.
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limpias y con altisimos niveles de participacion. Se vivid por entonces una suerte de primavera
de los pueblos. No obstante el clima de época, la pregunta que nos hacemos es: ;Qué
diagndstico tenia Perdn, dado su liderazgo indiscutido de esos 18 afios de ausencia, en los que
la sociedad argentina habia modificado aspectos muy relevantes de su estructura pero también
de su universo simbdlico e imaginario? Y mds importante aun: ;Qué respuestas tenia el viejo
caudillo para una sociedad modernizada? El tercer gobierno peronista fue breve, 1973 - 1976,
pero muy complejo por la superposicion de conflictos que se cristalizan en él. Un tema central es
el programatico, porque como era evidente, la sociedad, la economiay la politica que dan marco
al tercer peronismo son muy diferentes a las de 1946, cuando este habia puesto en marcha sus
concepciones primogénitas que se sustentalban en el capitalismo de Estado.!

Hacia 1973 Perdn ya no parecia concebir al Estado como rector de la expansion
industrial, lo novedoso en su concepcion era que el Estado coordinara un proceso de asociacion
entre el capital extranjero y fracciones dindmicas de las burguesias nacionales, reconociendo
si, la importancia de los bienes salarios en este modelo. Capitalismo asociado lo llamaron
por la época intelectual y publicista. Tal rumbo estratégico implicaba una redefinicion de
las fracciones mds importantes de las burguesias terratenientes (agrarias y pecuarias) y de sus
fracciones diversificadas, en su relacion privilegiada con los aparatos del Estado. Este norte
programdtico se apoyaba en la posibilidad de que la economia argentina pudiera aumentar
sustancialmente las exportaciones industriales, debilitando de esta forma el papel estratégico
que histéricamente tuvieron las exportaciones primarias en la disponibilidad de divisas
en monedas internacionales y del poder que se deriva de ello. Asimismo, la suerte del capitalismo
asociado dependia de su capacidad politica de liderazgo peronista en integrar el capital local y
el extranjero y, al mismo tiempo, subordinar de conjunto a las fracciones de mayor densidad
y diversificacion de las burguesias terratenientes histéricamente hegemaonicas.

La otra novedad que traia el campo politico de entonces era el peronismo
revolucionario, cuyo nucleo programdtico era antiimperialista, es decir que suponia un proceso
de ruptura con el capital extranjero y una transicion a los que denominaban el socialismo
nacional. Las distancias estratégicas con el capitalismo asociado eran enormes y contenian
un conflicto de visiones que en adelante se fueron bifurcando de una manera irreconciliable.
Sin embargo, tanto la perspectiva del capitalismo asociado y la del socialismo nacional si
compartian un diagndstico distorsionado de la capacidad politica de las burguesias
terratenientes y sus fracciones diversificadas. Si para Perén eran grupos sociales menguados
por medio siglo de industrializacién, para el peronismo revolucionario era una clase social en
descomposicion, una rémora del pasado feudal. Diagndsticos que llevan a ambas corrientes a
subestimarlasrelaciones de fuerzas que tensaban aquel campo politico. Este seriaun dramdatico
error estratégico. El peronismo de conjunto no pudo visualizar, no solo las transformaciones
estructurales de la gran burguesia terrateniente, su diversificacion hacia la industria,
el comercio y las finanzas; sino que también, subestimdé el entramado estrecho entre estas
fracciones dominantes y sus vinculos con las élites militares y eclesidsticas. En todo caso,
disciplinar o reestructurar estos grupos sociales en 1973 hubiera requerido de un horizonte de
unidad estratégica dentro del peronismo.

Lo que acontecio fue todo lo contrario en campo politico y generd las condiciones
para una resolucion reaccionaria de la crisis de hegemonia. Desde la llegada de Perédn a
la Argentina, su politica fue aislar a los sectores juveniles radicalizados y a los grupos armados
a partir de la violencia de Estado. En paralelo, los grupos armados vinculados al peronismo
revolucionario incrementan su actividad: asesinatos politicos, asaltos relémpagos a unidades
militares, secuestros a empresarios, entre otras actividades de agitacion politica.? La respuesta

1 Basualdo 2010. 59
2 Lanusse 2010.
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del gobierno serd escalary no atenuar la violencia politica. En tal sentido, Perén decreta el Estado
de sitio (excepcion) en enero de 1974, desarrolla una intensa purga hacia el interior del peronismo
en contra de lo que consideraba la infiltracion marxista y pone en el centro del escenario
una estrategia politica de seguridad interna en linea con la Doctrina de la Seguridad Nacional.

Es evidente que no buscaba una solucién politica al problema a través del Estado de
derecho, la deriva fascista estaba en marcha, pero aun no era irreductible, pues, la movilizacion
social se lo impedia. Entre principios de 1974 y mediados de 1975 el gobierno institucionaliza
el terrorismo de Estado a través de la formacion de grupos de tareas civicas /policiales, como
la Triple A 'y otros, en las ciudades mds importantes del pais. A pesar de ello, las tendencias
al golpe de Estado se muestran bloqueadas hacia julio de 1975 porque el ascenso de
la conflictividad obrera desborda estos dispositivos de poder. Por otra parte, es visible la derrota
de los grupos armados, no solo en el campo de la "guerra,” sino y mds importante en el campo
politico, ya que su desconexidn con el movimiento social es completo, su pérdida del sentido
de la realidad es dramdtico, y asi, su aislamiento se traduce en un proceso de descomposicion
de sus estructuras. Finalmente, la intensidad del movimiento social, politico y cultural de masas
pierde energia, aungue no sufre una derrota estructural, pero genera las condiciones politicas
para el golpe de Estado comience a visualizarse como inevitable.

Secreto de la inteligencia militar

En nuestra indagacion observamos que formas contiguas a la excepcion, el secreto
y la inteligencia (militar o civil) del Estado que conforman una trama desde diferentes estatutos
estatales y tienen una larga sedimentacion histoérica. El secreto de Estado es inherente
al estado mismo. Alli donde estd tranquilo, hay secreto. No obstante, sus formas son histéricas,
aligual que la excepcion juridica y la inteligencia militar. En el dmbito local, es con la formacién
del Estado Nacion durante la segunda mitad del siglo XIX que las formas de excepcion,
de secreto e inteligencia militar se instituyen definitivamente y tienden a estabilizarse
en los aparatos de represion del Estado. Agreguemos, que se puede sugerir que el secreto de
Estado es una continuidad de la Monarquia hispdnica, que las formas de excepcion ya estdn
planteadas por el Directorio durante la década revolucionaria del siglo XIX y se contindan
durante la formaciéon de los Estados provinciales.! Sin embargo, estos dispositivos quedan
consolidados durante el proceso de elaboracion y consolidacion de la Constitucion Nacional
en 1852 como sustento juridico del Estado Nacién en construccion durante 1850 o 1880.2

Las formas de excepcion (Estado de Sitio) se prescribieron en el articulo 23
de la Constitucion Nacional y en él se da facultades al poder ejecutivo para suspender
parcial o totalmente las garantias constitucionales. Las formas del secreto de Estado
quedaron a cargo del poder legislativo, pero con los sucesivos periodos de Estado de
sitio (excepcioén) durante el siglo XIX y XX, el secreto, se fue deslizando a la esfera policial y
militar a cargo del ejecutivo.®* De manera que el secreto de Estado dio lugar a los procesos
de institucionalizacién de la inteligencia militar en un marco politico en que el ejército fue
el nucleo central y constructor del Estado durante el siglo XIX. Las dificultades vinculadas a
la construccion de un orden democrdtico dieron continuidad y centralidad politica a las FFAA
también en el siglo XX.* En tal sentido, la determinacion de las doctrinas de guerra adoptadas
por estas, y con ellas las concepciones de secretismo e inteligencia, tuvieron tanto que ver con
los cambios de paradigma mundiales como con la autonomia relativa de su politica interna.

Crespo 2017.
Oszlak 1982.
Sagues 2005.
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Hacia la década del cincuenta del siglo XX todavia la Doctrina de la Defensa
Nacional era la imperante.! Pero luego de la Guerra de Corea y con el impacto de la Guerra
Fria sobre las relaciones internacionales, se fue internalizando en las instituciones militares
delcontinente sudamericanola Doctrina dela Seguridad Nacional. De ellaresulta el concepto
de guerra antisubversiva. La Doctrina de la Defensa Nacional concebia la guerra como
la secuencia de agresiones militares externas; y con arreglo a ello elaboraba un enemigo
exterior (en general las hipotesis de guerra se relacionaban con problemas limitrofes,
rivalidades nacionales, o concepciones antiimperialistas). Se trataba de una estrategia
de guerra basada en despliegues territoriales, y fundamentalmente, en la formacion de
los cuadros militares superiores y subalternos en consonancia con estas teorias.

La Doctrina de la Seguridad Nacional supuso una ruptura. Autores como Tapia
Valdés consideran a esta doctrina como rasgos ideoldgicos contiguos al fascismo, o al
neofascismo, como las denominé en la década de los setenta del siglo XX.2 Primero,
porque las fronteras ya no serian territoriales sino ideoldgicas. Segundo, y por ende, porque
la delimitacion del enemigo seria interna. Sucesivamente, serdn: el comunista hacia la década
de los sesentq, el subversivo después vy, en los setenta, el delincuente subversivo. Tercero,
porque cambid radicalmente la formacién y el adoctrinamiento de los cuadros militares, en
donde cobra un papel fundamental la inteligencia militar. Esta concepcion, iria a permear
todos los aparatos represivos, cada vez mds centralizados y cohesionados, y a sus formas
lindantes, el secreto, la excepciéon y la inteligencia estarian subordinados a ella. De esta
manera, emerge un proceso de excepcionalidad estructural, el que tuvo un funcionamiento
dialéctico entre las transformaciones endégenas de los aparatos de Estado y el poder
politico. Vale decir, que la excepcionalidad de larga duracion generan las estructuras
de oportunidad politica para que regimenes democrdticos queden subordinados al peso
del Estado de excepcidn y en casos extremos a la dictadura.

Enelmarco de este cambio, el paradigma vinculado ala doctrinade guerra, enunclima
de violencia politica y de Estado, son sancionados los decretos de aniquilacion de la subversion
por el gobierno de Isabel Perdn, en febrero y octubre 1975. Aqui se establece una continuidad
juridica entre el régimen democrdtico y su transicion al autoritarismo, ya que estos decretos
indefectiblemente son leidos en clave del influjo doctrinal de la seguridad nacional, le otorgan
un mayor poder a las FFAA y le concedieron la iniciativa politica sobre el tema. El decreto 261/75
firmado por la Presidenta en febrero de 1975 fue, tal vez, la primera deriva juridica de excepcion
hacia la ruptura del régimen democrdatico, ya que aparte de clasificar a la otredad radical,
prescribia su exterminio y habilitaba el Operativo Independencia en la provincia de Tucumdn a
cargo del gjército, que como lo se lo ha estudiado, se tratd de un ensayo general de las formas
de represion adoptadas luego del golpe militar de 1976.

Asimismo, la dindmica politica de descomposicion de la democracia vinculada
a la crisis econdmica acelera las formas de excepcion, de secreto e inteligencia militar, de
manera que, en octubre de 1975 (a solo ocho meses del anterior) el Poder Ejecutivo sanciona
el decreto numero 2770 que da curso a la institucionalizacion del Consejo de Seguridad
Interna, encabezado por el Presidente e integrado por los ministros y los tres jefes militares
para dirigir la lucha contra la subversion. El Consejo de Defensa, que estaba presidido por
el ministro de Defensa e integrado por los jefes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aéreq, era
el mayor interés de los militares por sus funciones, pues les permitia conducir la lucha contra
las acciones subversivas, valiéndose del empleo de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Seguridad. El decreto 2771, de la misma fecha, disponia que el Ministerio del Interior
acordara convenios con los gobernadores para que la policia y el servicio penitenciario
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de cada provincia quedaran bajo control del Consejo de Defensa. Y, finalmente, también
con la misma fecha, el decreto 2772 le ordenaba a las Fuerzas Armadas, la ejecuciéon de
las operaciones militares y de seguridad que sean necesarias a efectos de aniquilar
el accionar de los elementos subversivos en todo el territorio del pais.

Este cuadro politico no solo delegaba en el Ejército la organizacion
general del modelo represivo, sino que, desarrollaba los aparatos de Estado y las bases
juridicas para llevarlo adelante. En efecto, con la directiva 1/75 del Consejo de Defensa -que
secuencio la coherencia juridica y politica de los “decretos de aniquilaciéon”- se prescribia que
el Ejército argentino conduciria de manera estratégica la “lucha antisubversiva” y cudl seria
el modelo de represion: se trataba del "Plan Funcional de Accién Sicolégica a la Directiva
del Consejo de Defensa 1/75 (Lucha contra la Subversién).” Este dispositivo juridico/ represivo
es sumamente importante dado que se tratd de la matriz misma del terrorismo de Estado,
y en paralelo, se integraba a dispositivos de la inteligencia militar basados en Reglamento
del Ejército que operarian como protocolos represivos. Particularmente, la clasificacion de
quién era subversivo. Las formas operativas de reduccion de las poblaciones sociopoliticas
emergentes (secuestros o asesinatos). La determinacion de los Lugares de Detencién vy
Traslado (LDT) eufemismo con que denominaba a los Centros de Exterminios. La formacién
de los grupos de tareas y los grupos de interrogadores (torturadores). Y la disposicion final de
los secuestrados, es decir, si el destino de la victima era la libertad vigilada, la condicién de
preso politico o la desaparicion.

En el mismo sentido, la directiva 404/75 del Comando General del Ejército,
emitida en octubre de 1975, tuvo como finalidad poner en ejecucién las medidas y acciones
previstas por el Consejo de Defensa. Esta normativa fue el marco conceptual mediante
el cual el Consejo de Seguridad Nacional establecié la necesidad de centralizar la actividad
de inteligencia. De este modo, se instituye la Jefatura Il del Estado Mayor General del Ejército
y, a su vez, esta Jefatura Il definié como érgano ejecutor de dicha centralizacion al Batallon
de Inteligencia 601! Posteriormente, estos procedimientos se reforzarian con la orden
parcial 405/76: "Reestructuracion de jurisdicciones y adecuacion orgdnica para intensificar
las operaciones contra la subversion” de mayo de 1976. En esta se detallabalareestructuracion
del comando de Zona de defensa | y la conformacion del comando de Zona de defensa V.
En los casos del | Cuerpo de Ejército y de Institutos Militares, el Batalldén de Inteligencia 601
destind personal (delegados, enlaces) en ambas unidades. Mientras que —en el caso de
los Cuerpos de Ejército I, lll y V— el Batallon de Inteligencia 601 enviaba su personal a pedido
de los jefes de los cuerpos. Toda la informacion era transmitida y centralizada en el batallén,
a través del canal técnico, es decir secreto. Y desde luego, el resto de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad y sus centros de inteligencia adoptardn esta matriz.

El tercer gobierno peronista tuvo las caracteristicas de inestabilidad autoritaria
que puntualizamos anteriormente, fue un régimen politico con legitimidad democrdtica
de origen, cuya deriva conlleva a un proceso singular, histérico, dada la extension y expansion
indefinida de las medidas de excepcion que adoptd. Asimismo, llevd a la formacion de
los grupos armados estatales de hostigamiento y asesinatos politicos y la promulgacion
de los decretos de “aniquilacion de la subversion” de febrero y octubre de 1975, elementos
que lo transformarian en un régimen definitivamente autoritario pero no fascista. Los recursos
represivos que movilizd desarticularon a los grupos armados, pero no pudieron disciplinar

1 Lacreacion del Batalléon de Inteligencia 601 quedd establecida a partir de la publicacion
del Boletin Confidencial del Ejército (BCE) 374 del 1° de enero de 1968. En él se dispuso una
"Reestructuraciéon Orgdnica del Area de Inteligencia,” asi se creé el Batallon de Inteligencia
Militar 601. Fue, a partir de octubre de 1975, mediante la directiva 404/75, que se definid

62 la funcion que debia cumplir el Batallon de Inteligencia 601 en el marco de la entonces llamada
“Lucha contra la subversion.”
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la creciente conflictividad social, centrada en las protestas obreras, que desbordaron
a las conducciones burocrdticas, de junio y julio de 1975 y de marzo de 1976 contra
lossucesivos “planes econdmicos” de la etapa. Las relaciones de fuerzas en curso no
alcanzaron a derrotar las politicas econdmicas de Isabel Perdn, y menos aun, para orientar
un curso politico que evitara el advenimiento del golpe de Estado de 1976. En paralelo, la élite
militar fue apropidndose de la legitimidad politica, de los espacios de poder en la toma
de decisiones y de estructuras juridicas que le delegaba el gobierno. Ademds, los medios
de comunicacion de influencia masiva, la jerarquia de la Iglesia Catdlica, las corporaciones
empresariales, la inmovilidad de los partidos politicos opositores, confirieron a los militares
la estructura de oportunidad politica de hacerse con el gobierno.

Dictadura y terrorismo de Estado

Las nociones de terrorismo de Estado y genocidio en la Argentina ya circulaban en
laliteratura de la época. También, circulaban en el campo politico y de los derechos humanos
en clave de denuncia politica. Pero, fueron sistematizadas y bosquejadas por primera vez
como resultado de los estudios que realizé la Comision Argentina de Derechos Humanos.
La obra llevé por titulo Argentina: proceso al genocidio (1977) y fue editada y publicada en
Madrid. Su primera redaccién estuvo a cargo de Eduardo Luis Duhalde y Gustavo Roca.
Luego, fue traducida al francés y en ediciones parciales al italiano, inglés y holandés. Pero es
en el Estado Terrorista Argentino (1983) de Duhalde en que esta nocién se vuelve concepto y
paraddjicamente se escinde de la nocién de genocidio.!

En este libro Duhalde parte del supuesto que las formas instituyentes del Estado
Democrdtico burgués, fuera este una Monarquia constitucional o una Republica,
representa las formas juridicas de toda sociedad capitalista. De tal modo que para el caso
argentino, unifica la transicién al capitalismo agrario y el proceso de formacion del Estado
Nacional argentino. El Estado Naciéon reclama para si mismo el monopolio de la coerciéon
legitima desde la legitimidad que le otorga la soberania del pueblo. No obstante, el propio
ordenamiento juridico confiere al Estado formas de excepciones especificas y prescriptas.
De modo tal, que Estado Democrdtico y Estado de Excepcion ya estdn juridicamente
reunidos desde la propia formacion del Estado Nacion.

La ya abundante excepcionalidad prescrita —declarar el estado de sitio y otras
prerrogativas del poder ejecutivo- en la Constitucion Nacional Argentina se debe a
las caracteristicas singulares del periodo anterior a la sancion de aquella Carta Magna.
El problema estd —segun Duhalde- en su desmesurado abuso durante el siglo XIX, en que
irrumpe un tipo de Dictadura a la que denomina como: Estado Militar. Esta se caracteriza por
la militarizacion de los aparatos del Estado y constituye un modelo arquetipico de Estado
de Excepcion, con la misma especificidad diferenciadora del fascismo. Y, afiade que estos
Estados Militares emergen como resultado de las crisis de hegemonia, muy particularmente
durante las décadas de los cincuenta y sesenta en la Argentina. De ellos, el mds desarrollado
fue el de la Dictadura que se irrumpe en 1966 por el anclaje que tuvo en la Doctrina de
la Seguridad Nacional y por su concepcion tecno burocrdtica. No obstante, siguieron siendo
regimenes de transicién.?

Sin embargo, El Estado Terrorista refiere especificamente a la Dictadura
de 1976-1983 como un cambio cudlitativo respecto de todo lo pretérito y fue el Estado de
excepcion mds radical conocido en la experiencia argentina. No se tratd ya de recomponer
la hegemonia perdida entre fracciones de las clases dominantes o aspiraciones personales

1 Duhalde 1999. 63
2 Ibid.
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vitalicias, generadas por las crisis ciclicas del capitalismo dependiente, sino que, se tratd de
un verdadero ensayo en transformar los supuestos mismos del Estado Democrdtico, incluso
su régimen de excepcionalidad inherente. De ahi que el Estado Terrorista se estructura
como Estado Clandestino y utiliza el terror como método, prdctica que incorpora como
permanente y sistemdtica.

Sibienlanocién de genocidio ya estaba presente enlaliteratura — como sefialamos —
y conceptualmente en las ciencias juridicas en la década del setenta, en la Argentina
del siglo XX, no fue sino hasta entrado el siglo XXI, que la nocién comenzé a ser interiorizada en
el mundo académico y en las ciencias sociales en dmbito local, como argumento explicativo
de las causas, desarrollo y consecuencias de la dictadura militar. El concepto evoluciond
desde su definicion juridica sancionada por ONU en 1946 a una sociolégica e histérica. Hicieron
posible esta evolucion singularmente los estudios producidos por el Programa de Estudios
sobre Genocidio institucionalizados por la Universidad de Buenos Aires y Quilmes dirigidos por
el socidlogo Daniel Feierstein de dilatada trayectoria.

En su obra de mayor influencia, El genocidio como prdctica social, realiza
un andlisis del genocidio moderno como una prdctica social especifica tendiente a
la destruccion y a la reorganizacion de las relaciones sociales. Este concepto, elaborado
en clave histérica, también supone una sucesion de etapas: construccion de la otredad
negativa, hostigamiento, légica del terror y realizacion simbdlica. En el ensayo denominado:
“Hacia una periodizacion del genocidio desarrollado en Argentina” expone que el genocidio
moderno es una prdctica social especifica tendiente a la destruccién y reorganizacién de
relaciones sociales.! Este tipo de genocidio, al que denomina “reorganizador,” no se limita
tan solo al aniquilamiento material de colectivos humanos, sino que se propone ademds
reorganizar las relaciones socicales. De esta manera, el genocidio es entendido como
un proceso histdérico. La primera fase es lo que el autor define como construccién de un “otro
negativo.” La segunda fase es la del hostigamiento. La tercera es la del aniquilamiento
propiamente dicho y finalmente la cuarta es la que denomina de la “realizacion simbdlica.”
Esta ultima es la instancia vinculada a las formas de narrar y representar dicha experiencia.

No obstante, Estado militar, terrorismo de Estado y genocidio son conceptos que
dispersos tienden a desdibujar el proceso politico y a reducir la caracterizacion del régimen
de 1976 en los aparatos de estatales, en el método represivo o en el tipo de crimen social.
La palabra concepto que puede reunir esa totalidad es fascismo porque tiene la potencia
y la resonancia propia de las caracteristicas de agquel campo politico, pese a su polisemia
y complejidad. El terrorismo de Estado que organizd a partir del secreto y la inteligencia se
interpreta en este ensayo como un modelo represivo que se subsume a un régimen fascista
bajo la égida de un Estado de excepcion.

La ultima dictadura argentina: una estructura de poder estatal de
proyeccion fascista

En Argentina el golpe de estado de 1976 fue un cambio de régimen politico y no
solo un cambio de gobierno, de uno de origen democrdtico, devenido en autoritario a otro
con tendencias fascistizante, pues, la amplificacion constante del Estado de excepcion ird
constituyendo una estructura de poder estatal de proyeccion fascista.? Lo caracteristico de
este proceso es que los aparatos de represion del Estado fueron la presencia dominante, y
mds importante aun, se instituyeron ramas nuevas que incluyeron los centros de exterminio,

64 1 Feiersten 2007, 307-354.
2 Zavaleta Mercado 1977.
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los centros auxiliares a estos, los grupos de tareas y los lugares y formas de desaparicion de
caddveres'. A ellas se vincularon institucionalmente las centrales y unidades de inteligencia,
los centros de detencién de alta y baja intensidad represiva, mds el servicio penitenciario
nacional y los hospitales estatales. Se tratd de la conformaciéon de un sistema de complejos
represivos dirigidos estratégicamente por unidades de comando militares.

Los centros de exterminio y los grupos de tareas fueron los nucleos centrales de esta
expansion del Estado. Fue una organizacion estatal secreta y especifica que dio marco a
prdcticas de un poder terrorista que propiciaron el exterminio de grupos sociales y politicos
radicalizados. Los desaparecidos en Argentina eran mayoritariamente jovenes de la clase
trabajadora y de las clases medias. Sus identidades politicas se vinculaban a las izquierdas
clasistas e insurgentes y a los partidos que adherian a la lucha armada. Muchos de ellos fueron
delegados sindicales, abogados de los movimientos de Derechos Humanos, artistas y
organizadores culturales entre un conjunto mds heterogéneo de personas.

Estos centros dieron un uso sostenido en el tiempo a instalaciones que fueron
constituidas, modificadas y adaptadas para el alojamiento de un numero importante
de secuestrados por periodos prolongados e instituyeron orgdnicamente grupos de agentes
de castigo: los grupos de tareas. Estos y el personal auxiliar a su cargo no fueron unidades
de combate o pelotones de fusilamiento, sino que llevaron adelante el proceder general de
este modelo represivo: secuestro, tormento, asesinato y desapariciéon, que fue al mismo
tiempo un proceso de exterminio. En menor medida, también trasladaron a personas
secuestradas a las unidades carcelarias o las pusieron en libertad vigilada.

De manera simultdneq, el nuevo régimen reconfiguraria el espacio politico nacionall:
las jurisdicciones histdéricas, como la ciudad capital; las provincias y sus capitales; sus partidos
interiores y ciudades intermedias; sus pueblos, sus espacios rurales y sus campos se subordinarian
al proceso de zonificacion de guerra interna con que los dictadores organizaron una nueva
territorialidad. Se instituia asi un nuevo sistema de jurisdicciones divido en zonas, sub zonas y
dreas. Las sub zonas fueron dispositivos intermedios entre los mandos militares estratégicos
y los territorios operacionales concretos. Estos Ultimos fueron las dreas, espacios de represion
reducidos: urbanos, suburbanos o rurales, los cuales tuvieron su propia jurisdiccion y se articulaban
jerdrquicamente en las Unidades de Comando. De esta manera, las zonas, las sub zonas
y las dreas constituyeron la territorialidad de los Complejos Represivos que se implantaron en
cada una de las regiones con caracteristicas generales, no obstante lo cual pueden distinguirse
rasgos regionales y locales. El proceso de zonificacion no fue una configuracion confusa, sino
que se llevd a cabo a partir de un andlisis detallado de las caracteristicas demogrdficas,
sociales, politicas y culturales de la “zona de guerra,” tal y como fue denominada a partir de
ese momento. Se trataba de un dispositivo que buscaba totalizar el espacio interno, controlar
y aislar a los grupos sociopoliticos mds dindmicos del conjunto de la poblacién para de esta
manera encerrarlos y ejercer sobre ellos el proceso de aniquilacion.

Los centros de exterminio fueron un poder de Estado que organizd su propio
espacio, destruyo toda alteridad y establecié relaciones sociales de sometimiento conforme
a las nuevas relaciones de fuerzas, que sobrevinieron con el cambio de régimen politico.
El hecho de que no sea exactamente una institucion de disciplina no implica que no fuera
un sistema de control total respecto de su funcionamiento. Los centros de exterminio fueron
ramas especificas del Estado para destruir una parte sustancial de la vida social, de esa
manera necesité del secreto para aislarse, alienarse del mundo exterior, del mundo social,
y asimismo necesitd ensimismarse, construir una realidad propia, un cosmos en el que
pudiera circular con la maxima libertad posible el poder omnimodo de sus agentes. A la vez,

1T Romdan Yafiez 2020. 65
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paraddjicamente, ese poder oculto libera una potencia que se transmite por relaciones
porosas hacia el todo social, cristalizdndolo, inmovilizdndolo. Este espacio que irrumpid y
determind nuevos limites, caminos y lugares; una nueva topografia y cartografia, y que por
supuesto cambid la nocion del tiempo de los perpetradores y de las victimas.

A diferencia de la homogeneidad del Laguer alemdn, los centros de exterminio
en Argentina no fueron resultado de nuevas construcciones. Sus instalaciones fueron en
general edificios, estaciones, galpones, sdtanos, escuelas, campos yermos, campamentos,
casas, cabdllerizas y las mds diversas instalaciones militares o de fuerzas de seguridad
gque ofrecieran las condiciones adecuadas para las necesidades previstas, pero también que
estuvieran derruidos o abandonados. Luego fueron remodeladas para los fines que les fueron
asignados, eincluso algunos de ellos tuvieron centros complementarios o auxiliares. Suaparente
discontinuidad morfoldgica muy probablemente se debid a que el tiempo de funcionamiento,
a excepcion del Campito y la ESMA, se extendid entre 1976 y 1978. Independientemente, todos
los centros tuvieron su sede de mando, su administracion burocratica y clasificadora. Cada
uno de ellos, delimitd espacios de tormentos, establecid sitios de concentracion, marcd
las zonas de muerte y desarrolld formas de desaparicion de caddveres.

Vinculados a ellos, se subordinaron los que denominaré como centros de
detencion de alta intensidad represiva. Fueron lugares en los que las instalaciones utilizadas
no fueron modificadas —en general comisarias de las policias federales o provinciales-—.
Alli fueron alojados los secuestrados durante periodos cortos o discontinuos, sometidos a
tormentos por grupos de tareas o personal de aquellas instituciones y posteriormente fueron
trasladados a los centros de exterminio, derivados al sistema penal o puestos en libertad
vigilada. Estas unidades de represion también cumplieron roles operativos y de logistica,
guedando vinculadas jerdrquicamente a los mandos de las dreas.

Los centros de detencién de baja intensidad represiva fueron lugares en los que
las instalaciones utilizadas no fueron modificadas —una vez mds por lo general comisarias de
las policias federales o provinciales—, alojando en su interior a secuestrados durante periodos
cortos o discontinuos, los cuales no fueron sometidos a tormentos por grupos de Tareas o
personal de aquellas instituciones. Posteriormente, y siguiendo el mismo procedimiento visto
antes, eran trasladados a los centros de exterminio, derivados al sistema penal o puestos en
libertad vigilada. En este caso, las unidades de represidn también cumplieron roles operativos
y de logistica, como siempre vinculadas jerdrquicamente a los mandos de las Areas.

Los hospitales militares o civiles estaban integrados dentro de este sistema, ya
fuera para atender a los heridos graves fruto de los secuestros y los consiguientes tormentos
o para asistir a las secuestradas que se hallaran en instancias de dar a luz. Finalmente,
también el sistema penal penitenciario estaba vinculado al conjunto del entramado
represivo. Su rol fue el de incorporar a los secuestrados cuando estos pasaban a ser presos
legales y como tal adquirian el reconocimiento de las figuras juridicas correspondientes.

Finalmente, las Unidades de Comando fueron jurisdicciones con roles militares,
verdaderas unidades de combate que sin dejar de serlo muchas veces constituian las sedes
y, por lo tanto, los centros de los dispositivos en la toma de decisiones de los aspectos
logisticos y operativos de la represion. Ademds, proveian los recursos necesarios a todo el
Complejo Represivo, a excepcion de los Grupos de Tareas, que reportaban directamente a
las Jefaturas y Unidades de Inteligencia, como explicamos anteriormente.
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Conclusién

En primer lugar, hemos sefialado que en la Argentina de las décadas de los sesenta
y setenta fue madurando una crisis orgdnica agravada por la expansion e interiorizacion
del capital monopdlico financiero internacional que generd fuertes fricciones con los agentes
econdmicos vinculados a los procesos de industrializacion por sustitucion de importaciones.
Ademds, estas tendencias estructurales vinculadas al incremento de la tasa de explotacién
capitalista fueron resistidas por una clase obrera altamente organizada y con capacidad
de defender sus condiciones de existencia. En ese marco, el tercer gobierno de Perdn, si bien
tuvo una fuerte legitimidad de origen y con ello la fuerza politica para dar una soluciéon
estructural a la crisis, el uso y abuso del Estado de excepcién y de la violencia politica,
resultado de diagndsticos politicos evadidos de la realidad, generaron la condiciones para
el golpe de Estado de marzo de 1976.

En segundo lugar, hemos observado cémo estatutos juridicos y politicos como
la excepcion, el secreto y la inteligencia militar -fundamentalmente con los cambios
de doctrina de guerra en el siglo XX- en un marco de severa crisis capitalista derivaran
en formas politicas autoritarias. En los afios que incluye este recorrido histérico se formd
en la Argentina un Estado de excepcion que amputando uno a uno los espacios sociales
de construccion democrdtica, y que, su capacidad de secretismo, le permitié la expansion
de un aparato de inteligencia que dirigi¢ el golpe de Estado y el exterminio de las fracciones
radicalizadas de la clase obrera y de jévenes de clases medias. La solucion a la crisis fue
el Estado de excepcion.

En tercer lugar, caracterizamos el proceso dictatorial como una estructura
de poder estatal de proyeccion fascista, sintesis conceptual que nos permite correlacionar
el modelo represivo, las formas estatales para su perpetracion, las particulares del régimen
politico y las politicas econdmicas de solucion a la crisis orgdnica de larga duracion.
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- AHHOTOUMUS

[ocynapcTBeHHbI NepeBopoT 1976 rona B APreHTuHe 6bl1 He NPOCTO
CMEHOM NPABUTENBCTBA, O CMEHOM NMOIMTUYECKOTO PEXMMA, AEMOKPA~
TUYECKOrO MO MPOUCXOXAEHWNIO, CTABLLErO GBTOPUTAPHBIM, K APYroMy
C GALLMCTCKON HAMPOBIEHHOCTbLIO, MOCKOMbKY MOCTOSIHHOE YCUneHne
YPE3BLIYAMHOrO MOMOXEHNS CPOPMUMPOBANO CTPYKTYPY roCynap-
CTBEHHOWM BNACTU C GALUMCTCKMUM YKIIOHOM, KITIOYEBbIMM XAPAKTEPU-
CTUKOMMW KOTOPOWM CTASIM PACLUMPEHWE PEMNPEeCCUBHOrO anmnapaTa U
WNHCTUTYLIMOHONM3ALMS HOBbIX BETBEM BIACTU: LIEHTPOB COOEPXAHMS
Nof4 CTPAXEN N YHUUTOXEHNS U ONEePATUBHBIX rpynn. OfHAKO No cBOe-
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MY XQPOKTEPY PEXMM CoUeTan B ce6e CITOXHYIO akcuonoruto. MoHatne
YPE3BLIYAMHOCTM MO3BOSSET HOM PACCMOTPETL NPOBIEMY HO CTAAUM,
npenLwecTBOBABLLEN FOCYOAPCTBEHHOMY TEPPOPU3MY, U MPOCNEANTD,
KOK MPABOBbIE U MOIMTUYECKUE HOPMbI, HAMPUMEP, UCKITIOUEHNE, Cek-
PETHOCTb M BOEHHOS PA3BEAKA B YCIIOBUSAX TSXEIOro KANMUTAIUMCTUYE-
CKOrO KpU3nca, MPOUCXOAMBLUME OT ABTOPUTAPHBIX $OPM AEMOKPATU-
YeCKOro PEexuMa, CO3AABANM YCIIOBUS LS TOCYAAPCTBEHHOrO nepe-
BOpOTA. BCcrnencreme yCTAHOBNEHWS MOCeAHeN OUKTATYPbl KOHLLEeMNLMS
YPE3BLIYAMHOIO MOMIOXEHUS AANA HOM BO3MOXHOCTb COOTHECTU pe-
NPECCUBHYIO MOLESb C XAPAKTEPUCTUKAMU NONUTUYECKOrO PEXMMA.
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- Resumo

A proposta deste artigo € demonstrar como uma experiéncia
derepressdo interna desenvolvida pelo Estado argentino foi repassada
para o Paraguai durante as reunides de integracdo de seus sistemas
de inteligéncia realizadas por militares, na década de 1970, visando
operagdes conjuntas de perseguicdes politicas e de exterminio
dos opositores as ditaduras que grassavam nesses dois paises. Para
tanto, serd utilizado como exemplo a andlise de uma documentagdo
que relata aos militares paraguaios as estratégias e taticas de guerra
desenvolvidas pelas forgas armadas argentinas na denominada
Operagdo Toba, quando do encontro denominado llda Reunion
Regional Bilateral de Inteligéncia entre los Ejercitos de la Republica
del Paraguay y de la Republica Argentina, em 1978. A importdncia
de discutir a Operagdo Toba é trazer ao debate e demonstrar a
similaridade das repressdes ocorridas em outros locais do Cone Sul.
As técnicas e tdticas utilizadas corroboram na compreensdo de como
massacres de tal ordem possuem sincronia repressiva e se coadunam
num Unico processo internacionalizado de repressdo. Embora
a represséo denominada Operacdo Toba tenha se desenvolvido
apenas pelo Estado argentino, amesma demonstraumencadeamento
internacional da repress@o, assim como a similaridade no modus
operandi dos preceitos da Doutrina de Guerra Contrarrevoluciondria,
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desenvolvida pelos franceses durante os combates na Indochina
e Argélia nos anos de 1950 que ganharam o mundo.

Palavras-chave

Operagdo Toba, Sistemas de Inteligéncia no Cone Sul, Doutrina
de Guerra Contrarrevoluciondria, Conferéncia Bilateral de Exércitos,
ditadura civil, ditaduras militar, ditadura empresarial
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Abstract

The purpose of this article is to demonstrate how Argentine experience
of internal repression was passed on to Paraguay as a result of the meet-
ings between its intelligence services. The meetings were carried out
by the military in the 1970s, aiming at joint operations of political per-
secution and extermination of the opponents of the dictatorships that
prevailed in these two countries. The author analyzes documentation
transmitted during the meeting called llda Regional Bilateral Meeting
of Intelligence between Paraguay and Argentina in 1978. Documentation

1 Este artigo foi organizado a partir da discusséo do capitulo 4 da tese de doutorado da mesma
autora, intitulada As conexdes repressivas no Sistema Internacional De Repressdo: instauragdo
do Terror de Estado no Cone Sul (1960-1990), defendida em 2017 na Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo sob orientagdo da Professora Vera Lucia Vieira, no Programa de Estudos 71
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reports to the Paraguayan military the strategies and tactics of war de-
veloped by the Argentine armed forces in the so-called Operation Toba.
The importance of discussing Operation Toba is to demonstrate the sim-
ilarity of the repressions that took place in other countries of the South-
ern Cone. The techniques and tactics used illustrate that such massacres
have repressive synchrony and are consistent with a single international-
ized process of repression. Although the repression called Operation Toba
was developed only by the Argentine State, it demonstrates an interna-
tional chain of repression, as well as the similarity in the modus operandi
of the precepts of the widespread Counter-Revolutionary War Doctrine,
developed by the French during the fighting in Indochina and Algeria
in the 1950s.

Keywords

Operation  Toba, Southern  Cone intelligence  services,
Counterrevolutionary War Doctrine, Bilateral Conference of Armies,
civil dictatorship, military dictatorship, corporate dictatorship

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
by the author.

A Operagéo Toba aconteceu na regido Nordeste argentino, nas localidades
das provincias de Chaco, Formosa, Corrientes e Misiones, entre os anos de 1975 e 1977,
para combater as Ligas Agrdrias. Essas Ligas tiveram forte influéncia da Igreja Catdlica,
através do Movimento da Teologia da Libertac&o. A Operagdo contou com quatro fases:
a Operagdo Toba |, a Operagdo Toba ll, a Operag&o Toba Il e a Operacdo Toba IV.
A discussdo deter-se-d especialmente nas trés primeiras fases da Operagdo, uma vez que
a documentacdo a que tive acesso no Arquivo do Horror no Paraguai conta apenas com
detalhamento das trés fases. Contudo, ao longo da pesquisa bibliogrdfica, tanto sobre
as Operagdes quanto sobre a realidade social dessas provincias, foi possivel encontrar
informagdes sobre a quarta fase.
E importante destacar que estd se falando de um massacre a trabalhadores

e pequenos proprietdrios rurais, alguns deles com a posse de suas terras e outros ocupantes
de terras devolutas. N&o cabe aqui adentrar em toda uma discusséo socioldgica da
composi¢cdio social das classes do campo; pois sdo bastante distintas e, por si so,
a compreensdo dessas classes no Nordeste argentino comporia uma tese. Genericamente,
adotarei a terminologia camponeses; sabendo que ali se encaixam tanto os trabalhadores
sem-terra quanto os assalariados, os meeiros, os pequenos proprietdrios. Enfim, toda uma
gama de situagdes econdmicas bastante diversas em cada uma das provincias. O massacre
gque se sucedeu foi para provocar a desmobilizagdio desses camponeses que compuseram
a formacdo de Ligas Agrdrias.

“Las Ligas Agrarias”, es un proceso que se inicia a fines de 1970 y

précticamente termina en marzo de 1976 con la destituciéon del go-

bierno de Isabel Perén. Consiste en una sucesion de movilizaciones

de un espectro muy amplio de productores — desde campesinos

minifundistas pauperizados hasta chacareros medianos — que se
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dan una organizaciéon, primero provincial, regional y finalmente na-
cional, bajo la denominaciéon genérica de “Ligas Agrarias”, y agrupd
en su conjunto a mds de 20.000 familias y 54,000 jévenes, segun
lo expresaran en 1973,

Como veremos logo adiante, trata-se da formagdo de organizagdes sociais que
lutaram, estabelecendo reivindicagdes minimas e que foram duramente reprimidas. Embora
a repressd@o tenha se iniciado antes de 1976, foi com a consolidagdo do Golpe nagquele ano
gue O processo repressivo se intensificou também nas zonas rurais, conforme aponta Roze,
discutindo as Ligas Agrdrias e as lutas dos trabalhadores rurais.

A repressd@o no Nordeste argentino — modus operandi da Guerra
Contrarrevoluciondria: a experiéncia a ser transmitida

A Operagdo Toba, foi uma agdio de guerra visando a desmobilizagdo das Ligas
Agrdrias existentes no Nordeste da Argentina. A regidilo em que o movimento acontecia localiza-
se principalmente nas Provincias de Formosa, Chaco e Corrientes, todas provincias de fronteira.

A preocupagdo do Estado com as Ligas Camponesas se agudizou nos idos de 1972,
momento em que a Juventude Peronista ocupava as ruas das cidades e, em especial, as da
capital exibindo cartazes com a legenda de “Montoneros”.

Sobre os Montoneros, cumpre esclarecer alguns aspectos; pois o mote da Operacéo
Toba era essa organizacdo guerrilheira, sobre a qual os militares fazem uma retrospectiva
logo no comego do documento. O fato é que as lutas entre as guerrilhas surgidas na década
de 1950 e as forgas armadas sofrem uma inflexdo em 1972, pois a violéncia do Estado, sob
a égide da Guerra Contrarrevoluciondria, se expandiu, passando a atingir populagdes néo
diretamente vinculadas a elas.

As referéncias a tal operagdo encontram-se nas atas de uma reunido denominada
llda Reunion Regional Bilateral de Inteligéncia entre los Ejercitos de la Republica del Paraguay
y de la Republica Argentina, que ocorreu em 19782

Ao que tudo indica, tratava-se de mais uma das vdrias reunides ou conferéncias
entre as forgas armadas, argentina e paraguaia, visando a integragdo de seus sistemas de
seguranga nacional no combate ao “inimigo interno”, ou seja, a perseguicdo a individuos
e integrantes da sociedade civil, de forma disseminada e que j& aconteciam com certa
regularidade desde os anos de 1970°,

Em uma dessas reunides, os militares argentinos relatam as operagdes de guerra
executadas contra segmentos da populagdo do Nordeste de seu pais, a denominada
Operagdo Toba, em 1975 e 1976 para combater "Organizaciones subversivas que actuan
en Jurisdiccion del Dest. Icia. 124". Em principio, as tais organizagdes pareciam referir-se
apenas aos Montoneros, mas ao longo do relato, observa-se que se tratava de algo mais:
acabar com as Ligas Agrarias.

A Operagdo Toba foi realizada somente pelo Exército Argentino. Mas os relatos das
atividades demonstram que fora muito elucidativo para os argentinos e que deveria servir
de exemplo sobre como desenvolver atividades nesse mesmo formato pelos paraguaios.

—

Roze 1992, 10.
2 "llda Reunion Regional Bilateral de Inteligencia entre los Ejércitos de la Republica del Paraguay
y de la Republica Argentina,” Archivo del terror, documento 0246F0373 a 0246F0427 Secreto, 27-
28/06/1978; Por se tratar de um volume documental extenso, tal documento serd denominado
como Reunion durante o texto. O volume cobre os documentos 0246F0373 a 0246F0427,
e sdo datados de 27-28/06/1978. Serdo doravante denominados Reunion.
3 Jussaramar da Silva, "As conexdes repressivas no Sistema Internacional de Repressdo:
instauragéo do Terror de Estado no Cone Sul (1960-1990)" (Tese de Doutoramento, Pontificia 73
Universidade Catdlica de Sé&o Paulo, 2017), 276.
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Hd& um cardter diddtico nessas explicagdes e seu somatério culmina com a ideia de que
ambos os exércitos deveriam continuar mantendo contato e combatendo conjuntamente
seus inimigos subversivos, na légica da Guerra Contrarrevoluciondria’.

O relato do exército argentino sobre o Montoneros parte de sua atuagdo a partir
de 1973, vinculando-os as divisdes ocorridas no interior do peronismo. Segundo os militares,
apesar do desbaratamento ocorrido nos anos anteriores, o recrutamento para a Organizagdo
recomecgara em 1974, realizando-se treinamentos para a luta armada. Percebe-se que
tinham clara compreens&o da organizagéo, j& que explicam as Colunas Montoneras e suas
localizagdes na regi@o Nordeste, abarcando Chaco, Formosa, Corrientes e Misiones.

Tal recrudescimento parecia-lhes que, por mais que combatessem a luta armada,
ela renascia das cinzas, sendo, portanto, necessdrio extirpd-la de uma vez por todas.

A partir de enté&o, a luta para combater os Montoneros atingiu os camponeses
e também estudantes,? produzindo um verdadeiro massacre, conforme veremos. A operagdo
de guerra desencadeada, j& em formatos modernos, aplicava os principios do que eles
denominam "Guerra Revoluciondria”, observando-se uma série de particularidades em
cada uma das fases, tendo em comum o fato de que toda a sociedade estava sob suspeita
e que as agdes objetivavam controlar a sociedade civil em todas as suas modalidades.

A ditadura argentina inaugurada em 1976 dividira o pais em regides de forma a facilitar
a cacada e o exterminio; como se observa no depoimento de Servent citado por Robin®:

Toda la guerra estuve basada en la division territorial en zonas,
subzonas, sectores, algo que fue muy beneficioso por los resultados,
pero muy problemdtico para la direccién de la guerra. Finalmente,
esto dispersaba los niveles de responsabilidad, porque cada uno
se sentia propietario de un pedazo de territorio, como en la época
feudal: esto es tuyo, esto es mio.. Esto hace mucho mds dificil el
control por la jerarquia de la lucha contra la subversion...

Tal modelo de divis&io tem inspiragdo na Batalha de Argel, uma vez que os
franceses estavam na Argentina prestando assessoria. Aussaresses explicou que na Argélia,
as regides foram divididas em quatro zonas, cada uma delas de responsabilidade de um
Regimento de Infantaria Paraquedista®.

A llda Reunion Regional Bilateral citada anteriormente, foi mais uma de uma série
que ja vinha ocorrendo hd varios anos, todas tratando da integragdo entre os paises no
combate ao “inimigo interno”.

Assim, por exemplo, entre 3 e 7 de Maio 1976 ocorrera a IV Conferencia Bilateral de
Inteligencia entre los Ejercitos de Paraguay y Brasil. Nela, sob o titulo “Actividades subversivas
interna y su conexion con el Exterior, desde el mes de Noviembre 1974 a la fecha”, o Paraguai

1 Arespeito da Doutrina Francesa, hd uma série de referéncias que demonstram a disseminagéo
de tal doutrina mundo afora. Criada pelo exército francés, teve como nomenclatura Doutrina
de Guerra Revoluciondria, e a partir das experiéncias da Indochina e Argélia, fora disseminada
pelo mundo. Aqui, serd denominada como doutrina francesa ou com o nome de Doutrina
de Guerra Contrarrevoluciondria (DGCR), dado o seu cardter preventivo e contrarrevoluciondrio
assumido.

2 Aligs, o receio da articulag@o dos Montoneros j& havia desencadeado varias agdes
“preventivas” na Argentina, dentre as quais podemos citar a que resultou na série
de sequestros e no assassinato de estudantes secundaristas da Provincia de La Plata que
haviam se mobilizado contra o aumento das passagens de dnibus, em setembro de 1976.
Conhecida como “La noche de los ldpices”, a operagdo foi desencadeada pelo Batalh&o 601
do Servico de Inteligéncia do Exército e a Policia da Provincia de Buenos Aires e "dirigida pelo
entdo general Ramén Camps, que calificd al suceso como lucha contra ‘el accionar subversivo
en las escuelas'; "16 de septiembre: Dia de los Derechos de les estudiantes secundarixs,
en conmemoracion de la Noche de los Ldpices, ocurrida en 1976, Almanaque FME, accessed
June 30, 2022, https://almanaquefme.org/?p=6091.

74 3 Robin 2014, 316.
4 Aussaresses 2001, 116.
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apresentou aos paises vizinhos um balango, com dados minuciosos acerca da “subvers&o” na
regidio, inclusive sobre os problemas fronteiricos, de passagens dos eventuais subversivos de
um pais a outro e sobre grupos e pessoas que eram de oposicdio ao governo de Stroessner. O
balanco foi apresentado pelo General de Divis@io Francisco A. Britez, chefe do Departamento de
Inteligéncia da Policia da Capital, a mando do entdio chefe da ESMAGENFA, o General de Diviséio'

Em 1977, outro balango das "ACTIVIDADES SUBVERSIVAS DENTRO DEL PAIS" foi
apresentado pelo Pastor Coronel, Chefe de Policia do Paraguai, na Conferéncia Bilateral de
Inteligéncia - Paraguai e Argentina, a mando do General de Brigada e Subchefe do Estado
Maior Geral do Exército Paraguaio, Guillermo F. Clebsch?

Por fim, Calloni® informa sobre a Reunion que:

Esto es solo uno de los documentos entre una serie del mismo tipo
y otros que confirman plenamente el Operativo Condor. Asimismo
muestra la similitud de este documento con el ya mencionado (...,
enviado por el coronel Robert Scherrer (FBI) a sus jefes en Washington.

N&o hd duvidas de que a autora, ao tratar do Condor, e tendo encontrado tal
documento de cardter bilateral, o tenha compreendido como parte dessa mesma Operagéo.

Ela tem raz&o ao perceber que o dispositivo de trocas de informagdes, técnicas,
tdticas e prisioneiros possuem bastante similaridade. As atividades dessas fases, tenham a
nomenclatura que tiverem, possuem dispositivos semelhantes e acontecem com o mesmo
objetivo: eliminar os inimigos dos Estados que, sob a égide do capitalismo, precisam langar
md&o de ditaduras para fazer as renovagdes de parques industriais, numa légica de divisdio
internacional de tarefas do capital, mas hd que se ressaltar que ndo se trata da Operagdo
Condor, mas de um dispositivo do Sistema Internacional de Repressdo, capaz de abarcar
operagdes e atuagdesdistintas, sob aégide dos modelos de neoliberalismo que seimplantavam
nos anos de 1970% Ao demonstrar que, apesar de suas diferengas, essas atividades compdem
uma mesma matriz de agdo; a pesquisa destaca que necessitamos compreender o conjunto
desses fendmenos a fim de conseguir abarcar o mesmo tipo de prdtica.

O percurso da pesquisa demonstra que as caracteristicas das Operagdes fizeram-
se por suas particularidades. Ao contrdrio do que os pesquisadores inicialmente previam —
que se tratava da eliminagdo de inimigos mais destacados, com renome e importdncia
internacional —, as pesquisas mais recentes indicam que as vitimas eram todas as que
interessavam aos diversos paises envolvidos.

A nomenclatura usada para designar o inimigo, como “comunista” ou “subversivo”
era eldstica o suficiente para que quaisquer pessoas pudessem ser caracterizadas como tais.
Dessa forma, néo apenas os militantes, mas todos os que interessassem poderiam receber a
denominagédo e ser colocados sob suspei¢cdo. Da mesma forma, as atividades bilaterais de
inteligéncia relacionavam-se aos Estados ou regides em que estavam envolvidos.

As atividades bilaterais ja ocorriaom antes de 1975, quando se marca o inicio das
multilaterais - Condor. O ano de 1975 marcou o inicio oficial do Condor, mas tal operacdo
nd&o paralisou as demais; pois, para além do combate ao “comunismo” ou & “subversdo”, sua

"llda Reunion,” Documento 021F1553 de 27 de albril de 1976.

“llda Reunion,” Documento 021F1692 de 5 de setembro de 1977.

Calloni 2001, 239.

Na pesquisa doutoral, percebi que algumas agdes de estados, de cardter bilateral foram
nomeadas como Condor. Em que pese né&o fazer diferenga o nome da Operagdo, € necessdrio
salientar que o Condor apresenta processos persecutodrios envolvendo paises memibros das
operagdes. Todavia, a partir da disseminagdo da doutrina francesa pelos Estados Unidos,

a presenga de franceses em varios paises no mundo sob ditaduras, percebe-se que se trata
de um sistema que ultrapassou o Cone Sul. Portanto, nomear como Condor néo dd a dimensdo
de que paises como os Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Israel, Taiwan, além dos paises da
regido estiveram envolvidos nessas agdes. Adotou-se, ao longo das pesquisas a denominagdo 75
Sistema Internacional de Repressdio; Jussaramar da Silva, “As conexdes repressivas.”
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ultima finalidade era a da defesa da manutencgdo do capitalismo, de setores das burguesias
nacionais, de capital associado ao internacional, j& bastante comprovado por autores
como Dreifuss' e Fernandes?

Estudiosos que tratam, por exemplo, da Operagdo Condor explicam que a criagdio
dessa Operagdo acontecera devido & articulagdo dos grupos de oposi¢cdio ds ditaduras
instaladas na regi@o: a Junta Coordinadora Revoluciondria (JCR) que reunia o PRT- ERP
da Argentina; o Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros, do Uruguai; o Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) do Chile e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN) da Bolivia.

Todavia, operacdes anteriores a formalizagdo do Condor demonstram j& haver
atividades, ao menos bilaterais, acontecendo na regido, reunindo forgas de seguranga dos
Estados no combate ao inimigo “subversivo”.

E nesse contexto que ocorre a llda Reunion Regional Bilateral de Inteligéncia entre
los Ejercitos de la Republica del Paraguay y de la Republica Argentina, onde o dispositivo
desencadeado pelo Exército argentino, denominado Operagdo Toba, foi a pauta.

A ata dessa reunido recebeu o carimbo de “Secreta” e lista 9 itens estabelecidos
durante a Reunido. Os assinantes de tal documento foram Benito Guanes Serrano, Chefe
do Il Departamento do Estado Maior Geral das Forgas Armadas Paraguaias e o Coronel
Juan Felix Porcel de Peralta, G-2 do Il Cuerpo de Ejercito. A respeito do Il Cuerpo de Ejercito,
encontramos a seguinte denudncia sobre os responsdveis pela jurisdigdo:

La determinacién sobre la suerte de los presos era al principio tomada
por el Il Cuerpo de Ejército, al mando del general Diaz Bessone hasta
octubre de 1976. Después le sucedié Galtieri. A partir de la asuncion
de éste al Comando, aumenta considerablemente la cantidad
de fusilados. Apenas llega, se escapd un detenido del Servicio de
Informaciones, por lo que Galtieri ordend que se fusile a todos los
que habian sido secuestrados con el fugado. Eran siete personas,
entre ellas, la mujer de un dirigente sindical, relaté a la revista “Caras
y Caretas”, en abril de 1984, Angel Ruani®.

Como se vé, 1976 é bastante emblemdtico das agdes do Estado Argentino: a
ditadura assumiu a sua faceta mais cruenta. O dominio Nunca Mds também traz relatos
sobre o Il Cuerpo de Ejercito:

Dependiente de la VIl Brigada de Infanteria con asiento en la ciudad
de Corrientes, las operaciones represivas se coordinaron a través de
la Brigada de Investigaciones de Resistencia donde, segun denuncias
recibidas, ya se habrian verificado casos de secuestros y torturas
durante el afio 1975.

Cuando este método se institucionalizd, se organizd un circuito
de lugares para ser utilizados como centros ilegales de detencion
y de tortura®.

A institucionalizag&o da repressdo foi demarcada com o Golpe. Pode-se ver na
ata esse processo se consolidando. Na ata das resolugdes finais do evento, observa-se que
ela foi um resumo, constando dela apenas os encaminhamentos prdticos a serem tomados
para fins de que

Dreifuss 1981, 105.

Fernandes 2006, 65.

Frade 2000, 46.

76 "Centros clandestinos de detencién en jurisdiccion del Il Cuerpo de Ejército,” Nunca Mas,
accessed June 6, 2022, http://www.desaparecidos.org/arg/conadep/nuncamas/190.html.
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No transcurso de suas deliberagdes, se trocou informagdo e
inteligéncia referente ao desenvolvimento da subverso no marco
continental, no marco nacional de cada pais e no marco regional,
com particular énfase a drea fronteirica comum’'.

Cabe destacar que, das atividades, previu-se manter a troca de informagdes
na drea de fronteira realizadas entre o Estado Maior Paraguaio e o Destacamento de
Inteligéncia 124, mais o Comando da Brigada de Infantaria VI, ambos argentinos. Os topicos
seguintes também se referem a manter (portanto, j& existiam anteriormente), a partir do
enlace obtido através do Adido Militar, medidas de seguranga na fronteira; aprofundar
a ofensiva sobre a subversdo, especialmente aos Partidos Comunistas de ambos os paises;
estabelecer troca de informagdes para situagdes de cidaddos sem documentos; realizar
reunido conjunta para estabelecer normas de expulsdo de cidaddos de ambos os paises.

Conjuntamente a essas medidas estabelecidas, ainda foram definidas as
seguintes, as quais tratarei em separado, pois repercutiom diretamente numa tatica
ainda mais profunda de cagada aos inimigos. A primeira delas foi a de que “cada érgéo
de Inteligéncia atuaria em todas as atividades de investigacéo e detencdio em forma
independente dentro dos limites de seu pais”.

Mas o item seguinte complementa que: “segun laimportancia del blanco se podrdn
efectuar consultas bilaterales y se autorizard el trabajo conjunto en los interrogatorios”?,
demonstrando que, em se tratando de realizar a cagada aos “subversivos”, as tdticas
poderiam adentrar o pais vizinho, tendo a presenga de policiais de ambos os lados da
fronteira para os interrogatorios.

Além disso, ndo se previa nenhuma sang&o, caso o preso fosse estrangeiro, cabendo
a cada um dos paises a definicdio das medidas a serem tomadas, sem a salvaguarda de sua
integridade, pois se tratava de um inimigo de Estado. E, por fim, “se establecié como forma
para el intercambio de informacién el contacto personal, previa comunicacion telefénica,
utilizando un sistema de claves, para facilitar el encubrimiento del trafico”. No final do
documento, esse item ficou melhor especificado, quando se diz sobre a possibilidade de
“obter radio BLU em forma permanente entre o chefe do Destacamento de Inteligéncia 124
e o Departamento de Inteligéncia das Forgcas Armadas Paraguaias™ °.

O documento dessa Reunion veio organizado da seguinte forma: a ata acima
mencionada, com as respectivas assinaturas, o programa mais geral do evento, bem
como os nomes dos respectivos responsdveis por cada uma das falas, indice, programa
pormenorizado do evento, membros de cada delegagdo.

No dia 27 de junho de 1978, o Exército Paraguaio foi responsdvel pela exposi¢do.
Jd& no dia 28, a exposi¢do ficou ao cargo da Delegagdio Argentina. O evento concluiu-se no
dia 29 com a leitura e assinatura da Ata.

A parte que analisamos pormenorizadamente, e que nos interessa para as
reflexdes deste artigo, € o balango argentino acerca da “subvers@o” na regido fronteirica,
sendo a segunda parte do documento por eles apresentada durante a Reunion.

“llda Reunion,” Documento 246F0373.

“llda Reunion,” Documento 246F0373 e 0374.

“llda Reunion,” Documento 246F0374.

Solicitar posibilidad de obtener radio BLU en forma permanente entre J Dest Icia 124 y el Dpto
Icia FFAA PARAGUAYAS.

Embora se tenha buscado de diversas formas as informagdes sobre esse tipo de sistema

de comunicagdo, ndo foi possivel estabelecer que tipo de transmiss@io de dados se tratasse.
Os grifos do nome da Radio BLU est&io no original, possivelmente referindo-se a um cddigo.
Houve contatos com especialistas que se referem ao tema de transmisséio de dados dentro
das Forgas Armadas no Brasil, bem como com especialistas que lidaram com os dados

de cifragem de documentos da Operagéio Condor. N&o foi possivel rastrear essa informagdo.
Agradeco a gentileza da pesquisa dessas informagdes a Wagner Luiz Bueno dos Santos, Vera 77
Lucia Vieira, Nilson Mariano e Enrique Serra Padrés (in memorian).

DN -
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O escopo da Operagdo Toba — a Doutrina de Guerra
Contrarrevoluciondria

Na Argentina, desde os anos 1950, durante os governos de Frondizi e lllia, ainda sob
a égide das constitucionalidades democrdticas, o tema da defesa da seguranga interna
passou a ser prioritdrio nas esferas mais centrais do poder. Particularmente entre os agentes
das Forgcas Armadas, que ficaram incumbidas de definir seus principios tedrico-operativos,
0s quais acabaram por ser fixados na lei de Defesa Nacional de n®16970, sancionada em
meados de outubro de 1966 e regulamentada pelo decreto n°739 de 1967 por Juan Carlos
Ongania, militar empossado presidente pelas trés forgas armadas que haviom encabegado
o golpe de estado contra o presidente llia.

E nesse contexto que as forgas armadas argentinas passaram a priorizar, seguindo
os preceitos da Guerra Frig, a luta contra o "“inimigo interno” e, segundo!, incorporaram
o termo 'guerra revoluciondria’ contra o inimigo “comunista”. Conforme vimos, a guerra
revolucionaria era afeta aos seguintes termos,

Terrorismo, guerrilha, insurreigdio, movimento de resisténcia, combate
n&o convencional e conflito assimétrico, por exemplo, sdo alguns
dos conceitos ou praticas abarcadas pelo conjunto de ideias, mais
amplo e muito compreendido, denominado Guerra Irregular?,

As teorias criadas em Escolas Superiores de Guerra, que embasaram Leis de
Seguranga, serviram para auxiliar nesse tipo de combate, munindo grupos vinculados as
burguesias locais de arsenal tedrico e militar com o fim de exterminar forcas oposicionistas.
Na Argentina, a Lei de Seguranga Nacional encetou o conceito de “comogdo interna”, com
o objetivo de combate ao formato do tipo revoluciondrio.

N&o sé com o fim do ultimo Governo de Peréon; mas, desde os anos anteriores,
as forgcas que atuavam contra as classes trabalhadoras j& estavam organizadas de forma
clandestina, sob a égide da Lei de Seguranga Nacional e das estratégias e taticas da
Guerra Contrarrevoluciondria. A Alianca Anticomunista Argentina (Triple A) agia desde 1973
e foi nesse clima, apds a morte do dirigente, que as atividades encobertas continuaram no
pais. Longe de ser uma faceta localizada, as “agdes encobertas” iniciadas por esquadrdes
da morte estavam intimamente vinculadas ds operagdes desenvolvidas pelos Estados.

Operacgdo Toba: fases |, Il e lll

Desencadeada em 1975, contra os camponeses da regido do nordeste argentino
que, desde fins dos anos de 1970, em resposta & crise econdmica, passaram a atuar
conjuntamente, unificando suas organizagdes, o que os levou a formagdo das Ligas Agrdrias
do Nordeste argentino.

A justificativa para o inicio das Operacdes Toba era a de que se tratava de uma
agdo civica, pela qual o Estado tinha o objetivo declarado de "erradicar a la 'subversion™:.
A fachada dessas operagdes era a pintura de escolas e consertos nas instituicdes estatais,
as quais escondiam as “outras operagdes”, destinadas a “marcar” os futuros presos politicos,
de acordo com julgamento em Misiones”. As agdes estiveram sob o comando do Il Corpo

—

Pontoriero 2015, 10.

2 Visacro 2009, 7.

3 Claudia Calvo, "Representaciones sobre el pasado reciente en el campesinado chaquefio.
El caso de las Ligas Agrarias y la experiencia de la repression,” Xl Jornadas de Sociologia,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

78 4 "Comienza un nuevo juicio por delitos de lesa humanidad en Misiones,” El Territorio, March 19,

2012, http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=6006844732566538&r=1.
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de Exército, que era responsdvel por uma das seis zonas nas quais a Argentina esteve
dividida. Do ponto de vista da estratégia, buscava-se “conservar o recuperar el apoyo de la
poblacién, recuperar el dominio de la zona (restablecer el orden) y aniquilar la subversion™.
Assim se iniciaram as Operagdes Toba |, 11, 1l1.

E interessante notar a correlacéio de modus operandi dentro das operacdes
nacionais. Durante os anos de 1970, no Brasil, foram desencadeadas as operagdes para
desbaratamento da Guerriiha do Araguadia. De acordo com Mechi?, as agdes foram
desmembradas em fases. Houve uma Operagdo desencadeada pela Policia Militar na
regi@o de Xambiod, denominada Acdio Civico-Militar (Aciso)

Por decis@o do general Vianna Moog, alguns efetivos permaneceram
na drea. A Policia Militar de Goids passou a controlar a regido
de Xambiod e a do Pard, a de S&o Geraldo. Do Exército, ficaria o
36° Batalhdo da Infantaria de Uberléndia, solb o comando do generall
Bandeira, realizando a Operagdo Presenga, que visava empreender
agdes de cunho social, uma Aciso®.

As Aciso tinham o cardter de reconhecimento de campo, levando atividades de
assisténcia médica e odontoldgica, que sabidamente o Estado reconhecia como deficitdrias
na regido. Os dados sobre atendimentos deficitdrios j& existiam, mas apenas apds o inicio das
atividades do PCdoB na regido € que o Estado interveio, muito mais no sentido de cooptagdo
de camponeses e levantamento de dados, do que para prestar servigos assistenciais a
populacdo®. Também foi dentro da Aciso que se criou a possibilidade de deslocamento
de helicopteros e avides para a regi@o do Araguaia, tal como fora relatado aos Fiscais
que faziam investigagdes no Chaco sobre os restos mortais resultantes da Operagdo Toba.
No caso do Araguaia, a historiadora ainda narra momentos em que cabegas ou mesmo o
corpo do guerrilheiro Osvald&o eram transportados nos helicopteros, de forma a demonstrar
a populagdo local como as forgas estatais se comportavam com os guerrilheiros®.

Apds a Aciso, foi desencadeada a Operagdo Peixe, contando com cinco fases:

Entre margo e outubro de 1972, algumas operacdes militares foram
realizadas na regi@io do Araguaia — ao todo houve cinco "Operagdes
Peixe". A primeira delas teria o objetivo de levantar informagdes
sobre “atividades subversivas” e capturar e destruir o inimigo, e foi
chamada de "Peixe |". Estas operacdes seriom marcadas por uma
série de dificuldades e as agdes militares acabaram restringindo-
se ao levantamento de informagdes, & prisdo de alguns militantes
e & descoberta de esconderijos j& abandonados pelos guerrilheiros®.

A Operagdo Peixe Il teve como objetivo “levantar mais informagdes™. A Peixe Il
"realizar uma incurs@&o com tropa sobre o ‘ALVO’ a fim de capturar, neutralizar e/ou destruir
o inimigo'. Ou seja, tratava-se de uma nova ofensiva.”. J& a fase IV objetivava “realizar o
levantamento de informagdes na regido de Marabd-Xambiod, a partir dos dados obtidos
nas operagdes anteriores, e ‘aprofundar os dados quanto & localizagdo, valor e identificagdo
do inimigo™. Na fase V, se “repetia o objetivo de diversas outras de ‘neutralizar e/ou destruir
o inimigo™. A autora ainda destaca que “o relatério da Operacdo Peixe IV menciona que,
‘para mascarar a chegada do avidio em Xambiod, serd desenvolvida uma Aciso'®.

Claudia Calvo, 4.
Mechi 2015, 230.
Ibid, 253.

Ibid , 255.

Ibid, 259.

lbid, 239.

i, 44 79
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Como se nota, hd similaridades que precisam ser compreendidas nessas
Operagdes. Obviomente, trata-se de operagdes de cardter nacional, mas suas agdes
demonstram uma mesma loégica — primeiro reconhecer o espago onde o inimigo opera.
A diferenca aqui € que, no caso brasileiro, a estratégia foi a de trazer os adeptos do inimigo
para o seu campo de acdo. Na Argentina, a de mapear o campo inimigo, que havia sido
aquele prenunciado por Trinquier e que foi discutido nos capitulos anteriores.

Os trabalhos para desbaratar as Colunas Montoneras iniciaram-se em 1975,
desencadeando a Fase |, podendo-se ver que

Debido a las tareas de captacion y adoctrinamiento en que se
encontraba esta BDT, el Cdo Br | VIl pone en ejecucién el Operativo
TOBA | con el que se logra la reunion de importante informacion que
posteriormente permiten detectar e individualizar a la mayoria de los
integrantes de esta organizacion que se encontraban mimetizados
dentro de la poblaciéon y especialmente en la zona rural, donde
encontraron campo propicio para la realizacion de sus fines, explotando
en especial la situacion econémica por la que atraviesa el pais'.

Osintegrantes do Comando de Brigada de Infantaria VIl também gerenciaram centros
clandestinos de detengdo, conforme informa o Didirio Momarandu, em noticia de 2003, em que
se abordam as denuncias de graves violagdes ocorridas na regidio. Além desse Comando, as
denuncias versam sobre os aparatos clandestinos de repressdo, subsidiados pelos proprios
chefes, nas localidades onde foram desencadeadas as diversas fases da Toba, sendo eles:

Comando del Segundo Cuerpo del Ejército (asiento en Rosario):
Comandantes Generales de Division Ramén Diaz Bessone (septiembre
de 1975 a septiembre de 1976); Leopoldo Galtieri (desde octubre de 1976
aenero de 1979); Luciano Jauregui (febrero de 1979 a diciembre de 1980).
Segundos Comandantes Generales de Brigada: Otto Carlos Paladino
(septiembre de 1975 a enero de 1976); Andrés Anibal Ferrero (febrero
de 1976 a diciembre de 1977). Comando de Subzona 23. Sede: Brigada
de Infanteria VIl (asiento en ciudad de Corrientes). Comandantes
Generales de Brigada: Cristino Nicolaides (febrero de 1976 a diciembre
de 1977); Eugenio Guariabens Perelld (enero de 1978 a enero de 1980).
Regimiento 9 de Infanteria (asiento en Corrientes). Jefes: Tenientes
Coroneles José Félix Aguiar (enero a diciembre de 1976); Adolfo
Pietraneve (enero de 1977 a diciembre de 1978); Francicsco E. Gassino
(desde enero de 1979). Comparia de Telecomunicaciones 121
(asiento en Goya). Jefes: Mayores Walter Ernesto Dominguez (desde
noviembre de 1976); Enrique Jorge Martinez (desde noviembre de 1979).
Destacamento de Inteligencia 124 (asiento en Resistencia Chaco).
Jefes: Armando M. Hornos (desde el 177 de noviembre de 1975); Herminio
L.R. Quiroz (desde el 26 de noviembre de 1976); Roberto L. Martinez
(desde el 27 de octubre de 1977); italo César Pasquini (desde el 31
de octubre de 1979); Dardo W. Herrera (desde el 30 de septiembre
de 1981). Destacamento de inteligencia 124 (asiento en Formosa). Jefes:
Francisco J. Molina (desde el 11 de octubre de 1974); Eduardo Gustavo
Gomar (desde el 8 de noviembre de 1977); Jorge Alberto Farifia®

T "llda Reunion,” Documento 246F0412.
2 "Centros clandestinos de detencién y represores,” Momarandu, March 23, 2003,
8 O https://www.momarandu.com/notix/noticia-old/10031_Centros-clandestinos-de-detenci-En-
y-represores.htm.
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A Toba | é a fase do mapeamento diagndstico do que eles entenderiam ser
a extensd@o da agdo dos Montoneros, assim como fora a Operagdo Peixe |, com a diferenca de
gue na Argentina as operacdes de mapeamento, que aqui ficaram conhecidas como Aciso,
n&o foram separadas. Nessa logica, tratariom como inimigos do Estado as reivindicacdes
tanto de trabalhadores rurais quanto de estudantes, conforme pode ser observado a seguir.
Ela teve como objetivo trazer a

reuniondeimportanteinformacion que posteriormente permiten detectar
e individualizar a la mayoria de los integrantes de esta organizacion que
se encontraban mimetizados dentro de la poblacion y especialmente
en la zona rural, donde encontraron campo propicio para la realizacion
de sus fines, explotando en especial la situacién econdmica por
la que atraviesa el pais; utilizando a las Ligas Agrarias como pantalla
y aprovecharon la ascendencia que tenian sobre los agricultores, sus
principales dirigentes, caso LOVEY, ORIANSKY, PICCOLLI, etc!!

Os nomes destacados no documento (Lovey, Oriansky e Piccolli) foram duramente
cacgados. Lovey fora torturado, juntamente com sua esposa. De acordo com ele, a repressdo
teve como mote a desarticulagdo e a desmobilizagdio dos protestos. Embora a documentagdo
do Exército argentino tenha como justificativa a informagdo ao Exército paraguaio de que se
tratava de repressdo aos Montoneros, Lovey alega que “No tenia vinculacion con ninguna accion
armada porque no se generaron acciones armadas en el dmbito de las luchas campesinas,
la cosa apuntd a desarticular, aniquilar su dirigencia e instaurar un modelo econdmico
de concentracion". Além do diagndstico da regidio e do mapeamento das caracteristicas
da populagéo, em principios de Abril de 1975, levam a cabo “diversos procedimentos
antisubversivos na regi¢o de Resistencia e no interior da Provincia do Chaco” que

gue culmina con el desbaratamiento de parte de la Columna 26 que
venia operando en el dmbito de la provincia desde que la citada
organizacién decidié lanzarse a la clandestinidad y la que se
encontraba estructurada en base a una UNIDAD SINDICAL,
UNA UNIDAD TERRITORIAL y UNA UNIDAD ESTUDIANTIL, con
asiento en RESISTENCIA; UNA UNIDAD en Pcia ROQUE SAENZ PENA;
UNA UNIDAD en FORMOSA y UNA UNIDAD en RECONQUISTA, cuyo
responsable de Columna y de Regional 1 NORDESTE, se encontraba
a cargo del DT FERNANDO VACA NARVAJA (a) "GUSTAVO" Of My
(actualmente se encuentra profugo en el extranjero) y de esta
Regional dependia la COLUMNA 27 con una UNIDAD en GOYA (Ctes),
una UNIDAD en CORRIENTES y una UNIDAD en MISIONES®.

E importante destacar os motivos que levaram esses militantes, sejam eles Montoneros
ou Liguistas & clandestinidade. Ao contrdrio do que relataram no documento, a opgdo pela
clandestinidade fora uma saida encontrada para garantir-se a sobrevivéncia j& que

Roque Sdenz Pefia fue un lugar de concentracién de detenidos
ilegales durante la ultima dictadura, que particularmente sirvié como
sede de paso para los integrantes de las Ligas Agrarias o personas
vinculadas con ellos que fueron secuestrados en distintos operativos®.

1 "llda Reunion,” Documento 0246F0412.
2 Gerardo Aranguren, “La justicia retomd la investigacion sobre la represion a las Ligas Agrarias,”
Infonews, May 11, 2015, http://www.infonews.com/nota/199218/la-justicia-retomo-la-
investigacion-sobre.
3 "llda Reunion,” Documento 246F0412.
4 "Chaco: buscan restos de desaparecidos en el predio de la alcaidia de Roque Sdenz Pefia,”
Fiscales.gob.ar, August 19, 2014, https://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/chaco-buscan- 81
restos-de-desaparecidos-en-el-predio-de-la-alcaidia-de-roque-saenz-pena/.
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A Promotoria de Resisténcia ainda informa que pelo Governo da Provincia “pasaron
al menos unas 150 personas relacionadas con las Ligas"'. Mas esse lugar era uma passagem
apenas. Era 1&d que aconteciom as torturas, mas estas “continuaban en la Brigada de
Investigaciones de Resistencia, uno de los centros clandestinos mds grandes de la zona"?.
Todos esses dados, segundo a reportagem do dominio do Ministério Publico Fiscal, eram
“para obtener informacion en el marco de los operativos Toba realizados en toda la region
del nordeste. Participaba el Ejército con sus helicopteros”.

Na sequéncia, no més de agosto de 1976, colocaram em execuc&o a fase |l
denominada Operagdo Toba ll

con el cual se logra el aniquilamiento del Destacamento 1con asiento
territorial en MISIONES; desbaratamiento del aparato logistico y
territorial de CORRIENTES vy estructura estudiantil de RESISTENCIA
con la detencidn de todos sus integrantes, ambas estructuras
componentes del Destacamento 3 "RESISTENCIA-CORRIENTES".
También se desarticularon totalmente el Destacamento 2 "GOYA',
quedando la unica estructura de la organizacién sin desbaratar en
forma total, la UBC Interior del CHACO, la que actualmente contaria
con un efectivo de 10 a 12 integrantes, los que debido al constante
accionar de las FF LL se encuentran dispersos en una amplia zona
que abarcaria distintas localidades de la zona centro y noroeste de
la Provincia en las cuales predomina la Vegetacion boscosa®.

Destaca-se no documento que, dentre as vitimas da repressdo, além dos
camponeses, organizados ou ndo, a agdo repressiva foi extensiva aos estudantes.* Além
disto, a operacgéo ocorre quase um ano depois da primeira, que foi a fase de implantagdo
e organizagdo do Golpe.

A terminologia utilizada remete & descric&o de um campo de guerra, no qual se
desenrolam batalhas. O “Destacamento 1 com assento territorial em MISIONES”, refere-se,
na realidade, aos integrantes do Movimiento Agrario Misionero (MAM), um dos que possuia
o maior numero de militantes e que se destacou pelas agdes reivindicativas e de protesto®.

A referéncia ao desbaratamento do movimento estudantil “Destacamento 3 —
Resistencia-Corrientes” — remete & brutal repressdo contra esses jovens que j& vinham se
mobilizando no ultimo governo peronista, por reivindicagdes educacionais e que foram os
primeiros a protestar massivamente contra o golpe bonapartista de 1976. Ainda conforme
estudo de Galafassi,

Esimportante comenzarmencionando que entre 1955y 1976, el “interior”
(es decir las regiones extra—pampeanas) tuvo un protagonismo
importante en la politica argentina debido, en un principio, a
la “resistencia peronista” que siguid a la destitucion de Juan Domingo
Peron por la dictadura militar de Lonardi-Aramburu (lamada
Revolucion Libertadora), pero especialmente a partir de la dictadura
militar instaurada en 1966 (llamada Revoluciéon Argentina), y luego

"Chaco: buscan restos.”

Ibid.

“llda Reunion,” Documento 246F0412.

Aqui n&o me deterei em analisar a repress@io aos estudantes, mas traz-se como referéncia

o episddio conhecido como episddio conhecido como La Noche de los Ldpices, que deu ensejo
ao documentdrio que leva o mesmo nome, ocorrido na regi@io de La Plata em 1976, portanto,

no mesmo ano em que estudantes secundaristas que reivindicavam diminuigéo do valor

de passagens de onibus foram presos, torturados por meses e finalmente assassinados cujos
82 corpos desapareceram. Tudo isso justificado pelo combate aos Montoneros.

5 Galafassi 2006, 166.

rWN
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del masivo levantamiento obrero—estudiantil de Cérdoba en mayo
de 1969 (Cordobazo). Tras este Ultimo, los levantamientos y rebeliones
populares crecieron hasta que fueron abruptamente “aniquilados”
por la dictadura instalada en 1976, la cual dejé una cifra de cerca de
30 000 desaparecidos’.

Observa-se que, da forma como relatam os militares, ndo se tratava de pessoas,
mas sim de um "destacamento”, ou seja, uma praga de guerra que foi aniquilada, e que
foram exterminados todos os seus integrantes. Em Misiones, os relatos sobre os centros
clandestinos informam que:

Tuvo conocimiento que previo a estas detenciones y dentro del marco
del Operativo denominado TOBA, las fuerzas conjuntas de la policia
provincial, el ejército y gendarmeria instalaron un campamento en
el camino de la Ruta 8, a orillas del Arroyo Acaragud y en cercanias
del Salto Chdvez de Campo Grande, lugar que luego fue reconocido
como el centro clandestino de detencidn y tortura de la zona centro.

Por este centro del horror pasaron muchisimos detenidos politicos,
la mayoria de ellos pequefios colonos que tuvieron participacion
en las luchas agrarias. Alli padecieron Enrique Igor Peczak, Norma
Yanzat y su sefiora madre, Mario Andrujovich, Juan Cieplinski, Matias
Staquievich, Addan Holot, Sabino Mendoza y Alcaraz padre junto con
dos de sus hijos y el compafiero Ireneo Lopuch?

E interessante notar na narrativa do Exército Argentino, durante a Reunion, a
preocupagdo numérica acerca das colunas de Montoneros que foram desbaratadas.
Ao citar cada uma delas, aparecem os numeros de sua destruicéo, tal como se vé nesse
fragmento “Destacamento | "“MISIONES": Posterior a sua desarticulag&o, ndo se detectou
nenhum tipo de atividade subversiva. Se encontra destruido em 100%".

Assim como se destaca nesse fragmento, cada uma das colunas citada veio
acompanhada pela indicagdo de seu ulterior aniquilamento. Foram elas Misiones, Goya,
Resistencia — Corrientes, interior do Chaco. Exceto essa ultima coluna citada, com 90% de
"aniquilamento”, usando as proéprias palavras do documento, as demais foram destruidas
em 100%.

A fim de reordenar a regiéo e combater eventuais problemas futuros, foi formada
a Operagdo Toba lll. Os dados, embora ndo t&do minuciosos quanto as agdes, deixam claro
que essa operagdo também teve cardter aniquilador na regido.

O processo de represséo acontecido no Nordeste Argentino foi bastante grande
€, Como se viu, serviu a légica de expansdo do capital. Mas cabe destacar ainda que, além
desses aspectos, o Exército langou md&o de prisdes clandestinas, centros clandestinos de
detencdo e pilhagem para obter as informagdes acerca das Ligas que, em seu entender,
estariam vinculadas aos Montoneros. Recentemente, descobriu-se como o expediente
funcionou, nos marcos da Operagdo Toba.

Ao mesmo tempo em que a Argentina demonstrava a forma do desbaratamento,
o Paraguai esforgou-se para conseguir informagdes internamente que pudessem interessar
ao Exército amigo. Assim, ao relatar a Organizagéo Primeiro de Margo (OPM) e as etapas de
sua organizagdo, o Paraguai informou que haveria uma etapa de

1 Galafassi 2006, 160.

2 Bdez 2011, 169. 83
3 "llda Reunion,” Documento 246F0413.
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debilitamiento de las “fuerzas reaccionarias” y fortalecimiento de
las “fuerzas revolucionarias” buscando el equilibrio de fuerzas y
posterior desbalance en favor de la segunda para desencadenar en
la guerra regular, la formacién de fuerzas regulares y zonas liberadas,
plantedndose como hipodtesis la liberacion de zonas, algunas
regiones limitrofes con la ARGENTINA'.,

A existéncia do dispositivo das Operagdes Toba é a evidéncia de que cada
um dos grupos colocados sob suspeigdo estava sob a mira de tdticas de guerra. E n&o
qualquer guerra, pois se operava em formato diferente das guerras regulares. Pelo rigor
das informagdes contidas no documento, é presumivel que houvesse agentes infiltrados
operando no interior dos movimentos.
A implantag@o da Operacgé&o seguia a légica da suspeicdo e manutencéo do
capitalismo. Na Argentina,
Efectivamente, la implantacion de un gobierno autoritario sostenido
por una alianza civico-militar se propuso transformar las bases
econdmicas y sociales del Estado para re-fundar o re-construir el
pacto de dominacion capitalista. Este objetivo sélo era factible a
partir de la redefinicion del papel del Estado que implicaba, entre
otras cosas, desmovilizar y disciplinar el comportamiento de los
actores sociales y econdmicos. Como plantea Guillermo O'Donnell, el
alto grado de activacion politica del sector popular aparecia como
portador de una seria amenaza para la preservacion del orden social
de tal forma que estaba en juego la supervivencia de la condicion
capitalista de la sociedad y sus afiliaciones internacionales?.

A Reunion apresenta ainda, como medida de salvaguarda, a definicdo de
“medidas de contrainteligéncia” que foram tomadas, definindo-se em conjunto o que
ambas as forcas de seguranga deveriam fazer para derrotar os Montoneros, especialmente.
Para isso, sugere-se o "enlace pessoal dos integrantes do sistema de Inteligéncia de ambos
os paises”, medidas de seguranca na fronteira, intercdmbio de informagdes sobre suspeitos,
“aprofundar a ofensiva sobre a subversdo”, tendo como frente as “atividades encobertas que
realiza o PC [Partido Comunista] de ambos os paises”; o intercémbio de informagdo “ante
a aparicdo de cidaddos sem documentac&o a fim de determinar a verdadeira identidade.”

Percebe-se, portanto, que os dispositivos utilizados em atividades bilaterais de
inteligéncia formam um volume documental bastante elucidativo. Embora de conjunto,
essas operagdes envolvendo duas nagdes componham um acervo documental maior e
tenham servido de base de dados para operagdes maiores, como a Condor, por exemplo,
temos operagdes diferentes acontecendo na mesma fase.

Fase IV e as conclusodes relativas ao Sistema Internacional
de Informagdes: o Terrorismo de Estado

A fase 4 da Operagdo n&o foi registrada nos documentos encontrados no
Arquivo do Horror. Todavia, em meio & pesquisa bibliogrdfica sobre o tema, bem como da
constituicdo, organizacdo, reivindicacdes e posterior desbaratamento das Ligas Agrdrias,
foi possivel encontrar alguns dados sobre sua existéncia. Ela ocorreu em 1977 e, de acordo

84 1 "llda Reunion,” Documento 246F0387 e 0388.
2 Servetto 2013, 162.
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com Galafassi', foi essa fase que colocou o movimento liguista em Misiones “fora da lei”. Tal
medida so fora conseguida com

El ejército a cargo del Estado declara una guerra en donde el
enemigo es la subversion, cayendo en esta categoria tanto el
Partido Auténtico, como la JP, los Montoneros y aquellos sectores
del movimiento agrario mds cercanos a estas expresiones politicas,
especialmente los allegados a las Ligas Agrarias Misioneras?.

Tais medidas adotadas pelo Exército Argentino, sob autorizacéo do Estado,
encerram as mobilizacdes das Ligas em Misiones. Roze® informa que Misiones foi ocupada
pelo Exército “para ganhar a paz".

As Operagdes Encobertas eram orientadas pela ética do anticomunismo, da
luta contra o “subversivo’, na linha de Guerra Contrarrevoluciondria, combatendo o inimigo
dentro e fora de sua nagdo.

As atividades de trocas de informagdes, transferéncias de presos ou sistemdtica
vigil@ncia aos "subversivos” foram uma constante durante a segunda metade do século XX
no Cone Sul e se embasaram nas Doutrinas de Guerra Contrarrevoluciondria, estendendo ao
interior das nagdes a ideia do inimigo interno. Conceito bastante eldstico, em que pudessem
nele caber quaisquer denominagdes desejadas: “subversivos”, “comunistas”, “sindicalistas”
ou mesmo “estudantes”.

Eimportante destacar o cardter diddtico das discussdes. Longe de ser um encontro
gque objetivasse formalizar as formas de combate a “subvers&o”’, a ideia preconizada nos
documentos € a da didaticizagdo dos informes argentinos. H& um formato especifico,
em que se desencadeia paulatinamente a descricdio das fases da Operacdo. Os dados
reunidos demonstram que Toba | teve o cardter de levantamento das informagdes. E isso
aparece bem explicado aos paraguaios durante a Reunion.

A fase Il remeteu-se ao desbaratamento das Colunas de Montoneros, numa légica
em que imperou o tratamento de Guerra ou, para ser mais evidente: Doutrina de Guerra
Contrarrevoluciondria. Taombém a fase lll caracterizou-se por esse teatro de guerra
sendo desencadeado, efetivando um aparato que teve por objetivo sufocar as tensdes e
reivindicagdes de trabalhadores do campo e estudantes, garantindo a primazia do capital
na regido. Do que se percebe na bibliografia, a fase IV, foi do aniquilamento final.

Conforme se viu, as similaridades entre os processos repressivos no Brasil e na
Argentina demonstram uma formagdo sistematizada, tendo como mote a “cagcada” ao
inimigo interno. Em que pesem terem sido agdes nacionais, a atuacdo e sistematizagdo das
agdes demonstram que ambas estiveram inseridas no Sistema Internacional de Repressdo
e, portanto, precisam serem verificadas sob um novo olhar: o do Terrorismo de Estado em
marcha conjunta no Cone Sul.
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[In Portuguese]

AHHOTAOUMSA

Llenbto QOHHOM CTATbM SBASIETCS AHAM3 BCTPEY MEXAY PO3BEAbIBO-
TenbHbIMKU Cnyx6amMn ApreHTuHbl 1 MNaparesasa B 1970-x rogax, B pe-
3yNbTATE KOTOPbLIX APreHTUHCKAS CTOPOHA nepenana lNaparsato onbIT
BHYTPEHHWNX PEMNPECCUit C LieSbio MPOBEOEHNS COBMECTHbIX ONepaLmi
No MONMMUTUYECKOMY MNPECNENOBAHMIO M YHUUYTOXEHUIO MPOOTUBHMKOB
QPreHTUHCKOrO 1 NAPArBANCKOro PEXMMOB. ABTOP QHONMM3NPYET OO0~
KyMeHTaLMIo, NepenaHHyto ApreHtuHon MNapareato B 1978 rogy Bo Bpe-
Ma PervoHanbHom ABYCTOPOHHEN BCTPEYM PO3BEObIBATENbHbLIX CIYyX6
«/inbpo». B xoge BCTpeum NaparBanckme BOEHHbIE MNOMyYnIv PyKOBOL-
CTBO MO CTPATENMU N TAKTUKE BEAEHMUS BOMHbI, PA3PAGOTAHHOE ApreH-
TUHCKMMM BOOPYXEHHBIMU CUIIAMM B XOAE TAK HasbiBaemorn Onepaumm
«To6a». AKTYANbHOCTb UCCNenoBaHUS Onepaumm «Tob6a» 3aKoYaeT-
C$1 B TOM, YTO 3TO AEMOHCTPUPYET CXOACTBO PEMPECCUM, UMEBLLNX ME~
CTO B Apyrnx CTpaHax KOxHoro koHyca. OnMCAHHbIe METOAbI U TAKTU-
KO MOKA3bIBAIOT, YTO PENPECCUm, OCYyLLECTBEHHbIE B xoae Onepaunm
«To6a», CXOXM C PENPECCUSMU, MPOBOANMBIMUA B APYMMX OUKTATOPCKMX
pexunmax. Kpome Toro, oCHoBHble aneMeHTbl Onepaummn «Toéa» uMetoT
MHOrO O6LLEro C NPEAMUCAHUSAMN LUMPOKO PACAPOCTPAHEHHON ok~
TPVHbI KOHTPPEBOMOLIMOHHOM BOWMHBI, PA3PAB60TAHHON PpaHLumen BO
BPEMEeHA BOEHHbIX KOHIMKTOB B Anxunpe un MHpokuTae B 1950-e rogbl.

KnioueBble cnosa

Onepauus «To6a», pasBenblBATENbHbIE CIYX6bl CTPAH KOXHOMO KOHY-
ca, [JOKTPWHAO KOHTPPEBOMIOLMOHHOW BOMHBI, [BYCTOPOHHSS BOEHHAS
KOHEpPEHLMSs, MPAXAAHCKAS ANKTATYPd, BOEHHAS ANKTATYPA, KOPMo-
PATUBHAS OUKTATYPA

KOHq)HMKT UHTepecCcoB: ABTOp 309BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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- Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar el funcionamiento
de la administracion publica del Estado dictatorial chileno
entre 1973 y 1990. En especifico, a partir de una metodologia
sostenida en una serie de testimonios de funcionarios civiles y
militares del gobierno de facto, se pretende reconstruir la burocracia
del periodo, especialmente aquella de las primeras lineas de mando
de ministerios, subsecretarias y jefaturas de servicios. Se propone que
el clasico modelo burocrdatico que habia marcado la administracion
publica del Estado chileno, debid relacionarse con una nueva de forma
de gestién publica, proveniente de la esfera privada. Fue asi que para
neoliberalizar al Estado, las autoridades debieron ser capaces de
reorientar sus cldsicos objetivos estratégicos hacia el cumplimiento
de metas por resultado. Por tanto, el nuevo funcionario publico que
surgié bajo la dictadura, era un tecnopolitico que como civil aportaba
su cultura organizacional sobre la base del conocimiento experto,
aprendido en sus esferas empresariales y/o académicas, asi como
igualmente estaba el militar que bajo su cultura jerdrquica autoritaria
reforzaba la tradicional forma de ejercer el poder al interior de
la institucionalidad estatal. Ambas culturas organizacionales fueron
necesarias para poder instrumentalizar, mediante la razén y la fuerza,
los principios legitimadores que sostienen al neoliberalismo.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the functioning of the public
administration of the Chilean dictatorial State between 1973 and
1990. Specifically, based on a methodology based on a series of
testimonies of civilian and military officials of the de facto government,
the aim is to reconstruct the bureaucracy of the period, especially
that of the first lines of command of ministries, undersecretaries and
service chiefs. It is proposed that the classic Weberian bureaucratic
model that had marked the public administration of the Chilean State
had to be related to a new form of public management, coming from
the private sphere. Thus, in order to neoliberalize the State, the authorities
had to be able to reorient their classic strategic objectives towards
the fulfillment of goals by results. Therefore, the new public official that
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emerged under the dictatorship was a technopoliticion who, as
a civilian, contributed his organizational culture based on expert
knowledge learned in his business and/or academic spheres, as well as
the military who, under his authoritarian hierarchical culture, reinforced
the traditional way of exercising power within the state institutionality.
Both organizational cultures were necessary in order to instrumentalize,
through reason and force, the legitimizing principles underpinning
neoliberalism.
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Bureaucracy, state, public administration, dictatorship, Pinochet
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Introduccién

El periodo 1973-1990 de la historia de Chile ha sido criticamente analizado por
especialistas de las mds diversas disciplinas de las ciencias sociales. Estas investigaciones
se han centrado mayormente en la comprensién de las externalidades del objeto de
estudio, es decir, sus hipdtesis han demostrado mayormente las magras consecuencias
politicas, sociales, econdmicas y culturales para el tiempo presente del Ultimo proceso
dictatorial chileno. Igualmente, en los ultimos afios la dictadura chilena ha comenzado a
ser estudiada desde un plano diferente. Privilegiando modernas técnicas historiograficas,
algunos historiadores han investigado aspectos mds internos de la dictadura, donde
sobresale el trabajo de la historiadora Verdnica Valdivia, quien ha analizado la importancia
sociopolitica de los municipios bajo el régimen de Pinochet.

En definitiva, ha sido la misma historiografia y politologia quienes han dado cuenta
de la escasez de estudios que profundicen sobre el tema de la presente investigacion. Por
ejemplo, Robert Barros sefiala que "aunque en términos de andlisis es posible especificar estas
condiciones, en la mayoria de los casos no sabemos lo suficiente sobre el funcionamiento
interno de las dictaduras militares o de ciertas Fuerzas Armadas particulares como para validar
estas hipdtesis con datos provenientes de casos concretos.” Asimismo, contintia sefialando que
"el estudio de las Juntas Militares como formas de gobierno colegiadas capaces de mantener
una decision del poder autoritario sigue siendo un campo de estudio muy poco desarrollado.”?

Ahora bien, esta carencia de trabajos también subyace para el caso de la dictadura
argentina. Juan Pablo Bohoslavsky, Agustin Cavana y Leonardo Philippini concluyen sobre
este tema que el “componente civil de la dictadura, no obstante, no ha sido aun objeto de
un andlisis tan profundo... tampoco ha existido ni existe todavia un abordaje institucional
integral para detectar, registrar, analizar y sistematizar las conductas relevantes desplegadas
por particulares y personas juridicas.”* Queda en evidencia, entonces, que todavia faltan tesis
que profundicen en el funcionamiento burocrdtico interno de las dictaduras del Conosur en

1 Valdivia 2012.

90 2 Barros 2005, 55-56.
3 Bohoslavsky et al. 2013, 169.
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general y de la chilena en particular, especialmente en lo que respecta al andlisis del rol de
los actores civiles y militares que participaron directa o indirectamente en el Estado, ya que
desde ese lugar legitimaron, institucionalizaron y operaron un determinado proyecto politico-
ideoldgico doctrinario. Por tanto, si bien la dictadura chilena fue personalista, fue también civil
militar, en cuanto el dictador no actud solo, pues fue acompafiado por cientos de funcionarios
gue le permitieron gobernar efectivamente desde el poder Ejecutivo entre 1973 y 1990.

Con respecto a este ultimo tema, igualmente el debate historiogrdfico y politoldgico
estd abierto. Horacio Verbitsky y Juan Pablo Bohoslavsky sefialan que en el caso argentino
“la denominacién “dictadura militar” va cayendo en desuso, a favor de otras mds complejas y
aproximadas a la realidad de lo que fue un bloque civico, militar, empresarial y eclesidistico;"
opinién compartida por la historiadora Laura Rodriguez, para quien también son escasos
los estudios delrol de los civiles en la dictadura argentina.? Para el caso chileno, Cristiain Gazmuri
dice que "los jueces no fueron los Unicos civiles que, abierta o solapadamente, colaboraron
con la politica de terrorismo de Estado de la dictadura. Todos los ministros del gobierno militar
y otros altos funcionarios civiles, fueron coémplices de esa politica.” Para Verdnica Valdivia
la dictadura fue un proyecto civico militar.* Para Carlos Huneeus, un andlisis exclusivamente
militar de este proceso autocrdtico “oscurece el relevante protagonismo que tuvieron los civiles,
gue fue decisivo no solo en el campo econdmico, sino también en el disefio e instauracion de
la arquitectura institucional,” pues “los militares fueron acompafiados en el poder por decenas
de profesionales de alto nivel y por centenares de colaboradores y asesores civiles en multiples
posiciones de autoridad, desde los Chicago boys hasta los “gremialistas,” politicos del Partido
Nacional e independientes. Las ideas econdmicas y politicas provinieron de los civiles;
los militares solo aportaron la doctrina de la seguridad nacional.” Finalmente, el historiador
Pablo Rubio concluye que “las organizaciones civiles de adherentes del régimen militar no
influyeron de manera sustancial entre 1983 y 1990 en la orientacion politica del gobierno,
aungue puede decirse a la vez que Augusto Pinochet no pudo prescindir de los civiles en
la misma década, civiles que en gran medida formalban parte de estos movimientos.”

Por todo lo anterior, la novedad de esta investigacion no solo se centrard en
tratar de describir la burocracia de la dictadura chilena, sino que lo relevante es que ese
trabajo se sostiene en una correcta eleccién y utilizacién de una metodologia que utiliza
principalmente documentos escritos emanados desde la misma administraciéon publica
de la dictadura chilena, tales como decretos leyes, pero también lo anterior se cruza con
los testimonios de los actores de primera y segunda linea del gobierno de facto, todo
lo cual deberia ayudar a desentrafiar asuntos complejos provenientes de las relaciones de
poder al interior del aparato burocrdtico del Estado dictatorial chileno. Deberia ser posible,
entonces, comprender histéricamente cémo se produjo el proceso de integracion de civiles
y militares al interior del gobierno de Pinochet. Asimismo, deberia ser posible comprender
en toda su magnitud cémo se realizaron los complejos procesos de toma de decisiones
para las politicas disefiadas e implementadas bajo este periodo, puesto que sus
consecuencias socioecondmicas tienen todavia -a mds de 30 afios del término formal de
la ultima experiencia dictatorial-, un significativo impacto en la explicacion de la violencia
estructural que se distingue en la sociedad chilena actual, ya que parafraseando a Alain
Rouquié: la dictadura chilena si bien en 1990 abandond el gobierno, todo parece indicar que

Verbitsky and Bohoslavsky 2013, 12.
Rodriguez 2012, 14.

Gazmuri 2012, 386.

Valdivia 2012, 45.

Huneeus 2005, 59 91
Rubio 2013, 324.
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continud conservando el poder.

La purga en la burocracia del Estado dictatorial

En una primera etapa, los nombramientos de los civiles y militares que ocuparon
cargos en la administracion publica de la dictadura se hicieron de manera inorgdnica
e improvisada. A pesar de que ambos roles sociales llevalban meses conspirando para derrocar
al gobierno de la Unidad Popular, fueron las FF.AA. y Carabineros las organizaciones que por
sus propias caracteristicas finalmente lideraron y efectuaron el golpe de fuerza. Esto Ultimo fue
determinante en la configuracion inicial del primer gabinete de la dictadura, puesto que en
la practica, este serd primeramente militar y luego civil, es decir, quienes lideraron y ejecutaron
el proceso de fuerza, fueron los que determinaron los primeros cargos publicos.

Este papelde dependenciadelosciviles conrespecto delos militares, tempranamente
se volvié correspondiente. Los militares necesitaban legitimar su dictadura y los civiles eran
quienes poseian los principales elementos intelectuales para lograrlo. Esta codependencia
ideologica permiti® que durante 17 afos trabajaran estrechamente civiles y militares
en el gobierno dictatorial chileno. Uno de los civiles que trabajé para la dictadura, Arturo
Fontaine Aldunate, relata en sus memorias que el almirante Merino condicionaba la ejecucion
del plan militar que conllevaba al golpe de Estado a la existencia de un plan econémico. Fue
por esta razén que decenas de profesionales civiles trabajaron arduamente y sin descanso
durante casi dos afios en la elaboracion de dicho programa econdmico. Si bien para el dia
del golpe de Estado el informe final no estaba completamente terminado, si lo estaba
en sus lineas generales. Por el tamafio del documento, este recibid el coloquial nombre de
“El Ladrillo.” Ese mismo 11 de septiembre fueron impresas algunas copias, por eso no extrand
que en los primeros dias de asumido en su cargo de ministro de Economia, el general Rolando
Gonzdlez se presentara ante sus asesores civiles “con “El Ladrillo” debajo del brazo."?

Un aspecto menos conocido es que no solo la Junta Militar de Gobierno (JMG)
recibi¢ de los civiles un plan econdmico, sino que también receptd un plan politico. El derechista
Sergio Onofre Jarpa relata en sus memorias que al general Herndn Béjares, Coordinador de
la JMG, le envid el programa La Nueva Republica.® Dicho documento habia sido elaborado en
1970 para la camparia presidencial de Jorge Alessandri* En la seccidon econdmica de dicho
programa de gobierno habian trabajado buena parte del mismo equipo que posteriormente
elabord “El Ladrillo.” En la seccién politica del documento jarpista se desplegaban una serie de
presupuestos ideoldgicos doctrinarios conservadores. Algunos de estos principios, una temprana
comision de asesores civiles y militares de la dictadura, los precisd y condensd en un pequefio
documento que recibié el nombre de Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (DPGCH).

Sibien, tanto “El Ladrillo” como la DPGCH fueron fundamentales para el desarrollo y
soporte intelectual del Estado dictatorial, lo cierto es que los resultados de sus medidas no
eran inmediatos. Habia que gobernar. Por tanto, paralelo a esta planificacion ideoldgica
doctrinaria a mediano y largo plazo, habia en la inmediatez que comenzar a administrar
el Estado. En este sentido, una de las primeras medidas de la JMG fue declarar como interinos
a los todos los funcionarios de la administracion publica, con excepcidn de los que cumplian
labores en la Contraloria General de la Republica.’ De esta manera comenzaba la primera
purga al interior del aparato burocrdtico del Estado. Se estima que en los primeros dos afios
de gobierno, la dictadura despidié cerca de 200 mil funcionarios publicos. El coronel Ewing,

Rouquié 2011, 136.

Fontaine Aldunate 1988, 40.

Arancibia et al. 2002, 202.

“La Nueva Republica. Partido Nacional,” Santiago: abril, 1970.
Decreto Ley, N° 6, 1973.

aprpwNn -

92



Cuadernos Iberoamericanos No. 3 Vol. X 2022: 88-108

vocero de gobierno, tranquilizaba a la opinidn publica anunciando que dicha persecucién
no obedecia a razones politicas, sino que formaba parte de un proceso de racionalizacion
del personal de la administracién del Estado, por tanto, “no se va a echar a nadie en la calle
a morirse de hambre."”” El recientemente nombrado primer ministro de Hacienda de
la dictadura, el almirante Lorenzo Gotuzzo, advertia que “racionalizaremos la administracion
publica para suprimir gastos innecesarios, pero al mismo tiempo, respetaremos la carrera de
los funcionarios iddneos y exigiremos eficiencia.”? Cuando en 1975 el plan de shock econdmico
neoliberal se aplicd en toda su magnitud, la exoneracion afectd aproximadamente al 30%
de total del personal de la administracion publica del Estado.®

Elargumento de apoliticidad detrds del discurso de exoneracion de las autoridades
de gobierno, era una falacia. Las autoridades despedian en mayor grado a los funcionarios
publicos por razones politicas. Ellos poseian una vision y mision de Estado con una fuerte
carga ideoldgica y doctrinaria, por tanto, suspendidas las garantias ciudadanas de
los trabajadores, quedaban también suspendidos sus derechos laborales. Asi, detrds del acto
unilateral de "despido por racionalizaciéon” se escondia un acto de violencia estructural con
un fuerte componente ideoldgico.*

Siguiendo a Johan Galtung, la violencia cultural obedece a patrones de
comportamiento histéricamente arraigados en los individuos, los cuales son naturalizados
como marcos culturales normativos por las sociedades. En este caso se encuentran,
por ejemplo, el autoritarismo, el chovinismo patridtico o el patriarcado.® Esto genera a
su vez representaciones conductuales que se basan en una violencia estructural que
los Estados nacionales, por ejemplo, sostienen mediante la alineacion de los individuos
que lo componen. En este sentido, la violencia directa de la dictadura no seria mds que
el resultado de conductas culturales y estructurales altamente represivas, deseadas,
legitimadas y empleadas por quienes dominan el poder y la autoridad del aparato estatal.

Si bien el Estado es comprendido tradicionalmente como una institucion apolitica,
cuyos funcionarios estdn por sobre los posicionamientos ideoldgicos de los gobiernos de
turno, es una realidad que quienes ejercen la autoridad del Estado poseen un programa
politico-ideoldgico de gobierno que se debe cumplir. Es por esto que es tradicional en la cult
ura organizacional publica, que los principales cargos del poder Ejecutivo queden "en manos”
de representantes politicos de confianza del Presidente de la Republica. En este sentido,
tras el golpe de Estado de Pinochet, los cargos de primera o segunda linea del gobierno
de la Unidad Popular debieron ser abandonados raudamente. Un nimero importante de
estos funcionarios publicos optd por el exilio, otros fueron detenidos y confinados en centros
de detencidn, otros fueron asesinados, otros torturados, pero un nimero importante de ellos,
especialmente los funcionarios menos representativos del gobierno de la Unidad Popular, asi
como los simples simpatizantes apartidistas del mismo gobierno que, por cierto, ocupaban
cargos menores en esa administracion publica, continuaron laborando en la burocracia de
la dictadura. El general Canessa recuerda en sus memorias que postgolpe de Estado “se sacd

1 Testimonio en Correa et al. 1983, 98. Enrique Carias Kirby llegd a la conclusién que a fines
de 1974 la dictadura despidié a cerca de 7000 funcionarios en el Ministerio de Salud; 7000
en el Ministerio de Transportes y 7000 en el Ministerio de OO.PP. En total, entre 1973 y 1978
se exoneraron a cerca de 100 mil funcionarios publicos, 1997, 14 y 88.

2 Gotuzzos/a, 9

3 Arturo Fontaine Aldunate recuerda que el ministro Cauas en un afio despidio a "6 mil
funcionarios,” 1988, 112. Segun Gonzalo Vial, el Plan de Recuperacion Econdmica de la dictadura
exonerd a un 30% de los funcionarios del Estado, 2003, 265. Para el equipo liderado por Ascanio
Cavallo, hacia mayo de 1974 fueron despedidas 15 mil personas de la Administracion Publica y
31 mil mds antes del término del afo 75, 1988, 29.

4 Johan Galtung "Violencia, guerra y su impacto. Sobre los efectos visibles e invisibles
de la violencia,” 23 de junio 2022, http://www.red.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/

biblioteca/081020.pdf.
5 lIbid. 93
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al personal de confianzainstalado por la Unidad Populary alos activistas politicos, pero la masa
de funcionarios siguié siendo la misma.”" Igualmente, Sergio Onofre Jarpa recuerda que en
la administracion publica de la dictadura “habia muchos funcionarios adversos al gobierno."?
A estos Ultimos Pinochet les advirtié que "toda persona que continle en la administraciéon
publica se compromete a servir su cargo buscando Unicamente el bien de Chile y renunciando
a toda actividad politica y partidista en el campo de su labor administrativa; la transgresion de
este compromiso serd causal de inmediata cesacién en el cargo.”® Adicionalmente, Pinochet
pidi¢ al Consejo de Defensa del Estado que actue contra cualquier funcionario que haya
cometido algun tipo de irregularidad bajo el gobierno de la Unidad Popular.

Estas acciones de violencia estructural estaban condicionadas y eran paralelas a
la represion que afectaba a la sociedad chilena. El componente doctrinario antimarxista
de la Doctrina de Seguridad Nacional se aplicaba, por tanto, también al interior de
la administracion publica. Mediante circulares ministeriales, promulgacion de decretos
leyes o supremos o simples entrevistas de prensa, Pinochet no escondia su aborrecimiento
por el marxismo. Por ejemplo, hacia julio de 1974 el dictador recuerda que “en esos dias fui
informado sobre actividades comunistas en las reparticiones del Estado. La tdctica de estos
agitadores incansables era hacer salir a muchas personas leales, denuncidndolas como
enemigas del régimen. Se estaban organizando en la clandestinidad numerosos grupos
de comunistas, quienes, para asegurar su permanencia en los cargos, aparentaban
desempefiar sus actividades como los funcionarios mds leales del gobierno.”

Con este tipo de declaraciones, Pinochet anunciaba que la guerra interna contra
el marxismo se daria en todos los frentes de batalla, incluyendo, por cierto, la administraciéon
del Estado. Fue asi como el dictador no dudo en instalar en cada reparticion publica oficinas de
seguridadacargoinicialmente de la Direccion de InteligenciaNacional (DINA) y posteriormente por
su reemplazante la Central Nacional de Informaciones (CNI).¢ Liliana Mahn, Directora del Servicio
Nacional de Turismo en esa época, confiesa que “no habia ninguna persona que se contratara,
ninguna, ni a nivel inicial, ni a nivel de secretario, que no fuera a través de una persona de la DINA
en el ministerio."” Ahora bien, la exdirectora Mahn también confiesa que la funcién de esta oficina
de seguridad no solo era chequear el ingreso de personas afines al marxismo, sino que al interior
del organismo su objetivo pasaba por amedrentar a los funcionarios que habion quedado
de gobiernos anteriores, ya que “los que habian quedado (socialistas moderados, izquierda
cristiana, radicales y democratacristianos) fueron cuestionados, y los que intento contratar son
sometidos a riguroso chequeo por parte de la DINA; recibo informes con el pasado de cada
cual y la advertencia de 'usted salbrd lo que hace.®

En este mismo sentido, para el exministro de educacion de la dictadurg,
Gonzalo Vial, la presencia de los organismos de seguridad al interior de la burocracia estatal
era muy excesiva y torpemente dirigida:

Incluso adentro de los ministerios habia una unidad de seguridad
de carabineros. La intencion era espiar alos cien mil y tantos profesores
del pais. Todo estaba vigilado y mal vigilado, estupidamente
vigilado... El concepto de seguridad era enfermizo.?’

Arancibia and Balart 2007, 215.

Arancibia et al. 2002, 332.

Rojas Sdnchez 1998, 128.

lboid., 131, 274.

Pinochet 1991, 55.

Angell 1993, 109.

Marras 1988, 50.

lbid.

Andrea Lagos. “Neoliberales, nacionalistas y estatistas: Derecha politica y hegemonia

94 en el proyecto educacional del autoritarismo (1979-1989)," Tesis para optar al grado
de Licenciada en Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1996, 67.
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Mencién aparte merecen los funcionarios demdcratas cristianos. Es de conocimiento
publico el apoyo mayoritario de ese partido politico al golpe de Estado de 1973. Tal vez por
eso, personajes como Juan Hamilton siguieron por un tiempo al mando de instituciones
publicas como la Editorial Universitaria’ o también se explica por qué Edgardo Boeninger
intentd inicialmente negociar con las nuevas autoridades su mantencion en el cargo de Rector
de la Universidad de Chile.? Igualmente, un grupo importante de economistas de ese partido
se transformaron en asesores econdémicos de la dictadura, tales como: Juan Villarza, Alvaro
Barddn, Andrés Sanfuentes, William Thayer y Juan de Dios Carmona.® Ahora bien, la mayoria
de los mds relevantes funcionarios publicos demdcratas cristianos terminaron rompiendo
definitiva y tempranamente con el gobierno de Pinochet, especialmente cuando, por un lado,
se enfrentaron directamente con la brutal represién que la propia dictadura ejercia contra
sus compaferos de partido, como fueron los casos de la detencion de Claudio Huepe o
la expulsiéon del pais de Rendin Fuentealba* y, por otro lado, cuando también evidenciaron que
el gobierno no tomaba en cuenta la mayoria de sus opiniones politicas o econdmicas.®

Los civiles de la dictadura

Mdas alld del tema de las exoneraciones, renuncias o persecuciones al interior de
la administracion publica bajo la dictadura, subyace una pregunta de vital importancia para
el desarrollo de la presente investigacion ¢(De dénde provenian los civiles que cumplieron
funciones en la dictadura pinochetista? Entre los grupos de conjuradores del golpe de
fuerza de 1973, se encontraban los partidos politicos de derecha, los principales gremios
de empresarios, de profesionales y técnicos, de intelectuales y especialistas provenientes
de centros de estudios, de universidades catdlicas. Asi lo confirma, Eduardo Arriagada,
dirigente gremial en la dpoca, este sefiala que tras el golpe de Estado “ofrecimos gente y nos
reunimos con los mandos militares con el objeto de proponerles personas que podian tomar
los distintos cargos que correspondian a los ingenieros. Les dimos una lista de personas que
eran adecuadas, muchas de las cuales fueron nombradas.”

Los civiles, por tanto, provenian de un origen heterogéneo. Algunos poseian
una importante trayectoria publica y privada, y otros recién comenzaban su desarrollo
profesional. Ahora bien, en sus memorias, el presidente del Partido Nacional en 1973, Sergio
Onofre Jarpa, sefala que "jaomds entregué un listado de nombres para el nuevo gobierno,"’
pero lo cierto es que él y varios de sus camaradas de partido, como Sergio Diez, Pedro
IlbdAez o Francisco Bulnes se transformaron tempranamente en funcionarios publicos de
la misma dictadura, especialmente ocupando cargos donde era necesaria su experiencia
politica, ya sea como embajadores o al interior del Consejo de Estado.®

Los principales tecndcratas civiles de la dictadura que ocuparon cargos
ministeriales o asesorias, provinieron de un selecto grupo de jévenes que conformaban,
por un lado, el movimiento politico universitario que se autodenomind “Gremialista”
y, por otro lado, una agrupaciéon de joévenes, mayoritariamente economistas que, por
el espacio académico donde obtuvieron sus postgrados, la Universidad de Chicago, fueron
caricaturizados medidticamente bajo el nombre de “Chicago boys.” Ambos grupos provenian
mayoritariamente de la Universidad Catdlica de Santiago, siendo liderados los "Gremialistas”
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por el abogado Jaime Guzmdn y los "Chicago boys,” al no poseer una orgdnica formal, su
liderazgo recaia en varias personas, tales como Sergio de Castro o Ernesto Fontaine. Una de
las principales caracteristicas de ambos grupos -que fue lo que finalmente llamé la atencidon
de las autoridades militares- fue su autodefinicion de “apoliticos.” Andrés Allamand, quien
era un joven politico de la derecha tradicional de la época, resume con su experiencia
la marginacion de la cual fue objeto cuando quiso ingresar a la administraciéon publica de
la dictadura. Recuerda este personaje que cargar con el sello de “politico” en aquel momento,
fue su censura. Ademds, rememora que los “Gremialistas” fueron los que “coparon velozmente
las pocas estructuras de participacion creadas por el gobierno militar,” atribuyendo luego que
fue ese mismo grupo el que le cerrd “la puerta” por su pasado politico.”

Si a politicos de derecha tradicional como Allamand se le cerraba el ingreso a
la administracion publica, para quienes integraron la derecha mds radical, como quienes
formaron parte del Frente Nacionalista Patria y Libertad, la situacion fue mucho mds
adversa. Manuel Fuentes, uno de sus integrantes, relata que el no poder ocupar cargos
publicos de importancia al interior del gobierno, lo consideraron como una derrota politica.
Se sintieron menospreciados por las autoridades militares que ocuparon los cargos de
liderazgo, pues ellos habian colaborado tanto como otros civiles en el derrocamiento
del gobierno de la Unidad Popular. Fuentes explica que el mds frustrado del grupo era su
lider, Pablo Rodriguez, quien "en su intimidad, anhelaba la cartera de Interior."?

La escasa prensa que circulaba en aquel momento fue un catalizador de estas
primeras polémicas al interior de la dictadura. El Mercurio, por ejemplo, jugd un rol favorable
a los "Gremialistas” y, los sectores mds nacionalistas lo hicieron desde el diario La Tercera de
la Hora. Las diferencias entre ambos grupos estaban en los matices de algunos elementos
ideoldgicos doctrinarios de la matriz conservadora que legitimaba a ambas facciones
como agrupaciones politicas de derecha. Cuestiones como la transformacién econémica
de Chile desde un modelo estatista de desarrollo a otro de indole neoliberal, socavando
elanhelo fascista de operar socioecondmicamente sobre la base de corporaciones, separaba
a "Gremialistas” delos exPatriay Libertad. Igualmente, cuestiones como lainstitucionalizacion
mediante una Constitucion, que buscaban afanosamente los “Gremialistas,” para asi no
gobernar permanentemente de manera factual, era otro de los elementos diferenciadores
entre ambos grupos. Fue a partir de la fuerza de estas diferencias publicas, que la prensa de
la época denomind a los "Gremialistas” como “blandos” y a los nacionalistas como “duros.”

Seriareduccionista expresar que los civiles dela dictadura simplemente se dividieron
entre "duros” y "blandos.” Un agudo estudio biogrdfico de los actores de la dictadura, permite
encontrar una serie de personajes que podrian ser catalogados en un punto intermedio entre
"duros” y "blandos,” puesto que podian perfectamente compartir elementos cruzados entre
ambas tendencias. Un buen ejemplo de ese punto intermedio, lo representa el joven ministro
del Trabagjo de la dictadura, José Pifiera, quien si bien con sus propuestas neoliberales
acompafid y apoyod las reformas socioecondmicas de los “Gremialistas” y “Chicago boys,”
no se sentia parte de ninguna de estas dos agrupaciones.”

De esta manera, se puede concluir que entre "duros” y "blandos” existié una zona
"gris” donde deambulaban desde militares corporativistas hasta politicos exmilitantes
del fenecido Partido Nacional. Resulta interesante entonces que Pinochet supo darle a cada
una de las facciones de civiles que lo apoyaba, su propio espacio al interior del Estado, ya
sea entregdndoles a los militares corporativistas el importante control de la recientemente
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reformulada Corporacion del Cobre o concediéndoles, tras las crisis socioecondmica
de 1982 y sociopolitica de 1983, el control del gabinete gubernamental al sector jarpista
del expartido Nacional.

Pinochet y la potestad de nombrar funcionarios publicos

En otro tema, la improvisacién inicial de la gestion de la administraciéon publica de
la dictadura intentd contenerse mediante la divisiéon de trabajo al interior del poder Ejecutivo.
En este sentido, los ministerios fueron agrupados en cuatro dreas, quedando el Ejército a
cargo del dmbito politico; la Armada del sector econdmico; la Fuerza Aérea del drea social y
Carabineros de la seccion agricola. Fue asi como en el Acta Secreta N° 2 de la JMG de
13 de septiembre de 1973, quedd consignado el procedimiento para las designaciones de
los burdcratas de gobierno. El texto consignaba que:

Los nombramientos de funcionarios publicos deben hacerse sin color
politico, no significando ello persecuciones ni menos coartar la libertad
de trabajo a aquellos de tendencias de izquierda que no sean
activistas; los nombramientos de funcionarios de importancia ademds
deben proponerse en terna a la Junta y no resolverlos el Ministro por
su cuenta; la designacién del Director de Odepldn (sic) debe hacerse
con el mdximo de cuidado; los diferentes Ministros deberdn organizar
sus Ministerios con las personas que estimen convenientes, las cuales
serdn propuestas a la Junta Militar de Gobierno para su aprobacion;
Recibir personal que desee voluntariamente prestar sus servicios,
previa comprobacién de sus antecedentes; los funcionarios que sean
empleados deberdn ser apoliticos, salvo excepciones calificadas;
se deberd efectuar una limpieza de los Escalafones y terminar con
los escalafones paralelos de tipo politico y finalmente los Sres. Ministros
deberdn proponer el nombramiento de sus respectivos Subsecretarios.’

Para uno de los primeros empleados civiles de la dictadura, Federico
Willoghwy, las designaciones de los funcionarios en la administracion publica fue un tema
extremadamente relevante para la JMG.2 En las primeras horas, tras el golpe de Estado,
el organismo colegiado debid concentrarse en el primer nombramiento ministerial. Ante
la premura de las primeras designaciones, la Junta no tuvo el tiempo suficiente para procesar
finamente los nombres y cargos que conformarian el primer gabinete ministerial. El almirante
Huerta, primer ministro de Relaciones Exteriores de la dictadura, da cuenta en sus memorias
de la desprolijidad inicial en las designaciones. Por ejemplo, el militar en retiro recuerda en
sus memorias que varias de las personas que llegaron a la ceremonia de juramentaciéon de
su cargo “fueron citados sin siquiera advertirlos con qué objeto.”*

Pero tal vez la situacion mds anecddtica acontecio en el nombramiento del primer
ministro del Interior de la dictadura. En una de las primeras reuniones de la JMG se abordd
el nombre de la persona que deberia ocupar dicho ministerio. Se pensé que fuese un oficial de
Carabineros, pero no habia personas que se correlacionaran con el grado de General, pues
se debe recordar que el general Mendoza, que liderd el golpe de Estado, era el sexto en
la jerarquia de la institucion, pues los otros generales, incluyendo su propio General Director, no
se sumaron ala interrupcion del estado de derecho. En el momento en que la reunion de la JMG
no encontraba salida, hizo ingreso “inesperadamente” a la sala el general Bonilla -hasta ese

1 "Acta Secreta de la Junta Militar de Gobierno,” N° 2, 13 de septiembre de 1973.

2 Willoughby 2012, 169. 97
3 Huerta 1988, 109-110.
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momento segundo en la jerarquia del Ejército y todavia cercano a Pinochet-. Tras su ingreso,
este Ultimo habria exclamado "y este hombre, ;qué les parece?.” Ante la necesidad perentoria
de un nombramiento para tan importante cargo y dado ademds que Bonilla generaba
simpatias entre los otros miembros de la JMG, pues era reconocida su participacion inicial
en la organizacion del golpe Estado, es que ninguno de ellos se opuso a la propuesta de
Pinochet.! Fue asi como fruto de las improvisaciones, el primer gabinete de 12 ministros de
la dictadura juramentd en la Escuela Militar a las 20:00 horas del dia 12 de septiembre de 1973.2

Lamentablemente, este asambleismo inicial propuesto por la JMG para gobernar
el Ejecutivo, evidencid fisuras insalvables. Pinochet, por ejemplo, era partidario que el primer
gabinete fuese exclusivamente militar. Los otros miembros, especialmente Leigh y Merino, eran
partidarios de nombrar al menos tres ministros civiles,®* que finalmente fueron los casos de
Gonzalo Prieto en Justicia y José Navarro en Educacion. Este tipo de discusiones no eran tan
domeésticas como parecen, ya que detrds se escondian profundas pugnas de poder al interior de
la JMG. Los asesores de la misma advirtieron que de seguir con las fricciones, el fin de la dictadura
era inminente. Por tanto, propusieron que tal como Pinochet ya ostentaba la presidencia de
la JMG, podria también ocupar exclusivamente el cargo del poder Ejecutivo, dejando los poderes
Legislativo y Constituyente en la Junta. Ante una resistencia inicial, el miedo a las posibles
consecuencias de ingobernabilidad llevd a que finalmente Leigh y Merino terminaran cediendo
ante la propuesta de los asesores de la JMG. De esta manera, mediante el Decreto Ley N° 527 a
Pinochet se le otorgd furtivamente la potestad para nombrar desde ministros de Estado hasta
subsecretarios, pasando por embajadores y hasta los jueces de los Tribunales de Justicia.*

A pesar de gue sobre Pinochet recayd el mayor peso de los nombramientos de
los principales cargos publicos de la dictadura, estos no estuvieron ajenos a prdcticas
tradicionales de la cultura laboral chilena. Redes de contacto, cuyo eje articulador era
principalmente la amistad, fue una de las principales vias de cooptacién de los burdcratas
del Estado dictatorial. El almirante Merino citd el mismo 12 de septiembre de 1973 al oficial enretiro
de la Armada, Roberto Kelly.> Merino le habria dicho a Kelly “tréeme nombres” y este obedecio.
Le pidid, eso si, al Almirante algunas horas mds para cumplir con la tarea solicitada.® Kelly
se comunico entonces con el “Chicago boys” Emilio San Fuentes, con quien habia entramado
una amistad cuando trabajaron en el proyecto de elaboracion y redaccion de “El Ladrillo.”
Emilio San Fuentes, que no era economista de formacion de pregrado universitario, sino
socidlogo, se habria comunicado con Alvaro Bardén, otro "Chicago boys,"” pero economista.
Ambos se reunieron y armaron la primera lista con nombres para ocupar cargos publicos en
el gobierno. Barddn relata que tras esta primera tarea, a él particularmente lo citaron 4 o 5
dias después del golpe para asesorar al Ministerio de Economia.” Paralelamente, fue citado
otro de los lideres de los “Chicago boys,” Sergio de Castro. En la entrevista entre Merino y De
Castro, el primero sin mediar una palabra le dijo “Ud. va a ser asesor del Ministro de Economia,
General Gonzdlez."? De Castro acatd. Situacion muy similar a la vivida por Fernando Léniz. Por
contactos que este ingeniero tenia con los miembros de la JMG, les solicitd una entrevista para
apelar por el cierre del diario para el cual trabajaba, Las Ultimas Noticias. Entrd ofuscado a
la reunién con la Junta y salié nombrado como ministro de Economia.™®
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Fue asi como el Almirante Merino se lucié ante sus pares de la Junta anunciando
"que un grupo de 30 estudiantes y profesionales técnicos en economia ofrecen sus servicios
para cooperar a la Junta de Gobierno, acorddndose ponerlos a disposicion del Ministro
del Ramo."" Merino sorprendié a Kelly, pues fue aceptada su propuesta a la Junta de
nombrarlo como Director de Odeplan. La sorpresa del oficial en retiro fue tal, que Arturo
Fontaine Aldunate recuerda en sus memorias que “Kelly no ha oido hablar de tal reparticion
y la ubica por la Guia de Teléfonos."?

Para generarlealtades hacia su persona, Pinochet designaba al personal obedeciendo
a dos criterios, ya sea porque los conocia y le generaban confianza o porgue se valia de
las redes de contacto de sus asesores para el nombramiento.® La asesora juridica del gobierno,
Monica Madariaga, posteriormente ministra de Justicia, relata en sus memorias que le proponia
nombres en el drea juridica a Pinochet. Ahora bien, advierte Madariaga que al dictador habia
que proponerle nombres que él conociera.* Situacion similar acontecio con Sergio Ferndndez.
El exministro y excontralor de la dictadura, quien narra en sus memorias que su nombre fue
sugerido a Pinochet por Miguel Kast, Hugo Rosende y Jaime Guzmdn. Fue de esta manera
como Ferndndez inicid su carrera como funcionario publico en el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. A fines de 1977, Pinochet le pidid a Ferndndez que dejara esa cartera ministerial y que
asumiera como nuevo Contralor General de la Republica. Finalmente, el 12 de aloril de 1978, por
influencia directa de Jaime Guzmdn, Ferndindez fue nombrado por Pinochet como el primer civil
en el cargo de ministro del Interior. Poseer esa condicién bajo esa cartera ministerial, tuvo sus
condiciones para Pinochet, pues Ferndndez recuerda que “me manifesté dispuesto a aceptar,
pero pedi al Presidente libertad para nombrar a algunos colaboradores ministeriales.” Esto
ultimo fue una atribucion que los proximos ministros civiles del Interior no renunciaran. Jarpa
sefiala que estando en el cargo de ministro del Interior llevd a Alberto Cardemil a la Subsecretaria
de su reparticiéon, ya que los unia la amistad.® Se podria pensar que este Ultimo personaje
era desconocido para Pinochet, pero el mismo Cardemil aclara que no era asi, puesto recién
presentados ambos, a mediados de los afios 70 en una feria agricola en Talca, sorpresivamente
Pinochet lo habria nombrado Vicepresidente del Instituto de Desarrollo Agropecuario.’

Asimismo, las redes de contactos formaban parte de un entramado de
relaciones personales que podian ayudar en el escalamiento al interior de la burocracia
de la dictadura. Fue asi, por ejemplo, como uno de los principales asesores de Pinochet,
Sergio Rillén, incorpord como funcionario publico del Estado a un joven abogado, Francisco
Javier Cuadra.® La prolijidad y disciplina del trabajo de Cuadra llegd a ser conocido por
Pinochet, gandndose su cercania. Serd el mismo Cuadra, quien como ministro Secretario
General de Gobierno recomiende a Pinochet a un tal Ricardo Garcia para que asuma
la cartera de Interior’ Parecido fue el caso de Herndn Blchi, quien acababa de terminar
sus estudios de postgrado en economia en la Universidad de Columbia. Recién arribado a
Chile, relata Buchi que “un amigo en ODEPLAN me dijo que ‘estaban necesitando mucha
gente preparada y joven para los ministerios de Economia y Hacienda.™© De esta manera,
Blchi fue recomendado por Juan Hurtado a Sergio de Castro, ocupando cargos menores en
el gobierno de Pinochet. Ahora bien, Blchi hizo carrera no solo por sus capacidades técnicas,
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sino también gandndose la amistad, por ejemplo de Miguel Kast, quien lo recomendd a
Pinochet como su sucesor en Odeplan.’

Funcionarios publicos de la dictadura, ¢el 10 de septiembre?

Si bien en las lineas anteriores se explicaron cudles fueron los procedimientos para
los primeros cargos de funcionarios publicos civiles de la dictadura, lo cierto es que un grupo
de personas ya trabajaba con los militares desde antes del golpe de Estado. Alvaro Puga,
Federico Willoughby y Galbriel Herndindez, todos de Radio Agricultura, tuvieron un importante rol
en la guerra psicoldgica que se inicid desde antes del 11 de septiembre de 1973.2 En dias previos
al golpe de Estado, las FF.AA. les acondicionaron un puesto de comunicaciones en el Ministerio
de Defensa. Su participacion en el conflicto, les valid ser los primeros civiles que ocuparon puestos
en el nuevo gobierno. Esa misma tarde del 11 de septiembore, Willoughby fue nombrado Secretario
de Prensa de la JMG. Puga fue designado como Subsecretario General de Gobierno.* Otros
civiles se presentaron al dia siguiente del golpe de Estado a ofrecer sus servicios a las nuevas
autoridades. Tal fue el caso de Enrique Campos Menéndez, quien recuerda con emocioén que
"Yo, el 12 de septiembre de 1973 estaba en la calle Zenteno y de ahi no me separé nunca mds
del Ejército. Soy quizds de los funcionarios mds antiguos que tuvo el gobierno militar.”

Este tipo de funcionarios civiles coparon los cargos medios de la burocracia
del Estado dictatorial. En algunos casos, los ministros militares se apoyaron fuertemente
en sus asesores civiles. El nuevo ministro de Relaciones Exteriores, almirante Ismael Huerta,
recuerda que para asesorarse en el nombramiento de los funcionarios juridicos de su
reparticion “solicité consejo al Presidente de la Corte Suprema, don Enrique Urrutia, quien me
indico al diplomatico de carrera Mario Rodriguez Altamirano.” Situacion similar ocurrié en
la Secretaria General de Gobierno. Su ministro delegado, Coronel Pedro Ewing, descansaba
muchas de sus decisiones en su subsecretario, el ya mencionado Alvaro Puga. Bajo este
contexto, Gisela Silva, una de las primeras funcionarias civiles de esa reparticiéon, recuerda:

Quisiera comentar brevemente aqui una experiencia personal que —
aungue en otra drea— tiene relacion con este tema. Durante la época
de la Unidad Popular yo trabajaba en radio Agricultura. Pocos dias
después del movimiento militar, el 25 de septiembre, fui citada al Edificio
Diego Portales por el entonces coronel Pedro Ewing, ministro secretario
general de Gobierno. Me pidié colaborar, junto con otras personas, para
reorganizar esta reparticion, entidad politica en la que los uniformados
no tenian experiencia. Por supuesto, acepté colaborar con esta mision.”

Dado el gran tamario del Estado, para los cargos de menor importancia, Pinochet se
informalba de los nombramientos solo si fuese extremadamente necesario. El caso de Monica
Madariaga es funcional a esta explicacién. Como funcionaria de la Contraloria General de
Republica —desde antes del golpe de Estado- ella relata que su jefe, el Contralor Héctor
Humeres, la envidé en comision de servicios a la recientemente creada Comision Nacional de
Regionalizacién y Administracion. En esta nueva reparticion se necesitaban dos abogados y
ella ocuparia uno de esos cargos. Madariaga era prima de Pinochet y la nueva reparticion
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ocupaba las mismas instalaciones de la Junta en el Edificio Diego Portales. Madariaga cuenta
gue un dia Pinochet se la encontrd en los pasillos y sé “se sorprendié cuando me vio."

Fue de esta manera que puesto a puesto comenzé la ocupaciéon de cargos bajo
la administraciéon publica de la dictadura. Uno de los planos importantes de esta burocracia
dictatorial fueron las misiones diplomdticas. La deteriorada imagen internacional del pais,
producto de la extrema violaciéon de los DD.HH. postgolpe de Estado, llevé a que la JMG
nombrara inicialmente en estos cargos a funcionarios militares y/o civiles de extrema confianza
y, en el caso de los civiles, se exigia el prerrequisito de poseer experiencia politica. Los mds
perjudicados por esta decision fueron un numero importante de funcionarios de carrera.
El estilo militar pretoriano en las relaciones exteriores de Chile se instald en todas las misiones
diplomdticas, especialmente en aquellas embajadas que por su ubicacion o rol estratégico
eran mds susceptibles para la politica exterior chilena. En este caso se encontraban
las representaciones diplomdticas de EE.UU, las Naciones Unidas, los paises relevantes
del centro de Europa o las naciones vecinas. Un ejemplo de esta situacion lo relata Jarpa, quien
estando de embajador en Colombia, recuerda que el ministro de Relaciones Exteriores de
la época, almirante Patricio Carvaijal, “me mandd una carta a Bogotd para hacerme cargo de
la embajada de Argentina.”? En las embajadas de menor importancia geopolitica para Chile,
fueron nombrados exministros de la dictadura, que tuvieron que abandonar el gabinete por
alguna razén o generales que le hacian algun tipo de “sombra” al mismo Pinochet. En el primero
de los casos, los ejemplos son variados a lo largo de 17 afos de gobierno de facto. Por ejemplo,
el 28 de septiembre de 1973, tras la temprana renuncia del primer ministro de Educacion, José
Navarro, este fue nombrado por Pinochet como nuevo embajador en Costa Rica.® Asimismo,
cuando Fernando Léniz asumid como ministro de Economia, el general Rolando Gonzdlez, que
ocupaba esa cartera ministerial, fue destinado como embajador en Paraguay.”

Cultura organizacional del Estado dictatorial

Alinterior de las organizaciones publicas, no siempre las relaciones se desarrollaron
sin complicaciones. Willoghwy tiene su propia teoria al respecto. Para él, a Pinochet “le
gustaba el ida y vuelta de sus cercanos, lo nombra, ejerce, lo despide y vuelve.” Tales fueron
los casos del general Odlanier Mena y de los civiles Sergio Ferndndez y Carlos Céceres.® Ahora
bien, los 19 cambios de gabinete a lo largo de toda la dictadura de Pinochet, mayormente
obedecieron a problemas de gobernabilidad, especialmente a partir de coyunturas
politicas de raiz interna o externa, como por ejemplo en 1975, cuando salié del gabinete
Fernando Léniz, ministerio de Economia, al no poder controlar la inflacion.® En otros casos,
los cambios ministeriales obedecieron a pérdidas de confianzas politicas, como cuando
Sergio Ferndndez regresd en 1987 al Ministerio del Interior y una de sus primeras medidas
fue sacar del gabinete al ministro Secretario General de Gobierno, Francisco Javier Cuadra,
nombrando en su lugar, para luego nombrar a un hombre de su plena confianza, el abogado
Orlando Poblete.’

Mds de alld de los problemas politicos que repercutian en la gobernabilidad de
la dictadura, también es necesario establecer el trato intimo al interior de esta. Willoghwy
plantea que a inicios de la dictadura habia dos grupos de civiles al interior del Ejecutivo.

Arancibia 2006, 280.
Ibid., 185.

Pinochet 1991, 32.
Ibid., 33.

Willoughby 2012, 246.

Salazar 2007, 154. 'I O‘I
Ferndndez 1994, 225.

~NoupbwN—



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne3 Tom X 2022: 88-108

Un grupo donde él se sentia parte, ya que "nos acostumbramos a trabajar y no nos
queriamos ir pronto,” y un segundo grupo de civiles que deseaban ir “abandonando poco
a poco el poder."! A pesar de que algunos personajes llegaron a ser ministros por sus
cualidades como subsecretarios,?lo cierto es que la meritocracia no garantizaba estabilidad
en la permanencia del cargo. Herndn Blchi recuerda con angustia que “nunca mientras fui
ministro tuve la sensacion de estar seguro de mi cargo.”

Asimismo, las presiones de algunos personajes o gremios o instituciones que tenian
cercania con Pinochet, provocaba que muchas veces ni siquiera quien lo secundaba en
el poder Ejecutivo, el ministro del Interior, pudiera frenar el despido de algun funcionario de
gobierno. Un caso para ejemplificar. Jarpa recuerda que mientras ocupd la cartera de Interior
solicitd la renuncia al alcalde de Quilpué, Arturo Longton, pero “él recurrié al intendente de
la Regiodn, Almirante de los Rios, argumentando su calidad de excadete naval. A su vez.
Este habld con el Presidente, pero la resolucién se mantuvo. Mds adelante, el Presidente
recibié una carta de monsefior Tagle, arzobispo de Valparaiso, a quien se estimaba mucho
en las esferas del gobierno, y a raiz de ello se le buscd otra designacion al sefior Longton.™

Como se ha podido demostrar, la relacion entre civiles y militares al interior de
la administracion publica no fue facil. Las razones detrds de los problemas eran de forma,
pues muchas veces los civiles se quejaban del trato autoritario por parte de los militares.® José
Pifera relata que cuando tuvo que defender su proyecto de reforma previsional ante la JMG,
los militares, con la excepcién de Pinochet y Matthei, lo increparon muy duramente.® Otros
problemas acontecian entre los propios funcionarios militares del gobierno, especialmente
cuando un funcionario publico militar trataba de solucionar un problema de gobierno, no con
su superior jerdrquico en la administracion publica, sino ante su superior en la linea de mando
de su cuerpo armado.” También acontecian problemas cuando algunos oficiales militares
que deseadban ser designados en calidad de “comision de servicios” en algin organismo
publico, se sentian postergados del nombramiento, especialmente ante la designacion de
un oficial de menor grado.® Esto ultimo podia escalar hasta la propia Junta. Por ejemplo,
tras la salida del general Benavides del organismo colegiado, Pinochet fue fuertemente
increpado por los otros miembros de la Junta’

Una de las caracteristicas de la personalidad de Pinochet era la desconfianza.
Esto se manifestd de manera habitual a lo largo de los 17 afos que controld sin contra
peso el poder Ejecutivo. La desconfianza entre sus colaboradores lo llevaba a instalar
asesorias paralelas para informarse. Igualmente, si nombraba subitamente a algin ministro,
designaba como subsecretario a alguien de su estrecha confianza para que lo mantuviera
informado de todas las acciones de su superior. El gobierno de Pinochet llegd a ser tan
personalista que se compatibilizaba perfectamente con la propia personalidad trabajoélica
del dictador. El horario de su labor en el edificio Diego Portales y posteriormente en el Palacio
de la Moneda, partia de amanecida y culminaba ya de anochecer. Queria estar con todos
y en todo. Inclusive sefialan sus cercanos que muchas veces continuaba con las reuniones
de trabajo en su propia casa.”

Willoughby 2012, 181.

Huneeus 2005, 158, 305.

Blchi 1994, 33.

Tecnopolitico que como civil aportaba su cultura.

Robert Barros al revisar un documento del archivo personal de Jaime Guzman, fechado en 1976,
sefiala que para este Ultimo, los funcionarios civiles de la dictadura se sentian menospreciados
y en algunos casos maltratados por los militares, 2005, 260.
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Asimismo, Pinochet a sus ministros los tratalba como un soldado mds. José Pifera
recuerda que el dictador, en 1980, les regald a todos los ministros un revolver.' En una circular
ministerial, Pinochet les pidi¢ a todos los funcionarios publicos “sobriedad militar,” evitando
que derrocharan recursos fiscales en banquetes ostentosos.? Recientes investigaciones
han demostrado que esto Ultimo era una obligacion solamente para los mandos civiles,
medios y bajos de la administracion publica y también para aquellos cargos altos que no
tuvieran la plena confianza del dictador. Igualmente, esta era una obligacion para todos
los militares que ocuparan cargos en el gobierno, pero esta medida no era efectiva para
decenas de civiles cercanos a Pinochet, como Julio Ponce Lerou, Carlos Alberto Délano
o José Yuraseck, a quienes se les permitié generar una fortuna de manera ilegitima bajo
su gobierno, especialmente al autovenderse como privados las empresas del Estado que
controlaban como funcionarios publicos.®

Estas lealtades de codependencias entre los funcionarios de confianza de
Pinochet, claramente generaba cuestionamientos entre los “otros” funcionarios civiles
que no estaban de acuerdo con esta perversa forma de enriquecimiento. Ahora bien, a
Pinochet no le gustaba tener enemigos entre sus colaboradores. Lo anterior explica en
parte el éxito de un gobierno dictatorial tan extenso. El dictador sabia manejar apropiada
y prolijamente la cohesidn entre civiles y militares cercanos, con los cuales inclusive podian
tener diferencias de pensamiento. En este sentido, se puede entender el delicado proceso
que instald Pinochet para deshacerse de algun miembro de su gabinete que le incomodara.
Para ello cred condecoraciones por “servicios distinguidos;” se despedia de sus funcionarios
con emotivas cartas y a los principales exfuncionarios de gobierno los continuaba invitando
a las principales ceremonias del gobierno.”

En lo que respecta a los cargos publicos menores del Estado, los nuevos civiles
se repartieron principalmente a lo largo de toda la verticalidad y horizontalidad de
la administracion publica del Estado. Varios decretos supremos y mds de alguno con Fuerza
de Ley, le permitieron a Pinochet, por ejemplo, nombrar los agregados culturales y de prensa
en las misiones diplomdticas.® En otros casos civiles con un pasado sombrio, pasaron a formar
parte de una basta red de informantes de los organismos represores al interior del Estado.
Tal es el caso de Antal Lipthay, exdirigente de Patria y Libertad, quien fue nombrado a
cargo de la direccién de la agencia de comunicaciones ORBE. Desde esta agencia debia
manipular las informaciones de Chile a los medios de prensa nacionales y extranjeros.
Otros civiles, como el publicista Cesar Hidalgo, hicieron carrera publica desempefidndose
profesionalmente primero en la DINA y luego en la CNI”. Un ultimo caso igualmente lo ofrecen
los conductores de los vehiculos del Estado, como acontecio en los primeros meses del golpe
de Estado, cuando estos fueron reasignados a organismos publicos del Poder Ejecutivo
desde la funcién que cumplian en el recientemente clausurado Congreso Nacional.®

Con relacion al trato interno de la dictadura hay variados elementos que
consignar. En tema de género, por ejemplo, la matriz ideoldgica doctrinaria de la dictadura
poseyd un claro rasgo patriarcal. En ese sentido, los espacios de las mujeres al interior de
la administracion publica, si bien existieron, fueron escasos. En 17 afios de gobierno de facto,
tal vez el caso de Moénica Madariaga y Maria Teresa Infante sean las excepciones en lo que
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Rojas Sanchez 1998, 273.

Monckeberg 2002.

Rojas Sanchez 1998, 55, 249; Huneeus 2005, 159

"Decreto Fuerza de Ley,” N° 33, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2 de enero de 1979.
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respecta a Secretarias de Estado. Igualmente, Alicia Romo y Luz Bulnes ocuparon cargos
como miembros de la denominada “Comision Ortuzar.” Otras mujeres fueron designadas en
algunas alcaldias o en algun organismo estatal de menor relevancia publica, como fueron
el Servicio Nacional de Turismo (Sernatur) o la Direccion de Industria y Comercio. En definitiva,
la autopercepcidn que en sus testimonios entregan algunas de estas mujeres como
funcionarias publicas de la dictadura, es positivo. La directora de Sernatur de esa época,
Liliana Mahn, recuerda que “éramos muchas mujeres” las que trabajdlbamos en el gobierno.
La exministra Madariaga sefiala en una entrevista que al interior del Edificio Diego Portales
"elespacioy el respeto fueron creciendo para las mujeres.” Tal vez la sensacién de Madariaga
pasaba por el particular espacio donde desemperid su cargo laboral, el edificio Diego
Portales. Alli estuvo rodeada por un nimero mayor de mujeres que en otras reparticiones
publicas, puesto que unos metros mads alld de su oficina, estaba el despacho de la mujer de
Pinochet, Lucia Hiriart, quien operaba con nada mds que seis secretarias.?

Militares como funcionarios publicos

En sintesis, estudios politoldgicos han logrado determinar que los civiles que ocuparon
cargos ministeriales a lo largo de la dictadura se distribuyeron segun su origen en un 32% de
"Gremialistas,” un 30% de "Chicago boys,” un 16% de independientes de derecha y un mismo
porcentaje de miembros del ex Partido Nacional, asi como un 6% de amigos de Pinochet.
Asimismo, la relacion de porcentaje en los ministerios fue de un 51% para militares y un 49% para
civiles. Se debe especificar que en comparacién con los primeros afios de la dictadura, el nimero
de civiles aumentd hacia el ocaso de la misma. En otros escalafones de la administracion publica
variaban considerablemente los porcentajes de civiles y militares. Por ejemplo, los intendentes
o gobernadores fueron casi exclusivamente militares a lo largo de todo el periodo dictatorial,
situacion completamente diferente en lo que a cargos directivos de empresas publicas se refiere,
donde los civiles tuvieron preeminencia por sobre los militares de un 62% versus un 38%.°

De este andlisis cuantitativo se desprende que si bien los principales cargos de
civiles provinieron de facciones "Gremialistas” y "Chicago boys,” para el caso de los militares
las cifran demuestran que en su gran mayoria los empleos en la administracién publica
fueron ocupados por miembros del Ejército. Las razones que explican esto son multiples,
pero destaca que quien ostentaba el cargo mdximo en el poder Ejecutivo era un miembro
de esa institucion militar; adicionalmente, esta es la institucién que tenia el mayor nimero
de miembros activos y, finalmente, era el Ejército quien poseia una privilegiada distribucion
a lo largo de todo el territorio nacional .

La designacion de militares de primera o segunda linea de mando al interior de
la administracién publica, tuvo variaciones cualitativas y cuantitativas con respecto a los civiles.
En el primero de los casos, las instituciones armadas, al ser cuerpos autoritarios, jerarquizados
y no deliberantes, cuyos procesos de formacién implican que para su ascenso se conozcan
las cualidades profesionales especiales de cada uno de los miembros que lo integran, llevd
a que sus nombramientos fuesen mdas manejables para Pinochet. Ahora bien, esa comodidad
en el procedimiento no implicaba que no existieran ciertas complicaciones en la nominacion.
Como se sefiald en lineas anteriores, los primeros nombramientos en cargos de responsabilidad
publica se hicieron muy desprolijamente. El Almirante Huerta relata su propio testimonio “a media

—
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mafana sond el teléfono rojo del alto mando naval y escuché en el otro extremo la voz de Merino
desde Santiago, adonde se habia trasladado la noche anterior. La Junta te ofrece el Ministerio de
Relaciones Exteriores. ; Aceptas? Me tomd absolutamente por sorpresa; nada habiamos hablado
al respecto." Este tipo de prdcticas no varié con el tiempo. Afos mds tarde, el general Matthei
recuerda que su nombramiento como Ministro de Salud también lo sorprendic.?

También existieron roces al interior del cuerpo militar, especialmente cuando un oficial
de grado menor era nombrado en un cargo publico de primera linea, de ministro, por ejemplo, y
un oficial de mayor graduacion en uno de segunda linea en la misma cartera (subsecretario).
Otros problemas ocurrian porque la dictadura, al ser temporalmente tan extensa, llevd a que
algunos militares de confianza de Pinochet, hicieran casi exclusivamente carrera militar al interior
de la administracion civil del Estado y no de la forma tradicional que es bajo el mando de tropas.

Pero icoémo operaba en la practica un ministro militar? El exsubsecretario Puga
sefiala que "los militares confian mds en los militares que en los civiles, ellos siempre tienen tres o
cuatro de primera linea, nunca se confian de uno solo.”* Andrés Allamand si bien no tuvo un rol en
la administracion publica dictatorial, si fue un partidario paraestatal del gobierno de Pinochet.
Para él “lo notable fue que los miembros de las Fuerzas Armadas que ocuparon cargos publicos,
en general, no se “contaminaron” politicamente. Los miembros de las Fuerzas Armadas trajeron
en su mochila un conjunto de valores escasos en el mundo politico: cohesidn institucional,
organizaciéon eficaz, disciplina a toda prueba, fuerte mistica y, sobre todo, no deliberacion.™
Un caso concreto que explica claramente como operaba un ministro militar en la préctica
gubernamental, lo entrega el almirante Huerta en sus memorias “el 17 de septiembre (de 1973)
se citd a todo el personal de la cancilleria al edificio de la Moneda. Ahi, reunidos en el salén
contiguo al gabinete del ministro, les dirigi la palabra comenzando por dar lectura al Acta de
Constitucion de la Junta de Gobierno.” A continuacion les menciond las “normas de actuacion
gue se exige a un ministro militar: probidad, orden, disciplina, respeto a la jerarquia y principio de
autoridad,” asi como “respeto al pensamiento individual, pero apoliticidad absoluta en el servicio
y en la toma de decisiones (...) lenguaje claro, franco y directo. Delegar y depositar confianza (...)
(Qué espero? Comprension, obediencia, rendimiento y conciencia del objetivo del trabagjo.”

Conclusiones

En el presente articulo seintentd describiry analizar histéricamente la administracion
publica bajo la dictadura civil militar de Pinochet. Dada la escasez de estudios que
profundicen en esta materia, metodoldgicamente se seleccionaron y utilizaron tanto fuentes
escritas como orales para lograr tal objetivo, especialmente con relacién a reconstruir
un relato histdrico critico acerca de las vivencias, roles, discusiones y tensiones que se dieron
en la burocracia de la dictadura chilena. De esta manera, se pudieron establecer ciertas
conclusiones que es necesario mencionar:

Primeramente, se logré establecer el papel del dictador Pinochet en funcién a su rol
de lider de la administracion de gobierno. Lo anterior es relevante para intentar explicar
gue su régimen no solo se sostuvo en la fuerza, sino que también en la implementacion
de un programa politico y econdmico que necesitd de cientos de personas provenientes
de su esfera militar, pero también del mundo civil.

Enrelaciéon con esto ultimo, los civiles tenian diversos origenes, unos mds politizados
que otros, unos con mds trayectoria profesional que otros, unos con mds preparacion
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intelectual que otros, pero lo cierto es que todos ellos fueron participes en la implementacién
en mayor o menor grado de la estructura neoliberal que permitiria sostener los principios
ideoldgicos doctrinarios de los sectores conservadores chilenos.

En definitiva, se espera que este estudio, de cardcter epistemoldgico exploratorio,
ayude a que futura investigacion permitan esclarecer, aun mds, los complejos antecedentes
histdricos que explican la existencia de un Estado dictatorial que se extendiod por casi 17 afios,
y que implicd profundas e inéditas transformaciones organizacionales al interior de la esfera
publica se refiere. Lo anterior es de suma importancia en lo que respecta a estudios profundos
sobre el ejercicio de la violencia bajo regimenes autocrdticos, especialmente en relaciéon con
las implicancias estructurales de esta bajo la dictadura civil militar chilena entre 1973 y 1990.
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- AHHOTAOUMUSA

Llenb 0OHHOM CTATBM ~ NPOAHANM3NPOBATL GYHKLMOHNPOBAHME rOCy -
OAPCTBEHHOM AAMUHUCTRALMN YNIMCKOrO AMKTATOPCKOro rocyaap-
cTBa B nepuog ¢ 1973 no 1990 rof. B 4acTHOCTK, MCMOMb3yst METOLONO-
rMIO, OCHOBOHHYIO HO Cepun CBUOETENbCTB MOOXAAHCKMX U BOEHHbIX
UYMHOBHMKOB Ae-OKTO MPABUTENLCTBA, CTABUTCS LEMb PEKOHCTPYM-
POBATb BIOPOKPATUYECKMA ANNAPAT TOro Nepuoad, OCO6EHHO nep-
BOrO 3LLEIOHA MUHUCTEPCTB, 3AMECTUTENEN MUHUCTPOB U HAYQbHU-
KoB cnyxo6. MpegnonaraeTtcs, YTo KNACCUYECKas BIopOoKpATUYECKas
Mofesb, KOTOPAs 6bl1d XAPAKTEPHA A8 rOCYAJPCTBEHHOrO ynpaene-
HMS YUIMINCKOrO roCYAAPCTBA, AOMKHA 6biTh CBA3AHA C HOBOWM GOPMOM
rOCYACPCTBEHHOIO YNPABAEHWS, NpULLeLlen U3 YacTHon chepbl. Ta-
K1MM 0Bpa30M, A1 AANbHENLLEN NMEEPANU3ALIN TOCYAAPCTBA BAACTH
OOIMKHbI BbINN CYMETb NEPEOPUEHTUPOBATL CBOU KITACCUYECKME CTPA-
Termyeckme 3a4a4m HA QOCTUXEHME Liefler No pesynsTaTaMm. [osTomy
HOBBI FOCYOAPCTBEHHbIN YUNHOBHMK, MOSBUBLUMIACS MPW AUKTATYPE, 6biN
TEXHOMONMUTUKOM: KOK MPCXOOHCKOE NNLO, OH BHOCWUIT CBOKO OPraHW-
3ALMOHHYIO KYNBETYPY HO OCHOBE 3KCMEPTHbBIX 3HAHWI, MOMYyYEeHHbIX B
6u3Hece W/ unm aKkageMmnyeckon chepe, Kk BOSHHbIN C ABTOPUTAPRHOM
NEPAPXMYECKOM KyNETYPOM YKPENASN TRAOMUMOHHBIA CNoco6 ocy-
LLLECTBAEHNS BAOCTU B PAMKAX FOCYACPCTBEHHOM WMHCTUTYLIMOHOb-
HocTu. O6e OPraHU3ALMOHHbBIE KYNbTYPbl GblI HEOBXOAMMbI ANS TOro,
4YTOGb! C MOMOLLbIO PA3YMA U CUIbl MOXHO 6bISTO MCMONb30BATL NernTm-
MUPYHIOLLME MPUHLMMBI, NEXALLMe B OCHOBE HEONMEepanmama.

- Kniouesble cnoea

BiopokpaTtuns, rocynapcTBo, rocyqdapCTBEHHOE YNPABAEHUE, OUKTATY -
pa, MNMnHoueT

duHaHcuposaHue: CTATbS OCHOBOHO HA [OOKTOPCKOM AMcCepTa-
umm «J1eruTMMaums, MHCTUTYLMOHAIM3AUMS M OMepaLlMOHAIM3aLms
FOCYAQPCTBEHHOTO HACWUAMS MPWU BOEHHO-TMPOXOOHCKOW AMKTATYpE
B Yumnu», Yunuinckuin yHusepcutert, 2016.

KOHd).ﬂMKT UHTEepeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO~
ro KOHd)J'Il/IKTO MHTEepeCOoB.
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AHHOTOUMSA

B cTaThe PACCMATPUBAKOTCS KIKOUYEBbIE BEKTOPB! PA3BUTUS BHELLHEIKO-
HOMWYECKMNX OTHOLLEHW PoCccun C ee KPpynHENLLMMIN TOProBbIMU NMART-
HepaMu B JIATUHCKON AMEPUKE B YCNOBUSX OHTUPOCCUNCKNX COHKLMI.
MpoBoANTCS AHANMN3 OCOBEHHOCTEN BHELLHEN TOPIOBM U MHBECTULIMOH-
Horo coTtpygHuyecTsa Poccum ¢ bpasunuen, SxkBagopoM, ApreHTUHON,
Mekcukon 1 Yunu. BeloeneHsl GakTopbl, NPENSTCTBYIOLLME PA3BUTUIO
3TOro COTPYOHUYECTBA: SKOHOMUUYECKAS! HECTABUIBHOCTL B MUPE; CH-
TUPOCCUICKME CAHKLIMK; CNIAB0e PA3BUTUE NTOTMCTUYECKOM CETU; OTCYT-
CTBME COMMALLEHN O CBOBOOHOM TOPIroBe; HAMMUYME BEICOKUX MOLLISIH
HO POCCUMCKYIO MPOAYKLMIO HO NATUHOOMEPUKAHCKOM PbIHKE; BbICOKAS
KOHKYpeHLms co cTopoHbl CLLA 1 Knutas; HegocTaTtouHas 3anMHTepeco-
BAHHOCTb B TEYEHME MOCNeOHUX AECATUNETU POCCUINCKOro BU3HeCa
B 9KOHOMMWYECKOM COTPYAHUYECTBE CO CTPAHAMU PErnoHa. BeisBneHo,
YTO Cpein PACCMATPUBAEMbBIX CTPAH HAMGOSbLUEE YBENNYEHWE TOBA-
poo6opoTa Poccum 6bino 3APUKCUPOBAHO C MeKCKKOn, POCT POCCU-
CKOrO 3KCMOPTA HAGNIOAANCS B APreHTUHY, O MMMOPTA — U3 MeKCuHKu.
Hauxynlme nokasatenu B chepe BHELLHETOPrOBbIX OTHOLLEHWA cpeam
PACCMATPUBAEMBIX CTPOH NPOAEMOHCTPMPOBANA Yunn. CoenaH BbiBOA,

@) |
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O TOM, YTO KPYMHEeNLMe NATUHOOMEPUKAHCKNE NapTHepPL! Poccumn nme-
IOT Cepbe3Hble NepcnekTyBbl PACLLMPEHNS CBOEro NPUCYTCTBUS HA POC-
CUIACKOM PbIHKE B YCMOBMAX OHTUPOCCUNCKMX COHKLMI. BelgeneHo asa
KnoueBbIX GAKTOPA, KOTOPbIE MOIYT PACCMATOUBATLCS KAK 61Aronpu-
ATHbIe ANS OANbHENLEro PA3BUTUS POCCUMCKO-NATUHOOMEPUKAHCKO=
rO TOProBOro COTPYAHWYECTBA: HOMPOBIEHHOCTb BHELLUHeN MNONUTUKK
MHOIMX CTPOH PErMOHA HA APYIMX 3KOHOMUYECKUX MAPTHEPOB C LIeSbio
MUHUMKM3ALUMK 3aBucumMocT oT CLLUA; cMelleHne Poccuren BekTopoB
3KOHOMUYECKOTO COTPYAHUYECTBA C HEAPYXECTBEHHbIX CTPAH K 4pYrnM
roCyfoapCTBAM, B TOM uncne JlatnHekon AMepukn. OnpeneneHHble nep-
CMEeKTUBbI PA3BUTUS UMEET UHBECTULMOHHOE COTPRYOHWMYECTBO Mexay
CTPOHAMM, OCOBEHHO B OGNACTY PA3BEOKN HEPTU U Fa3a, SHEPIETUKU U
CTPOUTENLCTBA XENE3HbIX 4OPOT.

- Kniouesble cnoea

BHELIHE3KOHOMNYECKNE OTHOLLIEHMS, BHELLUHETOPIOBAS AESTENbHOCTb,
WHBECTULIMOHHOE COTPYOHUYECTBO, JlTaTnHckas AMepuka, Poccus, ApreH-
TUHA, DkBAJOP, Bpazunug, Yunmn, Mekcunka, aHTUPOCCUIMCKME CAHKLIAN

KoH$nuKT nHTepecoB: ABTOPbI 3ASBNSOT 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMASb-
HOro KOHGMKTA MHTEPECOB.
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Abstract

The article examines key vectors of the development of Russia’s foreign
economic relations with its largest trading partners in Latin America
in the context of anti-Russian sanctions. The author analyzes peculiarities
of Russia's foreign trade and investment cooperation with Brazil, Ecuador,
Argentina, Mexico and Chile. Factors hindering the development of this
cooperation are economic instability in the world, anti-Russian sanctions,
weak development of logistics networks, lack of free trade agreements,
the presence of high custom duties on Russian products in the Latin
American market, high competition on part of the United States and
Ching, insufficient interest of Russian business in economic cooperation
with the countries of the region over the past decades. It is shown
that the largest increase in Russia’s trade turnover with the countries
under consideration was recorded with Mexico, an increase in Russian
exports was observed in Argentina, and imports - from Mexico. Chile
demonstrated the worst indicators in the sphere of foreign trade relations
among the countries under consideration. It is concluded that Russia’s
largest Latin American partners have serious prospects for expanding
their presence on the Russian market in the face of anti-Russian
sanctions. Two key factors can be considered favorable for further
development of Russia - Latin America trade cooperation. The first one is
the orientation of the foreign policy of many countries in the region to other
economic partners in order to minimize dependence on the United
States. The second one is that Russia is shifting its vectors of economic
cooperation from unfriendly countries to other countries, including Latin
American states. It is concluded that investment cooperation between
the countries has certain prospects for development, especially
in the field of oil and gas exploration, energy and railway construction.

Keywords

Foreign economic relations, foreign trade, investment cooperation,
Latin America, Russia, Argentina, Ecuador, Brazil, Chile, Mexico, anti-
Russian sanctions
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BeepeHue

C BBegeHveM 3anagoM 6ecnpeuefeHTHbIX AHTUPOCCUIMCKMX COHKLMA B deBpa-
ne 2022 r. Poccum He06x0aMMO BBICTPO NEPEOPUEHTUPOBATLCSH HO OPYrMe PbIHKK, O TOKXE
PACLUMPUTE COTPYOHUYECTBO, B TOM YMUCIIE TOPIroBOE, C APYXECTBEHHBIMU CTPAHAMU. DTO MO-
3BOSIUT COXPAHUTL BASTAHC HO HALMOHOBHOM PbIHKE W HE OOMYCTUTh AePULNTO HEKOTOPbIX
ToBapOoB. Cpeamn TakMxX CTPOH TPAOUUMOHHO roCyaapCcTBA JlaTUHCKON AMEPUKN, MHOMME 13
KOTOPbIX O CUX MOP HE MPUCOEAMHUINCH K COHKLMAM W PA3OENSIOT LLEHHOCTWM MHOrOMnonsp-
HOrO MMPA U MHOFOBEKTOPHOIrO COTPYAHNYECTBA. OCO60e MEeCTO BO BHELLHE3KOHOMNYECKOM
coTpygHuyecTee Poccun B nocnegHue rodbl 30HUMAIOT KPYMHERLLMe TOProBble NApTHEPD B
NOTUHOAMEPUKAHCKOM pernoHe: ApreHtuHa, bpasunus, Skesagop, Mekcurka n Yunu.

CnepyeT OTMETUTL, UTO OTHOLLEHUS Mexay Poccuen n cTtpaHamu JlaTtuHckon Ame-
PUKW B TeYeHMEe NpeblayLnX OEeCATUNETUN UCTBITBIBANM HO cebe BAvSHUE MONMMTUYECKON
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KOHBIOHKTYPbI M BHELLHWX GAKTOPOB, B TOM YMCe AOMUHNPOBAHMS MHTepecoB CLLIA B HekoTO-
PbIX CTPOHAX TATUHOAMEPUKAHCKOrO PErMOHA, O TOKXE PSAA MUPOBBIX 9KOHOMUYECKNX KPU-=
3ncoB. CerogHsa POCCUNCKO-TOTUHOOMEPUKAHCKME OTHOLLEHWNS TAKXE CTONMKHYVUCh C TRYL~
HOCTAMUN B CBA3UN C XeNdHUeM 3GI'ICIJZI,O SKOHOMMYECKUN N30JTNMPOBATb Poccuio n crenyoummMm
30 3TUM NPOoBneMamm. B aTon CBA3M O4EBNOHA OKTYASIbHOCTb MOUCKA HamMGonee adPekTUBHbIX
BEKTOPOB PA3BUTUSA BHELLIHESKOHOMNYECKMX OTHOLLEHMIN Mexay Poccurein n ctpaHamm J1aTuH-
CcKOM AMEPUKN N YCUNEHUS B3ANMMOBBIFOLHOMO COTPYAHNYECTBA B PA3MUYHBIX HAMPOBAEHNSIX,
B TOM YMUCIE MHBECTULIMOHHOIO B3ANMMOLENCTBUS U BHELLUHETOPIOBOW OEATENBHOCTM.
Bonpockl BHELIHE3SKOHOMUYECKOTO coTpygHMYecTBa Poccumn 1 cTpaH J1aTrHCKom
AMepUKMN 3aTPArMBAIM B CBOMX PABOTAX TAkMe aBTopbl, kak B.A. MeaHosa, O.I Kapnosuy,
M.I. TposiHckmia, P.H. LUaHrapaes, H.A. LLikonsp, M.M. Akoenes v gpyrme. OgHAKO, HECMOTPS HA
onpeneneHHbI KOMIIeKC padoT, MOCBALLEHHbIX AAHHOMY BOMPOCY, MOXHO KOHCTATUPOBAOTH,
UTO UCCNEOOBAHMIN B O6/1ACTU PA3BUTUS SKOHOMNYECKOTO COTPYAHUYECTBA Mexay Poccuen
M CTPOHAMW IOTUHOOMEPUKAHCKOIO PErMOHA, OCOBEHHO B YCNOBUAX YXECTOUEHNS AHTUPOC-
CUNCKMX COHKLMIA, CErogHs HegoCTATOUYHO. OTO OOYCAABAVMBAET BAXHOCTb PACCMOTPEHWS
KITFOUEBbIX BEKTOPOB 9KOHOMUYECKOTO B3AUMMOLENCTBMA Mexay Poccuen n ctpaHamm J1aTtuH-
CKOM AMEpPWMKU, B NEPBYIO O4epeb C KITKOYEBbIMY TOPrOBbIMM NAPTHEPOMM B LOHHOM PErnoHe.

OCHOBHble BEKTOPbI PA3BUTUSI BHELLUHESKOHOMUYECKOM
AesATenbHOCTU CTPAH JIaTUHCKon AMepuUKn

lNocnegHwe OBA OECATUNETUS O3HOMEHOBASIUCH CEPbE3HBIMU M3MEHEHUSMN B 06—
NIACTN BHELLUHESKOHOMUYECKON AEeATENbHOCTU CTPAH JlaTtuHckon Amepukn. MNonutndeckue,
3KOHOMMYECKME, COLMAIIbHbBIE, TEXHONMOrMYeckme 1 nHble TPAHCOOPMALMKN, KOTOPbIE NMPONC-
XOOMNN B OAHHBIX CTPAHAX, CEPbE3HO CKA3AIMCh HO HOCTOSLLMX BEKTOPAX PA3BUTUS NATN-
HOOMEPUKAHCKNX FOCYAdPCTB B CUCTEME MUPOXO3IMCTBEHHbIX CBA3En. HecMoTps HA TO, YTO
CTPAHbI JIaTUHCKOM AMEPUKM BCE ELLe OEMOHCTPUPYIOT ChliPbeBYO HAMPOBNEHHOCTb, 3HAYE~
HWE MHbIX OTPACHEN HALMOHASBbHbBIX 3KOHOMUWK HEYKITOHHO PACTET. TaK, CEepPbe3HbIe M3MeHe-
HWS NPOM3OLLM B TOBAPHOM CTPYKType: ecnm B Hadane 2000-x . npoaykKumns ropHoa06bl-
BOOLLEN MPOMBILLNIEHHOCTM 3AHMMANA Jonto B 15,4% OT BCEro aKCnopTa CTPAH PervoHad, To K
Hauany 2020 r. 3ToT nokasaTenb coctaenan 11,2%. HanpoTtue, yBenMunnach SOs NPORyKL MM
CeJIbCKOro XO3MCTBA, MALLMH M O60PYAOBAHMS, A TAKXE APArOLEHHbIX METANIOB U KAMHEN',

Mpwnuem ecnu gonroe Bpems B 60MbLLUMHCTBE CTPAH J1aTuHCKoM AMepuKn B reorpa-
duryeckorm CTPYKType BHELLHETOProBbIX OTHOLWeHWn Npeodnagann CLUA, To ¢ 2001 r. 3Haumn-
TenbHYIO pornb cTan urpatb Kutan?, 3a 20 net gons CLUA Kok KpyrnHenLero nMnopTepda natm-
HOOMEPWUKOHCKMX TOBAPOB YMEHbLUMNACH C 56% 00 43,6%, O KOK 3KCNOopTEePa B CTPAHbI pervo-
Ha — C 46,3% 0o 32%. B TO Xe BpeMs TOproeblin 060p0T CTPAH J1aTuHCKon AMepukn ¢ Kutaem
yBenuuuncs éonee yem B 20 pa3: JONS KUTANMCKUX TOBAPOB B NTOTUHOOMEPWUKOHCKOM MMMOPTE
Bblpocna ¢ 2,9% 0o 18,2%, a akcnopT B Kutam ysenuumncs ¢ 1,5% 0o 12,3%>. Takxe oTMedeHo ycu-
NeHVe BHELLHETOProBbIX OTHOLLEHWn ¢ MHamen, Typumen n Pecniyénmkoin Kopes*. HecMoTpst Ha
NCTOPUYECKM CIIOXMBLLUMECS OMnpefenieHHble CBS3W CTPAH TOTUHOAMEPUKAHCKOrO PEermoHa C
Poccuen, nokasatenm ToproBoro n MHOrO SKOHOMMYECKOTO COTRYOHUYECTBA MeXAy CTPOHAMM
nocne pacnaga CoseTtckoro Coto3d Cepbe3HO OTCTAIOT OT MMEIOLLLErocs MOTEHLMANA.

1 "List of products exported by Latin America and the Caribbean,” ITC Trade Map, accessed
August 1, 2022, https://www.trademap.org/.

2 Jenkins 2022, 333.

3 Lkonsp, H.A. Toproens Poccuun co cTpaHamm JIOTUHCKON AMEepUKU: OPUEHTUPbI HO TPETbe
necsatuneTune [SnektporHsin pecypc] // PCMA. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/analytics/torgovlya-rossii-so-stranami-latinskoy-ameriki-orientiry-na-trete-

112 desyatiletie/ (naTa o6pauyeHms: 02.07.2022).

4 Gurcan 2019, 60.



Cuadernos Iberoamericanos No. 3 Vol. X 2022:109-122

Poccusa Kak 3KOHOMUYECKUI NApTHepP CTPAH JlaTtuHckon AMepuku

OTMeTuM, UTo, XOTS B Nepuop cyllectsoBaHms CoBeTckoro Coto3d AKTUBHO pPa3-
BMBAJIOCb TOProBOE, MHBECTULIMOHHOE U MHOE SKOHOMUYECKOE COTPYAHUYECTBO C rocyadp-
cTBaMU JTATUHCKOM AMepuKK, cerogHsa Poccuio Henb3s HO3BATb KIKOYEBBIM 9KOHOMUYECKNM
NAPTHEPOM AN CTPOH PernoHa. MNpuyem CNOXMBLIAACS K CEerogHALWLHEMY OHIO CUTYALMUS MO-
XET 6bITb OGBACHEHA LIEMbIM KOMMIEKCOM MPUYMH KOK C POCCUIMCKOM CTOPOHBI, TOK U CO CTO-
POHbI TIATUHOAMEPUKAHCKMX MAPTHEPOB, A TAKXE 06LLEMUPOBON SKOHOMUYECKON CUTYALMEN:
3KOHOMMYECKAs HECTABUBHOCTb B MUPE; AHTUPOCCUNCKME CAHKLMM, BBEAEHHbBIE CTPAHAMM
3anapa ¢ 2014 1., n nx ycunenue B 2022 1.; cnaéoe pas3BUTME NTOMMCTUYECKON ceTn mexay Poc-
CUen U CTPAHAMM PErmoHa; OTCYTCTBME COrndlleHun 0 CBOBOOHOM TOProenie Co CTPAHAMMU
PErMoHA; HaMYMe BbICOKMX MOLLUSIMH B OTHOLLEHWN POCCUIMCKOM MPOAYKLUMM B PSIAE CTPAH pe-
FMOHQI; BBICOKASH KOHKYPEHLMS HO TATUHOCOMEPUKAHCKOM PbIHKE CO CTOPOHbLI AMEPUKAHCKMX U
KWUTAMCKMX MPOU3BOAMTENEN; HEOOCTATOYHAS 3AMHTEPECOBAHHOCTb POCCUMCKOro 6U3HeCa B
3KOHOMUWYECKOM COTPYOHNYECTBE CO CTPAHAMM NATUHOOMEPWUKAHCKOrO PermoHa B TedeHne
nocnegHnx OecaTuneTnin; QOMUHUPOBAHKE B pernoHe CLLUA n Kutas.

Bce nepeuncneHHoe, a Takxe Opyrue nNpuyvHbl NPWBEM K TOMY, YTO BHELUHE3KO-
HOMMYECKOe COTPYLHMYECTBO CO CTPAHAMM JTATUHOOMEPWKOHCKOrO PervMoHa 30 nocnegHue
OECATUNETUS PA3BMBASIOCH JOCTATOYHO HECTABMIBbHO. TaK, Cepbe3Hoe BNSHNE HO SKOHOMMU-
YeCcKOEe B3AMMOOENCTBUE MEXY CTPAHAMM OKA3AIA Yepena SKOHOMUYECKMX KPU3MCOB (K npu-
Mepy, BO BpeMsi PUHAHCOBO-3KOHOMNYECKOrO KPU3UCO BHELLHETOPIOBbIN 060poT Poccumn co
CTPAHAMU PErMOHA COKPATUICA HA 32%). HECMOTPS HO POCT NOKA3ATENEN BHELLIHEN TOProBM
¢ Hauana 2000-x rr. no 2013 1., B 2014 1. ¢ BBOAOM psAOM CTPAH 3anaad AHTUPOCCUACKMX 9KO=
HOMMWYECKMX COHKLMA BHELLIHETOPIOBbIM O60POT B LIENOM COKPATUICS HA 36%'. TeM He MeHee
B 2021 . NpoCnexXmBanaCh NOMOXUTENBHAS OMHOMMUKA MOKA3ATENEN BHeLHen Toprosnm Poc-
CUN C KIIOYEBLIMW NTOTUHOOMEPUKAHCKMMM NAPTHEPAMMU. TAK, HAMGOMbLLME MOKA3ATENN POCTA
TOBAPOOGOPOTA Mo cpasHeHuio ¢ 2020 r. Haénmoaan1cs y Poccun ¢ Mekcukoi (+121,8%). Bo-
fee BCero akCrnopT POCCUMCKMX TOBAPOB BbIPOC B ApreHTuHy (+292,1%), a MMnopT — 13 Mekcu-
ku (+35,7%). HamnxygLume nokasatenu npogeMoHcTpuposana Yvnu (Taénuua 1).

Taénmua 1

IduHaMuKKa nokasaTenen BHeLWwHen Toproenu Poccum ¢ knoyeBbiMm
TOproebiMM NAapTHepamu B JlaTuHckon AMepuke B 2021 T.

Nno CPABHEHMUIO C NpeablayLLUUM Nepuoaom

ToproBblie NnapTHEpPb! ToBapoo6opor B 2021r.  Skcnopt Poccun B 2021r.  Umnopt Poccum B 2021 1.

B JlatuHckom AMepuke  (no cpasHeHuio ¢ 2020 r.) (no cpaeHeHuio ¢ 2020 T.) (no cpasHeHuio ¢ 2020 r.)

Bpaszunus +86,6% +163,5% +10,6%
OKBOOOP +28,8% +113,7% +14,5%
ApreHTuHa +52,8% +292,1% +24.,8%
Mekcuka +121,8% +1990% +35,7%
Yunm -4,82% +73,51% -10,05%

MCTOUHMK: COCTABNEHO OBTOPOM HO ocHoBe OTUETOB O BHELLHE Toproene Mexay Poccuen u ctpaHamm Jla-
TuHckon Amepuku B 2021 rogy [SnextpoHHbIn pecypc] // BHeluHsas Toprosns Poccun. URL: https://russian-
trade.com/ (naTa o6pateHns: 25.07.2022).

1 LWkonsap 2020. 11 3
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CnenyeT OTMETUTb, YTO OCOBGEHHOCTBIO BHELLHETOPIrOBOrO COTpyAHMYecTBa Poc-
CWWM CO CTPAHAMM JTATUHCKOM AMEPUKN SBNSETCI HEANBEPCUPULIMPOBAHHOCTL POCCUMCKOrO
aKCrnopTa (Ha OBe KaTeropum TOBAPOB — YAOGPEHUs 1M HedTenpoOyKTbl — MNPUXOOMUTCS 60—
nee 60% POCCUINCKOrO 3KCMOPTA B CTPAHbBI JIATUHOOMEPUKAHCKOTO PErMoHa). DKCropT n3
CTPaH JlaTuHcKkon AMepuku 6onee PAasHOOBPA3EH, XOTS TAKXE HabmogaeTcs cnaéas am-
Bepcudukaums. Tak, 6onee Bcero B bpasmnuio, ApreHTnHy 1 OxBagop Poccus noctasnsana
B 2021 . NpOoayKUMIO XMMNYECKOM MPOMbILLIEHHOCTU U MUHEPAsbHbIe MPOAYKTbI, O B Mekcu-
Ky — MeTOnNNbl U METANNNYECKME U3AENNS, O TAKXE NPOLYKLMIO XMMUYECKOV MOOMBILLIEHHO-
CTW. B LENoM Ha 3T KATeropmmn NPUXOAUIOCH oree 2/3 Bcel aKCrnopTURYeMoi POCCUIMCKON
MPOOYKLMN B PACCMATPUBAEMbIE CTPAHBI JTaTMHCKOM AMepuKn. Hanéonbllasa 0OAs MMNOPTU-
PYeMbIX 13 NATUHOOMEPUKOHCKOrO PEerMoHa TOBAPOB MPUXOAMIACH HO NMPOJOBOSIbCTBEHHbIE
TOBAPbI M CEMbCKOXO3AMCTBEHHOE Chipbe. Tonbko n3 Mekcukm Poccuns 6onee Bcero MMnopTn-
POBAIA MALLMHBI M TPAHCMOPTHbIE cpeacTsa (Taénuua 2).

- Taénuua 2
Haunéonee 3HauMMbIe 3KCMOPTHbIE U UMNOPTHbIE TOBAPbLI Poccumn
B/n3 Bpasunum, ApreHTuHsl, 3kBagopa, Mekcuku n Yunm

Haunéonee sHaunMble 3KCMOPTHbIE TOBAPDI
Hanéonee 3HaumMble MMNOPTHBbIE TOBAPLI U3 JIA

n3 Poccum B cTpaHsbl J1IA

— MPOAYKLMA XMMUYECKOW MPOMBILLNIEHHOCTH — NPOAOBONIbCTBEHHbIE TOBAPbI M CeJTlbCKOXO-
— MUHepPdAsbHble NPOAYKTbI 39MCTBEHHOE Chipbe
— MeTabl n MeTannmyeckne naoennd — MALWWHbI N TOAHCNOPTHbIE CpencTed

UCTOYHMK: COCTOBEHO OBTOPOM HO OcHOoBe OTUYETOB O BHELLHEN TOproene mexay Poccuen n ctpaHamm Jla-
TuHckon Amepukm B 2021 rogy [SnekTponHbin pecypc] // BHewrHss Toprosns Poccuun. URL: https://russian-
trade.com/ (oata oépatieHms: 25.07.2022).

CnepnyeT OTMETUTb, UTO B 6nnXanLIee Bpems NpencTout HaGNAOTb PS4, NPoGneMm, Ko-
Topble ByOyT CASPXMBATL PA3BUTME BHELLHETOPIOBbLIX OTHOLLEHU Mexay Poccuer 1 CTpOHOMM
JNatnHekon AMepuiku. [NMABHBIM O6PA30M 3TO CUTYALMS C AHTUPOCCUNCKMMU CAHKLIMAMU, KOTOPbIE
B TOM YuCIe OTPA3UINCh HO JTOTUCTUYECKMX Llenodkax. OTMETUM, UTO MOAABASIOLAS YOCTb NIa-
TMHOOMEPWKOHCKOro aKCMopTa B POCCUio LWING Yepes eBponenckme nopThbl, B TOM YiCne Kpyr-
Henwwuin nopT Pottepoom. C depansg 2022 r. KONOCCANbHbIE O6bEMbI TOBAPOB 6blNTN 306/10KMN-
POBCHbI B 3TWX MOPTAX ANs AASIbHEMLLEro BBO3A B POCCUIO, UTO MPUBENO K CePbe3HbIM MEpetoam
B nMocTaBkax'. CerofHs BbIXOOOM U3 CIOXMBLLENCS CUTYALIMM MOXET CTATb TOSNBKO ONEepaTUBHOE
M3MEHEHWE NTOTMCTUYECKMX MAPLLPYTOB, B TOM YMCne Yepes nopTbl KMTas, YTo cerogHsa v pac-
CMATPUBOETCS COOTBETCTBYIOLLIMMIW BEAOMCTBAMM Poccum n psaaa cTpaH J1atnHekon AMepuku.

XoTs B nocnegHue gecatunetms Poccurs He aBnsnach KPYnHbIM TOProBbiM NAPTHEPOM
0719 TOTMHOOMEPWKAHCKMX CTPAH, CErOAHS OHO MOXET PACCMATPMBATLCS KAK MEPCNEKTUBHDbIN
3KOHOMMYECKMIA MAPTHER, B TOM YMCIIE B YCITOBUAX MOMbITOK €e U30MsaLMn CTPAHAMM 3anaad u
CEPbE3HBIX M3AMEHEHW HE TOMBbKO B reorpadmuueckorn CTRYKType POCCUMNCKMX TOPIOBbIX OTHO-
LLIEHWNIA, HO 1 B chepe MHBECTULIMOHHOMO M MHbIX HAMPOBEHN SKOHOMNYECKOrO COTPYOHNYE-
CTBA. Henb3gd He OTMETUTb, HOMPUMEP, YTO CErofHs AKTUBHO MPOPABGATEIBAETCS BOMPOC YCU-
NEHUS SKOHOMNYECKOrO COTPYOHNYECTBA MEXAY CTPAHAMM B PAMKAX TAKMX UHTEMPALMOHHbIX
o6beamHeHui, kak EASC n MEPKOCYP. B popmaTe TOKOro CoTpyaHMYECTBA PACCMATPUBAETCS
B TOM umcne Bonpoc GOPMUPOBAHNS 30HbI CBOBOLHOM TOProBnM. TaK, HONMPUMep, oKono 25%
NPOLOBOMBCTBEHHBIX TOBAPOB, KOTOPbIE MOCTABNIIOTCS B CTPAHLI EASC, npmuxoamTcs Ha cTpa-

114 1 Hassen and El Bilali 2022.
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Hbl JIOTMHCKOM AMEPUKIM!, UTO FOBOPUT O 60SIbLLIOM MOTEHLIMANE TOProBOro COTRYAHNYECTBA U
HEeO6XOOMMOCTM MOUNCKA MHCTRYMEHTOB €ro AKTUBHOIO PA3BUTUS B CAMbIE BIMXKAMLLME rOabl.

CoBpeMeHHble NCCNedoBATENN BOMPOCOB PA3BUTUS POCCUIACKO-NATUHOAMEPUKAH-
CKUX TOProBbIX OTHOLLUEHWN MOOYEPKMBALIOT, YTO B MOCneaHne AecAaTUNeTus B HUX OTYETIMBO
NPOCNEXMBAETCS B3AMMOLOMOSHAEMOCTb M MOBbILLEHWE YPOBHS MAPTHEPCTBA, YTO HE MOXET
He roBOPUTL O MO3UTUBHBIX CABUIOX B PA3BUTUM BHELLHEIKOHOMMYECKMX CBA3en Mexay Poccu-
en n cTpaHamm JTaTuHckomn AMepurki?, OOHOKO PO HETATUBHBIX GAKTOPOB, YNOMSIHYTHIX BbILLE,
TOPMO3ST AANbHeLWee PA3BUTUE POCCUACKO-NATUHOAMEPUKAHCKMX B3AMMOOTHOLLEHWIA.

MNoguyepKkHeM, UTo cerogHst He BCe CTPAHbI PErMMOHA BOCMNOb30BAIMCh BO3MOXHO-
CTbtO OKTUBM3MPOBATL CBA3M C Poccmren 1 3a CYET YCUNEHNS TOProBOro, MHHOBALMOHHOIO U
MHOIO 3KOHOMWYECKOTO COTPRYOHNYECTBA YKPEMNUTb CBOM MO3NLMN B CUCTEME COBPEMEHHbIX
MUPOXO3IMCTBEHHBIX CBA3er. MOXHO MpennonoXxuTb, UYTO YCUNeHWe CneumanbHON BOEH-
Hom onepaumn (CBO), koTopyio MpoBoauT Poccua HA Tepputopum YKpamHbl ¢ 24 despans
2022 r., n OXnOoaHne HOBOro, 60s1ee XeCTKOro, MAKeTa OHTUPOCCUMCKMX CAHKLMIA OTPA3ATCS
HO BHELLUHE3KOHOMNYECKOM COTPYOHMYECTBE CO CTPAHAMM NTATUHOOMEPUKAHCKOrO PErMOHA.
OpnHOKO He Bceraa aTM NnocneacTBust MOryT MMETb HEraTUBHbIM OTTeHOK. Tak, ¢ 2020 r. cno-
XUNACh CUTYALMS, KOTOPAS OTKPBIBAET BO3MOXHOCTU LSS HOBbIX MOCTOBLUMKOB TOBAPOB HA
POCCUMCKUI PLIHOK,® UTO FTOBOPUT O CEPbEe3HOM MOTEHLMANE OJ15 BHELLUHETOPrOBbIX B3AMMO-
OTHOLLeHWn Mexay Poccunen n CTpaHAMU NATUHOAMEPUKAHCKOrO PErmoHa.

[Ong oanbHenwero pasBUTUS POCCUIMCKO-NTATUHOOMEPUKAHCKOrO TOProBOro CO-
TPYAHUYECTBA CYLLECTBYET Psi 6NAronpUsaTHBIX GAKTOPOB: HAMPABIEHHOCTb BHELLHEN NONn-
TUKW MHOIMMX CTPOH PErMoHa HA OpYrUx 9KOHOMUYECKMX MAPTHEPOB C LieSbko MUHUMU3ALLMN
3asuncumocTn o1 CLUA; cMelleHne Poccuen BEKTOPOB 3KOHOMUYECKOrO COTPYLHNYECTBA C
HeOpYyXeCTBEHHbIX CTPOH K OPYrMM roCcyadpCTBAM, B TOM umcne JlaTuHckon AMepuku. B aTon
CBSI3M MOXHO OXMAOTb M3MEHEeHU B chepe TOProBoro U MHBECTULMOHHOIO COTPYAHMYECTBA
Poccum co ctparamm pernoHa. MNMoka, Kak 0TMedyanocs Bbille, Hanéonee CTAa6UIbHO BHELLHE-
3KOHOMMYeckme oTHoLeHMs Poccumn pasemBatoTcsa ¢ bpasunmein, ApreHTnHomn, SKBAOOPOM U
HEeKOTOPbIMU OPYITMMKU CTPAHAMM PETMOHA.

BHewHsa Toproena Poccuu n bpasunum

ToproBo-skoHOMUYECKOe CoTpyaHM4YecTBO Poccum n Bpasunum perynupyetcs psa-
[OM [BYCTOPOHHUX JOKYMEHTOB, B TOM yucne CornalleHneM o Toprosne u nnatexax (1963),
[JOroBopoM 0 NAPTHEPCKMX OTHOLLEHNAX Mexay Poccuinckon Pepepaumen n GengepaTmBHOM
Pecnyénukoin Bpasunug (2000). Toprossie CBS3M PA3BUBAKOTCS KAK B PAMKAX [BYCTOPOHHEro
COTPYOHMYECTBA, TAK M B paMKkax BPUKC*.

CerogHst bpasunus sensetca Haméonee KpyrHbiIM TOProBbIM NAPTHEPOM Poccum
cpenu CTpaH JlaTuHCKon AMepukM C OoNen B POCCUIACKOM BHELLUHETOPrOBOM O60POTE OKO-
no 1% (Bpasunua B 2021 1. 3aHana 19 MecTo B cnncke Toprosbix NapTHepos Poccun, B 2020 1. —
28 MecTo). Poccuincko-6pasnnbCknin ToBapooéopoT B 2021 . coctasun 748 Mnpg, Aos., YTo
OEMOHCTPUPYET yBenmdYeHne nokasatens Ha 86,8% no CpaBHEHWIO C NpenplayLLMM NepUoOLOM.
2kenopT Poccum B Bpasunuio B 2021 1. coctasun 5,26 Mapg, 4o, MOKA30B 3HAYMTENBHOE yBe-
nuyeHme no oTHoleHuo k 2020 r. (Ha 163,5%). OcHOBHAS [OMS SKCMOPTA MNPUXOOMIACH HA Ta-
KMe TOBAPHbIE MPYMMbl, KOK: MPOAYKLMS XUMUUECKOM MPOMBILLIEHHOCTU (699%), MUHEpasbHbie
NpPoayKThl (22,4%), MeTannbl u nanenuna ns Hux (5,5%), MalwmHel U oéopynosanue (1%), npono-
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BOMbCTBEHHbBIE TOBAPLI U CENbCKOXO3ANCTBEHHOE Chipbe (1%). HaméombLlumi NpupocT oTMeudeH
no criefyoLLmMM KATEropusaM: yooopeHnus, TONMBO U HeGTENPOAYKTbI, YEPHbIE METAMSbI, CYAA U
NACBYYME KOHCTPYKLMK, MIACTMACCHI M MIACTMOCCOBbIE M3aenns 1 op. Tak, Poccus akcnopTtm-
pyeT B bpasnnuio 6onee YeTBEPTH BCEM BbIBO3UMOM M3 CTPAHLI cepbl 1 6onee 1/5 ynoépeHuit'.

MmnopT n3 Bpasmnum B Poccuio B 2021 r. yBenuumnncs Ha 10,6% No CPABHEHUIO C
2020r.n coctamn 2,22 mnpg gonn. HanéonbLas 4ons BBO3MMbIX TOBAPOB OTMEYANACH MO Crne-
OYIOLLIMM KOTErOPUSM: MPOOOBONbCTBEHHbBIE TOBAPLI M CENbCKOXO3ANCTBEHHOE Chipbe (93,4%),
MPOAYKLMA XMMUYECKOM MPOMBILLIEHHOCTU (3,6%), MALLMHBI U o60pyaoBaHMe (2,5%), MeTarbl
n Metannunyeckue nanenus (0,2%). Hanéonsluee ysenuueHue MMnopta 13 bpasunum s Poccuio
HAGMOAANOCH MO TOKMM TOBAPAM, KAK MACTNYHbIE CEMEHA W MIOAbI, TEKAPCTBEHHbIE PACTE-
HUS, SOepPHbIEe PEeAKTOPLI, 060PYLOBAHNE U MEXAHUYECKME YCTPOMCTBA, kKode, Yain 1 apyrme’.

Oco6eHHOoCTH BHelwHen Toproenu Poccuun n dksagopa

DOKBOOOP SBMNSETCS BTOPbLIM Nnocne bpasnnum KpynHENLLMM TOProBbIM NMARTHEPOM 015
Poccuickon depepaumm B NTATUHOOMEPUKAHCKOM permoHe. Haméonee akTBHbIE TEMIMbl BHELL -
Hel TOProBAM CTANM NPOCNEXMBATLCS C Hadana 1970-x rr., korga B 1969 r. mexay CCCP n Okea-
LOPOM 6bINTO 3AKITKOUYEHO TOProBoe cornalleHne’®. M xoTta gons SKBOOoPd BO BHELLUHETOPIOBOM
o6opoTte Poccum cerooHa cocTasnaeT He 6onee 0,2% (SkBagop 3aHMMAeT 57 MecTo B criucke
TOProBbIX NMAPTHEPOB Poccum), MMEIoTCs MepCrnekTuBbl YBEMUYEHMS B3AMMHOK Toprosnn. Cne-
OYET OTMETUTb, UTO OOSrOe BPEMS CTAGUSIbHbIE MOKA3ATENMN BHELLHETOPIOBOro COTPYAHNYECTBA
Mexny OKBAOOPOM 1 Poccurein o6ecnedmBaniv HOMOXEHHbIE MOCTOBKM 3KBAOOPCKMX GAHAHOB,
KOTOpbIe 6blI HapYLLEHbI C BBeaeHWeM B 2022 . ouepenHOro NokKeTa AHTUPOCCUACKMX CAHKLIMA.

B uenom B 2021 r. ToBapO060pOT Mexay Poccurein n DKkBagopoMm 6binl yBENUUYEH HA
28,8% no cpaBHEHMIO C NpenbiayLLMM NepunogoM n coctasumn 192 mnpg gonn. kcnopt Poccumn
B OkBagop coctaBun 460,4 MiH oons., yeennumeLince Ha 113,7%. M3 Poccum B SxkBOJOP 30BO-
aunmck B 2021 1. B 60rbLLIEN CTENEeHU MUHepPAnbHble NpoaykThl (53,4%), NpoOyKThl XMMUYECKOM
NPOMbILLNEHHOCTH (299%), OpeBeCUHA U LLIenniono3HO-6yMaxHblie nsaenus (13,2%), MeTansl 1
mMeTannmueckme nzgenus (1,4%), malumHsl n o6opynosarue (1,2%). Mo cpasHeHuio ¢ npepbiay-
wum nepuonoM, B 2021 r. GUKCHMPOBANOCH YBEIMYEHNE CNPOCA HA HEPTb N HEPTENPOZYKTHI,
YOOOPEHMS, NIACTMACCHI, YepHbIE METAMbI, PE3NHY, A TAKXe MyKy W Kpynbl. MIMnopT Poc-
cum n3 Ikeagopa coctasmn B 2021 1. 1,46 mnpg OO, U NPOAEMOHCTPUPOBAN YBENNYeHne
Ha 14,5%. SKkBOJOPCKWI SKCMOPT B 60NbLLUEN CTENEHN COCTOS M3 MPOLOBONbCTBEHHbLIX TOBA -
OB M CEMNbCKOXO3AMCTBEHHOIO Chipbs (997%). PocT cnpoca Haéniogancs no TaKuM KaTeropm-
M, KOK: XM1Bble fepeBbs, LBEThI, Pbi6A U PAKOOBPA3HBIE, MOMTKOCKM, KAKAO?,

ApPreHTMHO-POCCUNCKNE BHELLHETOPrOBbl€ OTHOLLEHUS

Toprosble OTHOLEHUS C APreHTUHOM, KOTOPAOS SIBNFIETCS TAKXE OOHUM U3 KPYMHen-
LWMX TOProBbIX NAPTHEPOB Poccun B NOTUHOAMEPUKAHCKOM PErnOoHe, PErIaMEHTURYIOTCS B
TOM umcne TAKMMK OOKyMeHTamu, kak: CornaweHne mexay Mpasutenscteom PP n Mpasun-

—

Lkonsp 2020.
2 Ortyert o BHeLLHen Toprosne Mexay Poccuen 1 Bpasunueit s 2021 rogy [SnekTpoHHbIn pecypcl] //
BrelwuHsis Toprosns Poccun. URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/
torgovlya-mezhdu-rossiey-i-braziliey-v-2021-g/ (naTta o6paiuenms: 02.06.2022).
3 Toprosoe cornawenve mexay CCCP 1 Pecnyénukoin Sksagop [SnektporHbin pecypc] // Snek-
TPOHHbI GOHA MPABOBLIX 1 HOPMATMBHO-TEXHUYeCkMX fokymeHToB. URL: https://docs.cntd.ru/
document/901764285 (nata oépatierns: 04.06.2022).
4 OTyeT 0 BHelUHen Toprosne mexady Poccunen n Skeapopom B 2021 rogy: TOBAPOOG0POT, 3KCMOPT,
UMTIOPT, CTRYKTYPQ, TOBAPSI, AMHAMMKA [DnekTpoHHbIn pecypc] // BHelwHss Toproens Poccum.
‘I ‘I 6 URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-
ekvadorom-v-2021-g/ (nata oépatieHms: 01.06.2022).
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TENbCTBOM APreHTUHCKOM Pecnyénnkii 0 TOProsne 1 sSkOHOMUYECKOM coTpyanHuyecTtse (1993),
Cornawenne mMexay [lMpasutensctsoM PO n MpaButensctBOM ApreHTUHCKOM Pecny6nvku
O COTPYAHMYECTBE M B3AUMHOM MOMOLLM B TAMOXEHHbIX Aenax (1997).

Ha koHel 2021 . ToBapoo6opoT Poccum ¢ ApreHTnHom coctasun 1,38 mnpg gonn.,
YBENMUMBLUMCH HA 52,8% MO OTHOLLEHMIO K NpoLuiomMy rogy. [Jons ApreHTUHbl B POCCUICKOM
BHELLUHETOProBoM o6opoTe cocTtaBuna 0,2%, 4To cooTBETCTBYET 62 MeCTy B CMMCKe TOpro-
BbIX MAPTHepPoB Poccuu.

[NokazaTenb POCCUINCKOro SKCMOPTA B APreHTUHY yBenuuunca Ha 292,1%. B 2021 .
B APreHTUHY Hanbéonee KPYMHbIMU 6blIM MOCTABKM CNEQYIOLLMX TOBAPOB: MPOOYKLMS XMMU-
Yyeckon MpoMbilneHHocTH (80,9%), MuHepanbHble npoaykTsl (8,5%), MeTannbl 1 uagenus m3
HUX (59%), OpeBecuHa 1 Lenono3Ho-6yMaxHble uanenus (2,2%), MalmHel 1 060pyaoBa-
Hue (2,2%). HanéonbLLmi MprpoCT 9KCMOPTA 6bi 3AGUKCUPOBAH MO CedyoLLIMM KATErOpUaMm:
dapmaLeBTUUeckas NpoaykLums, yaoSpeHus, HedTenponykTbl 1 TONMBO, PYLbl 1 30510, OpPra-
HUYECKME XMMUNYECKNE COeONHEHNS.

MmnopT Poccum 13 ApreHTtuHsl B 2021 1. coctasmn 1,01 Mapg Sosn., YTO COOTBETCTBOBA-
10 yBenuyeHuto no cpasHeHmio ¢ 2020 r. Ha 24,8%. Hanéonbluas 0ons ApreHTUHCKOro 3KCropTa
B Poccuio mpuxoamnacs HA MpoOoBOSbCTBEHHbIE TOBAPbI M CEMbCKOXO3ANCTBEHHOE Chipbe (93,3%).
HamnéonbLumin MprpoCT MMAOPTA 6biN 3AGUKCUPOBAH MO CREAYIOLLMM roynnaM TOBAPOB: OTXOAb!
MULLEBOM MPOMBILLIIEHHOCTU 1 FOTOBbIE KOPMA OJ159 XMBOTHbBIX, MACIMYHBIE CEMEHA U MIOALI U Ne-
KOPCTBEHHbIE PACTEHMS A1 TEXHUUECKMX LIeNem, pbi6a 1 POKOOBPA3HBIE, SOEPHbIE PECKTOPbI U
060PYLOBAHWE OIS HUX, MULLEBbIE MPOOYKTb, 6EMKOBbIE BELLECTBA'.

OcCHOBHble HONPABNEHUS BHELLHETOProBOM AeATeNIbHOCTU ¢ MeKkcuKkomn

MeKCKKa MO OTHOLLIEHMIO K POCCUMM TAKXe BbIAENAETCS KAK 3HOYUTESbHbIA TOProBbIn
NAPTHEP B PACCMATPUBAEMOM pPernoHe. KnioueBbiM MEXOHM3MOM B TOM Y1Ce TOProBOro B3OM-
MOLENCTBNS MeXy OBYMSl CTPOHAMM sBnsieTcs Poccuincko-MeKkCMKAHCKAsS CMELLAHHAS KOMUCCUS
Mo 3KOHOMNYECKOMY, TOPrOBOMY, HOYYHO-TEXHUUYECKOMY COTRYAHNYECTBY M MOPCKOMY CYAOXO4-
cty (MIIK). KoMucens paspabaTbiBaeT OCHOBHbBIE HAMPABNEHMS SKOHOMUYECKOrO COTPYAHMYE-
CTBQ, KOTOPOE, CeayeT OTMETUTb, B MOCNEAHWE rofpbl PA3BUBASIOCE AOCTATOYHO GKTUBHO.

B 2021 . TOoBApOOG0POT MEX Y CTPAHAMM COCTOBISN OKOMO 4,8 MNpA O0S., TOKMM 06—
PO30M, MPOOEMOHCTPUPOBCB yBENMYeHne Ha 1219% No CPOBHEHMIO C NPedbloyLMM QHAIOrMY -
HbIM MeprogoM. 1o Noka3aTeNto OONM BO BHELLHETOPIroBOM 060poTe Poccum B paccmartpmBae-
MOM rofly Mekcuka 3aHs1a 32 MeCTo, MOOHSBLUNCH HA 16 MYHKTOB MO CPABHEHMIO C MPEbIaYLLIMM.

Poccuickuin akcrnopT B Mekcuky coctaemi B 2021 T. 3,4 Mapa gons. (poct Ha 199.0%).
PaccMaTpmBas aKCMOPTHYIO CTRYKTYPRY, MOXHO BblAENMTbL OCHOBHbIE TOBAPI, MOCTABIEMbIE B
Mekcuky B 2021 .: METAMMbLI 1 MeTANNMYeckme nanenus (77.43%), NpomyKLms XMMUYeCKom Npo-
MblLLieHHoCTY (19.89%), npeBecHHA 1 LeMono3HO-6yMaxHble uanenus (0,97%), MuHepanbHble
npoaykThl (0,79%). HanéonbLumin MpUpocT 3aGUKCUPOBAH MO TAKUM KATErOPUEIM, KOK YepHbIe
MeTaNbl, GAPMALEBTUYECKAS MPOOYKLUMS, YOOBPEHUS, AIOMUHIIA U ANIOMUHUEBBIE U3OENNS2.

Yto kacaeTtcs nmMnopta n3 Mekcuku, B 2021 . Poccus 30Be31a MEKCUKAHCKMX TOBO-
poB Ha cymmy 1,38 mMnpg gonn. (yeenmueHue no cpasHeHuio ¢ 2020 r. — 35,7%). M3 Mekcuku
B 60/IbLLIOM KONIMYECTBE 30BO3UIUCH CrEdytoLLMe TOBAPbI: MALLWHBLI M TPOHCMOPTHbIE cpef-

1 Ortyert 0 BHelHel Toproene mexay Poccuein n ApreHtnHon B 2021 rogy: TOBApPOOB60POT, 3KCMOPT,
MMMOPT, CTRYKTYPQ, TOBAPbI, AMHAMMKA [DnekTpoHHbIn pecypc] // BHeluHss Toproens Poccuu.
URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-
argentinoy-v-2021-g/ (nata oépatlerus: 01.06.2022).

2 OrtyeT 0 BHelUHen Toprosne Mexgdy Poccunein n Mekcukon B 2021 rogy: TOBAPOOBG0POT, SKCMOPT,
UMTIOPT, CTRYKTYPQ, TOBAPSI, AMHAMMKA [DnekTpoHHbIn pecypc] // BHelwHss Toproens Poccum.
URL: https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i- 'I ‘I 7
meksikoy-v-2021-g/ (nata oépatienms: 23.07.2022).
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cTBaA (79,24%), NPOOOBONBCTBEHHBIE TOBAPbI U CENbCKOXO3AMCTBEHHOE chipbe (8,50%), npomyk-
LM XMMUUYECKOM MPOMBILLNEHHOCTH (6,79%), MeTannbl 1 nsaenms 13 Hix (3,41%). B 6onbluen cte-
NeHW MOXHO 6bI/10 HAGMIOOATL YBEIMYEHME MMMOPTA B TOKMX TOBAPHbIX MPYMNMAX, KOK: CPeacTea
HO3EeMHOro TPAHCMOPTA, 3NeKTpUYeckme MALLMHbLI M 060PYOOBAHNME, SAepHOe O60PYOOBAHME,
Oy6UnbHbIE MW KPACKIIbHbBIE SKCTPOKTbI, MIACTMACCHI M MIACTMOCCOBLIE U3AENUS.

KnioyeBble BEKTOPbI POCCUNCKO-YUITUIICKOrO COTPYAHMYECTBA
B cdepe BHELUHeN TOProenu

OTtHoleHns B cdepe Toproenn mexay Poccuren n Ynnu 6asmpyrotea Ha Cornalue-
HWW O TOProOBME U SKOHOMUYECKOM COTPYOHMYECTBE, NMOANMMCOHHOM CTOPOHAMM 3 MoHS 1993 T,
1 CornaLeHnm o COTPYLHUYECTBE M B3AMMHOM MOMOLLM B TOMOXEHHbIX aenax ot 2002 r. Yunm
BbICTYMNOET OOHMM U3 BeOyLLIMX TOProBbiX NAPTHEPOB o1d Poccum cpenm ctpaH JlatuHckomn Ame-
pukn 1 Kapuéckoro éaccenHa. Tem He meHee B 2021 1. TOBAPOOB0POT C AAHHBIM FOCYACPCTBOM
cocTaeun 874,7 MnH QONA., MOKA3AB YMeHbLLEHWe HA 4,82%. CnepnyeT OTMETUTb, UTO 3TO MPON30-
LSO 34 CYET YMEHbLLEHMS UMMNopTa B Poccumio, o6bembl koToporo cokpatununck Ha 10,05%, Beuay
yero B pemnTuHre no gone MMnopta Ymnmn 3aHsna 48 MecTo, CnyCTUMBLUMCH HO 8 MyHKTOB. OKC-
MopPT B Ynnm, HaMPOTUB, MPOOEMOHCTPUPOBAN yBenudeHue (Ha 73,51%). Bonee Bcero NocTasok B
CTPYKTYpE 3KCMOPTA MPULLIOCH HO CNedytoLLme KATEropun: MPOLAYKLMS XMMUYECKON MPOMbILLI-
neHHocTH (38,43%), MUHepanbHble NpoaykThl (25,20%), ApeBechHa 1 LEMNMONo3HO-8YMAXHbIE 13-
aenus (22,27%), MaLLMHbI 1 MALLMHHOE 060pPYOOBAHME (8,66%). HaMGOMbLLMIA MPUPOCT 3adUKCH-
POBAOH MO TOKWM MPYMNNAM TOBAPOB, KOK 6YMArd 1 KOPTOH, YOOOPEHMS, OPEBECUMHA W TOMUBO.

PaccmaTpuBas CTpyKTypy MMMOPTA, MOXHO BblOENUTb MPyMnbl TOBAPOB, COCTO-
BMBLLME OCHOBHYIO [OSO MOCTABOK: MPOOOBOSIbCTBEHHBIE TOBAPLI U CENMbCKOXO3ANCTBEHHOE
ceipbe (71,86%), MeTannbl U nanenms 13 Hux (1952%), NpomyKUms XMMUYECKON MPOMBILLNEHHO-
ctn (6,32%), OpeBecHA 1 LEnIiono3Ho-6yMaxHble nanenms (1,28%), MUHepanbHble mpodyK-
bl (0,65%). HanéombLLmit MpnpoCT 3AdUKCUPOBAH MO MACHBIM M PBIBHBIM MPOLYKTAM, MACTMYHBIM
CEeMEHAM U N1oaaM, Bymare 1 KAPTOHY, OPEBECUHE M MP., A HAMGOSbLLEE COKPALLEHME — MO pbi6e
N PAKOOBPA3HBIM, PYAAM U LLUAGKY, MEAM WU MEOHBIM M3OenmaM, GPYKTAM 1N OPEXAM, ASIKOrONbHOM
nponyKLmn'.

UHBeCcTULUMOHHOE coTpyaHU4YecTBo Poccum co cTpaHamum
JlatuHckon AMepuku

Elle ogHMM HAMPAOBNEHNEM BHELLHESKOHOMMUYECKOrO COTPYAHMYECTBA BbICTYMAOT
COBMeCTHblEe NMHBECTULUN. HeCMOTpﬂ HA NepCcnekTMBHOCTb JAHHOIO HaANpPAB1IeHN4, B OéJ’IOCTl/I
WMHBECTULMOHHbIX MPOEKTOB Yy Poccun 1 CTPAH J1aTUHCKOM AMEpUKM NOTEHLMAN 00 KOHLA He
pPeann3oBaH. B TeueHne nocnegHmnx 20 neT poccumnckmne KOMNaHMM y4acTBOBASIM B PSAE MPO-
€eKTOB B 06/10CTN HeDTAHOM PA3BEOKN, MUPHOMO UCTIONb3OBAHNSA AOEPHOM SHEepPrnm, CTpou-
TENbCTBA MOPO3NEKTPOCTAHLMIA HO TEPPUTOPUN CTPAH JTaTUHCKOM AMepukI. Tak, HanpuMep,
OLHA NATAS 2NEKTPOIHEPrnmn B ApreHTrHe Bblpa6AThIBASTCS HO POCCUIMCKOM 0600RYO0BAHNMN.
Poccuinckas komnanums MAO «CunoBble MALLMHBI» BeeT Pa6oTy MO OCHALLEHWIO OPreHTUH-
ckux TOC, B TOM umcne padoTatolmx Ha 6uoMacce. B nocnegHee BpeMs 06CyXaAOTCS CO-
BMECTHbIE POCCUMCKO-APreHTUHCKME NPOeKThl B chepe MOASPHMIALMU KENe3HOQOPOXHOM
NMHOPACTPYKTYPLI. TAK, POCCUIACKAS KOMMAHMS «TPAHCMALLXOOMHI BbIPA3MIA HOMEPEeHWe

1 OrtueT o BHelwHen Toprosne mexdy Poccuern n Yunu B 2021 rogy: TOBAPOOS0OPOT, 3KCMOPT, UM=
MOPT, CTPYKTYPA, TOBAPSI, AMHAMKUKA [DnekTpoHHbIn pecypc] // BHeluHss Toprosna Poccum. URL:
‘I ‘I 8 https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-rossiey-i-chili-v-
2021-g/ (nata o6patlerus: 23.07.2022).
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MHBECTMPOBATL 170 MIH €BPO B OPraHU3ALMIO MPOM3BOACTBA TEXHUKM M 3AMACHbIX YACTEN, O
TAKXE CEPBMCHOIO O6CYXMBAHMS B APreHTUHE. PACCMATPUBAKOTCS TAKXE NPOekThl B cdepe
CenbCKOro XO3aMCTBA, TPAHCNOPTA, MT, 4O6bIBAIOLLEN MPOMBILLNIEHHOCTU B ApreHTuHe.!

PaserBaeTcs MHBECTULIMOHHOE COTPYAHMYECTBO U Mexay Poccuen n bpasunmein. B oc-
HOBHOM 3TO KPYrHble MPOEKThl B OBIOCTU SHEPIETUKM, KOTOPbIE PeATU3YIOTCH HO TeppUTOPUK
Bpaannmm B pamkax nonoxeHnin «decatunetHero MNnaHa pasemtus sHepreTuki» (PDE) n «Haumo-
HAMBLHOTO MAAHA PA3BUTUS sHepreTukn 1o 2030 rona» (PNE2030). Tak, HanpuMep, poccuckme
KOMMQHWW «DHEepProMaLLakcropT n «CuaoBble MALLMHBI» NPUHUMONK YYACTUE B CTPOUTENBCTBE
psaa 6pasnisckmnx [AC n TOC. CnemyeT TAKXe OTMETUTb M COBMECTHbI MHBECTULIMOHHDBIN MPOEKT
6PA3MNBCKON KOMMAHWK Propower 1 POCCUIACKOM KOMMAHWK «[a3npoM» Mo peanm3aumm Mexa-
HMU3MQ «YUCTOTO PA3BUTMSY (MPOEKTHI MO COKPALLIEHMIO BbIGPOCOB B atMochepy CO2).

B kavecTBe nprMepoB POCCUMCKO-3KBALOPCKOrO WMHBECTULMOHHOIO COTPRYLAHW-
4YeCTBA MOXHO MPWBECTU MPOEKTbl B SHEPreThKe, KOTOPbIE PEaNnU3yoTCs HO TEpPUTOPUU
3KBOAOOPA POCCUMACKUMM KOMMAHUAMM (poccuinckas durpma «MHtep PAO» nocTpouna LeH-
TPAMBHYIO CTAHLMIO KOMMiekca «Toaun-TUnaToH»); NPoeKTbl B O6IACTY OCBOEHNUS HEDTAHbBIX
ckBaxuH (MAO «HK "PocHedTb"» NpoBena HeCKOMbkO PA3BEOOK HEPTAHLIX MECTOPOXOEHNIA
B OMA30OHCKOM CefbBe)?; CTPOUTENbCTBO CHOPOYHOrO MPOU3BOACTBA ABTOMOSMNEN BA3 B Dk-
BAOOPE POCCUNCKOM KOMMAHWER «ABTOBA3»S,

YTO KacaeTcs POCCUMCKO-MEKCUKOAHCKOrO COTPYAHNYECTBA, MOXHO OTMETUTb, UTO
B Mekcuke nmMeloT CBOM NPEACTABUTENBCTBA P, POCCUMCKUX KOMMAHUI, B TOM Ymucne «Poc-
TexHonornm», «CunoBble MALWKHbI», «Jlykonn». Tak, «CuioBble MALUWHBI» COBMECTHO C MeK-
CUKAHCKOM KoMnaHwuei ICA 3aseplumnmn ctpoutenscteo FAC Jla Mecka. Henbas He oTMeTuT,
4TO PSS, MEKCUKAHCKMX KOMMOHWA BEAYT CBOK AEATENIbHOCTb U HO POCCUMCKOM PbIHKE, B TOM
yucne «Cemekc» (npomaxa uemeHTa), «Hemak» (MpOW3BOACTBO QIIIOMUHMEBLIX 65I0KOB A1
QABTOMOBUSIbHBIX ABUraTtesnen), «fpyMa» (MponsBoACTBO MPOLYKTOB MATAHMS).

B Ynnun pocecuinckme KoMNOHUM NPEACTABNEHB! MPENMYLLIECTBEHHO B Chepe sHepre-
TWKK. TOK, B CTPOHE BedEeT AedTENbHOCTb POCCUMCKAN KOMMOHNS «CrnoBble MALLMHBI», KOTOPAOS
NOCTABNANG o6opyaoBaHMe ansa ctpontensctsa MNAC «Kunbeko» 1 MNAC «Jla Urepa». Ewe ogHa
KpynHenwas ynnuinckas NC «Pkatamno» 6bina CNPOEKTUPOBAHO M OCHALLEHO 060PYLOBAHN-
€M POCCUIMCKOM KOMMAHUW «DHEProMaLLaKCropT». B Poccumn umnuinckuim 6usHec npenctasneH,
K npumepy, komnaHnen MarProCo, KoTopas aBAgeTCS NPEOCTOBUTENbCTBOM MOYMMbl YATUNCKUX
KOMMAHUIA-3KCNOPTEPOB GPYKTOB (Frutera Euroamerica SA, Sergio Ruiz-Tagle Humeres, Ruta).

TpapnumoHHO Poccust paCCMATPMBOET B KAYECTBE MEPCMNEKTUBHBIX HOMPOBAEHWI
COTPYOHNYECTBA CO CTPOHAMM JTOTUHCKON AMEpUKN Takme chepsbl, KOK ATOMHAS SHEPreTuKa,
CMYTHWKOBbIE PABOTHI, PA3BEKA HedPTU U ra3a®. MOXHO OTMETUTb U P, APYTMX NMEPCNEKTUBHbIX
BEKTOPOB 3KOHOMWNYECKOIO COTRYOHMYECTBA Poccum co CTpaHOMM JTaTuHckomnm AMepuiku. B nep-
BYIO o4epe[p, 3TO «3eMeHas» SHEPreTUKA KAK OKTMBHO PO3BMBAIOLLEECS HOMPOBAEHNE B CTPA-
HOX PErMoHA HA BNMXANLLME OeCATUNETUS (OCOBEHHO PACTET CMPOC HA MMOPOANEKTPOCTAHLMM,
PS4 NPOEKTOB MO CTPOUTENBCTBY KOTOPbIX HO TEPPUTOPUM NATUHOOMEPUKAHCKOrO PEMMOHA yXe
OCYLLIECTBNIEH POCCUICKMMM KOMMAHUAMM)S., BTOPBIM MEepCrekTUBHLIM BEKTOPOM BO3MOXHOTO

1 P®MNW: BU3nT usHeca Poccum B APreHTUHy yKpenuT OTHOLEHUS ABYX CTPAH [DneKkTpoHHbIi pe-
cypcl // PUA Hoeoctu. URL: https://ria.ru/20211208/ biznes-1762706661.html (oata o6patleHms:
05.06.2022).

2 Poccwitckne Munnmapasl GyayT BIOXEHb! B passuThe Skeagopa [SnekTpoHHsin pecypc] //
HosocTHom nopran «3ksapop cerogHs». URL: https://rusecuador.ru/ecuador-novedades/
politica/8525-rossijskie-milliardy-budut-vlozheny-v-razvitie-ekvadora.html (nata o6palueHms:
04.06.2022).

3 ToproBo-sKOHOMUYECKOE COTPYAHMYECTBO (CrnpaBouHas uHdopMaLwms) [SnekTpoHHbIn pe-
cypcl // OduumansHbin cant MUI Poccun. URL: http://www.mid.ru/ru/maps/ec/-/asset_
publisher/CFYBCMnKwk3G/content/id/539574 (nata oépatieHms: 04.06.2022).

4 [asbigosa et al. 2021, 'I'I 9
5 LWkonsp 2020.
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POCCUNCKO-NTATUHOOMEPUKOHCKOTO COTPYOHUYECTBA MOXHO HO3BATb MOCTABKM SMEKTPOBYCOB,
KOTOpbIe cerogHs npomssogat KOMnaHUn «<KAMAS3» 1 «JTnA3». Takxe B yCIOBUSX OKTUBHOIO PO3-
BUTUS B CTPOHOX PEMMOHA MOPHOAOGHIBAIOLLEN M OBPABATLIBAKOLLEN MPOMBILLAEHHOCTM B J1a-
TUHCKOM AMEpUMKe OXMOAETCS POCT CAPOCA HO O60PYAOBAHME ANs HedTe- 1 ra3of06bIBAKOLLIMX
npeanpusT1i (Takoe 060PYLOBAHME HA TEPPUTOPUN IATUHOAMEPUKAHCKMX CTRAH MPAKTUYECKM
He npom3ssoamTcs). Takxe B roCyAapCTBAX PEMOHA OTMEUAETCS PA3BUTUE CETU XENE3HBIX AOPOT,
Npw KOTOPOM Poccurst MOXET YBENUUMTL MOCTOBKM XENE3HOAOPOXHOIO TPAHCMOPTA B JTATUHCKYIO
Amepuky. Tak, B 2018 1. B ApreHTrHe npu ydacTum poccuinckon koMnaHmnm OAO «PX[O» 6bin no-
CTPOEH LIeHTp xene3HogopoXHON TEXHWKN, MPW GYHKLMOHWUPOBOHUM KOTOPOIO OXMAAETCS y4O-
CTMEe POCCUNCKOM CTOPOHbI B POBBUTUM CETU XENE3HbIX AOPOr B CTPOHE.

OTMETUM, YTO yCUEHME BKOHOMUYECKOrO COTPYAHUYECTBA CO CTPAHAMU JTOTUH-
ckon AMepuku gns Poccum BbICTYNAET OQHOM M3 CTPATErMYeckmx 30404 B AOHHOM PErnoHe.
B ycnoBusax yxxecTtouyeHms B NTATUHOOMEPUKAHCKMX CTPAHAX KOHKYpeHuun Kutas n CLUA ycu-
neHve nosuumm Poccrm MoxeT NpuBecTy K GOPMUPOBAHMIO FEOMONMTUYECKOrO TPEYrONbHN-
KQ, 4TO ByOeT O3HAYATh PACLUMPEHNE ONBTEPHOATUBHBIX TOPIOBbIX BO3MOXHOCTEW A5 CTPOH
JlatuHckon AMepuki',

3aknioyeHue

HecMoTps HO OXMOAHMS MO PACLUMPEHUIO BHELLHESKOHOMUYECKON OESTENBHOCTH
Poccun co cTpaHamu JlatuHeckom AMepuku nocne 2014 T. (B CBA3K C BBEAGHMEM AHTUPOCCUIN-
CKUX COHKLMI), CEPbEe3HOIO YCUIMEHMS KOK BHELLIHETOPIOBbIX CBA3EM, TAK M MHBECTULIMOHHOTO
COTPYOHMYECTBA He MPOU3OLLIO. [TPUYMHOMK 3TOMY SBUAIMCb HEAOCTATOYHAS MHULMATUBO
NOTUHOAMEPUKAHCKUX M POCCUNCKMX MOPTHEPOB, CHMXEHWE MOKYNATENBHOM CMOCOBHOCTU
nocne NAaHgeMMM HOBOrO KOPOHABUPYCA, HOPYLLEHWE TIOMMCTUYECKMX LlenoYek, Cnadas UH-
GOPMALMOHHAS MOAOEPXKA COBMECTHbIX MPOEKTOB M Mp. B ycnoBusax oyepenHoro naketa
OHTUPOCCUNCKMX COHKLMIM, O6baBNEHHbIX C deBpans 2022 1. cTpaHaMu 3anand, y rocyqapcTs
JlaTuHckon AMEPMKM, M B MEPBYIO O4Yepedb Y KIIHOUEeBbIX TOProBbiX MNApPTHepOoB (Bpasummm,
ApreHTVHbI, SKkBaAOPd, Mekcukn 1 Yumm), eCTb WAHC YKPENuTb BHELLUHESKOHOMUYECKOe CO-
TPYOHWYECTBO U CEPbE3HO PACLUMPUTL MPUCYTCTBUE CBOMX TOBAPOB HO POCCUIMCKOM PbIHKE.
Takxe nepcnekTuBbl MMEIOTCS U AN PACLUMPEHUS MHBECTULMOHHOIO CoTpyaHmnyecTsa. On-
HOKO [aSibHENLLEe YrNyOeHNe BHELUIHESKOHOMNYECKOTO COTPYAHUYECTBA MEXAY CTPAHOMM
6yOeT 30BUCETb OT PA3BOPAYMBAIOLLENCSH B MUPOBOM 3KOHOMMKE CUTYALMK, NOUTUYECKOM
BOMV IOTMHOOMEPUKAHCKMX MOPTHEPOB, MONCKA QNIBTEPHATUBHbBIX JIOTMCTUHECKMX LIenoyexk,
NOBbILLUEHNS 30NHTEPECOBAHHOCTN POCCUMCKOro 6M3HECa B MHBECTULMOHHOM OEeATENbHOCTH
B JTaTuHckom AMepuke 1 opyrmx GaKTOPOB.
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- Resumen

El articulo examina los vectores clave del desarrollo de las relaciones
econdmicas exteriores de Rusia y sus mayores socios comerciales
en América Latina en el contexto de las sanciones antirrusas. Se estdn
analizando las caracteristicas del comercio exterior y la cooperacion
de inversion de Rusia con Argentina, Brasil, Ecuador, Chili, Mexico.
SereveldqueelmayoraumentoenelcomerciodeRusiaconlospaisesen
cuestion se registrd con Brasil, y el aumento en las exportaciones rusas
se observé en Argentina. Se llegd a la conclusion de que los mayores
socios latinoamericanos de Rusia hoy tienen serias perspectivas
de expandir su presencia en el mercado ruso en las condiciones
de las sanciones antirrusas. Ademds, la cooperacién en materia
de inversiones tiene serias perspectivas de desarrollo.
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AHHOTOLMSA

40 net Hasapg, 2 anpens 1982 ., ADreHTUHA NPeanpPUHANG HeyaaBLUYIO-
C$ NMOMbITKY BOEHHBIM MyTEM YCTAHOBUTbL CYBEPEHUTET HAL APXMNEna-
rom B KOXHOM ATNAHTMKE, HOXOOMBLUMMCS MOL, IOPUCAMKLUMEN Bennko-
6PUTAHMW. BOMHAO SBUNACH PE3ynsTATOM OBYXBEKOBOrO CMopd O Npu-
HaOneXHOCTM ocTPoBOB. [Mpn BcTynneHun B OOH B 1945 r. ByaHoc-An-
peC rPOMKO OBbSBUIT O MPETEH3MaX Ha PorkneHackue (ManbeuHcKme)
OCTPOBA U CTAS JOBMBATLCS OT MEXAYHAPOAHOrO COO6LLECTBA MPU-
3HATb CBOW TPEBGOBAHWS 30KOHHBIMKU. C Tex Nop NpodnemMa NpoxXoamT
KPOCHOM HUTBIO 4Yepe3 UCTOPWUIO CTPAHbI. [MONUTUKA APreHTUHCKMX
B/IACTEN MO BOMPOCY CMOPHbIX TEPPUTOPUN PA3BUBANACH C MASTHU-
KOBOW AMHAMMKOM. [lepunodbl AEe3CKANAUMM KOHPIMKTA M PA3BUTUS
COTPYAHWYECTBA C BennkoGpuTtaHmen Bkyne ¢ APYXeNo6HbIM OTHO-
LLIEHMEM K OCTPOBUTIHAM CMEHSNUCH GO3aMMU LOMUHUPOBAHMS HEMPW-
MUPUMOrO AMCKYPCO C PELUNTENbHBIM TPEBOBAHMEM «MPEKPALLEHUS
KONOHW3ATOPCKOM NOIUTUKM» BAACTAMKU BennkoSputaHum. OTHOLLEHKS
mMexgy APreHTMHom n BennkoBpuTaHven nocne 3aBepLUeHUs BOEH-
HbIX OEMCTBMA MOXHO PA3LEUTb HO HECKOMbKO 3TAMoB. HesaBmcm-
MO OT HOMPOBIEHHOCTN KYpPCA OYEPER[HOrO MPABUTENBCTBA BOMPOC
O CyBepeHuUTeTe Hap CMOPHbLIMU TEPPUTOPUSMN HUKOIOA HE CHUMAICS
C MOBECTKWN AHSA. APreHTUHCKAS CTOPOHA HEMPEMEHHO MCMOMb30BAIA
«MOSIbBUHCKWUIA BOMPOC» B KAYECTBE MHCTPYMEHTA BHYTPEHHEN nonm-
TUKW. B HacTOSLLEee BpeMs KOHONNKT HOXOAMUTCS B TATEHTHOM da3e 6e3
nepCcnekTMBbl CKOPEeNLLEro Pa3peLLeHus.
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- Kniouesble cnoea

ApreHTuHa, Benvkobputanus, donknerackas (ManbeuHcKas) BoMHA
1982 r., TEPPUTOPUASbHbIA CMOP, 3TAMbI B3AUMOOTHOLLEHUA.

KOHCI).HMKT UHTEepeCoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHd)J'Il/IKTO MHTEepeCOoB.
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-> Abstract

40 years ago, on April 2,1982, Argentina made a failed attempt by military
means to establish sovereignty over the archipelago in the South Atlantic,
which was under the jurisdiction of Great Britain. The war was the result
of a two-century dispute over the ownership of the islands. Upon joining
the UN in 1945, Buenos Aires loudly announced its claims to the Falkland
Islands (Malvinas) and began to seek from the international community
to recognize its claims as legitimate. Since then, the problem has been a
red thread through the history of the country. The policy of the Argentine
authorities on the issue of disputed territories developed with a pendulum
dynamic. Periods of de-escalation of the conflict and the development of
cooperation with Great Britain, coupled with a friendly attitude towards
theislanders, were replaced by phases of the dominance of irreconcilable
discourse with a strong demand for the “termination of the colonization
policy” by the British authorities. Relations between Argentina and Great
Britain after the end of hostilities can be divided into several stages.
Regardless of the direction of the course of the next government, the issue
of sovereignty over disputed territories has never been removed from
the agenda. The Argentine side certainly used the "Malvinas question”
as an instrument of domestic policy. Currently, the conflict is in a latent
phase with no prospect of an early resolution.
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40 net Ha3ag, 2 anpensa 1982 r. ApreHTMHA NPEeANPUHANG NOMbITKY BOEHHbIM MyTEM
YCTAHOBUTL KOHTPOMb HAh PoskneHackumm (ManbBUHCKUMKM) OCTpoBAMM B KOXHOM ATNaH-
TUKE, HOXOOMBLUMMWNCS NOL topucankunen BenmkobputaHum. B xoge onepaumnm o6e CTopo-
Hbl MOHECAN OLLYTUMbIE MOTEPU B XMBOW CUE, OKOMO ABYX ThICAY APreHTUHCKUX U BPUTOH-
CKMX BOEHHbIX 6bISU PAHEHbI. Y1MCNO MOTepb M PAHEHBIX CPean APreHTUHLEB 6bi0 60fbLUe,
MHOIME 13 HUX MOrMéM HA MOABUTOM NPOTUBHUKOM Kpencepe BMC «eHepan BenbrpaHo».
Heckonbko ThICSY APreHTUHCKMX BOEHHOCTYXALMX OKA3anMCh B nneHy. Kpome kpencepa
ApPreHTrHa NOTEPSNIA HEMAIOE KOMMMYECTBO BOEHHOM TEXHMKM, TO XE MOXHO CKO3OThb O Be-
MKOBPUTAHUK. XepTBbl bV U Cpefy MUPHOIO HACENEHUS CMOPHbIX OCTPOBOB, HO KOTO-
PbIX APreHTUHLbI OCTABUIM MHOXECTBO MPOTUBOMEXOTHBIX U MPOTUBOTAHKOBBIX MUH. Cnefn-
CTBMEM BOWMHbI CTAS PA3PbIB OUMIOMATUYECKNX OTHOLLEHMIA, BOCCTAHOBIEHHbIX STULLb CMYCTS
BoceMb neT B 1990 .

donknerHackas (ManbBuHCKAa) BOMHA MPOAMIACE HEMHOMUM 6oree OByX Me-
caueBs (aKT o KanuTynauum 6bin NoAnUcaH 14 MIoHS, 0dULIMATIBHOE OKOHYAHWE OATUPYETCS
20 WIoHS), 1 ee UCXOoM OKA3ACS HEe B MOMb3y YNpAaBngsLllen APreHTUHOM BOEHHOM XYHTbI,
MOTEPMEBLUEN COKPYLUMTENBHOE NOopaxeHue. M He MOrno 6biTb MHAYE, — YyTBEPXOAN M3~
BECTHbIN QPreHTUHCKNI aHAnMTUK Pocenpgo ®para, —3to 6bi1a NONIMTUYECKAs OLWMOKA,
HEenNpPoOoyMaAHHOE pelleHne, OCHOBAHHOE HA HE3HOHWUWM MeXOYyHAPOOHOM CUTYAUUKN, He-
KOMMNETEHTHOCTW BbICLLUMX rOCYOAPCTBEHHbIX AesTenen, HegooueHkn ponu CLUA B permoHe
M cneumdmnkm nx oTHoweHnn ¢ BennkobputaHumen. AKTMBHAS ¢a3d MPOTUBOCTOSHUS XA -
POKTEPU30OBANACH BOEHHBIMU U CTRATEMMUYECKMMIN MPOCYETAMM, OTCYTCTBUEM KOHKPETHbIX
MIAHOB U KOOPAMHALMW AeNCTBUIA'.

Moponneka TeppUTopUANbLHOro cnopa

HacumTbiBAIOWMIA OKOMO OBYX CTONETUN TEPPUTOPUANBHBIA CMOP M3-30 PACMON0-
XeHHoM B FOXHOM ATNAHTMKE rPynnbl OCTPOBOB SBMASETCS OLHUM M3 CAMBIX CTAPLIX MO NPO-
OONMKXUTENBHOCTU KOHPIMKTOB, CYLLECTBYIOLMX MEXAOY PO3BUTHIMU €BPOMENCKUMU FOCYOOP~
CTBAMU U CTPAHAMM J1aTuHckon AMepurkn. CyEbekTaMm Copa BeICTYNAOT Benmko6pnTanns n
ApreHTunHa, o6bekToM —PonkneHackue, KoxHble CangpuyeBbl OCTpoBa U 0. KOxHas feoprus,
BXOASLLME B UMCIIO BPUTOHCKMX 30MOPCKUX TEPPUTOPKA. YCNOBMEM CMOPA SBASETCS NpU-
TA3aHME 06enx CTPOH HA HEAENMMOCTb O6BbEKTA, KOHEYHOM Lenbilo — 06nagaHmMe CropHOm
TEepPUTOPUEN, YCTAHOBNEHNE/BOCCTAHOBNEHNE (APreHTUHA) CyBepeHUTETA UK ero Coxpa-
HeHue (Bennko6puTaHmns). DrneMeHTOM MPOTUBOCTOSHUS SBASIOTCS OOXE OPUUMASbHBIE HA-
3BAHUS CMOPHbLIX OBbEKTOB, C KOTOPLIMM APreHTMHA BbIpAXaeT Hecornacue (B ApreHtuHe
donkneHAcKkMe OCTPOBA HA3bIBAKOT MAMbBUHCKMMK, O OOMUHUCTPATUBHBIN LeHTP PonkneH-
0o MopT-CTaHnm Kak MyspTo-ApXEHTMHO).

B mexgyHapoaHoM none gng o603HAYEHNS PA3HOMNACKA Mexay APreHTUHOM r
Benuko6puTtaHmnen yalle BCero npuMeHsIoT TepMmH «sonpoc» (La cuestion de Malvinas,

1 "Rosendo Fraga: "El mayor fallo de inteligencia britdnico fue la guerra de Malvinas,
no anticiparon la decisién,” Perfil, Buenos Aires, April 1, 2022, https://www.perfi.com/noticias/
modo-fontevecchia/rosendo-fraga-el-mayor-fallo-de-inteligencia-britanico-fue-la-guerra- 'I 25
de-malvinas-sabian-todo-lo-que-teniamos-modof.phtml.
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Falkland Islands question). Takxe Mcnob3yeTcs onpeneneHmne «nposdaeMa npuHaanex-
HocTu DonkneHackux ocTposos» (Falkland Islands sovereignty dispute). [JokyMeHTbI
OOH knaccnduumpyoT UX KOK «TEPPUTOPUANbHbBIA CROP» O MPUHALIEXHOCTN 30BUCU-
MbIX TEPPUTOPUM, KOTOPLIA HOXOOMUTCS B KOMMNETeHUn KoMmuTeTa no cneumanbHbiM noam-
TUYECKMM BOMPOCAM M BOMPOCAM AekooHusauunm (Yetséptsiin kommteT OOH). B monuTo-
NOrMYECKOM CMbICITE MOXHO CUYMTATb 3TO KOHPIIMKTOM HU3KOM MHTEHCUBHOCTM, 30 UCKITIO~
YEHMEM MepPUOaOB O6OCTPEHMS, MEPEXOLOB B OCTPYIO GA3y, MM MEXTOCYAAPCTBEHHbBIMU
NPOTUBOPEUNAMU.

Ecnu cpaBHMBOTHL MCXOOHbBIE OMCNO3NLMM OB0OMX CYyObEKTOB CMOPA, TO clenyeT
NPU3HATb, YTO MNPETEH3NN APreHTUHbl OaeKM OT UX YOOBMNETBOPEHMNS MPOTUBOMOSOXHOWM
CTOPOHOW, O topuanYeckme OCHOBOHUS ONd nepenayn TeppuTOpUn Moh APreHTUHCKUN
CYBEPEHUTET HEOOCTATOUHbI. [1pMBEOEM [MABHBLIE U3 MOMOXEHWUM, HO KOTOPbIE ONMMPAETCSH
OPreHTUHCKAS CTOPOHA: OCTPOBA MEPELUIN K Hel Mo NpaBy HACNEOOBAHMS NOCe obpe-
TEHUS HE3ABMCUMOCTW OT Mapgpuackoro ABopa; ApreHTnHa 3aHnmana donkneHabl ¢ 1826
no 1833 ropd, nocne 4yero 6bi1a CUNoM M3rHOHA OTTYAd Bennko6putaHmen; mpaBO HA CcyBe-
PEHUTET HA OCTPOBAMM el IAET UX MOMOXEeHNEe HA KOHTUHEHTANbHOM Lenbde (cornacHo
KoHseHLmn OOH 0 KOHTUHEHTANbHbIX LeMbdax); MPABO HAPOOOB HA CAMOooNpeneneHne He
MOXET ObITb MPUMEHEHO K XUTENSAM APXMNenara.

CoCTOSTENBHOCTDL 4OBOLOB, OTHOCALLMXCS K NepBon nonosuHe XIX B., nogsepra-
€TCSH COMHEHUIO YYEHBIMU, B TOM UMCIE POCCUNCKMMU. KOK CUMTAIOT M3yUaBLUNE APXMBHbIE
nokymeHTbl B.H. Komnccapos n C.I. BoxKoBa, «HU LMBUIM3ALMOHHBIE, HN BHYTOUMNOAUTN-
yeckune, HM MexayHAPOLHbIe, HN PUHAHCOBBIE OBCTOATENLCTBA HE NMO3BONINN APreHTUHe B
30 — 40-x rr. XIX B. NpeabsBnaTb O60CHOBAHHbIE MPEeTeH3UN Ha POoNKNEeHACKNEe OCTPOBAY .
Benvko6puntaHus xe o6bsaBAg1a O CBOMX NPABAX HEOOHOKPATHO €Lle CO BTOPOM NOIOBU -
Hbl XVIII Beka, B 1833 . pa3MecTuna 34ecb MOPCKOM FAPHU3OH U € 1842 1. CTONO HA3HAYATb
ryéepHatopa. Bnocneactesnm Ho OCTPOBAX NOSABUIUCH GPUTAHCKME BOEHHbIEe 6a3bl. JoBOA,
O reorpadryeckon 6IM30CTN N 0BLLEM KOHTUHEHTASIbHOM LWenbde TaKXe He MPUHUMOETCS
BO BHWMAHWE. NpOTMB APreHTUHbl «PAGOTOET» U HE3OCENEHHOCTb OCTPOBOB 4O MPUXO-
00 Tynd 6pUTOHLEB QPreHTUHCKUMUM MOCENEeHLAMN, U GAKT OTCYTCTBUS TEPPUTOPUA HA
OPreHTUHCKNX reorpaduyeckmx KapTax BTopon nonosuHel XIX ctonetus. bonee toro, Ha
npoTaxeHun XIX B. npaBuTen ApreHTUHbl He NPOSBASIM OCOObIX MPUTA3AHMA HO OCTPOBA
M nuwb B 1927 1. 30981 0 cBoMx NMpaBax HA FOxHyto Meopruto, a B 1938 r. — Ha tOxHble
CaHnppunuesbl ocTposa. O npeTeH3nax Ha PonkneHacknin apxunenar byaHoc-Anpec 06b-
asun npu BCcTynnenun B OOH 1 cTtan no6mBaThCS OT MEXAYHAPOLHOrO COOBLEeCTBA NMpu-
3HATb CBOW TPEBOBAHUS 3AKOHHBIMMZ, C TeX NMop 3TA NPo6eMda NPOXOAUT KPACHOM HUTBIO
yepes MCTOPUIO CTPAHDI.

MNo3numnsa ApreHTUHbI NO BOMPOCY CNOPHbIX TEPPUTOPUIA

[MonnUTMKA APreHTUHCKMX BIACTER MO BOMPOCY CMOPHbIX Tepputopuin ¢ 1945 r., kor-
00 MX NO3MLLMS 6bINA APTUKYNMPOBOHA C BbICOKON MEXAYHAPOLHOM TPUGYHbI, PA3BUBASIACH C
MASTHUKOBOWM AMHAMMKOW. [Nepuogpl oeackanaunm KOHGIMKTA 1M PA3BUTUS COTPYOHWNYECTBA
c Benuko6puTtaHuen Bkyne C opyXento6HbIM OTHOLLEHNEM K OCTPOBUTAHOM CMEHANNCh Ga-
30MW OOMUHUPOBAHUS HEMPUMUPUMOrO OUCKYPCA C PeLUnTEeNbHbIM TPEBGOBAHMEM «MPEKPA-

1 boxkosa, Komuccapos 2013, 23.
2 B1965 r. OOH npuHsina pesontounto 2065, B KOTOPO NPU3BANC 06e CTOPOHbI HE3AMELUTENb-
HO MPUCTYNUTL K MEPEroBOpPAM Mo BOMPOCY C LENbio MOUCKA MUPHOIO PeLleHUs Npo6nemsl,
YYUTBIBAS NONOXEHUS U Lenun YcTtasa OpraHmaaumm O6beamHeHHbIx Haumn n pesonoumm 1514
‘I 26 (XV) FfeHepanbHoit Accaménen, a Takxe HTepecs! HaceneHus PonkneHackmx (ManbBuHCKMx)
OCTPOBOB.



Cuadernos Iberoamericanos No.3 Vol. X 2022: 123-135

LeHWS KOMMOHU3ATOPCKOW MOMUTUKMY» BAACTIMW BenmkobpmnTtaHum, BO3BPALLEHUS APreHTuHe
CYBEPEHUTETA HAL OCTPOBAMM, 6ECKOMMPOMUCCHOrO OTKO3A OT APreHTUHO-B6PUTAHCKOro
COTPYAHMYECTBA, PA3PbLIBA OTHOLLIEHWNN C XUTENSIMU OCTPOBOB. HE3ABUCUMO OT HAMPOBNEH-
HOCTM KypCQ Oo4epenHOro NPAaBMTENLCTBA BOMPOC O CyBEPEHUTETE HAL CMOPHbBIMU TEPPUTO-
PUSMU HUKOTAA HE CHUMASCS C MOBECTKM OHS.

XKecTkyo mo3uumio B 3TOM BOMPOCE 30HMMANM PYKOBOAUTENM C POLAMKONbHBIMU
(MpABLIMM WK NEBLIMM) B3MMAOAMU, LUKMPOKO NMPUMEHSBLLME HALMOHANUCTUHECKYIO PUTOPUKY
M NPOKTUKY. KOK XOpOLLIO NOKA3OHO B COBETCKOWM M POCCUMCKOM, O TAKXE 3apySeXHOM nnuTe-
PATYPE, BOEHHAS XYHTA BO MMaBe ¢ reHepanom Jleononsao fanstnepn (1976-1983 rr.), nosena
cUTyaumo 0o octpoin ¢asbl KoHGNMkTA. Onepaums 1982 r. No YCTAHOBNEHMIO KOHTPONS HAL,
DPoNKNEHACKMMU OCTPOBAMU C MPUMEHEHNEM BOOPYXEHHBIX CUN NPUBENA APreHTUHY K BO-
EHHO-MNONMUTNYECKOMY PUACKO, O APXMMENAr OCTANCS nog 6PUTAHCKOM topucaovkumnen. bo-
nee TOro, B nocnepyLime rogsl BenmkobputaHua yecununa ceoe npucytcTame Ha PonkneH-
00X, B TOM YMcne BOeHHoe.

MNopaxeHne B BOMHE MPWMBENO K MOAEHWIO OUKTATOPCKOrO PexXmma M BOCCTA-
HOBMEHWIO OeMokpaTudeckoro npasnerus (1983 r.). BaxHbin ypok PonkNeHacKon BOMHbI
COCTOSIT B TOM, YTO PeLUEHNe OOXEe TAKOW YYBCTBUTENbHOM AN OOLLECTBA MPO6AeMbl KOK
YCTAHOBMEHME CYBEPEHUTETA HAL CMOPHLIMU TEPPUTOPUSAMU HEMb3S UCMOMb30BATL B Lie-
NaX YKpEenaeHus CBOEM BNACTU, €e COXPOHEHUS MUy NPOANeHNs HO 6onee JONrMin CPOK.
BoeHHOS XyHTQ CTABMIG Lenblo NOOHATH MOLIATHYBLUMIACS MPECTUX U COXPOHUTb PEXUM,
He MONb3OBABLUMIACS CUMMATUEN HAceneHus. Ei yoanocb Ha Kakoe-TO BpeMs O6bednHUTb
HOLMIO M NONY4YnUTb OBLLECTBEHHYIO MOAOEPXKY OJ19 NPOBEAEHNS BOEHHOM OBAHTIOPbI, HO,
NPOUrPAB BOMHY, XYHTO YTPOATUIA ABTOPUTET W NOTEPSNA BNACTb. DTO 6bl1 NEPBbIV CIy4Yai
CTOSMb OTKPOBEHHOIO MCMOJIb30BAHNS OPreEHTUHCKMMU MPABUTENSMU BHELUHErO Cropda BO
BHYTPUMNOUTUYECKUX LIENIX2.

[Nocne BOWHbI Nepen BCeMU OEMOKPATUYECKNUMIN MNPOBUTENBCTBAMKM CTOSNA 30404A
npeononeHus NOCIeacTBMA BOOPYXEHHOO KOHGNMKTA, B TOM YNCIE NCUXONOMMUYECKMX M SMO-
LMOHASbHBIX, M BbIPAGOTKM HOBOW CTPATENMU PELLUEHWNS 3ACTAPENOro MeXrocydpCTBEHHOIO
cnopa. Tak B APreHTUHCKOM BHYTPEHHEN 1 BHELLHeNn NonnTnke chopMmMPOBAICS «MOSTbBUH-
CKMI1 BOMPOC», KOTOPbIV CTAS YACTHIO O6PA30BATENBHOIO MPOLLECCA, BAXHbBIM ACMEKTOM MPO-
NAraHOMCTCKOM PABOTbI BNACTEN, MUHCTRYMEHTOM MOGUM3ALMM MACC, KOTOPbIE, KOK MPABUIIO,
CKJIOHHbI MOAOEPXMBATH U TEPPUTOPUANBHYIO SKCMAHCUIO, M BOEHHbIE OBAHTIOPLI. Heckonbko
MOKOSIEHNM APreHTUHLEB YUYUIIUCh MUCbMY, BBIBOAS KAK 30KIMHAHME CMOBA: «MabBUHbI 6binu,
€CTb M 6yayT APreHTUHCKUMM»S,

OOHUM 13 51EMEHTOB HOPMATUBHOM CTPATENMMU NOBefeHUs B KOHPNKTE SBUNOCH
BHeceHue B 1994 . B KOHCTUTYLMIO CTPOHbBI CMELNANBHOIO MyHKTA, B COOTBETCTBUM C KOTO-
pPbIM «APreHTUHCKAS HOLKUS YTBEPXAAET CBOM 3AKOHHBIA UM HEOTUYYXAAEMbIN CyBEPEHUTET
Hog ManbBUMHCKUMK ocTpoBaMu, KOxHom leopruen n CaHgBnYeBbIMM OCTPOBAMU M COOTBET-
CTBYIOLLMMN UM MOPCKMMU MPOCTPOHCTBAMMU, PACCMATPMBASA MX KOK HEOTHEMIEMYIO YOACTb
HOLMOHABHOM TeppUTOpPUM. BOoCCTAHOBNEHME MPABCA HA BbILLIEYNOMSHYTbHIE TEPPUTOPWN
M MOSIHOE OCYLLECTBMEHNE CYBEPEHUTETA MPU COXPAHEHUN YBAXEHUS K OBPA3Y XM3HU UX
XuTenem n B COOTBETCTBMM C MPUHLMMOMU MEXOYHAPOLHOrO NPABA ABASOTCS MOCTOSHHOM
N HEOTBEMITIEMOWM LiESIblo APreHTUHCKOro Hapona»“. NocTaBMB nepen co60oi TAKyo 304a4y,
ApreHTVHO Ccaenana OCHOBHbIM MEeCTOM AMMIIOMATUYECKMX 6ATANUIA HO MUPOBOM YPOBHE
OpraHuzaunio O6begnHeHHbIX Hauuin n ee KOMUTET NO OEKONOHU3ALMU, O HO PErMOHASb=

ManbsuHbl 1984; Akoenes 2010; XacTuHre, xeHkmHc 2014.

Lorenz 2022.

La cuestion 2011.

"Constitucion Nacional,” Disposiciones Transitorias, Primera, Senado Argentina, accessed ‘I 27
August 15, 2022, https://www.congreso.gob.ar/constitucionDisp Transitorias.php.
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HOM — BCE rpynnMpPOBKN 1N o6beguHeHus, nmetomecs B JlaTnHckon Amepuke. Bo Bcex aTmx
opraHusaumax bysHoc-Anpec MbITaNCa HAWMTWU COKO3HMKOB, CMOCO6HbBIX OKO3OTb BO3OEM-
cTBMe Ha Benuko6putaHruto.

B 2015 r. MU ApreHTuHbl M30aN CONMAOHbLIA OBYSA3blYHbIA COOPHUK OOKYMEHTOB
(6onee 150), NPUHATBLIX B PA3HbIE oAbl B PAMKAX MEXOYHAPOAHbIX M PErMOHANbHBIX GOopY-
MOB M CBUOETENbCTBYIOLLMX O NOALEPXKE MHOMMMM CTPOHAMU U OPTraHMU3ALNSIMU OdULM-
ONbHOM NO3MLMKM CTPAHbI'. HO, KOK MOKA3as OnbIT, HECMOTPS HA NOCPEeaHNYeckmne GyHKL MM
OOH, HO Bep6anbHYO MOAOEPXKY TPETbUX CTPCAH, HO COOCTBEHHbIE OAMMIOMATUYECKNE
yCcunus, ApreHTuHe He YOAeTCs XOTb CKOSbKO-HUOYAb MPOABUHYTLCS HE TOMBbKO K MPUHLIN-
MUASIbHOMY PELLEHUIO TABHOM NPOBEMbI, HO N MHULMWPOBATL NeperoBopsl ¢ JIOHOOHOM
O CTATyCe CMOPHbIX TEPPUTOPUA. MAKCUMAONbHOE NPOABUMXEHNE MOKA COCTOUT B HOPMA-
am3aummn otHoweHun ¢ CoegnHeHHbiM KOponeBCTBOM, C KOTOPbLIMW B APreHTUHE TEeCHO
YyBS3bIBOIOT Npo6neMy ManbBuH.

MNocneBoeHHble OTHOWEHUS APreHTUHbI U Bennko6putanum

OTHoLeHWs Mexay ApreHTUHON 1 Bennko6putaHmern nocne 30BePLUEHNS BOEHHbIX
nenctemin B KOXHOM ATIOHTUKE MOXHO YCIOBHO PO3OEe/UTb HO HEeCKOSbKO 3TAnoB. [epBbin
atan (1983-1989 rr.). MpasuTenscTBo Payng AnbGOHCUHA HE MPUBHECTIO U3MEHEHWUI B MOMW-
TUKY APreHTVHbI N0 JAaHHOM Npodneme. O6peMeHeHHoe 60MNbLLIMM KOIMYECTBOM APYrnX Npo-
6neM 1 He OLLYLLAS BCEN MOHOTbl COGCTBEHHOM NErUTUMHOCTM, OHO AEMCTBOBASO B 4AHHOM
BOMPOCE «HO OBTOMATE», BCAEL 30 BOEHHbBIMW CTOBS BO M1ABY YI/iA BOMPOC O CyBEPEHUTETE,
YTO 6bINO HeNpPUeMneMbIM Ang BennmkoSpuTaHum, 1, Kak CNeAcTBMe, TOPMO3UIO PA3BUTUE KO-
KWX=1TMOO MHBIX KOHTOKTOB.

Bropom atan (1989-2003 rr.). KopeHHon NepenoM B OBYCTOPOHHMX OTHOLLIEHUSX
npowusoLuen npu Kapnoce Mereme (1989-1999 IT.), OpMEeHTUPOBABLLEMCS HA TECHOE COTPYO-
HWYECTBO U «CTPATEMYECKUIM AMBSIHC» C 3ANOAHBIMU OEPXABAMM HO 603€e CNELMABHO PA3-
PAGOTAHHON GOPMYIIbl «CYBEPEHHOMO 30HTUKA» B OTHOLLEHWUM CMOPHbBIX TEPPUTOPUA N «HOBOWM
NONUTUKM OB0MbLLEHNSA» OCTPOBUTIH. B 90-e rogbl XX B. 6bl511 BOCCTAHOBNEHbBI MPEPBAHHbIE B
X0[4e BOMHbI AUMSIOMATUYECKME OTHOLLEHNS C Benko6puTaHmen, NognmncaHbl PA3HOro poad
OEKNapaummn 1 GOroBoOps.l, B TOM YNCHE XMU3HEHHO BAXHbIV JOFOBOP O BO3MOXHOCTU UCMOMb-
30BAHWS BO3OYLUHOMO NPOCTPAHCTBA APreHTUHbI O MOETOB HO apxunenar. BoeHHo-mMop-
CKME CUsbl 06enx CTPAH NPOBOAMIM COBMECTHbIE YdYeHus B KOXHOM ATnaHTMKe. B TO Xe Bpems
cénuxeHue ¢ JlIoHgoHoM He nomeLuano K. MeHeMy BHECTU BbILLEYMOMSAHYTbIA MYHKT B KOHCTN-
TYLMIO, UTO, CKOpEE BCEro, 6bl10 KOMMPOMMUCCOM C MPEACTABUTENSIMU NAPTUM [P AAHCKMA
PAOVKASBHBIA COK3 U NIMYHO C P. AnbGOHCHMHOM, OOCPOYHO MEepenaBlMM MeHeMy BNACTb.
MONUTKKY, CXOOHYIO C MEHEMUCTCKOM, MPOOOIXUNN NpeaunaeHTsl GepHaHgo ae na Pya (1999-
2001 rr.) n Spyapgo Oyansae (2002-2003 rr.).

Tpetuin atan (2003-2015 rr.). Mpuweawas k snacti 8 2003 r. aaMUHUCTpALMS HecTo-
pa KupLiHepa NOHOCTLIO MEPECMOTPENA «MASbBUHCKYIO» MOMUTUKY NPEAbIOYLLEro OecaTn-
neTus, OTMEHVB B OOHOCTOPOHHEM MOPSAKE GOMBLUMHCTBO AOCTUMHYTbIX MEXIOCYAAPCTBEH-
HbIX cornaweHun. Bonpoc o cyBepeHuTeTe HaL CrOPHbLIMM OCTPOBAMU Oblfl HEMPEMEHHbIM
YCMOBMEM NPOAOIKEHUS APIEHTUHO-BPUTAHCKOIrO COTPYAHNYECTBA. TaKAS KOHGPOHTALMOH=
HAS TOKTUKA MPWBENA K OXTOXAEHWIO ABYCTOPOHHNX OTHOLLUEHMIA, HO 3TO 6bISIO NLLL HAYASO.
«ManbBMHCKMI BOMPOCY» 6blsT OGBSIBMEH MABHOM OChIO BHELLHEN MOMNTUKM BTOPOro MOHAATA
Kpucturbl depHaHgec ae KupuHep (2011-2015 rr.). B3pbiB HALMOHAMMCTUYECKON PUTOPKU-
KW M HOCTOMYMBOCTb B JOCTUXEHUM MOCTABIEHHOM LIENN — NPUHYXAeHNS BenmkoSpuTaHmm

1 28 1 MexayHapogHoe coobluectso 2016.
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K NeperoBopaM — OKA3OUCH KO3bIPHBIMM KAPTAMM BHELLHENONMTUYECKOro Kypcd. Hadyatas
H. KuplwHepoM KaMnaHus BPAXAEOHOCTN 6biia AOBEAEHA OO OTKPLITOrO MPOTUBOCTOSHUS.
Mpwn 3TOM GAKTOPOM AOBMEHUS HO BPUTAHLIEB MOCYXMIO BCEBO3MOXHOE BOCMPENATCTBO-
BOHME MX MPUCYTCTBUIO HA ApXunesnare, Pa3pbiB CBs3el C OCTPOBUTAHAMM U OKTUBMU3ALMS
aunnomMaTudeckon gestenbHoct B OOH.

B KOHEYHOM cyeTe, UCTUHHAS NOTPEBHOCTL U BOEHHBIX, M MOMYMCTCKNX PEXMMOB
CBOLMIIOCH K PEeLUeHUNIO BHYTPEHHMX Npodnem. [NoaToMy He ByaeT npeyBeiMyeHnem CYmMTaTh,
UYTO QPreHTUHCKAS CTOPOHA UCMOb30BASIA CMOP 30 OCTPOBA B KAUECTBE MHCTPYMEHTA BHYT-
peHHen NonuUTUKK. Nogo6HbIE KOHPAMKTEI ONpPenenstoTCs B KOHGNMKTONOMMN KOK BbIHYXOEH-
Hble, HOMEPEHHO COo3AaBAEMble AN AOCTUXEHUS MHbIX, HEXENU MPOBO3MMALLEHHbIE, Lenen.
Mpwn 3TOM, 30TEBAS CMOP, APreEHTUHCKOE PYKOBOACTBO, BCTPEUYAS CONPOTUBMNEHNE, HE HOXOS
B3AMMOMOHUMOHWS, He MOoNy4das yOoOBNETBOPEHWS CBOEN NOTPEeBHOCTH, BEIXOOMIO HA Crlemy-
tOLLIMIA BUTOK MPOTUBOCTOSIHMS. [pMMepOoM TAKOro NoBeneHus aenseTcs o60CTpeHne npoTm-
BOPEUMIM NO CNopHbIM TeppuTopuam 2012 r., koraa B ApreHtuHe otMedann 30-neTHIo ro-
OOBLLMHY ManbBUHCKOM BOMHbI. BHOBb BCMbIXHYBLUMA CTAPbIA CMOP PA3BUBASICS B HECKOSbKMX
HANPABNEHMSX, B TOM YMCe OUMIIOMATMYECKOM N MHPOPMALIMOHHOM.

MHoOrMe aKCnepTbl CYMTOANN, YTO SCKANALMS OUMNIOMATUYECKOrO KOHGNNKTO npe-
CNepoBaANa Cpa3y HECKOMbKO Lienen: oTeneYb HaceneHne oT HOCYLLHbBIX COLMONbHO-3KOHO=
MUYECKUX N GUHOHCOBbLIX MPOBIEM, U, MIABHOE — HABPATb JOCTATOYHOE KONMMYECTBO rONOCOB
Ha BbI6OPAX. B mpoLwnom n gpyrme apreHTUHCKME NPABUTENN NCMOMb30BAMN «MOSNbBUHCKNA
BOMPOC», YTO6bI PA36YOANTE HALIMOHONMCTUYECKME YYBCTBA M MOBBLICUTb MPALYC 3MOLMOHA b=
HOro BCnnecka B oéuecTtse. Takas NOAUTUKA, KOK NPABWUIIO, BCTREYANA NOAOEPXKY Hacene-
HWS 1 NPUHOCKNA BPEMEHHbIE OMBUAEHAbI BNACTU. [TOBOPOT K APKO BbIPOXEHHOMY HALIMOHA-
NU3My BO BHELLUHEN MONUTUKE AOMUHUCTPALMIA KNPLUHEPOB He 6bi51 CYyYaHBIM: NOTPUOTMYEe -
CKA MOBUNN3ALMS CTANA AEACTBEHHbBIM MHCTPYMEHTOM B 60pb6e 30 MOUTUYECKOE OONTOXN-
TeNbCTBO HA BEPLUMHE BNACTA'.

Ha aToM aTane oco6eHHO 9pKO MPOSBUIUCE PA3MUYNS B XAPAKTEPE NOTPEBHO-
CTU QPreHTUHLIEB N UX PYKOBOOMTENEN. XAPAKTEeP NOTPEBHOCTH, 3a KOTOPYO 60p0ACh
ApPreHTMHA KaK HOLWS, onpenensancsa 4eknapUpOBOHHON HEOOXOANMOCTbLIO «BOCCTAHOB-
NeHUs CNPABEdIMBOCTMY, BO3BPALLEHUS «CBOEN TEPPUTOPUMN», XOTS, KOK NPEeaCcTABNIeTC,
3TA NOTPEBHOCTbL HE SBMAANACH BNOSHE OCO3HAHHOM U NPArMATUYHOM. DONKNEeHObl C UX Cy-
POBbIM KTMMATOM He MOTyT 6bITb MPUBIEKATENbHBIM MECTOM OJ19 MPOXUBAHUSA, O NMPUPOL -
Hble 60raTCTBA COCTOABMAOT HE3HAYUTENbHYKO YACTb TOrO, YeM pacnonaraer cama Ap-
FEeHTUHA?. [NpKn 3TOM XAPAKTEP NOTPEBHOCTH obULMANbHOrO byaHoc-Apeca Bcerad 6bin
KOHKPEeTEH U MEeHSNICS B 3ABMCUMMOCTM OT TeKyLLel KOHBIOHKTYpPbl. Hanpumep, xapaktep
NOTPEBHOCTU BOEHHOM XYHTbl OMPEenensncs Heo6xooMMOCTbO OTBfeYb BHUMOHME CO6-
CTBEHHbIX FPAXACH OT NPOBASIOB B 9KOHOMUYECKOW OB/IACTY NyTEM NpOoBeeHNS BOEHHOM
onepaummn, HeOBXOOMMOCTbIO YOAEPXATb BNACTb. XAPAKTEP MOTPEBHOCTU APreHTUHCKUX
Bnacten B Hadyane XXl B. MOXHO O603HAUYUTb, KOK HEOBXOOMMOCTb CAMOBbLIPDOXEHUS HA
MUPOBOM ApeHe, MoMbITKy O06befUHEHWNS HALMKU, CMOCO6 MPUBNEYEHUS O6LLECTBEHHOIO
BHUMOHUS U peLUeHUs SNeKTOPASbHbBIX 30404,

1 Perochena C. “Una memoria incomoda. La guerra deMalvinas en los gobiernos kirchneristas
(2003-2015)," Anuario de Historia Regional y de las Fronteras, Universidad Industrial de
Santander, Colombia, 2016. V. 21.N2 2, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0122-20662016000200008.

2 Skosnesa H.M. Apxunenar pasgopa. (K 30-netmio donkneHackon (MansBMHCKom) BonHbl) //
DoHp nctopudeckorn nepcnekTumesl, 13.03.2012, https://www.perspektivy.info/oykumena/ 'I 29
politika/arkhipelag_razdora_k_30-letiju_folklendskoj_malvinskoj_vojny_2012-03-13.htm.
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TpeTuit aKTop ABYCTOPOHHEro KOHGNUKTA

OOHWUM 13 MO3UTMBHBIX MOCNEACTBUIA OKTMBM3ALMM OUMNIIOMATMYECKON 60PbObI B
2012-2013 rT. BOKPYI CMOPHbBIX TEPPUTOPUI IBUIOCH MPUBNEYEHNE BHUMOHUS K OCTPOBUTA-
HOM. 3aMEeTUM, 4TO M MO 3TOMY BOMPOCY BCErad CyLLEeCTBOBAO My60KOe PA3Myne Mexay
OPUTAHCKOM M OPreHTUHCKOM mosvumamn. Ecnmn gna Bnacten Benvko6puUTOHMM OCTPOBU-
TAHE — 3TO BPUTAHCKME TPOXAAHE, N JIOHOOH ANenaMPyeT K UX MHEHUIO, TO OPreHTUHCKME
BNACTW KAK MNPOBUIO NOANTUYECKN MTHOPUPOBASIM CYLLECTBOBAHNE MECTHOIO HACENEHNS, HA
6bITOBOM YPOBHE MPOSIBASAIN K HUM HACTOPOXEHHOCTb. B LIEHTPe «MONbBMHCKOrO BOMPOCO»
HEeN3MEHHO HAXOOMNCACH TOMBbKO TEPPUTOPMUS, YTO AAXE MOPOAUIO TEPMUH «TEPPUTOPUASb-
HbI HOLMOHONM3M», Ero aBTOP, M3BECTHBIN YUYeHbIr, YneH [onmTnyeckoro knyéa ApreHTrHbI
Jlync Ans6epto Pomepo mpeBpatuncs B HEOGULMABHOIO NMaepa HOBOMO MHTENNEKTYO b=
HOro o6beONHEHNS, YbMM OOCTUXEHNEM CTAMO MPOGYXOEHNE NHTEPECA K OCTPOBUTAHAM CO
CTOPOHbI APFEHTUHCKOrO OBLLECTBA. YNeHbl 06beAMHEHWS, M3BECTHOIrO Mo HA3BAHWEM «[pyn-
na 17-tu», CTABWUAM NOG, COMHEHWE 30KOHHOCTb NMPUTA3AHMIN BysHOC-Anpeca HO apxunenar,
O BMECTE C 3TUM U BCIO AeATENbHOCTb MNPABUTENBCTBA APreHTWHbI HO LAHHOM HAMPABNEHUM'.
Monutonor BuceHTe MNanepmMo noasepran KpUTUKE BKITIOYEHWE CTATbU O MPUHAOIEXHOCTH
ocTpoBOB ApreHtuHe B KoHCTUTYLUMIO 1994 T, 1 BbICKA3AS MHEHME, YTO HO OCTPOBAX, KOMY
6bl OHW HW MPUHOLJIEXANN, XUBYT JIOAM, ©KENOHUE KOTOPbIX HOZO YBOXATH»2 «[pynna 17-tu»
ony6MKOBAIA JOKYMEHT «MabBUHbI — QBTEPHATUBHBIV B3MNSA» C MPWU3bIBOM NPEOO0NeTh
MMEeIoLLMECS CTePEOTUMbI U OTKPbITh HOBYIO CTPAHMLY B OTHOLLEHUSX C OCTPOBUTIHOMM, NPU-
3HOTb MX B KAYECTBE CYGbEKTA MONMMUTUKIS,

locTeneHHO XNTenu OCTPOBOB NPEBPATUINCE B AKTOPA, CMOCOBHOrO NOBANSATL
HO cnoxuBlleecs nonoxeHue gen. Pedeperpym 2013 1., HO KOTOPOM «arneHZepc», pe-
ann3ysa cBoe MPOBO HO COMOOMNpPeeneHne, BbICKa3aIMCh 30 COXPOHEHNE CTATYCA «3a-
MOPCKON TEpPUTOPUN» BEennKoBPUTAHNN?, CTON MOMEHTOM 30POXAEHUS TPETbero cy6b-
eKTa, KoTopsbli (rMnotetTnyeckn) B yayLieM MoOr 6bl 3aMEHUTb JIOHOOH B OTHOLUEHUSEX C
ByaHoc-AinpecoM. IMeHHO BbIABMXEHWE HO MepPBbIA MAAH HYXA, MOTPEBHOCTEN U YCTPEM-
JNIeHUN 3TOro TPeEeTbero y4YaCTHUKA CMNopa SBUIOCH HOBOW YepTOoW MPUBLIYHOIMO MPOTUBO-
CTOSIHMS OBYX rocynapcTB. OCTPOBUTAHE XOTENN COXPAHUTb CTATYC-KBO, MPEaOCTABNAO-
LM UM 3HAYUTENBHYIO OBTOHOMMIO. DTO CYLLECTBEHHO 3ATPYAHANO NO3NLMIO APreHTUHbI,
KOTOPOW NPEeACTOs10 PAHO UM MO30HO CKOPPEKTUPOBATbL MOBECTKY MO «MANbBUHCKOMY
BOMPOCY» C Y4eTOM UX MOXENaHUA. HOBbIM NOAXO4 K Npo6neMe «amnneHgepc» — oguH 13
HEMHOTMX MPOCMATPMUBAIOLLNXCS CTABUAMU3MPYIOLLMX GAKTOPOB YPE3BLIYAMHO 30TAHYB-
LLIEerocs OHr1o-apPreHTUHCKOro crnopa®.

CoBpeMeHHbI 3Tan ABYCTOPOHHUX OTHOLLUEHU

MNepeBony CNopa O CyBepeHUTETE Ha g OCTPOBAMM B TATEHTHYIO $a3y nocne 060~
cTpenus 2012-2013 rr., CNOCO6CTBOBASMN KOK BHYTPEHHME, TAK W BHELUHWE GakTopbl. No-
paxeHne Ha Bbibopax B 2015 r. HALMOHANNCTUUYECKOrO NPABUTENBCTBA M CMEHA BIACTU B
ApreHTrHe NOoLY HA MOSb3y ABYCTOPOHHUM OTHOLLEHNAM C BennkobputaHnen. YetsepTbin
3TAN APreHTUHO-BPUTAHCKMX OTHOLLUEHUIA HAYasCS C MPUXOAOM K BAACTM B kKOHUe 2015 .

1T Romero L. A. ";Son realmente nuestras las Malvinas?, "La Nacion, Buenos Aires, February 14,
2012, https://www.lanacion.com.ar/opinion/son-realmente-nuestras-las-malvinas-nid1448512/.

2 Palermo V. "Malvinas, un laberinto politico,” La Nacion, February 16, 2012, https://www.lanacion.
com.ar/opinion/malvinas-un-laberinto-politico-nid1449064/ .

3 "Una vision alternativa sobre la causa de Malvinas,” La Nacidn, February23, 2012, https://www.
lanacion.com.ar/politica/una-vision-alternativa-sobre-la-causa-de-malvinas-nid1450787/.

‘I 3 O 4 Falkland Islands Government, accessed July 10, 2022, https://www.falklands.gov.fk/our-history.
5 dkoenesa 2012.
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npesnaeHTa Maypucno Makpu, KOTOPbIZ MPUHA UCTOPUYECKN BAXHOE peLLeHue NepenTm
K MO3UTMBHOWM NOBECTKE B3AMMOAENCTBMS C APYIMMN FOCYQAPCTBAMM, OTKA3ATLCS OT HEAPY-
XECTBEHHbIX OENCTBUI N HOLMOHONNCTUYECKON PUTOPUKN NPEALLECTBEHHNKOB.

HO,EI, BIINAHMEM DKOHOMMYECKOM KOHBIOHKTYPbI HOBAA AOMUHUCTPALNA U3MeHMNA
BEKTOP B3AMMOLENCTBUS C TEMU CTPAHAMM, C KOTOPBLIMU MpefplayLiee NPaBUTENBCTBO NGO
He NOOAEPXMBANO OTHOLLEHWM, TGO YMHUIO NPENSTCTBUS UX PA3BUTUIO, TGO BCTYMNAMIO
B AMnnoMaTmnyeckme n MHGoPMALMOHHbIE KOHONMKTLI. Bcnencteme TOKOro nogxond nepeq
Po30BbIM [OMOM (peavaeHums MpesnoeHTa), CTPEMMBLUMMCS 30HOBO MO3UMLMOHUPOBATL
CTPCHY HO MUPOBOW OPEHE, OTKPbITMCh OMNONHNTENbHbBIE BO3MOXHOCTW B AENE YPEryImpo-
BOHMWS CMOPQA, G UMEHHO: BOCCTOHOBMNEHNE JOBPOCOCEACKMX OTHOLIEHW ¢ GONKNeHaLAMM,
HONOXWBAHWE PEASIbHOMO B3AUMOLENCTBUS, BO3OBHOBIEHNE TPAHCMOPTHOrO COOBLLEHMS.
PassopoT ApreHTrHbl B CTOPOHY COTPYAHWYECTBA C BennkobputaHmen n ee «3aMOPCKOWN
TEPPUTOPUEN» UMEN HE TONMbKO 3KOHOMUYECKME, MONUTUYECKME U MOEONorMyeckne npu-
4YnHbl. B monb3y 6onee NparMaTMYHOro NOAXoAA K NpobdnemMe padoTan U credytowmin Gak-
TOP — COCTOSIHME BOOPYXEHHbIX CU APreHTUHbI He MO3BOAANO e, HE3ABUCUMO OT TOrO, KTO
HOXOOWNCS Y BNACTU, CEPbE3HO PACCUNTBIBATL HA yCrnex B 060, OaXe KPATKOCPOYHOM,
BoHe. OYEBNOHO, YTO OB0CTPEHNE KOHPAUKTA 4O BOEHHOMO MPOTUBOCTOSHUS CO CTOPO-
Hbl APFEeHTUHbBI MOYTU MOMHOCTBIO UCKITKOYANOCh, B TOM YMCe 61arogaps «npuBmMBKe», coe-
NOHHOM APreHTUHCKOM HALMK BO BPEMEHO BOEHHOM XYHTbI. [TO3TOMY QpreHTUMHCKME BNACTU
CTAPONNCH PABGOTATb HOA TEM, UTOGbI Y BennMko6pnTaHum oTnana HeEOBXoAMMOCTb B MPOBE-
OeHUN yyeHuin B KOXHOM ATNOHTHKE.

B 2016 r. mexay Benuko6putaHuein n ApreHTMHOn 6bi1 NognMcaH MemMopaHaym o
B3AVMOMOHMMAHWK, B KOTOPOM COAEPXANOCh PELLEHO PO3BMBATH BCECTOPOHHEE COTPYAHN-
YeCTBO B CAMbIX PA3MNYHBIX OBMACTIX, OCTABMB B CTOPOHE CMOP MO NMOBOAY NPUHALANEXHOCTH
OCTPOBOB. «[TpaBUTENLCTBO BENMKOBPUTAHNN M MPABUTENBCTBO APreHTUHBI LOrOBOPUINCE 06
YAYYLLEHNN OTHOLLEHWI MOCPEACTBOM 60f1ee TECHOro COTPYAHUYECTBA MO BOMPOCAM, Npen -
CTOBNSIOLLMM B3OUMHbBI MHTEPEC, BKITIOYAS TOPIOBMO M 6€30MACHOCTb, O TAOKXE O COBMECT-
HOM PABOTE MO CHATUIO OFPAHNYUTENBHBIX MEP B OTHOLLUEHWUM HEPTIHON 1N rA30BO MPOMBILLI-
NEHHOCTW, CYAOXOACTBA W PLIGONOBCTBA, 3ATPArMBAIOLLMX PONKNEHACKME OCTPOBA», — FOBO-
punock B cooblleHnn MU CoegnHeHHoro KoponescTtead'. MNpenyCMaTPUBAIOCh TAKXE B3O-
MMOLENCTBME BOOPYXEHHbIX CUI OBYX CTPAH, 9KOHOMUYECKOE M HOYYHOE COTPYOHUYECTBO B
FOXHOM ATNOHTUKE M AHTAPKTMAE, YCTOHABAMBAETCS CUCTEMA KOHCYBTALMMA, MNAHUPYIOTCS
perynspHble BCTPEYN HO YPOBHE MUHUCTPOB MHOCTPOHHbBIX Aen v T.4. Beixon n3 EBpocotosa
0643bIBaN JIOHOOH MHTEHCUPULIMPOBATL MONCK BHEPEMMOHAbHBIX MAPTHEPOB, OKTUBM3NPO-
BATb IOTUHOOMEPUKAHCKOE HAMPABEHNE BHELLHEN NOMNTUKU.

Takmm 06pa3oM BennkoBpUTAHWS BbIPA3MIO HOMEPEHME HAYOTb WMHTEHCUBHOE
COTPYOHMYECTBO C NPABUTENBCTBOM APreHTUHbI MPW YCNOBUM COXPOHEHMS CTATYC-KBO B BO-
NpPOCe CMOPHbIX OCTPOBOB. [OTOBHOCTbL JIOHOOHA 66110 O6YCNOBAEHA NPArMATUYECKUMU CO-
OBPOXEHNAMN, CBA3AHHBIMK, B MEPBYIO O4Yepeb, C €e HOBbIM NosioxeHneM B EBpone ns-3a
Brexit, HeO6XOOMMOCTbIO PACLUMPEHMS KPYra MOMMTUYECKMX U 9KOHOMUYECKMX MOPTHEPOB.
OTOMY CNOCOB6CTBOBASIO U OBOCTPEHME reoMnONMUTUUYECKON CUTYALMN B MUPE, B CBA3N C YEM
Benunko6putaHmm 6bin1o BeirogHee nMeTb byaHOC-AMpec B KOUECTBE COKO3HMKA B CIy4ae pa3-
BEPTLIBAHWS HEGNArONPUSATHBIX CLIEHAPUEB B 30HE FOXHOM ATNAHTUKM.

PeannzoBaHHOS pyKOBOACTBOM O6EMX CTPAH CTPATErNMS COTRYOHNYECTBA MOMNA 6bl
NO3BOMNTb B AASIEKOM ByAyLIEM U MPW YCIOBUN HEMPEPLIBHOCTU NPOLECCA APreHTUHO-6pK-
TOHCKOIO COMMXEHMS OCYLLIECTBUTbL MOUCK TOKOIO PELLEHNS, KOTOPOE YAOBNETBOPMUIIO 6bl 06e

1 "Foreign & Commonwealth Office. UK and Argentina joint communiqué: 13 September 2016,"
accessed July 20, 2022, https://www.gov.uk/government/publications/communique-between- 'I 31
argentina-and-the-united-kingdom/uk-and-argentina-joint-communique.
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CTOPOHBI. B TO Xe BpeMsi Hefb3si HE OTMETUTL, UTO BCEMU STUMWN OEACTBUAMM, KAKOW MOMOXM-
TeNbHbIV 30PA0 OHM 6bl HE HECIW, HE YCTPOHSAIACH CAMA NMPUYMHA KOHGNMKTA. KOk MOKa3biBO-
O COCTOSIHME YMOB B GPreHTUHCKOM OBLLECTBE, OHO He 6bIfIO FOTOBO MOSIHOCTHIO OTKO3ATh~
Cs OT uaeun cyBepeHunteTa bysHoc-Anpeca HOf CMOPHBIMU TEPPUTOPUSIMU, XOTS U OTAABASIO
cebe OTYET B TOM, YTO BOEHHOE PELLEHNe CMopa Henpuemnemo. HaMeTMBLLIASCS PA3PSAKa B
OBYCTOPOHHMX OTHOLLEHMSX BbI3BASA HEOOBOMBCTBO B CTPAHE, OXMBUIA M OB60CTPUNA OMC-
KYCCUIO HO PA3HBIX YPOBHSX. YTOBbI MUBMEHWUTbL COXMBLLEECS MONOXEHME, TPEGOBANOCH Bpe-
Ma — 015 GOPMUPOBAHNS OPYOV MOAUTUUECKOWM KYNBTYPbI, B KOTOPOW HE 6yAeT MECTA PEBAH-
LIMCTCKMM HACTPOEHWUSM, O, BO3MOXHO, M COMOrO «MASIbBUHCKOrO BOMPOCA».

MNo6ena Ha npea3ngeHTckmx BoiGopax 2019 r. B ApDreHT1He NpeacTaBnTenein Xyctmcum-
QNMCTCKOM (MepPOHMCTCKOM) MAPTUK B IMLIE NPe3naeHTa AnbéepTo DepHAHAECA U BULLe-Mpe3n-
neHta K. PepHangec v KnpLluHep npennonarand BO3BpAT K MOMMTUKE MPOTUBOCTOSAHWS B OTHO-
LIEHMAX C BeNMKOBpUTAHMEN N HAYANO HOBOM Ga3bl MATPUOTUYECKON MOBUIU3ALIMN MPCXKAAH
BOKPYT TEMbl CYBEPEHUTETA HAL, KOXHOATIAHTMYECKMMN TeppUTOPUIMU. OOHOKO HENM3MEHHDIN U
OONrOUrPAtOLLMIA MOTUB HALMOHOBHOM MOBECTKM OKA3CASICS BBITECHEHHBIM HO O60UYMHY BHUMO-
HWSI BNACTEN 1 06LLECTBA HEOBXOOMMOCTLIO PELLEHUS 6ONee CIOXHbBIX M AKTYAsbHbIX MPO6eEM
COBPEMEHHON AeNCTBUTENBHOCTU. [TOrpyXeHHAS BO BHYTRUMONIUTUYECKME PAHOMNACUS Nepes,
NMLOM BO3PACTAIOLLMX SKOHOMUYECKUX TRYLHOCTEN, PreHTUHCKAS BAACTb 6biNa BbIHYXAEHA
CBECTU K MUHMMYMY 0eaTeNlbHOCTb B JOHHOM HAMPABNeHWW. Ha nepBbI NAAH BLILLO yperynm-
POBAHME OTHOLLEHWIA C MEXAYHAPOOHBIMN GUHAHCOBBIMU OPIAHN3ALMSMA C LIENbIO M36EXATb
nedonTa. Ho rmaBHblE KOPPEKTVBLI BO BHELLHEMOMUTUYECKYO MOBECTKY BHECNA 3NUOEMNS KO-
poHaeupyca 2020-2021 rr., HONPOBMBLLAS BHUMOHME PYKOBOACTBA HO o6ecrnedeHne obLue-
CTBA BAKLMHAMU N PELLEHME CAOHUTAPHO-3MMAEMNONIOTMYECKNX 3A4AY.

TeM He MeHee QPreHTUHCKOE MPABUTENBLCTBO MOCNEOOBATENBHO BbICTYNAIO MPOTUB
npoBeneHus BenmkoBpuTaHmnen exerofHbiX BOEHHbIX YYEHWA B PANOHE APXMNenara n HOCTan-
BASIO HO MPOBEAEHNN MEPErOBOPOB C LIENBbIO HANTU MUPHOE N OKOHUYATENBHOE PELLEHNIO CMO-
pad', B TO BpeMs KOK JTOHOOH KOTeropmuyeckn OTKA3bIBAETCS MOABEPIATb OGOMY COMHEHMIO Cy -
BEPEHUTET TEPPUTOPUI U 3ALLUMLLIAET NPOABO OCTPOBUTSAH HO COMOOMPERENEHNE, HECMOTPS HA
MOLAEPXKY MO3MLMN APreHTUHBI TAKUMU KPYMHBIMU MUPOBBIMW MIMPOKAMK KAK Poccus n Kutain?.

B anpene 2022 r. B ByaHoc-Anpece 6bina otMedeHa 40-9 rogoBLMHA HOYONA BO-
OPYXEHHOrO KOHGIMKTA. MNPOoLWnM OEMOHCTPALMM, MAPLUX BETELAHOB, MOYTUNM NAMSTb XEPTB
KOHPMKTA. BpUTAHCKAS Mpecca TaKXe He 060LLNa NPoéneMy BHUMOHWEM, B35IB SKCKITIO3MBHOE
WMHTEPBbLIO Y MPe3naeHTa ApreHTuHbl. [ogYepKHYB CROXHOCTb BOMPOCA O MPUHOANEXHOCTU
apxunenara, A. PepHAHAEC BbIPA3NNT OPULMASBHYIO NO3NLMIO ByaHOoC-Anpeca 0 Heo6xoan-
MOCTW MPOLOIMKEHWS ABYCTOPOHHErO AMANOrd A BEIPAGOTKM COMIACOBAHHOIO peLLeHns®.

* %%

OKkoHYaTENbHOE peLleHne Cnopa MU3-3d KOHTPOMS Hag POoNKIeHACKUM apxune-
NIAroM U ApYyruMmn CopPHbIMU IOXHOATIAHTUYECKMMU OCTPOBAMM, KOTOPLIN OO HACTOSLLEro
MOMEHTO OCTAETCS «MEepPTBbIM Y3/IOM» APreHTUHO-BPUTAHCKUX OTHOLLEHWI, B O603PUMOM
6ynyLLemM Npo6neMaTMyHO UMEHHO U3-30 HEMPUMUPKUMOrO XAPOKTEPAd NOAXOLOB YYACTBY -

1 "Argentina rechaza anuncio de maniobras britdnicas en Malvinas,” accessed July 11,
2022, https://www.telesurtv.net/news/argentina-rechaza-maniobras-reino-unido-
malvinas-20221208-0014.html.

2 "Reino Unido critico el apoyo de China al reclamo de Argentina por la soberania sobre islas
Malvinas,” Infobae, Buenos Aires, February 07, 2022.

3 Alberto Ferndndez hablé con la BBC sobre Malvinas: “Si algo tengo claro es que no son
inglesas,” Cronista, Buenos Aires, April 2, 2022, https://www.cronista.com/economia-politica/

‘I 32 alberto-fernandez-hablo-con-la-bbc-sobre-malvinas-si-algo-tengo-claro-es-que-no-son-

inglesas/.
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OLLMX B KOHOMKTE CTOPOH. VcKkntoueHne BO3IMOXHOCTM BOOPYXEHHOIO PA3PELLEHUS KOH-
dnukTa ocTaBNANO B dpceHane bysHoc-Anpeca n JTOHGOHO NWLWb NOAUTUKO-UNNIOMOTN-
yeckme CpefcTBa, NCMOMb30BAHME KOTOPbLIX MO0 MNPOSBUTLCS OBOSKO — KOK COMM3UTL MO-
3MLMM CTOPOH, TOK W MPUBECTU K HOBOMY BCMJIECKY BPOXAEOHOCTN N B3AUMHBIX OGBUHEHNNA.
Bennko6putaHma ynopCTBOBANIA B CBOEM OTKA3€E OT NMEPeroBopoB, U C6UTb €e C 3TOM No-
3MLMKM MOXHO 6bI10 NULLb Yeped YCTYMKM APreHTUHCKOM CTOPOHbLI. B 3TOM cnope o6a cybb-
€eKTA HOCTAMBAIM HO CBOEW MPABOTE U, MPUBEras K yCTOSBLUMMCS MOBEAEHYECKMM CXEMAM,
OBUIONNCh MO 3AMKHYTOMY KOYTY.

Mounckn KoHCeHCyca 06430HblI CTATb HOBOW MOBECTKOM PA3BEPHYTOrO AUCAIOra, M
OHW [OMXHbl BECTUCH, MOKA COXPAHSIOTCA BHYTPEHHWE 1 BHELLHWE GOKTOPbI, MpuBeLmne K
HbIHELLIHEW NO3UTUBHOM CTAOMMN OTHOLLUEHW.

JonrocpoYHbIMU KOHGIUKTOrEHHbIMM GAKTOPAMM MOTYT OKA3AThCH: 4) Mepexof
BIOCTU K HEOMOMYIUCTCKUM PEXUMAM UMY AABNEHWE NOMUTUYECKOV ONMO3ULMN HO AENCTBYO-
LLMe BIACTH; 6) MosiBIEHME 1 BMELLIATENbCTBO (MpsaMoe Miv onocpenoBaHHOE) BTOPOM Moyl
YUYACTHMKOB KOHMIIMKTA; B) BbIXOL, KOHGIUKTA M3 MPABOBOrO MOMS; ) M3MEeHeHUe rIo6asbHOM
KOHBIOHKTYPbI. |_|OBO,EI,OM nnn npennorom anga PAa3XnraHu4 KOHC])J'IVIKTCI MOryT CTATb NPOBOON-
Mble BenmkoSpuTaHuern Ha perynapHomn ocHoBe ¢ 1982 . BOeHHble Yy4YeHUS C MCMOSIb30BAHMEM
603, PACMONOXEHHbIX HO PonkNeHAAX. JTOHOOH 30BEPSET, YTO MPOBOAMUT UX B «O6OPOHUTENb~
HbIX LLensax» 1 3apaHee MHGOPMUPYET 06 3TOM NAPTHEPT. APreHTUHCKAS AUMIOMATUS MoK
OTHOCWACH K 3TUM OEVMCTBMAM ABOSIKO: ) TPAKTOBASA KAK CTpeMiieHne BennkoSputaHmm K
«MmAMTapU3aLMm KOXHOM ATNAHTUKWY, MPUBAEKAS OONONHUTENBHOE BHUMOHWE MUPOBOrO CO-
OBLLECTBA K Npobéreme; 6) MPUHUMANA MHPOPMALMIO K CBEAESHUIO, HAMPABNAA GOPMASIbHbIE
NPOTECTbI B MHCTAHLMMK, CUUTAS MX PYTUHHBIMW MEPOMPUATUAMM, MPOBOAUMBIMU B PAMKAX CO-
6No4eHNS MPUHATBIX NPOABKIT.

Ha nene Benvko6pUTaHWS 0EMOHCTPUPYET HOMEPEHWE NOCKopee 3ABEPLLUNTL ANC-
NyT B CBOIO MOSIb3Y W 30KPbITb BysHOC-Anpecy Nyt Ang BO30OHOBAEHUS AUCKYCCUN. DTO MO~
XeT UMETb AeCTAOUNN3MPYIOLLME NOCAEACTBMS, U HOHECTU HEXENATESbHbIN YPOH BO3MOXHOMY
OBYCTOPOHHEMY ANANOrY M NOAHSATb KOHQPOHTALMIO HAO HOBbIN YPOBEHD.

CTpemneHne ApPreHTUHbl YCTAOHOBUTb CBOWM CYBEPEHWUTET HAL OCTPOBHBIMW Tep-
puTopunsaMm B KOXHOM ATNAHTUKE M TEM CAMbIM, MO MHEHUIO ByaHoc-Anpeca, BOCCTOHOBUTL
NCTOPUYECKYIO CMPABELMBOCTb, OCTAETCS HEU3MEHHBIM. [T0STOMY MOXHO KOHCTOTUMPOBATD,
YTO APreHTUHO-BPUTAHCKNIA TEPPUTOPUASBHBI COP MPUOBPETAET XAPAKTEP ACUMMETPUY~
Horo (B cumy pPAsIMuUMs B MOTEHUMANAX CTOPOH) MEXrOCYAJPCTBEHHOMO MOUTUKO-ANUMIO-
MOTNYECKOrO KOHGIMKTA, KOTOPbIN MEPUONYECKM OOCTUIAN BbICOKOW CTEMEHU OCTPOThI, O
B 1982 I. npuBen K NPsSMOMYy BOEHHOMY CTONKHOBEHMIO. PAKTbI CBMOETENLCTBYIOT, YTO BO3HMK-
HOBEHWE «MASIbBUHCKOrO BOMPOCO» U PA3BUTUE KOHGIMKTA Mexay APreHTUHom u Benvko-
6PUTAHMER CBA3AHO KOK C MCTOPUYECKM OBYCOBEHHBIMU OGbEKTUBHBIMU MPOTUBOPEUNSMU,
TOK M CO MHOTUMM CY6bEKTUBHBIMU GAKTOPAMM (BHELLIHEMONMUTUYECKMI KYPC OTAENbHbIX Mpa-
BUTENBbCTB, JIMYHbIE XAPAKTEPUCTUKN MPUYACTHBIX K MOUHATUIO PELLEHNN roCyaAPCTBEHHbIX
gesTenen v T.4.), 4TO 3HAYMTENBLHO 3ATPYOHSAET ero yperyampoBaHue. B pesynstate apreH-
TUHO-BGPUTAHCKNIA TEPPUTOPUASBHBIA CNOP CErofHs TAK Xe OANeK OT CBOEro pa3peLleHus,
KOK U OecsTuneTus Ho3ah. HaKonmneHHbIR OnbIT U 3000BbIM CMBICT MOACKA3bIBAIOT, YTO OMTU-
MOIbHBIM BOPUAHTOM At O6enX CTOPOH MOXET ObiTb CHUXEHWNE MHTEHCUBHOCTU KOHGIMKTO
HQ NyTW BCECTOPOHHEIO PA3BUTUS ABYCTOPOHHErO TOProBO-3KOHOMUYECKOTO U N'YMAHUTAP-
HOro COTPYAHMYECTBA.
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Resumen

Hace 40 arfos, el 2 de abril de 1982, Argentina fracasé en su intento
militar de afirmar su soberania sobre un archipiélago del Atldntico
Sur bajo la jurisdiccion britdnica. La guerra fue el resultado de una
disputa de dos siglos sobre la propiedad de las islas. Al ingresar en la
ONU en 1945, Buenos Aires anuncio sus reivindicaciones sobre las Islas
Malvinas y empezd a presionar a la comunidad internacional para
que las reconociera como legitimas. Desde entonces, el problema ha
sido un hilo rojo en la historia del pais. La politica de las autoridades
argentinas sobre los territorios en disputa ha evolucionado con una
dindmica pendular. A periodos de distensién y cooperaciéon con el
Reino Unido, junto con un trato amistoso a los islefios, han seguido
fases de discurso intransigente dominadas por fuertes demandas
de "poner fin a la politica de colonizacion britdnica.” Las relaciones
entre Argentina y Gran Bretafia tras el fin de las hostilidades pueden
dividirse en varias fases. Independientemente de la orientacion del
proximo gobierno, la cuestion de la soberania sobre los territorios
en disputa nunca se ha eliminado de la agenda. La parte argentina
ha utilizado invariablemente la “cuestion de las Malvinas” como
instrumento de politica interna. El conflicto se encuentra actualmente
en una fase latente sin perspectivas de répida resolucion.

Palabras clave

Argentina, Gran Bretafia, Guerra de Malvinas de 1982, disputa
territorial, etapas de las relaciones.

Declaracién de divulgaciéon: La autora declara que no existe ningun
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- Resumen

Esta investigacion se inserta en un estudio mayor apuntado a
reconstruir las diversas formas en las que la historiografia profesional
y otros discursos histéricos no académicos han abordado la relacion
entre Cienciay Peronismo enla Argentina contempordnea. El propdsito
de dicho estudio es analizar la imagen demasiado simplista de esta
relacion que aun subsiste en la memoria social y, en buena medida,
sigue influyendo en las agendas de investigacion histérica y el debate
politico mds general. Para ello, este articulo se propone ensayar
una revision bibliografica y ofrecer una clave de lectura, util para
futuras agendas de investigacion, de aquellas producciones en la que
se cruzan la historia de la ciencia y la del peronismo, proveniente tanto
de la historiografia profesional como de las historias disciplinares
muchas veces ensayadas por la propia comunidad cientifica. Estas
investigaciones cubren una multitud de temdticas, pero por motivos
de espacio y enfoque, nos concentraremos aqui principalmente en
aquellas disciplinas que, a grandes rasgos, podriamos englobar
dentro de las “ciencias exactas y naturales” y las ingenierias. A partir
de estas consideraciones, resulta posible observar que este campo
de estudio aun reproduce un conjunto de estereotipos que limitan
el conocimiento histérico sobre el periodo, tanto en lo que respecta a
lainsercion del peronismo en una lectura de largo plazo de las politicas
de Estado en ciencia y tecnologia, como en su insercion en la historia
de la universidad en la Argentina.
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Abstract

This researchis part of alarger study aimed at reconstructing the various
ways in which professional historiography and other non-academic
historical discourses have dealt with the relationship between Science
and Peronism in contemporary Argentina. The purpose of this study is to
analyze the overly simplistic image of this relationship that still persists
in social memory and, to a large extent, continues to influence historical
research agendas and the more general political debate. The article
provides a bibliographic review and offers a reading key, useful for
future research agendas, in which the history of science and that of
Peronism intersects, coming from both professional historiography
and of the disciplinary histories many times rehearsed by the scientific
community itself. These investigations cover a multitude of topics,
but for reasons of space and focus, we will focus here mainly on
those disciplines that, broadly speaking, we could encompass within
the "exact and natural sciences” and engineering. Based on these
considerations, it is possible to observe that this field of study still
reproduces a set of stereotypes that limit historical knowledge about
the period, both with regard to the insertion of Peronism in a long-term
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reading of state policies in science and technology, as in its insertion in
the history of the university in Argentina.

-> Keywords

Peronism, history of science, Argentina, historiography, university,
education
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Introduccién

El 10 de diciembre de 2007, en una de las primeras medidas de gobierno de
la presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner, se creaba el Ministerio de Cienciq,
Tecnologia e Innovacién Productiva (Mincyt) en Argentina. La centralizacion y jerarquizacion
de un heterogéneo conjunto de actividades, politicas e instituciones antes dispersas no
solo ofrecid¢ una oportunidad para el redisefo de una politica mds coordinada en Ciencia y
Tecnologia (CyT), sino que también rehabilitd y otorgd una nueva visibilidad publica a viejas
discusiones en torno ala relacion entre investigacion cientifica y desarrollo. Las lecturas de esta
iniciativa en clave politica, por su parte, renovaron otra polémica, esta vez referida al lugar, o
no-lugar, otorgado al peronismo en la historia de la ciencia en la Argentina del siglo XX. De
hecho, fue en este contexto que comenzd a consolidarse una renovacion de los estudios sobre
el peronismo, significativamente mds avanzada para otros campos de estudio, en el cruce con
la historia de la ciencia, sus instituciones, protagonistas, prdcticas e imaginarios.

La coalicion peronista liderada por Ferndndez de Kirchner fue derrotada en
las elecciones generales de 2015, pero el peronismo retornd al poder cuatro afios mds tarde
a través de una formula presidencial encabezada por Alberto Ferndndez y completada
por Cristina Ferndndez de Kirchner como vicepresidenta. Durante su primera apertura
en las sesiones ordinarias del Congreso de la Nacién, el 1 de marzo de 2020, y dada
la relativamente alta proporcidon de investigadores y académicos que componian el mismo,
Ferndndez se refiridé a su gabinete de ministros como un “gobierno de cientificos”. La frase,
nuevamente, fue motivo de polémicas en amplios sectores de la sociedad y de los medios
masivos de comunicacion. ¢Por qué esta caracterizacion generd semejante polémica?
(Qué es lo que estaba en discusion detrds de la evaluacion de la experiencia profesional
de ministros y secretarios de gobierno? ;Por qué, para muchos sectores, la sola mencion a
la ciencia resultaba fuera de lugar en boca de un gobierno peronista?

La respuesta a estas preguntas descansa sobre las formas en que tradicionalmente
se escribié la historia de la ciencia en el pais y se construyd una memoria social sobre su
relacion con el peronismo. Con muy pocas excepciones, durante la segunda mitad del siglo XX
habia sido dominante una interpretacién sobre la relacidon peronismo-ciencia, ya no en
clave critica, sino mds bien en la clave de la antinomia. Asi, la historia de la ciencia durante
el primer peronismo (1946-1955), por ejemplo, era en buena medida descartada de antemano
como un no-tema, y la historia de la universidad, de los cientificos y de las instituciones
especializadas del sector era pensada a través de las diversas expresiones de luchas,
persecuciones y resistencias eminentemente politicas, con las voces autorizadas de la ciencia
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en un extremo y un peronismo monolitico en el otro. Parte de la renovacion en los estudios
sobre el peronismo que se menciond antes, sin embargo, ya ha demostrado lo artificial de
esta imagen del monolito peronista y, en ese mismo proceso, ha abierto nuevos temas de
investigacion antes considerados carentes de cualquier valor historiogréfico (por ejemplo,
para el caso del Partido Peronista).! De la misma manera, se ha reconstruido un escenario
mds complejo de la vida intelectual? y de la produccién cultural® bajo los gobiernos peronistas
gue permite poner en discusiéon la antigua imagen de un movimiento politico invariablemente
enfrentado a toda expresion de la llamada “alta cultura.” Todo este desarrollo resulta util a
la hora de revisar los antiguos presupuestos sobre la relaciéon entre ciencia y peronismo.

Pero antes de avanzar en ese sentido, resulta necesario definir a qué se hard
referencia, en este articulo, cuando se hable de “ciencia.” Concretamente, me concentraré
en aquellas iniciativas, instituciones, disciplinas y comunidades que, en términos académicos,
podrian reunirse bajo el rétulo de las “ciencias exactas y naturales” (Fisica, Quimica, entre
otras), incluyendo dentro de las mismas (como de hecho sucedia en muchas universidades
argentinas durante las décadas del cuarenta y el cincuenta) también el conjunto de
las ingenierias. Asi, este recorrido historiogrdfico retoma el uso nativo que los propios actores
hacian de la nocion de "ciencia,” postergando la discusion en torno a las diferencias entre
ciencia, ciencia aplicada, tecnologia y técnica, en cuanto a las categorias analiticas actuales.

Si el recorte anterior remite al objeto de las investigaciones a releer, resultarian
necesarios algunos breves comentarios, también, sobre el recorte temporal sugerido en
este recorrido. Como el titulo del articulo sugiere, trataré de reconstruir en las préximas
pdginas algunas de las formas en que la memoria histérica sobre el cruce entre ciencia y
peronismo se ha construido y reformulado a lo largo del tiempo. Para ello resulta esencial
partir de una idea de continuidad del peronismo (ya sea que interpretemos esta continuidad
desde la clave de la identidad, la tradicion o la cultura politica) desde octubre de 1945,
como fecha simbdlica, hasta nuestros dias. Por su impacto emblemdtico y por la propia
accién del peronismo como gobierno, el espacio asignado en esta breve reconstruccion a
los afos 1946—-1955 serd significativamente mayor al dedicado a otros periodos. Pero dado
gue muchas de las politicas de Estado y dindmicas socio-culturales inauguradas en este
periodo fundacional de hecho sobrevivieron al golpe de Estado de septiembre de 1955, a
la vez esto permitird ensayar los trazos mds gruesos de una historia de mds largo plazo. Esto,
sin embargo, no implica negar las particularidades de los distintos peronismos histéricos, en
el plural de Sidicaro,“ por lo que a través de breves ventanas de andlisis, siempre que sea
posible, se buscard vincular lo sefialado para el primer peronismo con estudios referidos all
tercer gobierno peronista (1973-1976), los gobiernos de Carlos Saul Menem (1989-1999) y de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015).

Las investigaciones que ya han avanzado en el estudio de esta temdtica tienen
objetivos y provienen de espacios disciplinares muy disimiles. Como una forma (entre otras
posibles) de ordenar ese heterogéneo conjunto de publicaciones y lineas de investigacion,
propongo a continuacioén dos recortes en los que la pregunta por la relacion entre ciencia y
peronismo adqguiere sentido y relevancia. El primero de ellos apunta alainsercion de los gobiernos
peronistas y sus iniciativas en CyT en una historia de las politicas gubernamentales de mds
largo plazo. La propia légica de esta lectura supone trascender las periodizaciones politicas
para recuperar los saberes, practicas, construccion de capacidades técnicas y/o politicas de
Estado que se desarrollan, renuevan y acumulan tanto en el dmbito publico como en el privado

Mackinnon 2002.

Fiorucci 2011; Korn 2017.

Panella and Korn 2010, 2014, 2016 y 2019. 139
Sidicaro 2002.
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a lo largo del siglo XX argentino. Los gobiernos peronistas, asi, serian una estaciéon mds en
este recorrido secular y su importancia quedaria atada, en cada interpretaciéon y debate, a
la influencia de su aporte especifico al desarrollo de la ciencia hasta nuestros dias. El segundo
recorte, mientras tanto, ubica la pregunta en el espacio fisico y social de la universidad, central a
la historia de las ciencias en el pais, pero, aun con una agenda de investigaciones muy acotada
en lo que respecta a la relaciéon ciencia-peronismo, sus proyectos y sus figuras mds destacadas.
Si en las ultimas décadas la historia de la ciencia en Argentina se ha ido complicando de
forma progresiva, en lo que respecta a la historia de la universidad y los universitarios ha sido
mds problemdtica la erradicacion de la imagen del periodo 1946-1955 como una década
determinada por la lucha politica contra el avance del Estado sobre la autonomia universitaria.

El peronismo como capitulo en una historia de las politicas
de gobierno en CyT

Hasta una fecha relativamente reciente, el peronismo ocupd un lugar incémodo
en la historia de las ciencias del pais. Todavia en 2006, la Sintesis cronoldgica publicada
por Nicolds Babini caracterizaba al primer peronismo como “una década de autoritarismo”
que habria interrumpido los “avances logrados durante la primera mitad del siglo XX,
cuando la biologia, la fisica, la matemdatica y la historia comenzaron a alcanzar niveles
internacionales.”” En este y otros trabajos, el autor retomaba y extendia en el tiempo
la agenda de investigaciones de su padre, José Babini, figura pionera en la historia de
las ciencias en la Argentina que publico, justamente en los afios del primer peronismo,
los primerostextos de la disciplina en el pais: Historia de la ciencia argentina y La evolucion
del pensamiento cientifico en Argentina.?

Juan Domingo Perén gand las elecciones de febrero de 1946 y asumid la presidencia
de la Argentina el 4 de junio, una fecha que rememoraba la toma del poder del gobierno
militar que lo habia precedido en el gobierno y del que él también habia sido parte, como
Secretario de Trabajo y Prevision, Ministro de Guerra y Vicepresidente. Esta continuidad
respecto al gobierno militar previo le valid a su gestion una feroz oposicion de sectores y
partidos politicos de corte liberal, organizados muchas veces en la linea de un antifascismo
que habia echado raices en la Argentina durante la Guerra Civil Espafiola y la Segunda
Guerra Mundial. El gobierno de Perdn, por su parte, supuso un cambio mayusculo en términos
de distribucion del ingreso, sindicalizacién, derechos sociales y planificacién econdmica. En
relacién con este Ultimo punto, y en linea con lo que estaba sucediendo en otras partes
del mundo durante la posguerra, el Estado nacional se convertia en un actor central en
el impulso a la modernizacion, coordinacion e industrializacion de la economia argentina.
Esto incluia una fuerte intervencion también en el dmbito de las investigaciones cientificas
y tecnoldgicas, pero supondria a la vez el choque politico con diversos sectores del mundo
académico que se traducirian, en parte, en una serie de intervenciones universitarias y en
el apartamiento de numerosos docentes de sus antiguos cargos. Es en este contexto en
el que escribia José Babini los primeros trazos de una historia de las ciencias en Argentina.

El desarrollo de un programa de investigaciones a partir de esta base, sin
embargo, recién seria retomado con cualquier tipo de sistematicidad a partir de
la transicion democrdtica comenzada en 1983, con su correlativa renovacion en los elencos
universitarios y las agendas de investigacién.® La recuperaciéon de la pregunta por

1 Babini 2006, 5.
2 Babini 1949; 1954.
140 3 Para una revision critica sobre el desarrollo disciplinar de la historia de la ciencia en la Argentina
del siglo XX desde la perspectiva de los autores citados, puede consultarse: Babini and de Asua 2003.



Cuadernos Iberoamericanos No.3 Vol. X 2022: 136-151

la ciencia estuvo vinculada, ademds, a la necesidad del Estado de realizar un balance
de la situacion heredada del ultimo gobierno dictatorial de la Argentina (1976-1983) y
de las posibilidades de una nueva politica para el drea, atenta a los cambios operados
en el dmbito internacional en términos de estrategias para el desarrollo y a los limites
impuestos por la crisis presupuestaria. Asi, entre 1987 y 1989 se elabord el informe titulado
Examen de la Politica Cientifica y Tecnologica Nacional. Perspectivas a mediano plazo,
y tres afios mds tarde su publicd una version resumida del mismo, en una compilacién
de trabajos dirigida por Enrique Oteiza'. Alli se ofrecia, a la vez, un diagndstico critico
del sector y una orientacion para el disefio de nuevas politicas e instrumentos de gestion
en CyT, partiendo de un acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
y tomando como referencia las experiencias de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos. En este estudio, la experiencia peronista
fue incluida en el apartado "Antecedentes de la conformacién del Complejo Cientifico y
Tecnoldgico, 1850-1958," especie de "prehistoria” del sistema nacional de CyT que recién
comenzaria a tomar forma a partir del periodo 1956-1958 con la creacion del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y la consolidacion
institucional de la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA).

Aun cuando en esa misma época existieron algunos estudios que de hecho
se desviaron de las interpretaciones previamente esbozadas, estas investigaciones
particulares no terminaron de ofrecer una lectura de conjunto capaz de integrar el periodo
peronista en una historia de largo plazo de la ciencia en Argentina. Y esto a pesar de que,
ya en el prélogo de la Sintesis cronoldgica de Nicolds Babini, Diego Hurtado advertia
que la "carga interpretativa” del autor incluia un “ferviente antiperonismo.”> Cuatro afos
después, Hurtado® ofrecia su propia lectura de la historia de las ciencias en la Argentina
del periodo 1930-2000, tomando como eje central el desarrollo institucional. Aunque
esta historia de las instituciones de CyT incluye tanto a los organismos estatales, como a
las universidades, las asociaciones civiles y los laboratorios de la industria privada, la acciéon
estatal ocupa un espacio protagdnico y, en esa linea, el primer peronismo es recuperado
como el momento de ensayo de los primeros planes y politicas de Estado apuntados al
drea. La ciencia argentina se ha convertido ya en una referencia obligada en los estudios
locales de la ciencia en la Argentina del siglo XXy, a la vez, en una base desde la cual
construir posteriores investigaciones especificas.

La centralidad de la experiencia peronista en esta historia de las instituciones
cientificas fue retomada luego por Adriana Feld en su libro Ciencia y politica(s) en la Argenting,
19431983 “reconocidoen 2016 conel "Premio AmilcarHerrera” dela Asociacion Latinoamericana
de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia. Aunque el libro recupera muchas de
las temdticas presentadas en La ciencia argentina, resulta en una indagacion mds extensa y
de mayor profundidad y especificidad sobre las mismas, mientras que suma otras temdaticas
ausentes en el libro de Hurtado, como por ejemplo los debates publicos en torno ala oposicion
entre las perspectivas “radicalizadas” y “/moderadas” sobre el quehacer cientifico de principios
de la década de los setenta. Sin negar la centralidad de la década que corre entre 1956 y 1966
para el sector, esta investigacion refuerza la integracion del periodo inmediatamente previo
en una periodizaciéon mayor, sefialando al primer peronismo, nuevamente, como un primer
momento de ensayos de intervencion estatal y planificacion en el drea.

Oteiza 1992.
Babini 2006, 3.
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El hecho de resaltar las lineas de continuidad que sobreviven al golpe de Estado
de septiembre de 1955 puede, por un lado, diluir las particularidades de la década peronista,
su aproximacion especifica a los desafios de la planificacién cientifica y su relacion
con la comunidad cientifica, pero, por otro lado, también permite recuperar multiples
experiencias, aprendizajes y apuestas que tuvieron lugar entre los afios 1946 y 1955. El suefio
de la Argentina atémica, nuevamente de Diego Hurtado,' reconstruye la historia del sector
nuclear en el pais y ya avanzaba en este sentido; Rodriguez? ha continuado esta linea de
andlisis para incluir en esta historia de mediano plazo también las discontinuidades del plan
nuclear argentino que se observan en el disefio y construccion de la central nuclear Atucha
I, completada recién en 2014. Otros trabajos de alcances mds limitados continuaron
transitando este camino, por ejemplo, para recuperar los elementos propios de los afios
peronistas que fueron centrales en el proceso de creaciéon del CONICET en 1958.3

Pero la indagacién sobre la accidon del Estado no es la Unica forma de aproximacion
al problema de la relacion entre ciencia y peronismo. De hecho, concentrarse Unicamente en
la accién del Estado resulta insuficiente a la hora de aprehender las multifacéticas dindmicas
del desarrollo histérico del sector cientifico. En cambio, nuestra atencion debe dirigirse, a
la vez, hacia las colaboraciones publico-privadas, el rol del asociacionismo y las redes inter
o transnacionales que intervinieron en el particular desarrollo de la ciencia en el pais. Aunque
muchas de estas actividades asociativas se pensaron en su época como partes de un modelo
opuesto al promovido por el peronismo,* la recuperaciéon de estas iniciativas y debates no
necesariamente debe ir en detrimento de las investigaciones actuales sobre la experiencia
peronista. De hecho, esta oposicidon solo seria vdlida de sostenerse una lectura del periodo
peronista como un momento de cierre autoritario de la vida democrdatica de la sociedad civil,
o de una regimentacion de la misma desde la verticalidad de la accion de un Estado/Partido
omnipresente. Este tipo de lecturas, sin embargo, ya han sido ampliamente discutidas y en
buena medida superadas en el dmbito de los estudios contempordneos sobre el peronismo.®

En cambio, una mirada atenta alas prdcticas asociativas y alas relaciones informales
entre el sector publico y el privado, tiene la capacidad de albrir nuevos temas de investigacion
en relacién con el peronismo ya no Unicamente entendido como accién estatal. En su Historia
de la actividad espacial en Argentina, por ejemplo, Pablo de Ledn® reconstruye los primeros
pasos de este sector en el pais. Pero si estos recién se “oficializan,” en palabras del autor, bajo
la presidencia de Arturo Frondizi (con la creacion de una Escuela de Astrondutica en 1958 y
de la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales en 1960), resulta interesante observar
los desarrollos previos que se recuperan a modo de "antecedentes.” Asi, aungue el gobierno
peronista no impulsé ninguna politica oficial hacia el sector aeroespacial,’” los afos 1946—-1955
son testigos de una febril actividad en términos asociativos (con la fundacién de la Sociedad
Argentina Interplanetaria en 1949y su participacion en la International Astronautical Federation
desde su primer congreso de 1950 en Paris), en la edicién de nuevos libros y revistas sobre el tema
(entre los que se destaca Qué es la Astrondutica, publicado por Tedfilo Tabanera en 1952), en
la organizaciéon de exposiciones (con la Primera Exposicién Sudamericana de Astrondutica
realizada en Buenos Aires en noviembre de 1955), en el hobby y la practica amateur de

1 Hurtado 2014.

2 Rodriguez 2020.

3 Comastri 2017.

4 Esto es lo que Hurtado y Ferndndez recuperan en un articulo titulado: “Institutos privados de
investigacion ‘pura’ versus politicas publicas de ciencia y tecnologia en la Argentina (1943-
1955),” ver: Hurtado and Ferndndez 2013.

5 Acha 2004; Acha and Quiroga 2015.

6 De Ledn 2018.

7 De hecho, serd un gobierno peronista el que cancele el que probablemente fue el proyecto

142 aeroespacial mds destacado de la Argenting, los misiles Condor |y II, desarrollados entre 1979 y
1990 (De Ledn 2017).
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la coheteria, y en el interés periodistico por sus ensayos, competencias y accidentes. El vinculo
con el peronismo, por su parte, no se agota en la coincidencia temporal: la creacion de
la Fuerza Aérea Argentina en 1945, la promocién de la industria aerondutica, la contratacion
de cientificos y especialistas extranjeros (Emile Dewoitine, Kurt Tank, Reimar Horten, etc)), y
un discurso oficial que presentaba el progreso técnico como simbolo de soberania, ofrecieron
un gran impulso al sector. Mientras tanto, diversos organismos publicos colaboraban, adn
sin un plan general y muchas veces directamente a través de vinculos personales, con
las iniciativas puntuales de estas nuevas asociaciones.

Profundizando en esta linea pueden sefialarse, incluso, una diversidad de iniciativas
individuales al nivel de la inventiva popular de aficionados e inventores autodidactas. Estos
proyectos, usualmente relegados al dmbito privado de los talleres hogarefios, entraron en
didlogo con el Estado durante el primer peronismo a través de un programa oficial apuntado
a recoger ideas, proyectos y pedidos de la ciudadania a ser incluidos en la planificacion
socioecondmica del Segundo Plan Quinquenal a partir de 1952. Estas iniciativas “a ras
del suelo,” volcadas en cientos de cartas dirigidas a Perdn, abordan los temas mds diversos:
desde nuevas formas de aprovechamiento de los recursos naturales del territorio, nuevas
formas de transporte y mecanismos para aumentar la productividad del trabajo o utilizar
la energia atémica, hasta teorias sobre el nuevo fendmeno de los platillos voladores.!
Estos intercambios epistolares, que se construyen en didlogo con la cultura de masas y
la experiencia peronista? también, pueden ser comprendidos como parte de una historia
social de la ciencia que excede los claustros universitarios y la accion de los especialistas.

El peronismo en la universidad y la universidad en las sombras

Los estudios sobre historia de la universidad en la Argentina de mediados del siglo XX
tienen una extensa tradicion y comprenden un heterogéneo conjunto de investigaciones desde
diversas perspectivas, que van desde la historia de las ideas® hasta la historia de las mujeres,*
y desde una historia institucional de largo plazo® hasta estudios de caso sobre el impacto
de medidas especificas, como puede ser la conquista de la gratuidad de los estudios
superiores durante el primer peronismo.® El centenario de la Reforma Universitaria en 2018 y
el bicentenario de la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 2021, entre otros aniversarios, han
aumentado recientemente la demanda por estos estudios y multiplicado los titulos disponibles
para la discusion de la historia de la universidad en el pais. En ese sentido, no intentaré aqui
una sintesis de los mismos, ni un estado de la cuestion exhaustivo sobre el campo. En cambio,
buscaré concentrarme en aquellos estudios que abordan el tema universitario desde
la perspectiva de la historia de la ciencia, y mds especificamente, en aquellos que, de una u
otra maneraq, integran al peronismo como un factor significativo en dicha historia. A partir de
esta primera seleccion el numero de trabajos a analizar se reduce considerablemente; como
trataré de demostrar en las siguientes lineas, a pesar del rol protagdnico que las universidades
argentinas juegan dentro del sistema cientifico nacional, en todas aquellas instancias en que
el peronismo se convirtid en un protagonista de la vida universitaria, la historia de la institucion
tendid a pensarse en los términos de disputa politica antes que como un capitulo mas de
la historia de las ciencias en el pais.

Comastri 2018a, 2018b, 2020a, 2018¢, 2018d.
Comastri 2020b.

Sarlo 2001.

Lorenzo 2016.

Buchbinder 2005.
Benente 2019 1 43
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Trabajos previos' han buscado argumentar que esto se explica, al menos en parte,
por una politica de la memoria al interior de la comunidad cientifico-académica que definid
su propia identidad en la lucha contra la “invasion” peronista de 1946—-1955 y en la construccion
de una Edad de Oro para la universidad argentina entre 1956 y 1966 que en buena medida se
apoyaba sobre la derrota del "régimen” en 1955. El texto que mds claramente expone esta
interpretacion es la Historia de la Universidad de Buenos Aires de Tulio Halperin Donghi,?
un trabajo de debate politico-intelectual de cardcter ensayistico antes que historiogrdfico,
al menos en lo que respecta a su capitulo dedicado al primer peronismo. En la base de su
argumentacion se asienta el convencimiento de que no hay vida académica posible bajo
el régimen peronista, de lo que se sigue que toda historia de la universidad bajo el peronismo
deba ser, necesariamente, una historia politica de la persecucion, la resistencia y las luchas
de la poblacién universitaria.® Esta lectura en clave polémica, que denunciaba las intenciones
totalitarias de un peronismo ligado a la reciente experiencia nazi, no podria sostenerse a la luz
de investigaciones posteriores,* pero si ha logrado reproducirse con éxito, por lo menos hasta
una época mds reciente, como memoria de la propia comunidad cientifica y como un sentido
comun gque influyd en las agendas de la investigacion histérica.

Asi, aun cuando el sentido de esa lucha se relativiza o invierte® la relacion
universidad-peronismo continla pensdndose como un problema politico antes que como
un capitulo mds de esa historia de la ciencia en Argentina a la que hacia mencién en
pdginas previas. Y, como contraparte, aquellos estudios que buscan incluir a la universidad
argentina en una discusidon mayor sobre las politicas y estrategias de desarrollo cientifico®
parecen poder prescindir perfectamente de cualquier referencia significativa al peronismo,
sea como gobierno, ideologia, movimiento politico o experiencia en el manejo del Estado.
De esta manerq, las indagaciones sobre la relacion peronismo-universidad y universidad-
ciencia avanzan por cauces paralelos, sin puntos de contacto entre si. Y lo planteado para
el primer peronismo vale también mds alld del afio 1955: la nocidn de “peronizacién” que
suele utilizarse como una de las claves interpretativas del acercamiento del movimiento
estudiantil al peronismo en la universidad de los setenta, refiere a un proceso de politizacion
o de radicalizacion politica que en pocas ocasiones se condice con posicionamientos
epistemoldgicos o estrategias para el campo de CyT de los actores analizados, aun cuando
estos se destagquen como cientificos o tecndlogos.

Un caso que considero particularmente claro en este sentido es el de Rolando
Garcia. Primer vicepresidente del CONICET, decano de la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de la UBA entre 1957 y 1966, pionero en la investigacion sobre sistemas
complejos y colaborador de Jean Piaget en el desarrollo de la epistemologia genética, Garcia
es sin dudas uno de los mds destacados exponentes de esa “Edad de Oro” de la UBA. Pero fue
también un referente al interior del grupo de cientificos e intelectuales que acercd posiciones

—

Comastri 2015.

2 Halperin Donghi 1962.

3 Otro de los presupuestos mds problemdticos de esta lectura es el que propone la experiencia
de la UBA como un caso testigo generalizable, de forma mds o menos mecdnica, al conjunto
de las universidades del pais. Hoy sabemos que la experiencia del propdsito de dicho estudio
es analizar la Litoral, Cuyo, Tucumdn y Cordoba fue particular a cada caso (las universidades
de Cuyo y Tucuman, por ejemplo, adaptaron rdpidamente sus proyectos de investigacion y
transferencia a los lineamientos de los Planes Quinquenales). Aun asi, este es un punto sobre
el que aun resta sumar mds investigaciones especificas.

4 Chiroleu 2013; Acha 2018; Pécora and Escudero 2018; Pis Diez 2012.

5 Ensu libro Profesores, cientificos e intelectuales. La Universidad de Buenos Aires de 1955 a su
bicentenario, Martin Unzué (2020) muestra cémo la “Edad de Oro" de la UBA se construyd
sobre la base de la expulsion de los docentes cercanos al peronismo y de su exclusion de
los concursos para futuros cargos docentes; el punto de partida de esta historia, sin embargo,

144 no deja de ser el golpe de Estado de 1955.

6  Gordon 2013; Kreimer et al. 2014.
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con el peronismo durante su proscripcién y una de las voces mds criticas con relacién a
las instituciones de ciencia de la Argentina de la década del sesenta. En la inmensa mayoria
de los estudios sobre su figura,’ el Garcia cientifico es una referencia ineludible en la historia
de la ciencia argentina y latinoamericana, mientras que sus opciones politicas casi parecen
remitirse al dmbito de la vida privada, y sus criticas al “cientificismo” son leidas en la clave
del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (PLACTED), aun cuando
las mismas se adelantaron en una década a esta corriente de pensamiento.

El presupuesto del cientifico “naturalmente” enfrentado a la injerencia del peronismo
sobre su campo, a su vez, ha derivado en diversas historias disciplinares en las que las grandes
figuras de la ciencia argentina se han formado y desarrollado por fuera, o a pesar, de
la universidad peronista. Trayectorias que han sido leidas desde esta perspectiva incluyen
a la del Premio Nobel de Medicina Bernardo Houssay,? el fisico Enrique Gaviola® y el también
fisico José Balseiro.* Otra caracteristica de las investigaciones mencionadas (a las que podria
sumarse el trabajo de De Ledn, citado en la seccién previa) es que todas ellas se originan
desde fuera de la historiografia profesional: dado el relativo vacio historiografico existente
sobre estos temas hacia comienzos del siglo XXI, diversos cientificos y cientificas han encarado
la tarea de escribir la historia de sus propias disciplinas. Asi, son fisicos quienes escriben
sobre la historia de la fisica y es un ingeniero aeroespacial quien reconstruye la Historia de
la actividad espacial en Argentina. En parte, es por este motivo que en dichas reconstrucciones
aun es posible encontrar rastros de la antigua historia de los “grandes hombres.” Forzando
un poco la metafora de Terdn,® se impone la imagen de una “universidad en las sombras”
paralela a la universidad oficial (intervenida por el peronismo) y desde la cual cientificos e
intelectuales capeardn el temporal hasta 1955. Los multiples nexos de estos mismos cientificos
con la politica universitaria durante el peronismo o directamente con funcionarios y referentes
del gobierno peronista mismo® ofrecen, a contrapelo de estas lecturas, espacios de vacancia
para el desarrollo de futuras investigaciones.

Para cerrar esta seccidon dedicada a la universidad, quisiera sefialar un Ultimo
punto de interés en la breve historia de la Universidad Obrera Nacional (UON). Surgida de
la negociacion entre diversos proyectos provenientes del mundo sindical, la UON fue
oficialmente creada en 1948, pero tendria apenas poco mds de dos afios de funcionamiento
efectivo antes del golpe de Estado de 1955 y su transformacién en Universidad Tecnoldgica
Nacional. El cambio no se limitd al nombre, sino que de hecho borrd del proyecto académico
todos los rastros de la politica obrerista que le habian dado origen: el lugar reservado a
los sindicatos en sus estructuras de gobierno, los cursos obligatorios sobre derechos laborales
y prdctica sindical, su apuesta por un recorrido vital del obrero desde aprendiz en la "escuela-
fébrica” hasta “ingeniero de fabrica.”” Dadas sus caracteristicas especificas y sus formas de
inserciéon en el entramado académico de la época, la UON no puede ser pensada por fuera
del contexto particular del primer peronismo. Es, en mds de un sentido, un objeto peronista,
una materializacion de la relacion que el peronismo buscd establecer con la ciencia.

La UON fue, en este sentido, un producto eminentemente peronista, ya no un primer
paso en la construccion de una politica de mas largo aliento ni una instituciéon disputada
por el peronismo, sino un emergente extraordinario en el sentido estricto de la palabra,
es decir, tanto en lo que refiere a la historia de la ciencia en la Argentina como al andlisis

Gonzalez 2019

Cereijido 2001.
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comparado con otras experiencias nacionales de esa época. Asi, la UON puede pensarse
como un “artefacto” peronista: un objeto en el que toma cardcter material la particularidad
y la complejidad ideoldgica y politica del movimiento y el proyecto peronista.! El andlisis
de su breve existencia ofrece un punto de entrada privilegiado, ya no a la acumulacion
incremental de capacidades y experiencias a lo largo del siglo XX, sino a aquello que le
otorga su especificidad al peronismo como fendmeno social, politico y cultural. Pero la UON
no es el Unico artefacto peronista que podria ser leido desde la pregunta por la relacion
ciencia-peronismo, ni siquiera el mds famoso o el de mayor presencia en la memoria histérica.

Probablemente, este lugar de preeminencia corresponda al llamado Proyecto Huemul,
gue durante décadas ilustré una mirada tipicamente anti-peronista y funciond como simbolo
monumental de la ignorancia, el voluntarismo y el despilfarro que, desde esta perspectiva,
caracterizarian al peronismo. La historia del Proyecto Huemul, dirigido por el austriaco Ronald
Richter entre 1949 y 1952, es, sin embargo, significativamente mds compleja. El Proyecto tuvo
como objetivo alcanzar la fusién atdmica controlada y, por su intermedio, una fuente de energia
prdcticamente inagotable. En negociaciones que comenzaron en 1948, Richter se entrevistd con
Perdn y consiguid un presupuesto incomparable a cualquier otra iniciativa de CyT argentina
de la época, el control de unaisla en el lago Nahuel Huapi frente a la ciudad de San Carlos de
Bariloche y amplios mdrgenes de autonomia para llevar adelante sus investigaciones. Resumido
de forma extrema, el particular recorrido del Proyecto llevaria, primero, al otorgamiento en marzo
de1951del titulo de Doctor Honoris Causa de la UBAy de la Medalla Peronista ala Lealtad a Ronald
Richter, cuando aguel anunciarg, junto a Perdny frente a los medios nacionales e internacionales
reunidos en la Casa Rosada, el éxito de los experimentos en la Isla Huemul. Un afio y medio
después, estos éxitos se traducian en el cierre del Proyecto vy, luego, en una condena de cinco
dias de prision para Richter, acusado de desacato por la bancada peronista en el Congreso.
Entre un momento y el otro, distintas comisiones fiscalizadoras oficiales habian visitado
los laboratorios en Huemul para constatar el fraude cometido por el fisico austriaco y la total
ausencia de avances en sus supuestas investigaciones.

Muchos de los instrumentos importados para el cancelado Proyecto Huemul
serian luego reutilizados para equipar a la CNEA y el Instituto Balseiro, ambas instituciones
nacidas como una consecuencia indirecta de la apuesta del peronismo a Richter. Sin
embargo, no es como parte de la historia del sector nuclear que Huemul se afirma como
elemento de la memoria histérica del antiperonismo y como objeto tabu del peronismo. Dos
fotografias y un breve epigrafe incluidos en el libro de Mariscotti? ayudan a ilustrar los usos
politicos del recuerdo u olvido del proyecto de Richter:® luego del derrocamiento de Perén,
los militares "libertadores” pintaron en la pared del antiguo Laboratorio 4, en las ruinas de
la Isla Huemul, un cartel con una larga sumatoria de todo lo “gastado sin ningun provecho”
en el proyecto; luego de la asuncién del peronista Héctor Cdmpora a la presidencia en 1973,
el cartel fue, a su vez, tapado con pintura negra. El hecho de que estos laboratorios se
encontraran abandonados desde 1953, y la isla completamente deshabitada y cerrada a

1 Enuna linea similar, también una revista de divulgacion cientifica como Mundo Atémico podria
ser pensada como un artefacto peronista: diversos autores (Feld and Hurtado 2010; Ruocco
2021) han estudiado ya las caracteristicas particulares y novedosas de este proyecto editorial
que estuvo atado a un relanzamiento de las politicas de CyT por parte del gobierno peronista y
que se cancelaria definitivamente en 1955.

2 Mariscotti 2004, 225.

3 Como los ya citados De Ledn, Cereijido, Bernaola, Lépez Ddvalos y Badino, Mariscotti no es
historiador por formacién académica, sino que proviene de las ciencias exactas y naturales y
desde esa pertenencia escribe sobre la historia de su propia disciplina (la fisica, en este caso).
El desarrollo relativamente tardio de una historia profesional de las ciencias y las técnicas en
la Argentina, mencionada al comienzo de este recorrido, explica en parte la importancia de

146 estas intervenciones en la construccion de un relato histérico para las ciencias en la Argentina
del siglo XX.
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la visita regular de turistas o curiosos, no deberia hacer mds que resaltar el valor simbdlico
de esta serie de actos en apariencia inutiles: darle o negarle un sentido histérico a esas
ruinas como testimonio material (aun cuando nadie o casi nadie pueda efectivamente verlo)
de lo que sucede cuando el “populismo"’ pretende hacer ciencia.

Conclusién

Las pdginas previas pretenden trazar un mapa, necesariamente incompleto,
de una interseccidn aun poco transitada por la historiografia argentina, como es la de
la historia del peronismo con los estudios sociales de la ciencia. Para ello he seleccionado
algunos trabajos vy titulos que permiten visualizar los problemas, discusiones y argumentos
presentados de la manera mds clara posible; dentro de un campo de estudios en permanente
desarrollo, muchos otros se han dejado de lado no por falta de mérito académico sino
trabajando bajo la hipdtesis (discutible) de que su inclusién no supondria un redisefio radical
del mapeo historiogrdfico aqui ensayado.

Los debates recogidos aqui, como busqué argumentar, no pueden ser abordados
desde un traslado mecdnico de las légicas de la historia politica hacia los espacios donde
la ciencia se desarrolla, discute y practica. Muchos de los estereotipos y las memorias
sesgadas descritas previamente se reprodujeron exitosamente durante tantas décadas,
en buena medida porque el silenciamiento y la estigmatizacién que el antiperonismo
generd sobre la relacién ciencia-peronismo fueron acompafiados, en muchos casos,
por una forma de construccién de la propia identidad peronista que ignord una porcién
significativa de los elementos aqui rescatados, apoydndose en una interpretacion
del peronismo en su clave popular/democrdatica/populista, y dejando en segundo plano
o directamente negando sus elementos mds tecnocrdticos y su actuacion en diversos
espacios de debate intelectual. Estd situacion estd cambiando de forma progresiva, pero
las dreas de vacancia para futuros estudios aun son varias: la historiografia profesional
no cuenta con una historia de las universidades durante el peronismo que expongd, en
forma comparada, la heterogeneidad de experiencias a nivel nacional; también hay
una significativa ausencia de estudios sobre la historia disciplinar de las ciencias exactas
y naturales, independientes de las propias intervenciones de los referentes de esas mismas
ciencias; para el caso, la Argentina cuenta con tres Premios Nobel en ciencias pero con
ninguna biografia completa de los mismos.?

Por motivos de espacio, quedd por fuera de las posibilidades de este estudio
unareflexién que ponga endidlogololocal conlo global, es decir, la experiencia argentina con
su contexto y sus interlocutores a nivel internacional o transnacional. Como en otros aspectos
de la renovacion en los estudios sobre el peronismo, el avance en este sentido permitiria
relativizar la imagen de la excepcionalidad peronista y encontrar tendencias generales
en las que este movimiento se insertd con mayor o menor éxito: sea en la planificacion

1 La denuncia de una irremediable contradiccion entre ciencia y populismo (entendido éste
como cortoplacismo, voluntarismo, verticalismo, provincialismo, ignorancia, etc.) fue sin dudas
la forma mds comun de critica a la politica peronista para el sector, aungue no la Unica nila
mdas virulenta. Por fuera de la historiografia profesional, otros actores del debate histérico han
recurrido también a la caracterizacion del peronismo como un “nazismo en potencia;” sus
proyectos de CyT, asi, no podrian ser mds que la continuacién de las ambiciones nacional-
socialistas y preparativos para una nueva guerra. Esta linea argumental puede encontrarse, por
ejemplo, en el libro Los cientificos nazis en la Argentina (De Né&poli 2008) o en el documentall
Projekt Huemul: el Cuarto Reich en Argentina dirigido (Vila 2009) para The History Channel. Si
bien estas producciones tienen escaso rigor cientifico y honestidad intelectual, no por eso su
impacto social (y su éxito comercial) deja de ser significativo.

2 La biografia de Alfonso Buch sobre Bernardo Houssay quedd inconclusa tras la muerte del autor
en 2010, por lo que el tomo efectivamente publicado cubre solo el periodo 1900-1943 de la vida 147
del Premio Nobel (Buch 2008).
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estatal en CyT tipica de la Guerra Fria, sea en la radicalizacion ideoldgica y el PLACTED
de los setenta, en las reformas estructurales de fines del siglo XX o en la recomposicion de
capacidades estatales de principios del XXI. La contracara de este juego de escalas, por su
parte, es el reconocimiento de las caracteristicas particulares de esta relacion entre ciencia
y peronismo, algunas de las cuales espero haber sugerido en estas paginas.
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Resumen

A diferencia de la mayoria de las naciones latinoamericanas que
fueron escenario de distintos e intensos procesos de lucha politica
sin grandes transformaciones econdmicas, Argentina experimentd
una situacion de estabilidad politica partidaria en un contexto de
un consistente deterioro de las condiciones macroecondmicas.
Otros paises de la regiéon, mientras tanto, han padecido profundas
crisis y transformaciones politicas con una notable estabilidad de
los indicadores macroecondmicos. Es por esto que el articulo indaga
sobre las causas de esta paradoja vivenciada por la Argentina y
tiene como objetivo identificar las causas de esta estabilidad politico
institucional que se mantiene a pesar del desorden macroeconémico,
la fuerte polarizacién y el deterioro de la situacion social. Para llevar
a cabo esta tareq, el articulo detalla la situacion de los paises de
la regidn a partir del estudio de diversos indicadores econdmicos
y luego describe la situacion politica y econdmica de la Argentina.
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Introduccion

En Latinoamérica los ciclos politicos y econdmicos tendian a sintonizarse desde
mediados del siglo pasado, es decir, al producirse un declive de la situacién econdmica
nacional, el sistema politico se veia inmerso en un contexto de volatilidad. Por el contrario,
mientras la economia crecia, la institucionalidad politica estaba garantizada. Esto se vio
en ciertos momentos histéricos latinoamericanos, como la década del setenta y ochenta,
en donde se exhiben a los paises latinoamericanos que experimentaron situaciones de
crisis politicas, también lo vivenciaron en lo econémico; mientras que las dos décadas
siguientes expresaron una estabilizacién de ambas dimensiones mds alld de algunos casos.!
Sin embargo, desde hace varios afios, América Latina se ha mostrado nuevamente como
una region en ebullicion y observamos la emergencia de protestas que evidencian el malestar
de la ciudadania con “la situacién econdmica, la toma de decisiones publico-politicas y
la insatisfacciéon con las élites gobernantes” pero esto se da en un contexto de una alta
estabilidad de los indicadores macroecondmicos.

En este articulo definimos a la inestabilidad politica como el momento en
el cual se presentan alteraciones importantes en dimensiones relevantes de la politica.
Las modificaciones prevén desde un cambio en el régimen politico debido a un golpe de
estado o una democratizacion, modificaciones enla estructura de la competencia partidaria
y/o procesos de movilizacion intensos que cuestionen la legitimidad del gobiermno de turno
o del régimen politico. En tanto que delimitamos que existe una situacion de inestabilidad
macroecondémica cuando sus principales variables® sufren alteraciones importantes. Aqui
pondremos en relacién ambas variables en los diversos paises latinoamericanos para luego
indagar sobre el caso argentino y la notoria paradoja en la que se ve inmerso el pais.

Latinoamérica: un contexto macroeconémico estable
y politicamente convulsionado

En los ultimos afios, en los diversos paises de la regidn observamos situaciones
de estallido social que irrumpieron con décadas de estabilidad politica. Bolivia y Chile, por
ejemplo, eran modelos de estabilidad econdmica y politica y diversos estudios destacaban su
equilibrio politico y econémico.* Bolivia habia “logrado mantener cierta estabilidad y control
sobre las variables macroecondmicas generando un clima de confianza™ y se convirtié en
el modelo alabado por aquellos actores ubicados del centro a la izquierda en el espectro
ideologico regional, lo mismo ocurrié del centro a la derecha que elogié el modelo chileno.
Pero, ambos paises enfrentan un complejo contexto politico. En Bolivia, la crisis politica
condujo a un golpe de estado que removid de su cargo al presidente Evo Morales y lo obligd a
exiliarseé posteriormente este acontecimiento se revirtié de cierta forma’. Mientras que en Chile
las fuertes movilizaciones llevaron al presidente Sebastidin Pifiera a convocar a una asamblea

1 Los autores sostienen que existe una estabilidad en estas dos décadas si se observa en

relacion con las décadas precedentes, donde proliferaron las transformaciones politicas

profundas, incluso hubieron cambios de régimen y las drdsticas crisis econdmicas con episodios

hiperinflacionarios en la mayoria de los casos. De este modo, comparativamente existe una

menor inestabilidad politica y econdmica.

Quiroga and Pagliarone 2022, 1.

Déficit fiscal, endeudamiento del sector publico, valor de la moneda, etc.

Castiglioni 2019; Lajtman et al. 2021.

Zagare 2018, 148.

Lajtman et al. 2021.

En octubre del afo 2020, la presidenta de facto Afiez convocd a elecciones libres en las que

‘I 54 resultd ganador el candidato del MAS, Luis Arce. El MAS es el partido del ex presidente Evo
Morales y el triunfo contundente en el afio 2020 demostré la fortaleza que aun posee el partido.
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constituyente y, fruto de esa situacion, recientemente Gabriel Boric, el ex dirigente estudiantil
de izquierda, fue electo presidente en dicho pais. Pero, a pesar de los estallidos sociales que
atravesaron, la estabilidad macroecondmica no se vio afectada en ninguno de los dos paises.
Esto es observable en los indices de inflacion, en el afio 2019 en Bolivia el indice fue de 1,84%,
valor que se redujo en 2020 por debajo del 1% y recién en 2021 alcanzo el 3,89%. Asimismo, en
el contexto de las grandes movilizaciones sucedidas en Chile en 2019, la inflacion fue del 3%,
cifra que el afo siguiente alcanzé el 717% en 2021.

En México en el afo 2018 se celebraron las elecciones presidenciales y legislativas
y MORENA,"un partido de reciente creacion, resulté ganador y obtuvo la mayoria en ambas
cdmaras del poder legislativo. Andrés Manuel Lopez Obrador se convirtié en el primer
presidente de un gobierno unificado desde 1994. El triunfo de este movimiento representd
el final de un sistema partidario “tripartidista,” sistema que era considerado como uno
de los casos de “creciente institucionalizacion” en la regién.? Sin embargo, los resultados
arrojados por la eleccion del afio 2018 revelan el fin del sistema de partidos que se construyd
desde la crisis del unipartidismo del PRIy el surgimiento de un nuevo tipo de sistema que se
expresd nuevamente en las elecciones de renovacion parlamentaria de 2021.

En 2016 la presidenta de Brasil, Dilma Roussef, sufrié un “golpe” parlamentario y fue
destituida de su cargo y el pais rompid con un ciclo de 20 afios de estabilidad politica. Dos
afos después, Brasil experimentd elecciones, pero el expresidente Lula Da Silva y candidato
favorito en los sondeos, no pudo participar de la contienda electoral debido a una resolucién
judicial firmada por un magistrado que luego formd parte del gabinete de Jair Bolsonaro,
el presidente electo en dicha contienda.* La llegada de Bolsonaro® al ejecutivo generd
un proceso de constante revuelta y movilizacion politica. "Durante losafios 2020-2021 se
volvieron recurrentes lasjornadas de protesta tanto para manifestar el rechazo como
en apoyo al gobierno de Bolsonaro.” En octubre de 2022, el pais tiene previsto celebrar
elecciones presidenciales en las que el actual lider del ejecutivo finalmente enfrentard a Da
Silva, el candidato favorito sefialado por los sondeos.

Sin embargo, a pesar de la situacion sociopolitica que viven ambos paises,
la situacién macroecondmica no exhibid grandes modificaciones. “Durante el periodo de
2017 a 2019, la economia brasilefia atravesd una combinacion de consolidaciones fiscales y
desinflacion” y a partir de 2017, Brasil atravesd un periodo de crecimiento, aunque este es
lento. En México, cuando Lopez Obrador gand, la inflacion fue del 4,83% y estuvo en torno all
3%, hasta el afo 2021 en la que se incrementd y subid al 7,36%.

En Ecuador y Colombia® las movilizaciones sociales y el proceso de crisis politica
se vieron solo atemperadas por las medidas de cuarentena. Y, tal como vimos en los casos

Movimiento ciudadano de Regeneracion Nacional.

Mainwaring 2018; Mainwaring and Perez Lifian 2015.

Garrido 2019.

Brasil vivencio en estas elecciones algo que ya habia sido claramente sefialado por Guillermo
O'Donnell (2010, 34) cuando afios atrds menciond: "Advirtamos que el efecto combinado de
las libertades enumeradas por Dahl y otros autores no puede garantizar que las elecciones
sean limpias. Por ejemplo, el gobierno podria prohibir que los candidatos de la oposicidn viajen
por el pais, o someterlos a encarcelamiento arbitrario por razones supuestamente ajenas

a su condicion de candidatos. En tales casos, aunque rigieran las libertades anteriormente
enumeradas, dificilmente concluiriomos que las elecciones son limpias.”

5 Jair Bolsonaro provenia de un partido minoritario que no tenia gran relevancia politica previo a
la eleccion.

Nava 2022, 12.

Barbosa-Filho 2020, 626.

Nava (2022, 9) sefiala que, “en particular en el caso chileno y colombiano, las acciones
protagonizadas por sujetos que no presentan ninguna afiliacion institucional o corporativa
indican mds bien ciertas tendencias a la radicalizacion de la protesta, en tanto que incluyen,
ademds, eventos de protestas en donde la categoria de “manifestantes” subsume una
diversidad de identidades corporativas previamente movilizadas, que se articulan y convergen 155
en contra de las politicas de los gobiernos”.
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anteriores, los indicadores macroecondmicos continuaron estables, ya que al observar
la inflacién podemos detectar que estd no superd el 0,5% en los ultimos cinco afos y que esto
solo cambié como consecuencia de la pandemia. En tanto que en Colombia recién en 2021
alcanzémdsdel 5%. Pertes el pais que expone de forma aguda estadualidad entre una politica
en crisis y una macroeconomia que se mantiene estable. El pais viene experimentando 20
afios de crecimiento ininterrumpido de su economia, en los cuales cuadruplicod su PIB.'En ese
periodo, Perl tuvo 4 presidentes presos por corrupcion. Recientemente, fue electo Pedro
Castillo, sin embargo, el presidente no ha podido establecer un gabinete que se sostenga en
el tiempo, posee un minimo apoyo parlamentario y una marcada crisis con su propio partido.
"El caso peruano llama la atencién por la paraddjica coexistencia entre, de un lado, serios e
irresueltos problemas de representacion politica (...) y, del otro, una notable continuidad en
las orientaciones politicas y de politica publica de los ultimos gobiernos, estabilidad inédita
en su historia contempordnea.” En la ultima década, la inflacion peruana no superd el 4%
salvo en 2021 que alcanzo el 6,4%. Otro aspecto a destacar es que, a pesar de que siete
personas han ocupado la presidencia del pais, desde el afio 2006 la misma persona ha
ocupado el cargo de presidente del Banco Central del Peru.

Los paises de Ecuador, Chile, Colombia y Brasil han experimentado estallidos sociales
en los que existen picos de conflictividad social concentrados en un periodo corto de tiempo.
En este ciclo intenso de protestas, los casos muestran que actores diversos articulan acciones
para lograr visibilidad en el espacio publico y que, aunque existe un detonante del estallido,
el malestar social se venia gestando en el mediano y largo plazo.® Dos estudios* exhiben que
el descontento proviene de la creciente desigualdad que experimentan algunos sectores, en
particular los sectores jovenes, de una desconexion de las élites dirigentes con la ciudadania 'y
de la imposibilidad de canalizar sus demandas a través de espacios institucionales.® Ademds,
la irrupcion de la pandemia de Covid-19 ha acentuado una crisis de legitimidad en diversos
paises de la regién, en particular Colombia, Chile y Ecuador, que ya se venia gestando desde
antes.® Estos casos nos muestran la situacion paradojal en la que se ve inmersa la region en
las ultimas décadas. Contrario a lo que sucede en el contexto latinoamericano, Argentina exhibe
otra realidad politica y econdmica, ya que los indicadores macroecondmicos exponen una crisis
en tanto la situacion politica y social presenta cierta estabilidad en un contexto de profunda
polarizacion social. En el préximo apartado nos abocaremos a estudiar el caso argentino.

La paradoja argentina: Un contexto socioeconédmico complejo

Desde el 2018, la Argentina se encuentra en una situacién de estancamiento
econdmico y todos los indicadores de la actividad econdmica (industria, consumo e
inversion) evidenciaron una continuada disminucion que se vio agravada con la aparicion

—

"Datos del pais: Perd,” Banco Mundial, accessed June 17, 2022, https://datos.bancomundial.
org/pais/peru.

Tanaka 2020, 222.

Nava 2022; Quiroga and Pagliarone 2022.

Ibid.

Quiroga and Pagliarone (2022) afirman que los gobiernos de Ecuador y Chile tuvieron dificultades
y se resistieron a percibir el grado de descontento social acumulado ya que las estrategias
gubernamentales abarcaron desde la estigmatizacion que equiparaba a las protestas con

los disturbios y la violencia, y a los protestantes con véndalos, hasta la judicializacion y la represion
que incluyd victimas fatales, centenares de heridos (victimas de mutaciones oculares, heridas con
balines de goma, torturas, violencia sexual) y miles de detenidos (Amnistia Internacional, 2020).

6 Nava (2022) sostiene que en Chile y Colombia existe una alta incidencia y articulacion de
actores no institucionalizados o corporativos, lo que indica un alto nivel de radicalizacion de la
protesta y de amplia participacion por encima de las estructuras de representacion. Esto, segun
el autor, muestra que existe un cuestionamiento en términos generales al régimen politico

‘I 56 y economico. En cambio, en Brasil, las protestas que sucedieron desde el afio 2018 quedan
circunscritas a problemdticas particulares.

aD>wN



Cuadernos Iberoamericanos No. 3 Vol. X 2022:152-168

del COVID-19 Por ejemplo, en 2020 el PIB per capita alcanzé los 8.574 ddélares, un 40% menos
de su valor en 2011y el PIB exhibié una caida del 90% interanual. Dicha caida se explica por
la disminucién de todos los componentes de la demanda: el consumo privado se contrajo
un 13,1% interanual, la formacion bruta de capital fijo cayd 13,0% i.a. y las exportaciones, 17,7%
i.a. En cuanto a las importaciones, disminuyeron 18,1% respecto de 20192 En el afio 2021 se
observd una fuerte recuperacion, pero los nimeros exponen que aun falta un crecimiento
mayor para reponer lo perdido los ultimos afos.

La situacion econdmica se ve agravada por una acentuada crisis de la deuda. Esta
crisis de deuda posee varias aristas, en primer lugar, la deuda bruta del sector publico alcanzé
US $342.620 millones en el tercer trimestre de 2021,* pero ademds el 67.7% de la misma se
encuentra en moneda extranjera. En segundo lugar, mds de la mitad de la deuda en moneda
local se encuentra ajustada por inflaciéon. De este modo, la deuda supera el 80% del PIB de
acuerdo a lo establecido en el tercer trimestre del afio 2021. La deuda, que fue adquirida en su
mayoria por el gobierno de Mauricio Macri, posee plazos cortos de pagos lo que ubica al pais
objetivamente en una situacion de default.* Esta situacion despierta recuerdos traumdticos en
la Argentina, ya que el pais ha sufrido varios en las Ultimas décadas.®

Otro de los principales problemas econdmicos que padece el pais es la inflacién,
gque ha alcanzado valores récord. En julio de 2022, la inflacién batié un nuevo récord cuando
el indice de precios al consumidor registré un alza mensual del 74% y una variacién interanual
del 71%.¢ También el peso argentino sufrid una fuerte devaluacioén, ya que el valor del ddélar
se incrementd y pasd de aproximadamente 9 pesos en 2015 a 144 pesos en la actualidad,
tomando el precio oficial para la venta. El délar “solidario,"” alcanza los 250 pesos y el dolar
libre, ilegal o blue, como se lo llama en el pais, 292 pesos. En julio de 2022 el ddélar blue
tuvo una importante alza y llegd a cotizar por arriba de los 300 pesos argentinos. Estos
indicadores exponen la fragilidad de la economia argentina en la que se observan tres
problemas principales: la deuda, déficit presupuestario y la inflacion.

En este contexto econdmico, también los indicadores sociales han desmejorado
y la desigualdad se agravé. Uno de los principales problemas que derivan de la situacion
econdmica estd relacionado con la generacidon de empleo formal. Segun datos del SIPA,
entre noviembre de 2012y el mismo mes en 2021, los puestos de trabajos registrados crecieron
y subieron (1.243.842 de puestos nuevos) pero, esto fue inferior al crecimiento de la poblacion
econdmicamente activa. Ademds, durante el mismo periodo, se observa una pérdida de
empleo privado registrado. La tasa de desempleo en el primer trimestre de 2022, descendié al

—

En 2011, el PIB per cdpita alcanzaba los 14.200 ddlares.

2 "Informe de avance del nivel de actividad,” Cuentas nacionales, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), vol. 5, no. 22, tercer trimestre de 2021,
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/pib_12_21AA3A43AD3B.pdf.

3 "Visualizacion grafica de la deuda,” Secretaria de Finanzas, Ministerio de Economia, accessed June
20, 2022, https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/ presentaciongraficadeudapublica.

4 El endeudamiento en moneda extranjera crecié en 100 mil millones de ddélares entre diciembre de
2015 y diciembre de 2019. En este contexto, una vez cerrado el mercado de crédito para el Estado
argentino, el FMI le otorgd a la Administracion Macri un préstamo por el monto de 56.300 millones
de ddlares, de los cuales se desembolsaron 44.154 millones, con un agresivo cronograma de
pagos. En 2022 y 2023, el Estado argentino deberd afrontar vencimientos por mas de 19000
millones de dolares en cada uno de estos afios. Es por esto que aquellas personas que han
ocupado el cargo de Ministros de Economia, Martin Guzman, Silvina Batakis y Sergio Massa, han
mantenido reuniones con el organismo internacional con el objetivo de fijar un nuevo calendario
de pagos junto a un programa de consolidacion fiscal para volver viable el pago de la deuda.

5 Enelafio 2002, el pais experimentd el default mds grande de la historia mundial. Este hecho tuvo
profundas consecuencias a nivel politico y social y aun hoy tiene lugar en la memoria colectiva.

6 “indices de precios,” indice de precios al consumidor. Cobertura Nacional, Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INDEC), vol. 6, no. 25, Agosto de 2022, https://www.indec.gob.ar/uploads/
informesdeprensa/ipc_08_222F36DA2FIA.pdf.

7 Los argentinos pueden acceder solo a la compra mensual de USD 200, pero a esto se le ‘I 57
adiciona el impuesto pais o “solidario.”
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7%, 1,2 puntos porcentuales por debajo del mismo dato en el trimestre anterior.! Sin embargo,
durante cuatro trimestres: Il, lll, y IV del 2020 y | del 2021-, la desocupaciéon se sostuvo por
encima del 10%. En cuanto a la incidencia de la pobreza, los ultimos datos disponibles de
la EPH muestran que en el segundo semestre del afio 2021 el 279% de los hogares y el 37,3%
de la poblacion se encontraban bajo la linea de pobreza. La indigencia llegd al 8,2% de
las personas y al 6,1% de los hogares en el segundo semestre del afio 2021.2

Los indicadores macroecondmicos argentinos presentan la delicada situacion
socioecondmica que vive el pais en la actualidad. La inflacion es el problema econdmico
principal al que se enfrenta la nacion. Algunos indicadores muestran una tenue recuperacion,
pero aun no tiene los efectos deseados en la situacion social.

La “llamativa” estabilidad politica de Argentina

A pesar de los avatares que estd sorteando la economia argentina hace un par
de afos, el escenario politico institucional se ha mantenido muy estable desde el afio 2015
y en la estructura de la competencia partidaria se mantienen como protagonistas dos
coaliciones partidarias: por un lado, se encuentra el Frente de Todos (FAT)? y, por otro lado,
hallomos la alianza Juntos por el Cambio (JxC), anteriormente llamada Cambiemos. En
las dos ultimas elecciones presidenciales, ambas estuvieron compuestas por los mismos
partidos* y obtuvieron un porcentaje de voto similar.®

El 2015 fue un punto de inflexion en la estructura del sistema partidario argentino,
en tanto un partido de centro-derecha de reciente creacion resultd ganador en la contienda
electoral. EI PRO alcanzo el ejecutivo nacional a partir de la conformacion de una coalicion
con la histérica Unién Civica Radical (UCR). La llegada de Mauricio Macri a la presidencia
a partir de elecciones libres representé el arribo de un candidato de un partido de centro-
derecha que no pertenecia ni a la UCR ni al peronismo.® Sin embargo, a pesar de esta
profunda modificacién, la estabilidad politica primao.

La alianza Cambiemos se montd sobre la tradicional sociologia radical y reeditd
la division Peronismo — no Peronismo que signd las disputas electorales desde 1945 en
adelante. De este modo, la estructura de la competencia electoral observada desde
el 2015 se aproximd al histérico formato bipartidista que habia tenido hasta el afio 2003
pero “normalizado,” es decir, con partidos que se pueden ubicar en el espectro ideoldgico

1 "Trabajo e ingresos,” Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconomicos (EPH). Instituto
Nacional de Estadistica y Censo, INDEC, vol. 6, no. 4, primer trimestre de 2022.
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_
eph_1trim22756BA7CC2D.pdf accessed october 30, 2022.

2 "Condiciones de vida," Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos,
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), vol. 6, no. 4, segundo semestre de 2021,
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_03_22F5E124A94B.pdf
accessed october 30, 2022.

3 Responde a una expresion electoral del peronismo, que incluyd a todos los partidos miembros
del Frente para la Victoria (FPV)y a parte de la coalicion Unidos por una Nueva Alternativa (UNA).

4 EIFPV estaba formado por el Partido Justicialista, PJ, junto con varios partidos menores.

El FDT estuvo formado por todos los partidos miembros del FPV, mds el principal partido de

la coalicion electoral UNA en 2015, el Frente Renovador del dirigente peronista Sergio Massa.
Tanto Cambiemos como JxC estuvo constituida por los partidos Propuesta Republicana, PRO
de Mauricio Macri, la UCR, principal expresion partidaria histérica del no peronismo y por la
Coalicién Civica para la Afirmacién de una Republica Igualitaria (CC-ARI) de la exdirigente
radical Elisa Carrié. La Unica modificacion en JxC fue la incorporacion, como candidato
extrapartidario a vicepresidente, del senador peronista Miguel Pichetto.

5 En el afo 2015 en la eleccion general el FPV/FDT obtuvo un 371 % de los votos y Cambiemos/
JIxC el 34,2%. En la segunda vuelta o ballotage, el FPV/FDT llegé al 48,7% y Cambiemos/ JxC
se consagro ganador con el 51,3% de los votos. En el afio 2019, el FPV/FDT resulté ganador con

‘I 58 el 48,2% frente al 40,3% de los votos obtenido por Cambiemos/JxC.

6 Vommaro 2019.
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izquierda/derecha y con una configuracion bicoalicional, en vez de bipartidaria.! Esto se
observa, por ejemplo, en la volatilidad electoral del 2019, que fue la mds baja registrada
desde 1983. También, el numero efectivo de partidos, NEP alcanzé uno de sus minimos
histéricos en 2019, con 2,5.2 Este valor solo fue inferior en la primera elecciéon celebrada
en democracia en el afio 1983, cuando alcanzé el 2,3 y el sistema partidario era un sélido
bipartidismo.® Los datos del sistema politico, electoral e institucional exhiben una creciente
estabilidad del sistema en Argentina, que se ve alejada de otros paises de la regidén que aun
hoy sufren profundas transformaciones en sus sistemas politico-institucionales.

Esta estabilidad se exhibid en la gestion institucional de la pandemia cuando en marzo
de 2020 el presidente decidio, a partir del consenso y la coordinaciéon con los gobernadores,
iniciar un periodo de cuarentena total como medida para combatir la pandemia de Covid-
194 Ademds, los diversos anuncios de las medidas se dieron con la presencia de Horacio
Rodriguez Larreta, Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y principal figura de
la oposicion, y Axel Kicillof, gobernador de la Provincia de Buenos Aires. El alto nivel de consenso
y coordinacién entre los gobiernos: nacional y provinciales dominé el clima politico del afio 2020
y aungue disminuyd en el afio 2021,° continud siendo importante y solo se vio resquebrajado
por alguna disputa puntual.® La camparia de vacunacion, por ejemplo, requirié de tareas de
organizacion y en cooperacion con los ejecutivos provinciales mas alld de su signo partidario.

La gestion institucional de la pandemia en la que se destacd la coordinacion
y la cooperacion entre los distintos niveles de gobierno tuvo que convivir con la grieta,
un contexto de gran polarizacion politica entre el oficialismo y la oposicion. Si bien
ciertos niveles de polarizaciéon son saludables e incluso necesarios para la democracia,
ya que fortalecen las identidades partidarias, contribuyen a la legitimidad democrdatica
y fortalecen la participacion politica’,una polarizacién extrema complica fuertemente
las capacidades de gestion. En la Argentina existe un fuerte uso de la polarizacion como
estrategia comunicacional y medidtica en la que los dirigentes politicos se insultan y acusan
salvajemente en los medios, ya que apelar a discursos polarizantes tiene sus beneficios en
términos de audiencia, publicidad o relevancia.®

—

Degiustti and Scherlis 2020.

2 EINEP, de acuerdo con el indice de Laakso and Taagepera (1979), en esa misma eleccién
presidencial fue de 2,5 el segundo mds bajo de la historia reciente argentina sélo superior a las
elecciones de 1983.

3 Degiustti and Scherlis 2020.

4 EI19 de marzo de 2020 en cadena nacional, el presidente anuncié el inicio del Aislamiento
social, preventivo y obligatorio (ASPO) acomparado de los lideres ejecutivos provinciales.

En esa conferencia de prensa, Fernandez remarcé el trabajo y contacto permanente con

los gobiernos subnacionales y presentd al didlogo, la union y el consenso como los valores
fundamentales para enfrentar la situacion sanitaria. Con este acto, el presidente inaugurd un
primer momento de concordia e intercambio entre el oficialismo y la oposicion que se tradujo
en acuerdos para la toma de decisiones politico-sanitarias.

5 A medida que se extendian los anuncios de restricciones y se observaba cada vez mds el impacto
de estas en la economia, el descontento ciudadano y de algunos actores de la oposicion y popular
con el gobierno nacional crecid, tal como ocurrié también en otros paises de la region.

6 La controversia respecto de la suspension de las clases presenciales suscitada en abril de 2021
marco un punto de inflexion en la relacion entre el Presidente y el Jefe de Gobierno porterio.

En este sentido, mientras que la gestion encabezada por Ferndndez apostaba a la suspension

de las clases presenciales por un periodo limitado de tiempo para frenar los contagios que

trajo consigo la “segunda ola” de Covid-19, el ejecutivo portefio se negd a esta perspectiva
planteando que las medidas a adoptar frente al alza de casos no debian alcanzar a la
educacién ya que era preciso garantizar el acceso de los nifios y jdvenes a las clases presenciales
por su larga interrupcion durante el 2020. Tras el anuncio de la efectiva suspension de la
presencialidad educativa, Rodriguez Larreta marcé la diferencia y realizé la presentacion de un
recurso de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema. Este tema suscitd tension pero se acotd al
tema educativo. Rodriguez Larreta: "Voy a hacer todo lo posible para que los chicos estén el lunes
en clases.” Diario Perfil, April 16, 2021, https://www.perfi.com/noticias/politica/tras-el-amparo-
ante-la-corte-y-la-reunion-con-alberto-fernandez-habla-rodriguez-larreta.phtml.

7 Lupu 2016; Abramowitz and Saunders 2008. 159

8 Waisbord 2020.
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En 2021, Argentina celebrd elecciones legislativas que expusieron la estabilidad
observadaenlas contiendas electorales del 2015y 2019 del sistema partidario argentino. Sibienen
las elecciones de renovacion legislativas no existen datos agregados a nivel nacional,' los datos
de estos comicios comparados con las elecciones presidenciales de 2015 y 2019, son similares.
Los resultados de 2021 muestran que las dos principales coaliciones concentraron el 749% de
los votos, cifra inferior a la que obtuvieron en las elecciones de 2019 (88,5%) pero superior a
la obtenida en las elecciones de 2015 (71,3%). En cuanto a los cargos obtenidos, observamos
que el 0% de las bancas en juego fueron distribuidas en las dos coaliciones mayoritarias, esto
representa 23 de las 24 bancas del Senado y 111 de las 127 bancas de diputados.

Enla ultima eleccion, la coalicion oficialista tuvo un mal desemperio electoral y quedd
casi 9 puntos por debajo de la coalicién opositora Juntos por el Cambio (41,89% a 33,03%). Sin
embargo, estos resultados son similares a los obtenidos en elecciones legislativas anteriores
por los distintos frentes electorales que conformd el peronismo. Por ejemplo, en las elecciones
del afo 2013, el FPV obtuvo un 32,8% y la sumatoria de los votos obtenidos por los frentes
electorales que constituyo el peronismo en las provincias en 2017 alcanzd un 33,52%.2

En cuanto a los resultados obtenidos por la principal coalicidén opositora, se
puede observar la diferencia entre ambos resultados (40,3% y 41,75%). En lo referido a
la participacion electoral en la Ultima eleccion, esta alcanzd 71,72% del padrén y podemos
observar una reduccién de seis puntos en comparacion al promedio de participaciéon de
las elecciones legislativas de medio término. A pesar de ello, esto acompafia lo que sucede
recientemente en el resto del mundo en cuanto a participacion electoral.

Entérminos de movilizacién social, recientes estudios® muestran que la conflictividad
es alta desde el punto de vista cuantitativo, aunque con bajos niveles de radicalizacion.
Y estos bajos niveles de radicalidad responden a los mecanismos de institucionalizacion
gue promovieron los gobiernos populistas de la ultima década. La estabilidad institucional
en un contexto de caida de los indicadores econdmicos y un esquema politico altamente
polarizado parece responder a dos factores, en primer lugar un factor de tipo estructural:
el rol estabilizador que histéricamente desempefnd el peronismo, al que ahora se le suma
el que juega el PRO/Cambiemos; en segundo lugar un factor cultural y coyuntural vinculado
a la responsabilidad en la clase politica en contextos de alta incertidumbre, como lo fue
la pandemia, que ya tiene cierta continuidad histérica en la Argentina reciente.

El rol estabilizador de los espacios politicos argentino
del peronismo

Elperonismo gobernd 27 afios, significa que casiel 70% en total del periodogand seis
de las nueve elecciones presidenciales* que tuvieron lugar desde 1983. Ademds, esta fuerza

1 Aqui no presentamos cuadros con sus resultados, ya que en las elecciones de renovacion
legislativa de medio término o intermedias, no existen datos agregados a nivel nacional que
sean confiables por la dificultad que presenta el sistema electoral argentino para agregar
resultados nacionales a partir de los provinciales.

2 Es menester aclarar que al trabajar con resultados de elecciones legislativas no concurrentes
hay que ser meticulosos ya que responden a agregados subjetivos de los resultados provinciales.
En términos generales, resulta mds asequible indagar los resultados electorales de la fuerza
politica, coalicion o partido, que estd en el gobierno y se dificulta mds con las que se encuentran
en la oposiciéon. Aqui, para las elecciones del afo 2017, analizamos como coalicion peronista
los resultados obtenidos por las listas que se presentaron bajo el rétulo de Unidad Ciudadana
junto con aquellas que lo hicieron bajo la denominacion de Frente Justicialista o similares.

3 Nava 2022, Nava and Grigera 2020.

4 Esta predominancia electoral ocurre en las elecciones en las que se ponen en juego los cargos
ejecutivos donde también suele ganar la mayoria de los cargos legislativos que se eligen de
forma simultdnea. Por el contrario, las elecciones de renovacion parlamentaria tienden en
los afios recientes a ser desfavorables para el peronismo. Asi, el PJ gané la eleccion de 2001

160 cuando era oposicion y la de 2005 siendo oficialismo, pero después perdio las de 2009, 2011y
2021 siendo gobierno y las de 2017 estando en la oposicion.
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logré fortaleza nacional, ya que histéricamente ocupd la mayoria de las gobernaciones,
lo que le proporciond una ventaja en la conformacién del Poder Legislativo Nacional,
especialmente en la Cdmara de Senadores, donde siempre ha sido o bien mayoria o, al
menos, primera minoria.! Asimismo, los Unicos dos ciclos de crecimiento econdémico que
vivié el pais 1991-1997 y 2003-2011 sucedieron en gobiernos peronistas? Los periodos de
crecimiento se iniciaron con la salida de las dos crisis sociales y econdmicas mds profundas,
la hiperinflacion de 1989 vy la caida del régimen de la convertibilidad en 2001, ocurridas
ambas en gobiernos no peronistas.

El hecho de que en el peronismo se hayan vivido los dos periodos de crecimiento
econdmico impacta directamente en la memoria histérica de los ciudadanos, quienes relacionan
a los gobiernos peronistas con estabilidad y capacidad para afrontar y superar las crisis®.
Ademds, los sectores vulnerables vinculan al peronismo con los momentos en que disfrutaron
de mejores condiciones de vida. Existe una relacién entre clases sociales y simpatia politica en
la Argentina y lo sostienen a partir de los datos para las elecciones presidenciales de 2015 y
2019 de los 525 departamentos correspondientes a los 24 distritos del pais, donde se demuestra
una fuerte correlacion positiva y significativa entre mayor indice de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) y voto al Peronismo®. A la inversa, existe una fuerte correlacion negativa y
significativa entre mayor NBI 'y voto a las opciones no peronistas. Estos datos agregados se ven
corroborados por una encuesta realizada para la misma investigacion.

De este modo, podemos observar que los sectores vulnerables de la ciudadania
argentina, en contextos de crisis econdémica, canalizan sus demandas a través del proceso
electoral. En 2019 parece haber un claro ejemplo de esta actitud ciudadana, cuando
los sectores mds postergados eligieron la propuesta peronista para manifestar sudescontento
ante la gestién del presidente y depositar su esperanza de una mejora socioeconémica.’ Esto
se dio también en el afo 2021,¢ cuando una fraccidon de estos sectores decidid no participar
en la eleccién o votar otras opciones para expresar su enojo con un gobierno que, mds
alla de la pandemia, no habia mejorado sus condiciones materiales de vida. No obstante,
distintos estudios demuestran que la mayoria sigui¢ acompafando al peronismo.”

Otro factor a tener en cuenta al analizar el peronismo es el plano social. Entre
los dirigentes de organizaciones sindicales y sociales existe un alto porcentaje que se
identifica con el peronismo. Estaidentificacion con el peronismo y las esperanzas depositadas

1 Elsistema electoral argentino para las elecciones legislativas nacionales se basa en distritos
plurinominales fijos que son los estados provinciales. Asi, en la eleccion del Senado desde la
reforma constitucional de 1994 se aplica un sistema de lista incompleta en distritos trinominales
y al ganar tradicionalmente el Peronismo en la mayoria de las provincias su ventaja en la
composicion de la cdmara estd garantizada. A su vez, en la Cadmara de Diputados, donde las
provincias conforman distritos de magnitud variable, entre 3y 35, la sobrerrepresentacion de las
provincias menos pobladas también le otorga cierta ventaja al peronismo que es generalmente
mds fuerte en ellas. Ver: Degiustti and Scherlis 2020.

Abal Medina 2018.

Abal Medina 2020.

Degiustti and Scherlis 2020.

A modo ilustrativo basta mencionar que, durante 2019, el afio en que el producto cayd casi

3 puntos y la pobreza alcanzd a un 40% de la poblacion, en la Ciudad de Buenos Aires

los tradicionales cortes de calle (“piquetes”) que realizan para protestar y reclamar las

organizaciones sociales se redujeron a la mitad. Ver: “Informe del monitoreo de piquetes,”

Diagndstico Politico, http://diagnosticopolitico.com.ar/wp-content/uploads/2020/01/Ocho-

an%CC%830s-consecutivos-con-ma%CC%81s-de-5.000-piquetes.pdf

6 Navay Grigera (2020) sostienen que en 2020 hubo reclamos, sobre todo de sectores de
ciudadanos que trabajaban en el sector privado, que exigian proteccion laboral ante las
medidas dispuestas ante el Covid. Sin embargo, también muestran que desde el cambio de
gobierno en diciembre de 2019 hay un abrupto descenso de los reclamos politicos (contra las
politicas del gobierno nacional).

7 Nicolas Cassese, Arambillet Delfina, and Bouret Gabriela, "Estudio Elecciones en la Argentina:
Dime tu clase social y te diré a quién votaste,” Diario La Nacién, December 10, 2021, https://
www.lanacion.com.ar/sociedad/ elecciones-en-la-argentina-dime-tu-clase-social-y-te-dire- 161
a-quien-votaste-nid11122021/.
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en el gobierno incentiva a moderar o posponer las protestas en el que exigen un cambio de
actitud, ya sea demandando medidas que aminoren los efectos de la crisis econémica; o
también exigiendo participar de la toma de decisiones.

Un “nuevo” actor politico dentro del peronismo

El rol equilibrador que tuvo el peronismo se volvié incompleto en el periodo 2003-
2015, cuando el resto del sistema partidario implosiond y se dio una “orfandad” de la politica
de partidos.! Histéricamente, la UCR? era el sector que congregaba al voto no peronista,®
pero este se vio fuertemente debilitado luego del dramdtico final del gobierno de De La Rua.
El debilitamiento de la UCR generd un vacio representativo, ya que los sectores antiperonistas
no encontraron opciones politicas competitivas. Estos sectores huérfanos, conformados por
individuos de las clases medias que no se sentian representados por el sistema politico,
salieron a las calles en el afo 2012* cuando convocaron a masivas marchas opositoras en
las principales ciudades del pais. Estas marchas forzaron al sector politico a reflexionar sobre
la propuesta que ofrecia el sistema partidario, no canalizaba las demandas de una parte
importante de la sociedad. Ante esta demanda, hubo varias respuestas,® pero en 2015 se
produjo una nueva alianza politica que reunié al PRO de Macri, la UCR y la Coalicion Civica
de Carrié y que consiguio entrar en la segunda vuelta y triunfar sobre el oficialismo.

El PRO ya venia adquiriendo visibilidad en el escenario politico nacional y venia
creciendo de manera sostenida en la Ciudad de Buenos Aires, distrito que gobierna
desde el 2007, pero no habia podido extenderse hacia el resto del pais. En 2015,
la conformacion de Cambiemos le permitié al PRO disponer de la fuerte estructura
nacional que el radicalismo mantenia en casi todo el pais y llegar a la presidencia.
Los huérfanos habian construido su partido.

La aparicion de PRO/Cambiemos modificod la estructura de la competencia
partidaria. Esta se consolidd y estabilizd cada vez mds en un juego dicotdmico que
la polarizacién favorece. Esta estructuracion responde a la linea de fractura histérica
del sistema politico sobre el eje peronismo/antiperonismo® y adopta elementos visibles de
la dimensién espacial cldsica de la competencia politica.’” El sistema partidario argentino
parece haber entrado en una fase de "normalizacion” en torno al eje izquierda/derecha y
esto parece estar ocurriendo por un doble fendmeno.

Por unlado, el kirchnerismo le imprimid un posicionamiento a la izquierda al peronismo®
en términos econdémicos y socioculturales’ Es decir, el kirchnerismo reforzéd los componentes

—

Torre 2003.

2 Sibien la UCR tuvo un debilitamiento electoral debido a sus ultimas gestiones expresidente
Lu gobierno, el radicalismo es un partido sondeos, no pudo participar de fuerte estructura
territorial en gran parte del pais.

3 Este voto no peronista estuvo histdricamente conformado por sectores de la clase media y urbanos.

4 Solo un afio después del enorme éxito electoral de Cristina Kirchner, cuando se impuso con
el 54% de los votos por mds de 35 puntos sobre el segundo

5 Enellos afios 2020-2021 se volvieron recurrenteslasjornadas de protesta tanto para

manifestarmismo afo, el Frente Renovador liderado por Sergio Massa se impuso en las

elecciones de la Provincia de Buenos Aires. Pero este nuevo ensayo termind en los comicios

presidenciales de 2015.

Ostiguy 2009.

Degiustti and Scherlis 2020.

En términos econdmicos, el kirchnerismo defendié un fuerte rol del estado en la economia, un

modelo de desarrollo proteccionista orientado a la distribucion del ingreso con eje en periodo

de 2017 a 2019crecimiento de los derechos e ingresos de los trabajadores, y una politica
internacional fuertemente latinoamericanista con un marcado sesgo antiimperialista.
9 Esto es observable en cuestiones de igualdad de género, defensa de los pueblos originarios,
lenguaje inclusivo y no punitivismo penal. Esto fue continuado por el gobierno de Ferndndez

162 que incluso impulsé y logré la aprobacion de la ley que posibilita la interrupcion voluntaria

del embarazo.
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"

histéricos de la "etiqueta partidaria™ peronista antes del giro protagonizado por Carlos Menem
enlos afios noventa. No obstante, este reposicionamiento del peronismo? no hubiera sido exitoso
sin el surgimiento del PRO como una fuerza que se ubica en el otro polo del espectro y reivindica
la apertura comercial, desregulacion econdmica, reduccion del déficit fiscal, acercamiento a
las potencias occidentales, defensa de las instituciones republicanas, y del esfuerzo individual y
gue de manera predominante defiende enfoques mds duros en el combate al delito y frente a
la ocupacion del espacio publico con fines de protesta o reivindicativos.

Es preciso sefialar que esta normalizacién no supone que el sistema funcione en
la unidimensionalidad que existe en gran parte de los paises centrales debido a dos motivos.
En primer lugar, porque el eje izquierda-derecha convive con el tradicional peronismo/
antiperonismo, configurando un espacio politico bidimensional, y en segundo lugar, porque
este posicionamiento partidario adquiere mayor claridad si lo circunscribimos al aspecto
socioecondomico. En lo sociocultural, que ordena la politica en la mayor parte del mundo?,
existen diferentes posicionamientos al interior de cada fuerza que hace que al interior de
los partidos convivan posiciones progresistas y conservadoras.”

En resumen, el rol estabilizador del Peronismo se combina con la presencia de Juntos
por el Cambio, una alternativa politica clara y representativa, con responsabilidades politicas
de gobierno y expectativas de triunfo. Asi la presencia de ambas contribuye a esa estabilidad
como sefialamos mds arriba. Esto nos permite sostener que, en los Ultimos afios, parece haberse
consolidado un sistema partidario competitivo con alternativas claras y partidos, o mds bien
coaliciones, que se han mostrado como actores responsables y leales al sistema, reconociendo
siempre sus derrotas y aceptando los resultados electorales. Esto se distancia con lo que sucede
en otros paises e incluso lo que ha acontecido en el pais en otros momentos de la historia.

La incertidumbre como factor ordenador

Existe un estudio® que indaga en profundidad los factores que inciden en la gestion
gubernamental de los brotes epidémicos y concluyd que no existe evidencia firme de
una diferencia entre los logros obtenidos por los regimenes democrdaticos o los autoritarios,
presidencialistas o parlamentarios, o federales o unitarios, a la hora de enfrentar los brotes
epidémicos. Por el contrario, establece que uno de los factores claves estd relacionado
con las capacidades institucionales del estado y el nivel de desigualdad econdmica de
la poblacién. En este marco, la situacion estructural de la Argentina la ubica en una posicion
dificil, tomando en cuenta que el aparato estatal se encontraba seriamente debilitado
después de politicas de ajuste y recortes presupuestarios que incluyeron la eliminacion
del propio Ministerio de Salud por parte del presidente Macri y con una desigualdad
econdmica que habia crecido en gran medida. De este modo, los dos factores indicados
por Guillen no auguraban nada bueno para el pais.

—

Lupu 2016.

2 El peronismo kirchnerista logré este posicionamiento de forma exitosa cuando en las elecciones
presidenciales de 2007 y de 2011 el kirchnerismo se impuso frente a segundas fuerzas que
reclamaban para si mismas el “verdadero” lugar de centroizquierda en la politica argentina. En
2007, el gobierno liderado por Kirchner triunfé ante la Coalicion Civica de Elisa Carrié formada por
su propio partido Alternativa por una Republica de Iguales y el indicadores macroeconémicos
continuaron estables, ya que al observar el Frente Amplio Progresista de Hermes Binner.

3 Huber and Inglehart 1995.

4 Por ejemplo, en la actualidad, hay sectores importantes de oposicién, especialmente de la
UCR, en temdticas socioculturales pueden expresar posiciones mds “progresistas” que muchos
miembros de la coalicion gobernante.

5 Lo expuesto por Guillen 2020 discute con otros trabajos tales como Cepaluni, Dorsch and

Branyiczki 2020 y Ginsburg and Versteeg 2020 quienes encuentran una correlacion entre las

caracteristicas de los sistemas politicos y los éxitos o fracasos en la gestion de la pandemia.

See: Mauro Guillén, "The Politics of Pandemics: Why Some Countries Respond Better Than

Others," Knowledge@Wharton, May 26, 2020, https://knowledgewharton.upenn.edu/article/ ‘I 63

politics-pandemics-countries-respond-better-others/ accessed october.
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Pese aello, y los prondsticos iniciales en cuanto alimpacto que tendria la pandemia
en nuestro pais, el pais afrontd relativamente bien la situacion. Ya que su sistema de salud
no llegd a desbordarse en ningln momento, como si ocurrid con varios sistemas de paises
mds desarrollados y con Estados con mayores capacidades. Y, también, se disefiaron
politicas de contencion del virus como la vacunacion. Ademds, las politicas elaboradas por
el Estado fueron tomadas e implementadas en un marco de cooperacion y coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno que superaron las diferencias partidarias e ideoldgicas
en pos de la gestidn institucional exitosa. Este proceso de coordinacion es llamativo si lo
observamos en comparacion a otros paises en los que los diferentes estados subnacionales
llevaron adelante medidas politicas que entraban en conflicto por aquello postulado por
el gobierno nacional y que se pretendia aplicar sobre los mismos territorios.!

La clase politica dirigente, consciente de las debilidades estructurales,
optd por moderar las diferencias y trabajar en conjunto para gestionar las distintas
responsabilidades ejecutivas ante la emergencia para que esto no derive en dafios
para la ciudadania. De este modo, en los meses mds complejos de la pandemia la clase
politica enuncié un mensaje homogéneo en el que se enaltecid la opinidn de los expertos
y las diferencias no adquirian gran relevancia.

Esta actitud de moderaciéon y cooperaciéon ante el abismo desempefiado
por la clase politica argentina es posible encontrarlo en otros momentos histéricos.
Por ejemplo, en 1987, ante el levantamiento militar, conocido popularmente como de
los “carapintadas,” el peronismo trabajé en colaboracién con el presidente Raul Alfonsin el
mismo que percibia que el levantamiento podia poner en riesgo el régimen democrdético
y era necesario exhibir unidad ante la amenaza.? Esto se dio en un contexto en el que
el peronismo llevaba adelante una férrea oposicién a Raul Alfonsin, en los que existian
cuestionamientos politicos, incentivo y acompafiamiento a las huelgas y paros generales
que la Confederacién General del Trabajo impulsaba.

Otro momento en el que se manifestd estd responsabilidad tuvo lugar en 2007,
cuando el colapso del régimen de la convertibilidad cambiaria condujo a una crisis
econdmica, social y politica inédita. Trabajadores desocupados y desesperados cortaban
calles, puentes vy rutas, las clases medias batian sus cacerolas y reclamaban indignadas
frente a edificios bancarios cerrados que se habian quedado con sus depdsitos.
Las gigantescas movilizaciones del 19 y 20 de diciembre de 2001 condujeron a la caida
del entonces presidente radical Fernando De La Rua en el contexto de una feroz represion
policial que causd decenas de muertos.® Cinco presidentes se sucedieron en quince dias
frente a una poblacion que exigia “Que se vayan todos, que no quede ni uno solo” hasta que,
nuevamente al borde del abismo, Eduardo Duhalde, senador peronista, asumid un gobierno
con un amplio apoyo parlamentario pluripartidista e inicié la salida de la crisis.

En cuanto a las razones, estimamos que esta deriva de lo sucedido en la ultima
dictadura militar argentina. En 1976, cuando las Fuerzas Armadas irrumpieron el gobierno
democrdtico de Estela Martinez de Perdn, gran parte de la clase politica nacional parecio
acompafiar como espectadora la caida del gobierno democrdtico. Esto condujo al
establecimiento de una de las mds sangrientas dictaduras del continente.

1 Estados Unidos, Brasil, Italia y Espafia, entre otros, muestran algo asi como el regreso a la era de
las soberanias fragmentadas del mundo feudal donde presidentes, gobernadores, presidentes
de las comunidades auténomas, intendentes e incluso ministros rivalizan sobre quien define
las politicas sobre las mismas personas. Para mayor informacion ver: Juan Manuel Abal
Medina, "Recientemente, fue electo Pedro Castillo, sin embargo,coronavirus y la paradoja de la
cooperacion,” Diario INFOBAE, April 19, 2020, https://www.infobae.com/opinion/2020/04/19/
el-coronavirus-y-la-paradoja-de-la-cooperacion/.

2 Lvovich and Bisquert 2008.

3 "De la Rua renuncio, cercado por la crisis y sin respaldo politico,” Diario Clarin, December 21,

‘I 64 2001, https://www.clarin.com/politica/rua-renuncio-cercado-crisis-respaldo-politico_0_
rlumIB8gCte.html.
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La actitud adoptada por la clase politica en estos diferentes sucesos, la pandemia, al
alzamiento carapintada y a los sucesos de diciembre de 2001, nos lleva a preguntarnos si, contra
lo que generalmente se sefiala: ¢La elite politica argentina es capaz de dialogar, negociar y
acordar al menos como barrera al abismo? Es decir, si mds alld de la evidente incapacidad de
la dirigencia politica de instalar y sostener una estrategia de desarrollo socioecondmica exitosaq,
si ha sido capaz de construir un sistema partidario, competitivo y representativo que ha evitado
los quiebres institucionales canalizando efectivamente los conflictos politicos y sociales.

En estos tres episodios criticos los principales actores provienen de partidos
establecidos, bdsicamente del Peronismo y de la UCR, con la incorporacién en el ultimo
tiempo del PRO. Con su particularidad y la dificultad para describirlo como un sistema
institucionalizado en los términos de la literatura cldsica, lo cierto es que las élites politicas
estdn compuestas por lideres partidarios, miembros de organizaciones permanentes, lo que
es, como vienen mostrando los estudios sobre politica latinoamericana’, un antidoto eficaz
frente a politicas aventureras y personalistas.

Conclusiones

El presente articulo indaga las causas de la paradoja que se vive en la Argenting,
ya que en un contexto regional de conflictividad politica y social y de estabilidad
macroecondmica, el pais presenta una situacion de estabilidad politica con indicadores
macroecondmicos que exhiben una fuerte crisis econdmica. Tal como pudimos observar,
los numeros muestran una situacion de estancamiento y caida econdmica que se profundizéd
desde el afio 2018 y que, en 2020, como consecuencia de la pandemia, empeord. Los ultimos
datos del afio 2021 muestran una tenue recuperacion de la economia argentina, pero adn
hoy la inflacién, la deuda y el déficit fiscal continian siendo los principales problemas que
debe afrontar el gobierno argentino para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Pese a la delicada situaciéon econdémica del pais, hemos observado que
la situacion politico institucional, incluso en un momento de emergencia sanitaria, se ha
mantenido estable. Sostenemos que las causas de esta estabilidad se deben, por un lado,
a la estructura del sistema politico-partidario que permite canalizar las demandas de
los diferentes sectores del espectro ideoldgico. El surgimiento y consolidacion del PRO, y
de la coaliciéon Juntos por el Cambio, con el rol histérico que ha cumplido el peronismo
estabilizé la competencia electoral y el funcionamiento institucional del sistema politico.
Ambos sectores han actuado en conjunto en pos de garantizar el normal funcionamiento
de las instituciones estatales. Asimismo, la irrupcion del Covid-19 demandd la puesta en
prdéctica de estos consensos definiendo las debilidades estructurales que tenia Argentina
ponian en riesgo a su poblacion ante la emergencia sanitaria. Por esto mismo, afirmamos
que los dirigentes politicos han demostrado un ejercicio responsable de sus cargos en
estas situaciones de crisis. Esta responsabilidad politica es la consecuencia de coyunturas
historicas claves que impactan en la memoria colectiva y que generan que, en situaciones
de crisis, los dirigentes actlen en pos de la estabilidad institucional.

Sin embargo, la situacion de gobernabilidad democrdtica del pais nunca
estd garantizada, como se puede observar por ejemplo, la pandemia queda atrds y nos
aproximamos al afo electoral, la polarizacidon gana terreno en el escenario politico. Esta
polarizacion extrema continda igual de profunda que afios atrds y contamina todas
las acciones y discusiones politicas generando una dindmica politico-medidtica maniquea
y centrifuga. Ademds, al interior de la oposicion existen sectores radicalizados relevantes,

1 Mainwaring 2018; Levitsky 2018. 165
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especialmente en el Parlamento, que cuestionan permanentemente cualquier posibilidad de
acuerdo con el oficialismo, imponiendo su poder de chantaje sobre el resto de la oposicion.!
Por otro lado, la codalicién gobernante carece de un liderazgo unico, un hecho excepcional
en la historia del peronismo, pero que tiene efectos en la toma de decisiones de gobierno
y en la legitimidad que adquieren estas.

Ademds, la Argentina presenta desafios en tres planos. En lo econdmico y
social, el gobierno debe avanzar hacia un equilibrio macroecondmico que tenga como
ejes la renegociaciéon de la deuda con el FMI y la recuperacion econdmica que permita
iniciar una senda de crecimiento econdmico con inclusién social que se sostenga en
el tiempo. En el plano institucional, el Estado como aparato administrativo debe mejorar
el diagndstico, el disefio y la implementacion de politicas publicas para acrecentar
las capacidades de gestion y avanzar en el disefio e implementacion de una nueva
estructura tributaria, la reestructuracion del esquema de subsidios y la eficaz regulacion
de los servicios publicos. Finalmente, en el plano politico, el presidente deberd adquirir
un rol de moderador en el contexto de polarizacién que permita generar acuerdos entre
los diferentes sectores para llevar adelante un programa de gobierno que tenga como fin
el equilibrio econdmico y politico.
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- AHHOTAOUMUSA

B omnnume oT 6OMbLIMHCTBA NIATMHOAMEPUKAHCKUX CTPAH, CTABLUMX
APEHOM PABAMYHBIX UHTEHCUMBHbBIX MPOLIECCOB MOMUTUYECKON 60Pb-
6bl 6e3 Cepbe3HblX 3KOHOMUYECKMX MPEeoBPA30BAHMI, ApPreHTuHA
NepexmBana CUTYAUMIO NAPTUAHOM MOUTUYECKON CTABUIbHOCTM B
KOHTEKCTE MOCNeOOoBATENbHO YXYOLLCKOLWMXCS MAKPOSKOHOMUYECKMX
nokasaTtenen. B To xe BpeMsa apyrne CTPAHbI PErMoHa Nepexmnm ry-
60KME KPUIMChI U MONUTUYECKME NPEOBPA30BAHUS MPU 30METHOM CTA-
BUITBHOCTU MOKPOIKOHOMUYECKMX MOKA3aTeNen. B aTon CBI3M ABTOPSI
CTATbU UCCNEAYIOT MPUYMHBI MAPALOKCA, C KOTOPbLIM CTOSIKHYNACh Ap-
FeHTMHA, WU CTABST LeSlb, BbIBUTb MPUYNHBI STON UHCTUTYLIMOHOSbHOM
MONUTUYECKOM CTABMMBHOCTM, KOTOPAS COXPAHSETCH, HeCMOTPS Ha
MOKPOSKOHOMMYECKNIA 6eCNoPanoK, CUMbHYHO MOMAPU3ALMIO U YXYL-
LWEHWE COLMANbHOM CUTYALMW. [IN9 BbINOHEHWS 9TOM 304A4YM B CTATHE
NOAPOBHO OMUCHIBAETCS MOMOXEHWE CTPAH PErMOHA HO OCHOBE M3y-
UYeHUS PASNUYHBIX 9KOHOMUUYECKMX MOKA3ATeNen, a 3aTeM AHANU3NPY-
eTCs NOUTUYECKOE U SKOHOMUYECKOE MONOXeHUE APreHTUHbI.

- Kniouesble cnoea

APreHTUHA, CTABUMBHOCTb, NAPTUM, AEMOKPATUS, SKOHOMMKA, NApa-
IOKC

KOHd).ﬂMKT UHTepeCcoB: ABTOpr 305Bn9eT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASb-
HOro KOHCI)J'IVIKTO MHTEpeCOB.
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Resumen

Este trabagjo analiza la evolucion del producto interno bruto interno
argentino entre 1875-2010. Pretende analizar su trayectoria en el
tiempo segun los periodos de mayor o menor integraciéon econdémica
que el pais experimentd. Se presenta una explicacion del pobre
desempefio que ocurre entre 1970-2010 (segunda globalizacion) y
se compara con el periodo 1885-1914 (primera globalizacion). En este
trabajo se presentan una serie de argumentos graficos que permitiréin
analizar la evoluciéon del producto bruto argentino desde 1885 a 2010.
No se pretende explicar o indagar sobre causas o razones especificas
de prosperidad o depresion que la Argentina experimentd en cada uno
de sus episodios. En cambio, se intenta presentar hechos estilizados de
largo plazo buscando comparar momentos de apertura versus aquellos
de economia cerrada sobre los que el pais oscild con el objetivo de
analizar el crecimiento y la volatilidad econémica en largo plazo.
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Ciclo econdmico, Argentina, Sudden Stops, politica econdmica,
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- Abstract

This paper analyzes the evolution of the Argentine gross domestic
product between 1875-2010. It intends to analyze its trajectory
over time according to the periods of greater or lesser economic
integration that the country experienced. An explanation of the poor
performance that occurs between 1970-2010 (second globalization) is
presented and compared with the period 1885-1914 (first globalization).
This paper presents a series of graphic arguments that will allow us
to analyze the evolution of the Argentine gross product from 1885 to
2010. It is not intended to explain or investigate the specific causes or
reasons for the prosperity or depression that Argentina experienced
in each of its episodes. Instead, an attempt is made to present long-
term stylized facts seeking to compare moments of opening versus
those of a closed economy over which the country oscillated in order
to analyze long-term growth and economic volatility.
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Introduccién

Para visualizar el objetivo, se deben considerar tres aspectos. En primer lugar,
se analizan tres fases a lo largo de la historia. La primera globalizacion (entre 1885 y 1932)
serd dividida en dos momentos: la belle epoque (1885-1912) y la post-guerra (1912-1928).
Seguiremos con el periodo de proteccionismo (motivado ya sea por razones internas o
externas) comprendido entre 1928 y 1970. Este a su vez se divide entre el periodo previo a
la segunda guerra mundial (1928—-1948) y el posterior (1948-1970). Luego, la tercera fase, entre
el periodo 1970-2010, momento donde la Argentina reingresa a los mercados de capitales.
En segundo lugar, se utiliza como punto de referencia los mismos periodos de andlisis para
la economia brasilera y mexicana, pudiendo generar una medicion relativa a nivel regional.
En tercer y uUltimo lugar, proponemos aqui una medicién alternativa a las mayormente
utilizadas en esta clase de trabajos, esta nos permitird analizar trayectorias de crecimiento
y volatilidad. Referimos a ella y su importancia en la nota metodoldgica a continuacion.

Nota metodoldgica vy justificacion

El valor agregado que posee el tipo de presentacion que presentaremos aqui
nos permitird identificar la trayectoria de la variable de interés a lo largo del tiempo dentro
de un plano de coordenadas del tipo (x, y) Para comprender nuestra exposicion, tomese
cualquier afio de la serie considerada donde cada uno de estos afios queda representado
en el plano como un punto. En el eje de las ordenadas, (y) se presentard el dato del PBI en
tiempo;t mientras que en el eje de las abscisas (x) corresponde al dato del PBl en tiempo: (t — 7)

PBI,
NOdOt = W/H

PBI
Existe, ademds, una linea de 45 grados que representa todos los puntos. ﬁ =1
t-1
Cualquier nodo superior a la linea de 45 grados indica que la economia en el i-afio logrd
crecer, mientras que sucede lo contrario para cualquier punto por debajo de ella. A modo
deilustracion, el grafico que a continuacion se presenta, la linea dibujada muestra un sendero
hipotético para un sistema cualquiera:
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Fuente: Elaboracién del autor.

En la figura 1, el punto indicado como A presenta la relaciéon entre el producto bruto
en el afo t (eje y) y el producto en t-T (gje x). Si los productos resultasen iguales—por lo que
el crecimiento econdmico es nulo— se entiende que el nodo deberia situarse sobre la linea de 45
grados indicando un punto estacionario. Siempre considerando el punto A, podemos olbservar
la evolucion del sistema a lo largo del tiempo. Cuanto mds vertical sea la forma de la trayectoria,
mds pronunciada serd la dindmica del crecimiento; por el contrario, en la medida que estas
se vuelvan mds horizontales, menos intensa serd. En otras palabras, a mayor nivel de giro en
el sentido a las agujas del reloj, mayor serd el nivel de contraccion en la economia.

¢Por qué este tipo de presentacion? Debe notarse que esta modalidad nos
permite no solo comprender momentos de crecimiento o decrecimiento, sino que, ademds,
tipos, trayectorias que a lo largo del tiempo condujeron a una crisis. Por ejemplo, como se
verd mds adelante, los senderos que conducen a una crisis parecen tener distinta forma en
el periodo que va desde 1885 a 1912 vs el periodo 1928 a 1970. Queremos, entonces, comparar
las trayectorias entre los distintos periodos, ya que estas serdn distintas en los momentos
de apertura versus los momentos de cerramiento. Mientras que en el primero observaremos
trayectorias de crisis mdas esféricas o circulares (formas de "ballena”), en el segundo periodo
tenemos “comportamientos de diente sierra” donde la trayectoria pega saltos discretos
hacia abajo para luego subir violentamente.

En el primer caso, el hecho que el sendero de crecimiento adquiera un bucle
coincide con el fendmeno de crisis del tipo expectativas no cumplidas analizadas en
la literatura’. Tomese un bucle cualquiera que seguird un movimiento de las agujas de reloj:
inicialmente, la trayectoria se encuentra por arriba de la linea de 45 grados. Esta literatura
parece sugerir que la extrapolacion de la tendencia podria indicar que ese crecimiento
continuard. Los mercados de capitales, de estar presentes, son los que logran relajar
la restriccion de presupuesto corriente. Sin embargo, en un determinado momento, el sistema
puede recibir (o0 generar) una perturbacion? y la trayectoria inicia un periodo de quiebre,
de descenso brusco, ubicdndose por debajo de la linea (si se nos permite el anacronismo,

—_

Galiani et al. 2003
2 Una bifurcacién existe cuando una pequenia variacion en los valores de los pardmetros
172 de un sistema (parametros de bifurcacion) causa un brusco cambio “cualitativo” o topoldgico
en su comportamiento. Ver: Blanchard and Devaney 2006.
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hablariamos de sudden stop).! Desde ese punto en adelante, notamos que en lo sucesivo
el sistema se mueve desde el centro hacia la izquierda, mostrando una sucesion de periodos
contractivos para luego, en caso de ocurrir, iniciar una nueva fase expansiva que vuelve a
superar la linea de 45 grados.? Este movimiento ciclico daria forma a un movimiento del tipo
orbital a lo largo de un conjunto finito de puntos sobre la recta de 45 grados.

Debe remarcarse que si bien las crisis de expectativas no cumplidas y su
consecuente bucle puede observarse en diversos paises y en distintos tiempos—siendo
la dependencia de los mercados capitales el principal “responsable” de la crisis con su
‘benevolencia® en la fase expansiva y su ‘crueldad’ en la fase negativa—, en la Argentina
este fendbmeno se presenta como mds recurrente y pronunciando, sobre todo a partir
de la segunda globalizacion (1970-2010). Por estos motivos, no argumentamos que este
particular “bucle” sea de exclusividad argentina, pero si, en cambio, que cierta idiosincrasia
local tiende a alterar la elasticidad de las curvas o bien a pronunciarlas.

Nuestra propuesta puede escindirse en dos pasos y tal vez, de alguna manera,
complementaria a la explicacion de las expectativas no cumplidas. Por un lado, dejaremos
asentado que los bucles ocurren en periodos de integracion financiera, lo que mostrard
que se trata de un hecho observado. Por el otro, en vez de atribuir como explicacion
del mismo la posibilidad de expectativas no cumplidas por si solas, aqui se presenta
una visién alternativa basada en el conflicto distributivo estructural. Si definimos, siguiendo a
Gerchunoff y Rapetti,® la existencia de un tipo de cambio real macroeconémico (compatible
con el pleno empleo y con el equilibrio en la balanza de pagos) y la de un tipo de cambio
real social (cuando los trabajadores plenamente ocupados alcanzan el salario real al que
aspiran), existe un conflicto distributivo estructural si el tipo de cambio real de equilibrio
macroecondmico es significativamente mayor al de equilibrio social.*

En nuestro esquema tenemos, entonces, a los mercados de capitales (la oferta)
dispuestos a prestar; por el otro, existe una sociedad (la demanda) que, gracias ala posibilidad
de acceder a liquidez, estd dispuesta a endeudarse para varios fines: desde inversién en
proyectos productivos hasta métodos de apaciguamiento del conflicto social. En la medida
que "la oferta” considera que el proyecto de pais que "la demanda” propone es sostenible
(y por ende, no existan riesgos de re-pago de las deudas contraidas) estard dispuesto a
continuar otorgando el flujo de fondo solicitado.

¢Serdn solamente los mercados de capitales el descontracturante del conflicto
social? No: las politicas proteccionistas (mencionadas mds abajo) y los términos de intercambio
excepcionalmente favorables pueden jugar un papel moderador de la brecha entre los dos
tipos de cambio.® O bien, pueden ser razones suficientes para sostener el crecimiento de corto
plazo a pesar de que los precios relativos no sean los del conceso distributivo. Aqui nos
concentraremos en el financiamiento externo como manera de postergar la puja de manera
transitoria, pero de no resolverse el conflicto distributivo en cuestidn o bien surjon dudas sobre
la sostenibilidad del modelo propuesto, los mercados podrdn reaccionar de manera negativa.
El detenimiento en los flujos de capitales o el financiamiento condicionado a ajustes internos en
pos de la sostenibilidad macroeconémica pueden explicar, en definitiva, el quiebre y descenso

—

Calvo 1998.
2 Estos periodos suelen ser, precisamente, los de reajuste de las expectativas mal concebidas
a la realidad. Tipicamente, la fase contractiva suele ocurrir cuando las economias contraen sus
componentes de gasto en busca de medidas de austeridad que le permitan continuar inmersa
en los mercados de capitales.
3 Gerchunoff and Rapetti 2015.
4 Andlogamente, se puede interpretar a la luz del salario real: una economia es estructuralmente
conflictiva cuando el salario real que permite el equilibrio social es superior al requerido para
garantizar la sostenibilidad de las cuentas externas y el pleno empleo. 173
5 Gerchunoff and Rapetti 2015.



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne3 Tom X 2022:169-185

de la trayectoria sobre el bucle. Los mercados, en definitiva, parecen otorgar un tiempo de gracia
sujeto a determinadas condiciones: si en el plano politico, en lo que refiere al conflicto social, este
asunto no queda resuelto, podriamos encontrar una explicacion de economia politica sobre
los sudden stops mencionados mds arriba. Nétese como las creencias del mercado pueden
jugar un rol determinante si, por el motivo que seq, “elijen creer” y para luego no hacerlo.

Por ultimo, en los casos donde no existan los mercados de capitales, el fendmeno
de comportamientos de diente sierra coincide con procesos econdmicos Propios
de economias cerradas o de Stop&Go. Aqui los ajustes econdmicos en el ciclo surgen
de un momento para otro cuando la restriccion externa se vuelve operativa, sin posibilidad
de navegar las cdlidas aguas del endeudamiento externo, como se menciond mds arriba.
La caracteristica es la inmediatez (subir répidamente para caer también, rdpidamente):
un periodo ascendente serd tipico de una devaluacion que disminuya el consumo
de los bienes importables y de los exportables (disminuyendo la absorcion doméstical)
hasta que, una vez que los salarios reaccionan ante esa devaluacién, caer brutalmente por
una subida en el consumo de bienes importables y exportables. La respuesta para evitar
el drenaje de divisas a causa de la nueva apreciacion real —sin necesidad de acudir a
una nueva devaluacion o a los mercados financieros — serd el proteccionismo.

La belle epoque (1875-1912)

Las ventajas comparativas asociadas a la agricultura y la integracion de Argenting,
al sistema comercial — financiero mundial permitieron iniciar una trayectoria de crecimiento
desde mediados de los ochenta en adelante! Aunque este periodo ha sido estudiado
previamente, dos hechos puntuales merecen un reconocimiento a los fines del presente
ensayo. Como se observa en el grdfico 1, la trayectoria —inicialmente expansiva —se interrumpe
a principios de la década del noventa y luego en 1897 y 1900. La crisis de 1890 basada
en la insostenibilidad de la deuda desencadend en una cesacion de pagos que acarred
una depreciacion de la moneda. Entre las posibles razones que se encuentren para explicar
los altos niveles de apalancamiento que tenia la economia, no debe obviarse la existencia
de expectativas sobre —exageradas ante la promesa (eventualmente, no cumplida en un plazo
corto) de una economia dindmica, pujante y con promesa de futuras rentabilidades. También
es cierto que esos niveles de endeudamiento se explican, en parte, por el desarrollo de bienes
de capital como el ferrocarril que sirvieron para resolver el conflicto federal con las provincias.
En otras palabras, los primeros trazos de la red ferroviaria Argentina no fueron, paraddjicamente,
hacia las tierras mads fértiles que luego empujaron el crecimiento econdmico.

En cualquier caso, los mercados habian optado por poner su peso del argumento
a favor de la prosperidad. A pesar del bucle existente en los afios 1890 y 1891, vy
de algunos tropiezos sucesivos durante el remanente de la década, el grdfico 1 evidencia
que la fase expansiva vuelve ocurrir de manera mds o menos rdpida hacia 1892.

Es notorio, sin embargo, la flexibilidad de la economia durante este periodo. Si bien
la integracion al comercio mundial trajo una elevada volatilidad local (8% —véase tabla 1), que en
valores absolutos —si contamos su linea de evolucién histérica para las décadas venideras —y en
términos relativos —si lo comparamos con otros paises de la region — es elevada, el desempefio
economico del periodo es notable. Latasa promedio de crecimiento en el pbi/cap es del 2.6%, cifra
gue no solo nunca mds volverd a experimentar, sino que ademds estd muy por arriba de los otros
referentes latinoamericanos. La explicacion de semejante desemperio se puede encontrar en
dos motivos idiosincrdticos de la época. Por un lado, la existencia de condiciones estructurales

174 1  Gerchunoff and Llach, 2009.
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de fines del siglo propiciaba el escenario para una recuperacion mds o menos pronta cuando
los flujos de capitales se cortaban a la manera sudden stops o los ajustes de gasto eran
necesarios: la Argentina enfrentaba una oferta de trabajo infinitamente eldstica gracias al flujo
inmigratorio europeo y un sector privado que no estaba endeudado en oro. Pero ademds
la combinacion de un hecho tecnolégico como el ferrocarril que impactd de manera asimétrica
en las diversas economias de las Américas y en la que Argentina, gracias a su clima templado
y propicio para el cultivo de granos, quedaba del lado de los ganadores junto a paises como
Canadd vy la region del Mid-West en los Estados Unidos. Todas ellas, combinadas, surcaban
el camino oscilante pero creciente hasta bien entrada la primera guerra mundial.

Tabla 1
AfRos Pbi/cap (1) Pbi (2) Desvio.Stad (2) ARos<45°
1885-1912 2,6% 617% 79% 6
1912-1928 1,0% 3,81% 70% 4
1928-1948 1,2% 317% 5,0% 5
1948-1970 1,7% 3,49% 4,5% 5
1970-2010 1,8% 3,21% 59% 13
1970-2001 0,6% 2,07% 49% 12

Afos Pbi/cap (1) Pbi (2) Desvio.Stad (2) ARos<45°
1885-1912 0,4% 2,6% 1%
1912-1928 2,0% 4,2% 4,6% 4
1928-1948 2.1% 4,3% 51% 3
1948-1970 31% 6,2% 2,5% 0
1970-2010 2,8% 4,7% 4,1% 5
1970-2001 2,2% 4,3% 4,1% 5

AfRos Pbi/cap (1) Pbi (2) Desvio.Stad (2) ARos<45°
1885-1912* 2,0% 29% 5,3% 3
1912-1928 0,5% 1,1% 2,5% 2
1928-1948 1,0% 3,3% 57% 3
1948-1970 3,0% 6,3% 2,4% 0
1970-2010 2.0% 4.0% 3.7% 6
1970-2001 1,7% 39% 3,8% 5

Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics (million 1990 International Geary-
Khamis dollars - millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/. (1) y (2) refieren al valor promedio de la serie. La variable “afos<45°"
refiere a la cantidad de afos que la economia estuvo por debajo de la linea de 45 grados segun los graficos
presentados. En el caso de México, la serie comienza en a partir de 1901.

Un hecho fundamental que no puede dejar de considerarse se debe agregarse
al parrafo anterior. Por un lado, el conflicto federal entre las provincias que amenazaba

175



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne3 Tom X 2022:169-185

el desarrollo comercial ya estaba acabado durante el ultimo decenio del siglo XIX. Por el otro,
la ausencia de una estructura fabril que se hubiese visto amenazada por la integracion
y que abogue por una puja distributiva también colabord evitando una posible pérdida
de rigueza generada por la apertura comercial ante un sector que —rezagado respecto
al aparato fabril europeo — no podia competir! Esa resistencia hacia la apertura tan
caracteristica del siglo XX, permitird evitar la encrucijada donde las devaluaciones se siguen,
mds tarde o mds temprano, de aumentos salariales. Es esa linea donde el experimento
de un tipo de cambio real (gracias a los precios y a las productividades de las tierras que
se incorporaban) que se multiplicd por dos durante el periodo permitio, mds temprano que
tarde, consolidar un sistema de produccién sumamente dindmico.

> Grdfico 1
Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics, (million 1990 International Geary-
Khamis dollars — millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/.

Primera guerra y la década del 20 (1912-1928)

El periodo anterior al comienzo de la Primera Guerra Mundial (1914) experimentd
los ultimos dos afios de fase expansiva, trayectoria que no volverd a experimentar hasta 1918
(ver grafico 2). En este periodo y al igual que los afios contractivos del periodo 1885-1912,
debe notarse el efecto bucle que ocurre en los afios 1914 a 1917. Es ahi cuando la economia
argentina integrada al mundo sufre un shock exdégeno donde las fuerzas del proteccionismo
mundial y del crédito externo resultaron contractivos para la economia en su conjunto. En
efecto, el conflicto bélico y sus consecuencias sobre el racionamiento de oferta de bienes
importados y sobre el valor de los fletes y seguros, deterioraron los términos del intercambio
exterior, generando asi un efecto expansivo sobre la industria manufacturera local.

176 1 Gerchunoff and Rapetti 2015.
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Entre 1912-1928 la economia se vuelve menos voldatil (7%) comparado con el periodo
anterior, aunque aun persiste elevada en la comparacién internacional. El periodo arroja una tasa
de crecimiento promedio en el pbi/cap en el orden del 1% (apenas por arriba de México, pero
por debajo de Brasil) gracias al restablecimiento de la economia mundial de post-guerra que
logra volver a un orden similar al de principios de siglo. Claro que el crecimiento de la economia
mundial, él recuperd de los términos del intercambio, el renacer de la agricultura y activas
acciones de politica econdmica (como el retorno al patrén oro al tipo de cambio anterior a
la guerra) fue una invitacion a los afios présperos de la belle epoque de principios de siglo. Esa
vuelta a la normalidad se veria comprometida con la Crisis del 30.

Grafico 2

Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics, (million 1990 International Geary-
Khamis dollars — millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/.

Mundo en depresién y Peronismo (1928-1948)

La década del 30 condujo al pleno desarrollo del proteccionismo en la mayoria
de los paises del mundo. El aislamiento y el cerramiento eran inevitables. Fue la respuesta
ante el desempleo y la deflacion generalizada en un mundo en depresiéon. La respuesta
argentina, no ajena los vaivenes depresivos causados por un descenso persistente en
los precios de commodities, estuvo en linea con los estandartes internacionales. En cierto
punto, guardaba una légica precisa: las grandes corrientes migratorias de la ultima parte
del siglo XIX'y primera parte del siglo XX ya habian cesado. Los capitales no fluian. El comercio
se habia detenido. El slogan de la época encontraba su correlato y llamalba a terminar con
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la dependencia externa. Y lo mds sano para ese fin, era eso- sea lo que haya sido- que
comenzo a ocurrir en 1914,

El abanico de opciones no era extenso y la malla de contencion para la co-
existencia social solo indicaba un camino. Un sistema industrial, general, amplio, parecia
la opcidon mdas a mano.

> Grdfico 3

Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de délares.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics, (million 1990 International Geary-
Khamis dollars - millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/.

El grafico 3 muestra el bucle de la integracion financiera Argentina hacia el 30.
Seria el Ultimo destello de una crisis financiera internacional: no lo volveria a ver hasta
la década de 1970, cerrando asi una etapa de integracion econdmica mundial. El periodo
vuelve a mostrar valores mediocres (1.2% de crecimiento promedio del PBI per cdpita)
guedando nuevamente relegado por Brasil y casi empatando con México, economia
que sufre la crisis de 1930 en una relaciéon 1 a 1 con los Estados Unidos. Hasta el periodo
de la primera presidencia de Juan Domingo Perdn, la economia no experimenta grandes
crisis y/o contracciones, sino tan solo ciclos de detenimiento abrupto. Ya no se observa
el comportamiento orbital o de bucle de las crisis de los periodos anteriores, sino mds bien
un comportamiento del tipo “diente de cierre” caracteristico de los procesos de stop&go.
Esa mecdnica daba cuenta de un nuevo modelo de crecimiento que la Argentina habia
adoptado a partir de la Gran Depresion, con epicentro caracteristico en el aislamiento
respecto a las corrientes internacionales de comercio. Al principio forzado por la crisis del 30
y por la Segunda Guerra, y a partir de los 40 consolidado por la voluntad de la politica
econdmica. Se tratd de un cerramiento basado en un exceso de diversificacion en el aparato
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productivo, complejo y con problemas recurrentes de modernizacion, pero capaz de generar
los primeros embriones de una estructura social distinta.

ElPeronismo se colocaba asisobre unacolinadondela historiaensefiaba, o, mejor dicho,
plantaba la exégesis sobre qué camino tomar: integracion o aislamiento. Asi como la apertura
comercial parecia mostrar un costado oscuro, indomable, riesgoso, producto de una alta tasa
de volatilidad, el nuevo modelo “puertas hacia dentro” de entre-guerras arrastraba consigo,
paraddjicamente, una extrema vulnerabilidad exterior: el monto de importacién estaba a su vez
limitado por lo que el pais pudiera exportar y si estas Ultimas no crecian las importaciones se
detenian y, cuando esto ocurria, el castillo de naipes se derrumbalba.

Sin financiamiento externo y sin recurrir a nueva devaluacién que impacte en
los precios de una canasta con alto nivel de transabilidad, la aparicion del proteccionismo
gue mantenia el empleo en los sectores protegidos —convocantes a su vez de la burguesia
industrial y de los sindicatos industriales —era el salvoconducto de mediano plazo
de la nueva politica. En términos de Gerchunoff y Rapetti,' se tratd de una nueva forma
de lidiar ante el conflicto distributivo entre los diversos sectores sociales. El elevado precio
de los commodities de postguerra también colabord. Pero ademds el tipo de cambio
real "apreciado” invitaba a las clases medias y garantizaba un alto poder de compra
para los residentes argentinos sobre aquellos productos, aunque limitados, que eran
importados. En cualquier caso, no podrian existir malas percepciones de riqueza y re-ajustes
de expectativas a la realidad:? la restriccion era operativa y el financiamiento, racionado
y selectivo sobre los bienes y servicios que querian importar, provenia de los stocks (como
las reservas internacionales) que el pais habia acumulado.

Segundo Peronismo y Desarrollismo (1948-1970)

El periodo entre 1948-1970 se observa una sucesién de periodos contractivos
(1952, 1959 vy los afos 1962-1963). En la mayoria de estos casos, predomina una crisis del tipo
Stop&Go donde, en comparacion con las crisis asociadas a los mercados de deuda,
las restricciones sobre la balanza de pagos ponen rédpidamente un limite al crecimiento
econdémico, pero junto a una rapida recuperacion. Agotadas las instancias de apreciacion
cambiaria y proteccionismo, la recuperacion se lograba por medio de devaluaciones que
no necesariomente expandian la produccién de los bienes exportables. Por el contrario,
el mecanismo de ajuste era el encarecimiento de los bienes importados y exportados a
los que la demanda interna intentaba dejar de lado ante el cambio de precios relativos.
La distorsion de precios era la manera recurrente de corregir el ciclo de stop para recomenzar
un ciclo expansivo si los salarios no reaccionaban (go). Eventualmente, cuando estos
lo hacian (y por ende, el consumo) el germen de un nuevo estrangulamiento en la balanza
comercial asomaba generando otro momento de stop.

En los hechos, dos particularidades llaman la atencién. Primero, el periodo
continta la tendencia descendente registrada hasta ese momento en la tasa de volatilidad.
El reemplazo de los "bucles” por “las sierras” resulta en una maniobra exitosa si de minimizar
la variabilidad en el ciclo refiere. Sin embargo, el modelo de ISI funciona de manera distinta
segun cada experiencia latinoamericana. Brasil y México, siguiendo una politica econémica
similar, logran una tasa de crecimiento promedio en el pbi/cap que duplica ala de Argentina
con exactamente casi la mitad de la volatilidad.

1 Gerchunoff and Rapetti 2015. 179
2 Heymann and Sanguinetti 1998.
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> Grdfico 4

Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de ddlares.
1948-1970

2

/0/47@9
4
”V 1966

pbi(T)

/Ojr L521962

19 =1963

m 51959

pbi(T-1)

Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics, (million 1990 International Geary-
Khamis dollars - millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/.

Elgrafico4reflejaelfendmeno delapoliticaecondmica del Peronismo. Auncontando
con las primeras décadas de la industria sustitutiva de importaciones, la canasta
de consumo Argentina tenia un gran componente de transable. Serd esperable, entonces,
que en la medida que las devaluaciones encarezcan los bienes consumidos localmente,
las demandas por salarios mds elevados aumenten. Si esto ocurre y el tipo de cambio no
reacciona de manera posterior, la respuesta natural serd un aumento de las importaciones
(que amenazard el empleo doméstico) y una disminuciéon de las exportaciones (por aumento
del consumo del bien exportable). En ese plano, las cuentas externas empeoranyy, atravesado
el umbral negativo en la balanza de pagos, solo quedan dos soluciones bajo este comando
de politica econdémica sin mercado de capitales: 1) el cerramiento/aislamiento donde se
evita el endeudamiento y la pérdida de empleo y 2) el consumo de stocks (como las reservas
en el Banco Central) aumenta llevando el nivel de reservas hacia cero.

La segunda globalizacién (1970-2010)

El modelo Desarrollista propuesto como sucesion de la economia Peronista supera
parcialmente algunas restricciones del viejo orden. Por ejemplo, en 1962 y 1963, como en 1952
y 1959, la escasez de divisas habia generado nuevas crisis. Quitando el afo 1966, la economia
recupera el crecimiento persistente que durard hasta mediados de los setenta. Contabilizando
las gestiones de Frondizi, lllia y Ongania, entre 1958 y 1974 la economia logra una tasa
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de crecimiento promedio per/cap cercana al 2.4% con una volatilidad del 4.5%, valores muy
favorables considerando su historia e inclusive bajo los estdindares internacionales.

Aun con niveles de inflacion elevados y devaluaciones recurrentes, el buen
desemperfio econémico de los sesenta duraria por lo menos hasta casi la primera mitad
de la década. Nilos embates internacionales como la crisis del petréleo ni el final de Bretton
Woods eran suficientes para detener una economia que parecia haber superado
las restricciones de décadas anteriores.

Grdfico 5
Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de délares.
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Fuente: Eloboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics hasta el 2001 (million 1990 International
Geary-Khamis dollars - millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/. Luego, World Economic and Financial Surveys World Economic Outlook
Database (Octubre 2015) basados en PPP (purchasing-power-parity).

El grafico 5 muestra una trayectoria ascendente hasta 1974, momento a partir
del cual la economia ingresard en un bucle cadtico durante el resto de la década y gran
parte de los ochenta. Solo a partir de 1991 se logrard salir de ese camino laberintico en
el que parece haber ingresado en 1975 y en el que estard, perdida y sin rumbo, durante
los proximos 16 afios. Un aspecto curioso —y crucial para el presente ensayo —se observa
en el grafico 5. El experimento de la dictadura militar que busca reintegrar a la economia
al mundo a través una apertura econémica y financiera similar a la de fines del siglo XIX tiene
consecuencias diametralmente opuestas a la primera gran globalizacién (ver grafico 2). Si
permitimos ampliar el grafico 5 sobre esta cuestion, se obtiene el siguiente grafico 6:
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> Grdfico 6

Trayectorias en el Producto Bruto Interno. Miles de millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion del autor con base en Maddison Historical Statistics (million 1990 International Geary-
Khamis dollars - millions de dollars internationaux Geary-Khamis de 1990), https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/, y Financial Surveys World Economic Outlook Database (Octubre 2015)
basados en PPP (purchasing-power-parity).

Las dos globalizaciones en perspectiva

Hasta aqui podemos extraer algunos puntos de interés. En primer lugar, los periodos
de integracion financiera parecen implicar mayor volatilidad, mayores histéresis. Segundo,
esto parece agravarse si se comparan los periodos de 1970 en adelante versus 1875-1912.

Analicemos esa segunda observacion. La experiencia integradora durante los afios
setenta resulta en un fendmeno completamente distinto a su experiencia anterior (1885-1914):
no solo existe un retorno “al bucle,” tal vez esperable si uno juega en el terreno de los mercados
de capitales, sino que ademds estos se vuelven laberinticos y mds pronunciados. De no resolver
el conflicto distributivo, la probabilidad de ingresar en una fase descendente aumenta. En
la comparacién internacional, existen fendmenos completamente distintos para México
y Brasil, quienes siguen otros caminos mds exitosos. En el caso argentino, la experiencia
Peronista y el sucesivo Desarollismo en sus variantes de Frondizi e lllia, configuraron
una estructura econdmica gque poco tenia que ver con la existente de fines de siglo XIX. El motor
de las inmigraciones europeas que daban cuenta de una oferta de trabajo infinitamente
eldstica para un determinado nivel de salarios, habia sido remplazado por los hijos y
nietos de esos inmigrantes que, agrupados ellos en una masa de trabajadores industriales
de mediados de siglo XX, daban cuenta de la evolucién fabril del pais.

Nien democracia nien dictadura el conflicto distributivo se habia podido neutralizar
de manera sostenible en el tiempo. El “empaté hegemonico,” término acufiado en la época,
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en el que la dictadura de 1976 intentd desempatar, estaria presente durante las décadas
venideras. Pero aqui también los militares fueron Peronistas: seguida la devaluacion del 76,
los afios venideros se siguieron de una apertura comercial con apreciaciéon cambiaria que
se financiaron con mercados externos. Ajuste o endeudamiento, slogan partidario del ultimo
cuarto del siglo XX, el pais parecia inclinarse por el segundo como manera de evitar
el conflicto entre las partes. El escenario macroecondmico que impera durante la Ultima parte
de los sesenta y parte de los ochenta es el de una economia que coexiste en los mercados
de deudas internacionales, déficits fiscales y déficits externos. Los bucles, caracteristicos
de las economias con acceso a los mercados de deuda, vuelven y se magnifican. Se hacen
mdss intensos, con curvas mds pronunciadas y recorridos de mayor distancia. Se evidencian
significativos problemas de crecimiento durante gran parte de los setenta que se repetirdin
durante los ochenta: los mercados de capitales son la manera de lidiar con el conflicto
interno sin proteccionismo o términos de intercambio elevados, pero a su vez, la economia
queda sometida a la creencia que el propio mercado tiene sobre la estabilidad nacional.

El primer tramo de los noventa la economia muestra un primer momento expansivo
gracias a la estabilizaciéon inflacionaria y un fuerte ingreso de capitales. Se anuncian
“cambios estructurales” y un nuevo discurso de la época. Muy similar a la segunda parte
de la década del setenta, una nueva integracion a la economia internacional pide ser
reconsidera. Quitando la crisis Mexicana de 1995, el desemperfio econdmico resulta positivo.
Una economia integrada y abierta, con crecimiento econdmico, logra evitar el bucle de 1995
y al afio siguiente recupera la senda de crecimiento. Sin embargo, a partir de 1998 se genera
un nuevo bucle que terminard con la crisis del 2001. Durante este periodo, el ajuste demanda
austeridad. Este nuevo reingreso resulta en una histéresis mas esférica, mds suave (aungue no
necesariamente menos profundada), de caracteristicas similares a las de fines del siglo XIX y
no tan cadtica y desenfrenada como la existente hacia fines de 1970 y durante los ochenta.
Tarde, pero seguro, los cimbronazos de la integracién econdmica internacional vuelven
aparecer, esta vez en una crisis de balanza de pagos. Ocurre, precisamente, cuando
los mercados decidieron no continuar financiando.

El primer gobierno Nestor Kirchner recupera la senda de crecimiento convalidando
un tipo de cambio real elevado con la restriccion presupuestaria aliviada gracias al default
de la deuda. No era el mundo del proteccionismo ni tampoco el del endeudamiento. En
efecto, tal vez la diferencia entre las presidencias de Menem vy la de Kirchner, si se permite
el comparativo, sea que el segundo resolvié el conflicto distributivo gracias al boom
delas commodities. Hacia2004/05, se recupera el nivel de ingreso méximo alcanzado durante
1998 pero con un menor nivel de importaciones. Ausente de los mercados internacionales
de deuday con una sustitucion forzada gracias al tipo de cambio real elevado, la economia
emerge de la penumbra econdmica, momento que solo se verd interrumpido en el afio 2008
a causa de la crisis financiera internacional.

Conclusiones

La segunda globalizacion transcurrid con el conflicto distributivo latente. En
la mayor parte del periodo los mercados de capitales sirvieron, entre otras cosas, para
apaciguar la irresolucion del mismo. Otras veces fueron los precios de los bienes exportables
en valores extraordinarios los contenedores del conflicto; y en otros, sin endeudamiento
o términos de intercambio favorables, el proteccionismo financiado con stocks internos
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resulté como la solucién mds a mano. En cualquier caso, notamos que en la primera y
la segunda globalizaciéon hay grandes diferencias en lo que a trayectorias “cadticas”
refiere. El endeudamiento es la respuesta, en parte, al método para aminorar a las partes
involucradas dentro de lo que hemos definido como puja distributiva. Al no resolverse este,
las posibilidades de un crecimiento sostenido se vuelven dificultosas. Cuando los mercados
temen que la suerte ya no esté con aquellos que decidieron financiar en un primer momento,
que las condiciones de estabilidad social y politica estdn en juego, las condiciones ya
no resultan tan auspiciosas. Y cuando los mercados retiran sus actos de fe, es cuando
la economia ingresa en un el ciclo cadtico descendente.
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