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Introduccion

La Republica del Peru celebré 200 afios de independencia el 28 de Julio del
2021. El bicentenario es motivo de celebracion para cualquier nacion y ciertamente el Perd
tiene razones para celebrar. El pais tiene una larga y orgullosa historia desde la época pre-
Incaica, una creciente economia gracias a un buen modelo econdmico que ha disminuido
la pobreza y extrema pobreza en las ultimas tres décadas, y también ha derrotado a dos
movimientos narco-terroristas que aterrorizaron a la poblacién durante las décadas de los
ochenta y noventa. El pais mantiene buenas relaciones con sus vecinos, y es bien visto
a nivel internacional por su posicién anti—confrontacional, a favor de la paz y el didlogo
constructivo.

Por otro lado, también existen varios problemas y desafios. La inestabilidad politica
es particularmente problemdtica, mientras que la economia depende mucho de industrias
de extraccion, como la mineria, y de bajo nivel tecnoldgico, como la agricultura. La seguridad
es un grave problema dado el alto nivel de criminalidad en dreas urbanas, crimenes
ambientales, ademds del eterno problema del narcotrdfico. El pais también es ahora,
el hogar de mds de un millén de migrantes venezolanos, o que ha alterado la vida diaria
del pueblo peruano. Finalmente, la pandemia sanitaria ha cobrado la vida de alrededor
de 200 mil peruanos.

El presente nimero de Cuadernos lberoamericanos estd dedicado al pais Andino,
incluye resefias historicas, andlisis de los éxitos y avances que Peru ha logrado, al igual que
los problemas que aun agobian a la nacién peruana.

En su investigacion, John James Berain Chaca estudia los procesos
de configuracion y reconfiguracion territorial del Perd, desde su independencia en 1821 hasta
el 2021 con el objetivo de explicar la actual organizacion territorial del pais. Otra resefia
histérica fue escrita por Gonzalo Romero Sommer quien analiza las relaciones entre Pert y
Estados Unidos desde 1963 a 1975. Este periodo es muy importante para la historia peruana
ya que incluye el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas del Perd, liderado por
el General Juan Velasco Alvarado (1968-1975), que tuvo un impacto en el desarrollo socio-
econdmico, militar y politico del pais, cuyas repercusiones se sienten aun hoy en dia.

En cuanto a temas actuales, Angélica Guerra-Barén analiza las relaciones
diplomdticas entre China y Pert con un enfoque en la cooperacion bilateral. Guerra-Barén
argumenta que la naturaleza de la relacién sino-peruana no se explica exclusivamente en
criterios econdmicos, de comercio, ni desde una légica institucional, ya que también tiene
un eje social debido a las olas migratorias chinas a Perd. Guerra-Barén argumenta que el
estado actual de las relaciones entre los dos paises, no solo ocurre debido a las relaciones
diplomaticas y econdmicas, sino también a las oleadas migratorias de la poblacién china
gue emigraron al pais andino.

Roman O. Reinhardt discute las relaciones entre Rusia y Perd, incluyendo las iniciativas
de diplomacia publica, desde el punto de vista ruso. Su andlisis también comprende los
estudios sobre el Pert llevados a cabo por académicos rusos. Asimismo Sebastien Adins
analiza las relaciones entre Perld y Rusia, pero desde la perspectiva peruana. Su ensayo
identifica los principales ejes de la relacion bilateral entre estos dos estados en el siglo XXI.
La conclusion de Adins es que, con la excepcion de la histdrica provision de armamento ruso
al Perd, los vinculos entre ambos Estados han sido de una intensidad relativamente baja.



Este numero también trata el tema de la economia peruana. Jan Lust analiza
el modelo neo-liberal que utiliza Lima. Lust argumenta que las politicas implementadas
para reducir los efectos econdmicos de la pandemia sanitaria causada por el COVID-19
muestran que el modelo neoliberal pre-COVID no fue agjustado para enfrentar la crisis
econodmica, social y sanitaria. Lust también argumenta que las restricciones econémicas
y politicas del Estado impiden una transformacién en el pais en la época post-pandemia.
Ademds, tenemos un ensayo que se enfoca en temas sociales y de migracién: Pedro
Jacinto Pazos analiza la comunidad peruana en Berlin, Alemania. Pazos argumenta que
gracias al profesionalismo laboral que los peruanos demuestran en Alemania, ellos y ellas
se han ganado el respeto de la poblacion germana al igual que la estima de compatriotas
peruanos y otros latinoamericanos.

Finalmente, Wilder Alejandro Sénchez mira al futuro. El, argumenta que Perd tiene
muchos aspectos a su favor, los cuales deberian ayudar a que el pais tenga una mayor
imagen internacional y ofrece una hoja de ruta que el Perd puede utilizar, para incrementar
su peso en la geopolitica regional en las préximas décadas.

Consideramos que los andlisis desarrollados por este grupo de distinguidos
académicos y analistas crean una excelente ventana al pasado, presente y expectante
futuro de la Republica del Peru.

Wilder Alejandro Sanchez
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Resumen

El afio 2014, culmina para el Perd el ultimo diferendo limitrofe
de nivel internacional y recién a esta fecha se puede configurar
el territorio de la Republica en su integridad. Durante el siglo XX,
se lograron los acuerdos de limites terrestres internacionales con
importantes pérdidas territoriales, comparado con la superficie
con que nace la Republica del Pery; y, en la segunda década
delsiglo XXI, se logré definir los limites maritimos internacionales incluso
con participacion de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
Respecto a la organizacion territorial interna, a dos siglos de vida
republicana, el Perd aun mantiene muchos retos. Aproximadamente
el 75% de sus circunscripciones politico-administrativas no cuentan
con limites establecidos por ley y se configuran Unicamente a partir
de limites referenciales con consecuentes diferendos limitrofes internos
y una permanente toma de decisiones sustentadas en la informalidad
territorial. Las progresivas creaciones de circunscripciones poco
funcionales, con evidentes matices Unicamente politicos, constituyen
también un reto en el intento de configurar circunscripciones
racionales. Del mismo modo, ante la incapacidad para crear
regiones  politico-administrativas se  consolidan  burocracias
departamentales que por mantener cuotas de poder debilitan
el proceso de regionalizacion. La presente investigacion, haciendo
uso del andlisis historico, desarrolla los mds relevantes procesos
de configuraciéon y reconfiguracion territorial sucedido entre 1821—
2021, los cuales explican la actual organizacion territorial del Per.

[C
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Abstract

The year 2014 culminates for Peru the last border dispute at
the international level, and and only on this date can the territory
of the Republic be configured in its entirety. During the 20" century
international land boundary agreements were reached with
significant territorial losses, compared to the surface with which
the Republic of Peru was born; and in the second decade of the 21
century international maritime boundaries were defined even with
the participation of the International Court of Justice in The Hague.
Regarding the internal territorial organization, after two centuries
of republican life, Peru still faces many challenges. Approximately
75% of its political-administrative districts do not have boundaries
established by law and are configured solely on the basis of referential
limits with consequent internal boundary differences and permanent
decision-making based on territorial informality.

The progressive creation of non-functional constituencies, with
evident political nuances, also constitutes a challenge in the attempt
to configure rational constituencies.

Similarly, the inability to create political-administrative regions leads
to the consolidation of departmental bureaucracies that use their
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powers to weaken the regionalization process. This research, using
historical analysis, develops the most relevant processes of territorial
configuration and reconfiguration that took place between 1821-2021,
which explain the current territorial organization of Peru.

-> Keywords

Territorial organization, borders, limits, border dispute, political-
administrative constituencies

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
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Introduccién

Las fronteras politicas se encuentran en constante movimiento. Los Estados Nacién
tienen pocos siglos de existencia y la organizaciéon de los territorios se adapta a las formas
de gobierno que en ella se imponen. Entender al territorio como un organismo vivo facilita
esta comprension. Los territorios pueden dar vida a otros territorios, pueden expandirse,
reducirse e incluso extinguirse. Este proceso se encuentra determinado principalmente por
factores de orden econdmico, militar y politico. En menor medida por factor de orden cultural.

El Pery acaba de cumplir dos siglos como Republica y en ese periodo ha sufrido
variaciones en su configuracion territorial, tanto en el dmbito externo como en el dmbito
interno.

En el dmbito externo, digase limites internacionales, el Peru progresivamente
ha sido mutilado, perdiendo los territorios de Guayaquil, Leticia, Tabatinga, Acre, Arica y
Tarapacd, entre otros. Dichos acontecimientos han reducido significativamente la extension
gque tenia el territorio peruano en sus origenes. En la mayoria los territorios separados del Peru,
lapoblacioninvolucradano fue consultada (almenos formalmente), lo que hace controvertible
los tratados limitrofes internacionales, toda vez que se dejoé en segundo plano el derecho
a la libre determinacion de los pueblos considerado un principio fundamental del derecho
internacional publico, hoy contenida en la Declaracion de las Naciones Unidas como
un derecho de cardcter inalienable.

En el dmbito interno, se cambid el nombre de las Intendencias por Departamentos
y también de las circunscripciones internas a ellas; asi mismo, no se cuestiond, ni se
modificd, la estructura de la organizacion territorial heredada del virreinato. Dicha herencia,
aun se expresa hoy en el profundo centralismo y en la presencia de circunscripciones
politico-administrativas poco o nada funcionales, cada una con precarios aportes en
el desarrollo del pais. Durante la Republica, progresivamente se han creado nuevas
circunscripciones politico-administrativas, incluso hasta el 2021, afio del bicentenario en que
se crearon 15 nuevos distritos.

Actualmente, el Perd, en el dmbito externo, comparte limites internacionales con
Ecuador y Colombia al norte; con Brasil y Bolivia al este; y, con Chile al sur. En el dmbito
interno, se organiza en 24 departamentos, 196 provincias y 1890 distritos.

Estos cambios en la organizacion territorial del Perd, principalmente en el dmbito
externo, han abierto heridas que aun no cierran. Las antiguas ciudades y territorios peruanos,
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gue hoy se encuentran en cuatro paises distintos, mantienen fuertes vinculos comerciales,
histoéricos, linguisticos, raciales y culturales con el Perd, aunque algunas con mayor intensidad
que otras.

El presente articulo brinda un primer acercamiento a esos procesos mds relevantes
que contribuyeron a configurar el actual territorio del Perd, concentrando su atencién en
los limites internacionales y la organizacion politico-administrativa interna.

La configuracién del territorio del Peru en los origenes
de la Republica (1821-1826)

El 28 de julio de 1821, se proclama la independencia del Peru, en cuatro plazas
de la ciudad de Lima. No obstante, en fechas anteriores se proclamd la independencia en
otras ciudades ubicadas al interior del actual territorio peruano. Se estima que la primera
proclamaciéon de la independencia del Perd se realizé en la ciudad de Huaura el 27
de noviembre de 1820; otra en la ciudad de Lambayeque el 27 de diciembre de 1820; en
Trujillo el 29 de diciembre de 1820; en Chiclayo el 31 de diciembre de 1820; en Ferrefiafe el 10
de enero de 1821,' en Jaén el 8 de marzo de 1821, entre otras.

Dichas proclamas también requieren ser reconocidas porque significaron el aporte
y la participacién de esas poblaciones a la causa de la independencia del Perud. En esa
misma linea, MC Evoy sefiala que la independencia del Perd debe ser entendida como
un proceso que tiene un antecedente cercano en la Revolucién del Cusco (1814), y donde
la proclamacion del 28 de julio en Lima no es mds que una parada en un largo camino hacia
la emancipacion.?

Esimportante destacar que, en sus Ultimos afios, el virreinato del Perl se encontraba
organizado mediante intendencias, partidos y parroquias (doctrinas). La estructura de esta
organizacion territorial virreinal ha sido utilizada para configurar el territorio de la naciente
Republica del Perd, aunque con distinta denominacion. Las intendencias se denominaron
departamentos, los partidos se denominaron provincias y las parroquias se denominaron
distritos. Dichas denominaciones se mantienen en la actualidad.

En 1928, Maridtegui en su ensayo sobre Regionalismo y Centralismo precisa
que los departamentos descienden de las artificiales intendencias del Virreinato y que
no tienen por consiguiente una tradicién ni una realidad genuinamente emanadas
de la gente y la historia peruana; por tanto, propone que nuestra organizacion politica y
econdmica necesita ser integramente revisada y transformada.® En la misma linea, respecto
a la organizacién territorial virreinal conservada durante la Republica, los departamentos
se integraron por provincias que inicialmente se reconocieron sobre la base de los viejos
"partidos” de la colonia.”

Los meses previos a la proclamacion de la independencia realizada en Lima,
el general José de San Martin, el 12 de febrero de 1821, en la ciudad de Huaura, publica
el reglamento provisional que establece la demarcaciéon del territorio que a esa fecha
ocupaba el Ejército Libertador del Perl y se precisa también la forma de administracion que

1 ";Por qué Trujillo y Lambayeque son las primeras en celebrar el Bicentenario de la
Independencia?,” El Peruano”, December 29, 2020, https://elperuano.pe/noticia/112592-
por-que-trujillo-y-lambayeque-son-las-primeras-en-celebrar-el-bicentenario-de-la-
independencia.

MC Evoy 2021.

Marictegui 2007.

"La region como espacio de representacion politica en el Pert del siglo XIX,” Revista
Argumentos, Edicion N° 4, accessed November 16, 2021, https://argumentos-historico.iep.org. 'I 3
pe/articulos/la-region-como-espacio-de-representacion-politica-en-el-peru-del-siglo-xix.
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va a regir hasta que se constituya una autoridad central.! Dicho reglamento se convierte
en el primer documento que va configurando el territorio de la naciente Republica del Peru.

El mencionado reglamento provisional de 1821 sefiala que el territorio, que se halla (a
esa fecha) bajo la proteccién del Ejercito Libertador, se organiza en 4 departamentos, cada
una con sus respectivas provincias (partidos). Dichas circunscripciones fueron las primeras
en ser reconocidas como integrantes del territorio de la naciente Republica del Pert (véase

Tabla ).

- Tabla 1

Primeras circunscripciones que se integraron a la naciente Republica

del Peru

Departamentos Provincias (Partidos)

Trujillo

Tarma

Huaylas

Costa

Cercado de Trujillo
Lambayeque
Piura
Cajamarca
Huamachuco
Pataz
Chachapoyas
Tarma

Jauja
Huancayo
Pasco
Huaylas
Cajatambo
Conchucos
Huamalies
Hudanuco
Santa
Chancay
Canta

Fuente: Elaboracion del autor en base a: "Reglamento provisional del 12 de febrero de 1821," https://www.

leyes.congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El 5 de julio de 1821, el virrey del Perd José de la Serna, se retira de Lima,
solicitdndole mediante una carta a San Martin, que ocupara de una vez Lima antes que
lo hicieran las montoneras indigenas y cometieran “excesos.” El 9 de julio, las primeras tropas
liertadoras ingresaron a Lima y el 12 de julio por la noche lo hace el general San Martin.
El Acta de Independencia del Perl fue redactada por Manuel Pérez de Tudela, natural
de Arica. Dicha Acta fue firmada desde el 15 de julio de 1821 por 3504 personas. El 28 de julio
de 1821, se proclama la independencia del Peru.

1 "Reglamento Provisional de 1821 (12 de febrero de 1821)," Congreso de la Republica del Peru,
accessed November 16, 2021, https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/webs/quipu/

constitu/1821a.htm.
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Mediante Decreto del 4 de agosto de 1821, el general José de San Martin, sefiala que
estando libre de la dominacion espariola la capital del Pert y demds pueblos situados al sur
hasta Nazca, los partidos (provincias) del cercado de la capital (Lima), Yauyos, Cafete, lca
y Huarochiri formardn el departamento de la capital (Lima). Con Decreto del 8 de octubre
de 1821, que constituye la Orden del Sol, indica que la capital del Peru y casi todos sus
departamentos han proclamado la independencia.

El 27 de diciembre de 1821, mediante Decreto se convoca al Congreso
General Constituyente de los departamentos libres del Peru. Al respecto, mediante Decreto
del 26 de abril de 1822, se aprueba el Reglamento para las elecciones de diputados para
el Congreso del Peru. Este Decreto de 1822, en su articulo 9, sefala los departamentos
que integran el Estado y el nimero de diputados que les corresponde para las referidas
elecciones (véase Tabla 2). Dicha relacién contiene a once departamentos como
integrantes de la naciente Republica del Pery, ellos son: Lima, La Costa, Huaylas, Tarma,
Trujillo, Cusco, Arequipa, Huamanga, Huancavelica, Puno y Maynas y Quijos." Esta relacion
de departamentos, permite configurar los limites externos con los cuales nace la Republica
del Pert y también permiten conocer los territorios perdidos posteriormente.

- Tabla 2
Lista de departamentos que integran la Republica del Perd desde 1822
DEPARTAMENTOS POBLACION DIFL7ADES RIUIARES
propietarios suplentes
Lima 19,700 8 4
La costa 29412 2 1
Huaylas 14,062 8 4
Tarma 86,777 6 3
Trujillo 230,970 15 7
Cuzco 216,382 4 7
Arequipa 136,812 9 4
Huamanga m,559 7 3
Huancavelica 48,049 3 1
Puno 100,000 6 3
Maynas y Quijos 15,000 1 1
79 38

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Decreto sin numero del 26 de abril de 1822," https://www.leyes.
congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El 28 de agosto de 1822, se decreta que los habitantes de Puno elijan diputados en
la Representacion Nacional del Peru. El 3 de septiembre de 1822 se decreta elegir diputados
de Arequipa y Cusco en representacion de Puno. Dichos decretos van confirmando
la configuracion territorial de la Republica del Perd hacia el sur.

La primera Constitucién Politica del Perl fue aprobada en1823. En ella, el capitulo I,
respecto al Territorio precisa que el territorio se divide (organiza) en departamentos,
los departamentos en provincias, las provincias en distritos y los distritos en parroquias.
Dicha constitucion consolida el establecimiento de los departamentos, provincias y distritos
como las circunscripciones politico-administrativas con las cuales se organiza internamente
el territorio del Peru hasta la actualidad.

1 Esimportante sefialar que desde el 15 de julio de 1802, el Gobierno de Maynas y el Gobierno
de Quijos (excepto el pueblo de Papallacta), que pertenecian al Virreinato de Nueva Granada,
hasta la divisoria de aguas de la cordillera de los Andes, por real cédula, fueron incorporados
al Virreinato del Peru; por tanto, cuando se declaro la independencia del Perd, Maynas y Quijos ‘I 5
pasaron a formar parte de esta nueva Republica.
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Respecto a la configuracion internacional, en esas épocas, en la actual América
del Sur, se vivian procesos independentistas que aun no terminaban de configurar los limites
de los nuevos paises. La Constitucion de 1823 sefiala que el Congreso fijard los limites
de la Republica con los Estados limitrofes, verificada la total independencia del Alto y Bajo
Peru; es decir, la Constitucion considerd el Alto Pert (hoy Bolivia) como parte del territorio
peruano aun a pesar de que gran parte del sur del virreinato del Peru estaba todavia bajo
el control espafiol operando desde Cusco. Por otro lado, cuando se declaré la independencia
del Pery, en julio de 1821, aun no se habian proclamado la independencia de las Republicas
de Ecuador y Bolivia; por tanto, aun no se compartia limites con dichos paises. Asimismo,
aungue ya se habia declarado la independencia de Chile, el Pert en sus origenes y hasta
bastantes décadas después de su independencia, no compartié limites con dicho pais.

Los diferentes Estados sudamericanos en formacién optaron el principio Romano
del Uti Possidetis, es decir las posesiones que tenian los virreinatos -audiencias hasta
el afno de 1810, afo en cual comenzaron los movimientos revolucionarios en América-
son las que poseerian las Republicas emergentes. Por tanto, el Perd asumié como limites
de la naciente Republica, los correspondientes al virreinato del Peru vigentes en 1810,
cuando se componia de las Audiencias de Cuzco y Lima, ademds de la Comandancia
General de Maynas y la Audiencia de Charcas (hoy Bolivia), que habia sido anexada
al territorio peruano cuando el virreinato del Rio de la Plata -del que Charcas formd parte
hasta 1810- inicié su separacion de Espafia. En el proceso independentista también se
aplico el Principio de la Libre Determinaciéon de los Pueblos, que se basa en la libre voluntad
de un Pueblo de formar parte de uno u otro Estado. Este fue el caso del Pueblo de Jaén
cuya decision consistié en formar parte del Perd, aun perteneciendo a la Audiencia de Quito.
Jaén proclamd su independencia el 8 de marzo de 1821, y decidio libremente incorporarse
al Peru independiente, ofreciendo sus contingentes en la lucha emancipadora y eligiendo
representantes al Congreso Constituyente de 1822

En el dmbito interno, mediante Decreto Ley del 4 de noviembre de 1823, José
Bernardo de Tagle, dispone que de los departamentos de Huaylas y Tarma se forme uno con
el nombre de Hudnuco. Asimismo, dispone que el departamento denominado de “La Costa”
se incorpore al departamento de Lima. Esta norma realiza dos fusiones departamentales
con distintos matices, la primera por uniéon y la segunda por absorcién, y es la primera
expresion de las sucesivas configuraciones y reconfiguraciones territoriales internas que se
implementardn en el Peru.

El 6 de agosto y ? de diciembre de 1824 se obtuvieron las victorias de Junin y
Ayacucho, respectivamente, dicho suceso sellé la emancipaciéon del continente americano.
Laindependencia del Perly de América se consolida aun en 1824 con la batalla de Ayacucho,
la cual, en el Peru, ha sido reconocida legalmente todavia a dos siglos de su independencia,
mediante Ley 31381.2

Transcurrido casi cuatro afios de la declaracion de la independencia realizada
en Lima, Simén Bolivar, mediante Decreto del 24 de enero de 1825, también reconfigura
la organizacion politico-administrativa interna disponiendo la fusion de los entonces
departamentos de Huancavelica y Huamanga en uno solo con el nombre de Huamanga.
Esta decision, reafirma un largo camino para organizar las circunscripciones politico-
administrativas en el Peru.

1 Elmer Alberto Ccente Pineda and Fabriciano Maximo La Torre Ruiz, "El devenir de la geografia
en el Pery," Tesis de grado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2003, accessed
November 16, 2021, https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/ccente_p_e/Ccente_
indice.htm.

16 2 Ley que declara feriado nacional el 9 de diciembre en conmemoracion de la batalla de
Ayacucho, que consolidd la independencia de América.
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El 24 de febrero de 1825, Simén Bolivar, delega el mando politico y militar
en un Consejo de Gobierno. Dicho decreto sefiala que la direccidon de la guerra en
los departamentos de Lima, Trujillo y Hudnuco, queda a cargo del Consejo de Gobierno.
Asimismo, encarga a dicho Consejo, la direccion de la escuadra bloqueadora del Callao.
También indica que todos los negocios en los departamentos de Arequipa, Cusco y Puno
serdn despachados por el ministerio de Guerra. El referido decreto refuerza la pertenencia
de las mencionadas circunscripciones como integrantes del territorio de la Republica
del Pert y hace mencién al departamento de Hudnuco creado en 1823 a partir de la fusion
de los departamentos de Huaylas y Tarma.

Mediante Decreto del 21 de junio de 1825 se convoca al Congreso General del Peru.
En su articulo 2, el referido Decreto establece que se comunicard inmediatamente dicha
orden a los prefectos de los departamentos de la Republica. Dicho decreto adjunta la lista
de departamentos y provincias convocadas para el Congreso General (véase Tabla 3),
constituyéndose en el primer documento, después de la batalla de Ayacucho, que contiene
una relacién de departamentos y provincias que integran la Republica del Peru.

En el listado de dicho decreto, figuran siete departamentos, ellos son: Ayacucho,
Arequipa, Cusco, Hudnuco, Lima, Libertad y Puno. En el listado de provincias que corresponden
al departamento de Arequipa se puede destacar Arica y Tarapacd, provincias ubicadas
al extremo sur del Perd. También destaca la presencia del departamento de Hudnuco
conteniendo a Huaylas y Tarma como algunas de sus provincias; del mismo modo, destaca
el departamento de Ayacucho conteniendo como algunas de sus provincias a Huancavelica
con el que se habia fusionado en enero del mismo afio. La mencionada relacion permite
tener una idea mds clara respecto a la configuracion inicial del limite exterior e interno
del territorio de la naciente republica.
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- Tabla 3
Lista de departamentos y provincias que integran la Republica del Pert
en 1825

Suplentes conformes al

DEPARTAMENTOS INTENDECIAS DIPUTADOS art.38 de la Constitucion
Huamanga 2 1
Aneo
2 1
Huanta
Cangallo 1 1
Andahuaylas 1 1
Lucanas 1 1
AYACUCHO
Parinacochas 1 1
Huancavelica 1 1
Angaraes 1 1
Tayacaja 1 1
Castrovireyna 1 1
Total 12 10
Arequipa 3 1
Camana 1 1
Condesuyos 2 1
Collaguas 1 1
AREQUIPA
Moquegua 2 1
Arica 2 1
Tarapaca 1 1
Total 12 7
Cuzco 3 1
Abancay 2 1
Aymaraes 1 1
Calcaylares 1 1
Urubamba 1 1
Cotabambas 2 1
CuUzCO
Paruro 2 1
Chumbivilcas 1 1
Tinta 3 1
Quispicanchi 2 1
Paucartambo 1 1
Total 19 n
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Hudnuco 1 1
Tarma 3 1
Jauja 4 2
Cajatambo 1 1
HUANUCO
Huaylas 3 1
Conchucos . 2 1
Huamalies 1 1
Total 15 8
Lima 5 2
Cafiete 1 1
Ica 2 1
Yauyos 1 1
LIMA Huarochiri 1 1
Canta 1 1
Chancay
1 1
Santa
Total 12 8
Bolivar 1 1
Lambayeque 3 1
Piura 4 2
Cajamarca 5 2
LIBERTAD
Huamachuco 3 1
Patdz 1 1
Chachapoyas 2 1
Total 19 9
Puno 2 1
Azangaro 1 1
Caralballa 1 1
PUNO
Huancané 1 1
Lampa 2 1
Total 7 5
TOTAL GENERAL 96 58

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Decreto sin numero del 21 de junio de 1825," https://www.leyes.
congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El Congreso Peruano instalado en 1822 dio las bases para la Constitucion de 1823.
Dicha Constitucion fue jurada en Maynas, asi como en Tumbes y Jaén, que también juraron
la Constitucion Vitalicia de Bolivar. Por tanto, la configuracion territorial del Peru en 1825 era
semejante a la configuracién que tenia el virreinato del Pert en 1810

1 Pons1962. 19
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En la Figura 1, se grafica el mapa de los limites que tenia el Virreinato del Perd en
1810 y el mapa que tenia la Republica del Pert en 1825. La Unica diferencia notoria en dichos
mapas estd asociado a la pertenencia en esa fecha de Guayaquil. En 1825 el Perd compartia
limites por el norte con la Gran Colombia toda vez que la Republica de Ecuador se crea
todavia en 1830 desprendiéndose de ella.

- Figura 1
Mapa del virreinato del Pert en 1810 (izquierda) y Mapa de la Republica
del Perd en 1825 (derecha).
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Configuracién de las fronteras internacionales del Peru (1825 — 2014)

En la primera década del Peru republicano y durante el resto del siglo XIX surgen
el mayor nimero de problemas respecto a la configuracion de los limites internacionales. En
muchos casos ellos concluyeron con pérdidas importantes de territorio peruano.

Con el surgimiento de la Republica de Bolivig, el 6 de agosto de 1825, surge también
el problema por regiones en el oriente y en el Titicaca; con el surgimiento de la Republica
del Ecuador en 1830, surge también el problema por las provincias peruanas de Tumbes, Jaén
y Maynas; con Brasil los problemas se originan por el incumplimiento por parte de este pais
del tratado de San Idelfonso de 1777, que fija los limites del territorio portugués en Américay por
su politica expansionista sobre la base de fronteras vivas. Posteriormente, la guerra del Pacifico
impuso en el sur, la colindancia con la Republica de Chile, que por primera vez en la América
republicana invocé el "derecho de conquista” para apoderarse del territorio peruano.”

1 Elmer Alberto Ccente Pineda and Fabriciano Maximo La Torre Ruiz, "El devenir de la geografia
en el Perd” (Tesis de grado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2003), accessed
20 November 16, 2021, https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/ccente_p_e/Ccente_
indice.htm.
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En la Figura 2, consta el mapa enviado a hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramon Castilla, es considerado por algunos historiadores
como el primer mapa oficial del Perd. Dicho mapa audn contiene las actuales regiones
de Arica y Tarapacd como parte del territorio peruano cuyo limite sur se ubicaba pasando
el rio Loa y Punta Arenas. En dicho afio, Perd aun compartia limites, en el sur, con la Republica
de Bolivia. También destaca en dicho mapa que el limite del Perd en el nororiente llegaba
hasta la confluencia del rio Putumayo con el rio Amazonas, conteniendo a las actuales
ciudades de Leticia (ahora Colombia) y Tabatinga (Ahora Brasil). Del mismo modo, se puede
notar en el mapa que el territorio peruano, al este, llegaba hasta el rio Purds pasando el rio

Yurua, distante del rio Yavari.

En el afio 1877, Antonio Raimondi elabora el Mapa del Peru sefialando los limites con
los demds Estados vecinos a que tiene derecho segun documentos antiguos y modernos

(véase Figura 2).2

Figura 2
Mapa del Pert de 1862 mandado hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramén Castilla (izquierda) y Mapa
del Perl de 1877 sefialando los limites con los demds Estados vecinos

a que tiene derecho seglin documentos antiguos y modernos (derecha).
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Fuente: Mariano Felipe Paz Solddn, “Mapa del Peru,” https://www.loc.gov/item/2010592475/ (Izquierda).
Antonio Raimondi, “Mapa del Peru sefialando los limites con los demas Estados vecinos a que tiene derecho,
segun documentos antignos y modernos,” https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8441185x (Derecha).

En el mapa de Raimondi, también las actuales regiones de Arica y Tarapacd
forman parte del territorio peruano y coincide que el limite sur se ubica pasando el rio Loa
muy cerca de Tocopilla, formando parte del territorio peruano Punta Arenas y Paquica
conteniendo por tanto a Huachdn, Colipi, Quebrada Honda, Caleta Urco, La Cuchara, entre

1 Mariano Felipe Paz Solddn, "Mapa del Pert mandado hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramon Castilla [Mapal,” 1862, https://www.loc.gov/

item/2010592475/.

2 Antonio Raimondi, "Mapa del Peru sefialando los limites con los demds Estados vecinos a que
tiene derecho segun documentos antiguos y modernos [Mapal,” 1877, https://gallica.bnf.fr/

ark:/12148/btv1b8441185x.
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otros. Al sur, en esa fecha, aun compartiamos limites con la Republica de Bolivia. También
destaca en dicho mapa que el territorio peruano tenia como parte del limite este, el cauce
del rio Madeira hasta llegar al noreste del paralelo 7°, en el cauce del mismo rio. Desde esa
interseccion, el limite seguia ese paralelo, en direccidn oeste, hasta intersecar el cauce del rio
Yavari. Dicha delimitacion es la que fue establecida entre Espafia y Portugal, en el Tratado
de San lldefonso, en octubre de 1777. El espacio involucrado comprende la integridad
del actual Estado de Acre vy territorio aledafio que supera dicha extensiéon. Entre ellas, se
encuentran las actuales ciudades de Assis, Rio Branco, Boca Do Acre, Abuna, Humaitd,
Labrea, Envira, Feijo, Cruzeiro Do Sul, Marechal Thaumaturgo, entre otros.

La frontera sur del Perd, hasta 1879, se compartia con la Republica de Bolivia.
Tarapacd en el lado peruano y Atacama en el lado Boliviano. Ambos paises, en ese entonces,
poseian salida soberana al océano Pacifico. Estos limites fueron alterados encendidamente
por la guerra que Chile realizd contra Bolivia y Perd en 1879, por el afdn expansionista de ir
al norte por la rigueza del guano vy el salitre apoyado por un poderoso financiamiento
desde Gran Bretafia. Entre febrero y marzo de 1879, Chile invade la provincia boliviana
de Atacama, asi como la salida al Océano Pacifico y su territorio maritimo. El 5 de aloril
de 1879, Chile declara la guerra y luego invade los territorios de Tarapacd, Arica y Tacna.
Después de la batalla de Tacna, el 26 de mayo de 1880, Bolivia se retira de la guerra y Peru
contindia hasta 1883. En octubre de 1883, se firma el Tratado de Ancdn mediante el cual Perd
cede Tarapacd a Chile, mientras que las provincias de Arica y Tacna quedarian en posesion
chilena por 10 afios para luego implementar un plebiscito que decidird el destino de dichas
provincias. El protocolo adicional para la realizaciéon del plebiscito no se concretd y se
esperd mas de 40 afios hasta que el Presidente de los Estados Unidos dispuso la realizacion
del plebiscito sefialando el procedimiento.” El plebiscito no se realizd por las arbitrariedades
en las localidades de Tacna y Arica, a pesar de largas negociaciones realizadas entre 1892
y 1912. Desde el inicio de dichas negociaciones, Chile propuso al Perd quedarse con ambas
provincias a cambio de mayores indemnizaciones, también propuso repartirse los territorios
en disputa, ambas propuestas fueron rechazadas por el Perd. En 1900 Chile inicia una dura
campafia de chilenizacién en Tacna y Arica y, después de muchos intentos por implementar
el plebiscito, el Tratado de Ancoén fue incumplido. El 03 de junio de 1929, se firma el Tratado
de Lima mediante el cual se acuerda que Tacna perteneceria al Perd y Arica a Chile, aun asi,
no se cumplié.

Durante el siglo XX, con pérdidas de grandes extensiones territoriales, el Peru
suscribe acuerdos de limites terrestres internacionales. Al respecto, un periodo de mucha
actividad fue entre 1908-1912 y entre 1919-1930. En dichos periodos, ambos durante
el gobierno de Leguia, se establecieron los limites con Brasil, Bolivia, Colombia y Chile. Con
Ecuador, un hito importante fue el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 y el Acuerdo de Brasilia
en 1998.2 Es en 1998 cuando se “resuelven” los diferendos limitrofes terrestres del Perd con
los paises vecinos.

En la Figura 3, se presenta un mapa superponiendo los limites internacionales
actuales del Pert con los limites de los primeros afios de la Republica.® Dicho mapa muestra
las modificaciones territoriales que se ha tenido a lo largo de casi 200 afios de vida.

1 Pons1962.
22 2 Proyecto Especial Bicentenario de la Independencia del Perti 2020.
3 Castro 2021.
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- Figura 3
Pérdidas territoriales del Peri desde 1821 hasta 1998
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Fuente: Jaime Raul Castro Contreras, “Geopolitica de la Republica del Peru, 200 afios después,” 2021.
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Al respecto, en la tesis sobre “El devenir de la geografia en el Perd” también se
incorpora un andlisis sobre los territorios que dejaron de ser peruanos. En ella concluyen
que las pérdidas territoriales con Brasil ascienden a un aproximado de 451,043 km?, con
Bolivia un aproximado de 91,726 km?; con Colombia un aproximado de 127,272 km?, con Chile
un aproximado de 65,413 km?; y, con Ecuador un aproximado de 111,034 km?. La superficie
terrestre de territorio peruano perdido desde 1821 hasta 1998 asciende aproximadamente
a 846,488 km?2 En dicha extensidon no se encuentra considerada la superficie maritima
asociada a las provincias de Tarapacd y Arica que Peru perdié en la Guerra del Pacifico, con
lo cual, la cifra se eleva aun mds.

En la segunda década del siglo XXI, se definen los limites maritimos con
Ecuador y Chile. En la prdctica Peru y Ecuador siempre aceptaron que la linea que sigue
el paralelo geogrdfico constituia su frontera maritima; sin embargo, fue el afio 2011 cuando
recién ambos paises formalizaron dicho Acuerdo internacional, cuya Carta Ndutica I0A42
conteniendo los limites maritimos, fue registrado en la Secretaria General de la Organizacion
delasNaciones Unidas, de conformidad al articulo 102 de la Carta de la ONU. Por sulado, entre
Peru y Chile, el diferendo limitrofe maritimo fue llevado a la Corte Internacional de Justicia
de La Haya cuya decision fue dictada en enero del 2014. Ese mismo afio, el Perd publica
el Decreto Supremo 035-2014-RE, conteniendo la Carta que grafica el limite exterior — sector
sur — del dominio maritimo del Pert (véase Figura 4). Con ambos casos se definen los limites
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maritimos del Perd y no quedarian limites internacionales pendientes de tratamiento. Estos
sucesos evidencian también que los problemas limitrofes internacionales han acompaniado
al Peru desde su nacimiento como Republica a lo largo de casi 200 afios.

- Figura 4
Delimitacién Maritima del Peri con Ecuador (izquierda) y Chile (derecha)

EO—

CARTA DEL LIMITE EXTERIOR - SECTOR SUR
DEL DOMINIO MARITIMO DEL PERUI

Fuente: Carta Ndutica [10A42, https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/
ecu_2010_decreto_esp.pdf (izquierda). Decreto Supremo 035-2014-RE, https://busquedas.elperuano.
pe/download/url/aprueban-la-carta-anexa-que-sustituye-a-la-carta-que-grafica-ds-n-035-2014-
re-1125845-3 (derecha).

Las fronteras politicas de los territorios se encuentran en constante movimiento,
es una realidad histérica inmutable. El surgimiento, reduccién y en muchos casos extincion
de los imperios, reinos y principados, son una muestra de ello. El imperio Inca existid casi
un siglo, el virreinato del Peru casi tres siglos y en su respectivo apogeo nadie imaginaba
su extincion; hoy, dichas organizaciones y sus respectivos territorios ya no existen. Por tanto,
la calma respecto a la configuracién territorial de los actuales paises es una situacion
temporal.

Los territorios deben ser entendidos como organismos vivos, tal como los Estados.
Al respecto, el gedgrafo sueco Rudolf Kjellén, en 1916, en su obra “El Estado como forma
de vida,"” presenta una concepcién darwinista del Estado y considera que es un organismo
viviente, cuya evolucion sélo se podria entender a partir del estudio de su relacion con
el medio.! Esta comprension facilita el entendimiento de la permanente configuracion y
reconfiguracion de los paises.

Configuracién politico-administrativa interna (1826-2021)

Los procesos de configuracion politico-administrativa interna han sido muy
complejos en el Perd. La Republica del Perd, nace con un nimero de departamentos cuya
configuracién corresponde a las intendencias del virreinato. En 1826, la Constitucién Politica
del Peru sefiala que el Territorio de la Republica Peruana comprende los departamentos
de La Libertad, Junin, Lima, Arequipa, Cuzco, Ayacucho y Puno.

Con el transcurrir de los afios se han creado departamentos, provincias y distritos
permanentemente. Con dichas creaciones también nacen controversias limitrofes que hoy
persisten. Esta problemdtica fue registrada en su momento por Raimondi cuando sefiala que
“Pocos paises habrd en el globo cuya demarcacion territorial esté tan sujeta a variar como

24 1 Cairo 2011
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en el Peru. Parece que la inestabilidad fuese la ley de la divisién politica. No hay Congreso
gue no cree algun departamento, provincia y distrito, y este continuo cambio trae consigo
la confusidn, de manera que los mismos habitantes no puedenretener las frecuentes divisiones
y subdivisiones de la Republica. Facil es comprender que en un pais donde la poblacién
aumenta considerablemente en muy corto tiempo, se haga necesario de cuando en cuando
alguna subdivision; pero en el Perd raras veces se siente esta necesidad, y el movil principal
de estos continuos cambios es frecuentemente el interés particular de algun diputado.™

El 21 de noviembre de 1832, se crea el departamento de Amazonas integrado por
las provincias de Chachapoyas, Pataz y Maynas, las cuales se desprenden del departamento
de La Libertad.

Mediante Decreto del 12/06/1835 se crea el departamento de Huaylas con
su capital Huaraz. Con el mismo Decreto la provincia de Tayacaja del departamento
de Ayacucho se anexa al departamento de Junin. Asimismo, mediante Decreto del 10
de octubre de 1836 se divide el departamento de Junin en dos, creando el departamento
de Huaylas con su capital Huaraz. El departamento de Junin con su capital Tarma queda
integrado por las provincias de Jauja, Pasco, Hudnuco, Cajatambo y Huamalies y se
agrega a la provincia de Pasco los pueblos de la provincia de Canta que estdn al otro lado
de la cordillera de los Andes. El departamento de Huaylas adopta el nombre de Ancash
mediante Decreto del 28/02/1839. Casos como este donde se crea el mismo departamento,
mds de una vez, son la expresidn de una permanente informalidad en la organizacion
territorial interna del Peru.

Mediantedecretodel25deabrilde1837secreaundepartamentolitoralincorporando
a las provincias de Moquegua, Tacna y Tarapacd. En adelante las normas se refieren a ese
departamento como departamento de Moquegua. Mediante Decreto del 28 de abril de 1839
se crea el departamento de Castrovirreyna conteniendo a las provincias de Castrovirreyna,
Tayacaja y Huancavelica que se desprenden del departamento de Ayacucho. Tiempo
después las normas se refieren a este departamento como Huancavelica; por ejemplo,
la Ley del 26 de octubre de 1853.

El 02 de enero de 1857 se promulga la Ley Transitoria de Municipalidades. Esta ley,
en adelante, permite un andlisis estructurado y secuencial de los cambios en la organizacién
de las circunscripciones politico-administrativas, hasta el nivel distrital. Es la primera norma
gue contiene una relacion amplia de todos los departamentos, provincias y distritos que
a esa fecha integran la Republica del Peru. Los departamentos reconocidos por dicha ley,
en enero de 1857, eran doce: Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Junin, La Libertad, Lima, Moquegua y Puno. Esta es una de las primeras leyes
gque incluye a Cajamarca como departamento.

El 07 de enero de 1861 se crea el departamento maritimo militar de Loreto cuyo
dambito llega hasta las fronteras que el Perd comparte con elimperio del Brasil. El 07 de febrero
de 1866, media década después del anterior, se crea nuevamente el departamento
de Loreto, integrado por cuatro provincias: Moyobamba, Huallaga, Alto Amazonas y Bajo
Amazonas. Esta ley también establece que el distrito de Tingo Maria se agrega a la provincia
de Hudnuco del departamento de Junin. Esta situacién, de dos leyes en distintas fechas
creando un mismo departamento, no es un caso aislado, ya desarrollamos sobre la creacion
del departamento de Huaylas mediante leyes de 1835y 1836, pero si evidencia un permanente
desorden respecto a la configuracion politico-administrativa interna del Peru.

Mediante Ley del 30 de marzo de 1861 se crea el departamento de Piura integrado
por las provincias de Piura, Paita y Ayabaca.

1 Raimondi 1874. 25
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Mediante Decreto del 29 de enero de 1867 se realizan modificaciones en
la demarcacion limitrofe de distritos y provincias de los departamentos de Arequipa, Ancash,
Huancavelica, Cuzco y Ayacucho. Dichas modificaciones son la expresién de continuos
procesos de configuracion y reconfiguracion de las circunscripciones politico-administrativas
del Peru.

Mediante Decreto del 30 de enero de 1866 se crea el departamento de Ica. El 24
de enero de 1869 mediante Ley se crea el departamento fluvial de Hudnuco desprendiéndose
del departamento de Junin. Las provincias que integran este nuevo departamento son
las provincias de Hudnuco y Huamalies. El 07 de enero de 1872, mediante Decreto se crea
el departamento de Lambayeque con su capital Chiclayo. Las provincias que la integran son
Chiclayo y Lambayeque, las mismas que se desprenden del departamento de La Libertad.
Asimismo, mediante la Ley del 28 de abril de 1873 se crea el departamento de Apurimac
con su capital Abancay e integrado por las provincias de Andahuaylas, Abancay, Aymaraes
Antabamba y Cotabamba. Mediante Ley del 25 de junio de 1875 se cambia de nombre
al antiguo departamento de Moquegua por departamento de Tacna.

Iniciando el siglo XX, mediante Ley 201, del 04 de septiembre de 1906, se crea
el departamento de San Martin, con su capital Moyobamba. Las provincias que la integran
son Moyobamba, Huallaga y San Martin que se desprenden del departamento de Loreto.
El 26 de diciembre de 1912, mediante Ley 1782, se crea el departamento de Madre de Dios con
su capital Puerto Maldonado. Este nuevo departamento estd integrado por las provincias
de Tahuamanu, Tambopata y Manu que son creadas con la misma Ley. Esta es una
de las primeras leyes que incluye la descripcion de los limites de la circunscripcion creada.
Las leyes del siglo XIX, que crean o modifican el dmbito de las circunscripciones, no contienen
la descripcién de sus limites; por tanto, son normas que no precisan la configuracion territorial
de las mismas y que por ello se requiere la implementacion de un tratamiento que permita
superar dichos vacios. El 25 de noviembre de 1942, mediante Ley 9667, se crea el departamento
de Tumbes, integrado por las provincias de Zarumilla, Tumbes y Contralmirante Villar. El 27
de noviembre de 1944, mediante Ley 10030, se crea el departamento de Pasco, integrada
por las provincias de Pasco, Daniel Carrion y Oxapampa. Estas dos Ultimas provincias
son creadas con la misma ley. El 18 de junio de 1980, mediante Decreto Ley 23099, se crea
el departamento de Ucayali conteniendo las provincias de Ucayali y Coronel Portillo que se
desprenden del departamento de Loreto. En este orden, esos son los Ultimos departamentos
creados en el Peru.

La Constitucion Politica del Pert de 1993, sefala que el Peru es un Estado Unitario
y en su duodécima Disposicion Final y Transitoria sefiala que la organizacion politica
departamental de la Republica comprende los departamentos de Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San
Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali.

De este modo, de siete departamentos con los que nace la Republica pasamos
a veinticuatro que la integran en la actualidad. Casi todos, mantienen hasta la fecha
controversias territoriales con departamentos contiguos.

En el nivel provincial y distrital, desde el surgimiento de la Republica del Peru
también se han creado nuevas circunscripciones y modificado las existentes, anexando
centros poblados, distritos e incluso provincias de un departamento a otro. Se realizaron
cambios de nombre de circunscripciones y de capitales, traslados de capitales, fusion
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de circunscripciones, entre otras acciones de demarcaciéon territorial. Un porcentaje
mayoritario de dichas circunscripciones mantienen también diferendos limitrofes que
persisten en la actualidad.

Al realizar un andlisis histérico respecto a la creacién de provincias por periodo,
durante la vida republicana del Peru, es entre 1951 y 2001, el periodo con mayor nimero
de creacién de provincias, con un total de 57 solo en ese periodo (véase Figura 5). El afo
2002 se publica la Ley 27795 de Demarcaciéon y Organizacion Territorial que establece
el proceso, los criterios y los requisitos para crear circunscripciones, asi como para definir
los limites politico-administrativos. Por ello, después de ese afio, hasta la actualidad,
Unicamente se han creado 2 provincias y ambas ubicadas en zona de frontera internacional.
La provincia de Datem del Marafion se crea el afio 2005, mediante Ley 28593, en la frontera
gue comparte el Perd con la Republica de Ecuador. Por su lado, la provincia de Putumayo se
crea el afo 2014, mediante Ley 30186, en la frontera que el Perd comparte con la Republica
de Colombia.

- Figura 5
Provincias creadas por periodo entre 1821y 2021
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: "Secretariac de Demarcacion y Organizacion  Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros,” 2021.

Por su lado, al no tener un registro legal que permita conocer con detalle el numero
de distritos con los que nace la republica, la Ley del 02 de enero de 1857 es fundamental para
los andlisis comparativos posteriores. Dicha ley reconoce que el Perd a esa fecha tiene 643
distritos y el andilisis de los periodos posteriores evidencian que también entre 1951y 2001,
es cuando se crea el mayor numero de distritos en el Peru, con un total de 560 solo en ese
periodo (véase Figura 6).
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- Figura 6
Distritos creados por periodo entre 1821y 2021
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Fuente: Elaboracién del autor en base a: "Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros,” 2021.

Del 2002 al 2021, aun con la Ley 27795, de Demarcacion y Organizacion Territorial,
que exige un minimo de condiciones para crear nuevos distritos, se han creado 62 distritos.
De ellos, 1 distrito fue creado el afo 2020 y 15 distritos fueron creados en el 2021, afio
del Bicentenario de la Republica.

Configuracién actual del territorio del Peru

La Constitucion Politica del Pert de 1993, en su articulo 189, establece que el territorio
de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion. Asimismo, el articulo 190 indica
que el proceso de regionalizacién se inicia eligiendo gobiernos en los actuales departamentos
y en la Provincia Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos regionales.
Precisa también que mediante referéendum podrdn integrarse dos © mds circunscripciones
departamentales contiguas para constituir una region, conforme a ley.!

A diciembre del 2021, el Perti no cuenta con ninguna regién politico-administrativa.
En cumplimiento de lo indicado por la Constitucion, el ultimo referéndum implementado
el 30 de octubre de 2005, con el propdsito de constituir regiones, no tuvo el respaldo
de la poblacion y todas las propuestas de regiones fueron rechazadas. Respecto
a la organizacién departamental, el Perd se encuentra integrado por 24 departamentos,
tal como lo establece la duodécima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
del Perd de 1993. Respecto a la organizacion provincial, el Peru tiene 196 provincias. Respecto
a la organizacion distrital, el Perd tiene 1890 distritos.

28 1 "Constitucion Politica del Peru,"” 1993.
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Aun considerando que a la fecha, el Peru no tiene regiones politico-administrativas,
en conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Constitucion, cada circunscripcion
departamental tiene un érgano de gobierno conocido como Gobierno regional; por ello,
en la actualidad en el Pert se eligen 25 gobernadores regionales que administran uno
cada departamento y uno en la provincia constitucional del Callao. Asimismo, se eligen
alcaldes para administrar las provincias y los distritos en el Peru. La provincia de Lima no
elige un gobernador regional, tampoco integra ninguna regién, conforme a lo sefialado por
la Constitucion, pero la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene funciones y competencias
de gobierno regional.

Al 2021, de acuerdo a los reportes de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) de la Republica del Pery,
aproximadamente el 75% de los limites de las circunscripciones politico-administrativas no
se encuentran establecidas por ley; por tanto, la configuraciéon de dichas circunscripciones
se sustentan en la informalidad territorial. Al respecto, la Ley 27795, de Demarcaciéon vy
Organizacién Territorial, asigna competencias a los gobiernos regionales y a la Presidencia
del Consejo de Ministros, para solucionar la carencia de dichos limites, asi como para
organizar las circunscripciones politico-administrativas existentes haciéndolas mas
funcionales. Los mapas utilizados por las diferentes instituciones del aparato estatal,
representando los limites de las diferentes circunscripciones internas, hacen uso de limites
censales. El 6rgano rector de la cartografia bdsica oficial en el Pery, el Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), adscrito al Ministerio de Defensa, establece con claridad en su cartografia
que dichos limites tienen naturaleza referencial y que no constituyen la demarcacion
territorial interna del Peru.

Enelsiglo XX, el Peru culmind sus diferendos limitrofes terrestres conlos paises vecinos.
En la segunda década del siglo XXI, el Pert ha logrado definir sus limites maritimos. Ante este
panorama, se puede afirmar que, a nivel internacional, el Perd se encuentra libre de disputas
territoriales. Respecto a la organizacion territorial interna, en el mismo afio del bicentenario
se crearon 15 nuevos distritos, lo que evidencia la necesidad de mejores estrategias que
permitan acercar mds el Estado a la poblacién, sin que esto signifique necesariomente
la creacién de nuevas circunscripciones politico-administrativas. Asimismo, ante la carencia
delimites oficialesinternos, de aproximadamente el 75% de las circunscripciones, actualmente
ellas se administran utilizando limites referenciales (véase Figura 7).
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Limites Internacionales y departamentales referenciales del Peru

Trujile

LALIBERTAD

MAPA DEL PERU

UCAYALI

MADRE DE DIOS

SIGNOS CONVENCIONALES
Capital de Departamento =
Limite Departamental
Limite Provincial

Ley N° 27795 - Quinta Disposicién Transitoria y Final
de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial:
“En tanto se determina el saneamiento de los limites
territoriales, conforme a la presente Ley, las
delimitaciones censales y/u otros relacionados con
las circunscripciones existentes son de carécter

Fuente: Mapa del Pery,
Lib1205/mapas/mapa00.pdf.
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Conclusiones

En materia de limites internacionales, terrestre y maritimo, en la actualidad,
el Perd no mantiene pendiente ningun diferendo limitrofe. Durante el siglo XX se suscribieron
los acuerdos internacionales que le permitieron definir sus limites terrestres con los cinco
paises vecinos con los cuales colinda el Peru. En la segunda década del siglo XXI se logrod
definir los limites maritimos del Perd con los dos paises con los cuales comparte dichos limites.

En materia de limites internos, en la actualidad, el Perd mantiene aproximadamente
el 75% de sus circunscripciones politico-administrativas sin limite definidos por ley. Los limites
internos que utilizan las instituciones tienen naturaleza referencial. Respecto ala organizacion
territorial interna, el Perd no tiene ninguna region politico-administrativa constituida, tiene 24
departamentos, 196 provincias y 1890 distritos. Asimismo, tiene 25 gobernadores regionales
administrando los 24 departamentos y la provincia constitucional del Callao.

Desde el surgimiento de la Republica hasta el ultimo acuerdo de limites suscrito,
el Peru perdié aproximadamente 846,488 km2 de territorio en comparacion con sus limites
referenciales histéricos. En dicha superficie no se encuentra considerada la superficie
maritima asociada a las provincias de Tarapacd y Arica que Peru perdié en la Guerra
del Pacifico.
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- AHHOTOUMUS

B 2014 rogy 30KQHYMBAETCS MOCNEOHUA MEXOYHAPOOHbIA MOrPAHUY -
HbIi crnop ANs MNepy, 1 TObKO C 3TOrO MOMEHTA TEPPUTOPUS PEeCnyon-
KM MOXET CUUTATLCS MOHOCTLIO CHOPMUMPOBAHHOM. B TeueHmne XX Beka
6blIY JOCTUTHYTHI COMIALLEHNS O MEXOYHAPOOHbIX CyXOMyTHbIX rPa-
HULLOX CO 3HOYUTENBHBIMW TEPPUTOPUANBHBIMY MOTEPAMM, MO CPOBHE-
HWIO C TOWM MMOLLOABID, C KOTOPOWM poaunack Pecnyénuka Mepy; a BO
BTOPOM fecatunetumn XXI Beka CTano BO3MOXHbLIM ONPEAennUTb MeXay -
HAPOA[HbBIE MOPCKME MPAHULBI MPW yHaCTUM MexayHapOLHOro cyad B
[aare. YTo kacaeTcs BHYTPEHHEN TePPUTOPUATBHON OPraHN3ALMN, TO
HQA MPOTAXEHUN ABYX CTOMETUN CBOEN PEeCny6IUKAHCKOM XU3HK [Mepy
No-NPexXHeMy CTANKMBOETCS CO MHOXECTBOM npoénem. [Mpuénunsmn-
TENbHO 75% MNONMNTUKO-OAMUHUCTRATUBHBIX OKPYrOB HE UMEIOT MOOHMWLY,
YCTOHOBNEHHbIX 3AKOHOM, 1 GOPMUPYIOTCH UCKIOUNTENBHO HO OCHOBE
pedepPEeHTHbIX MTPAHWL, YTO BREYET 30 COOOM BHYTPEHHWE MOrPOaHNY -
Hbl€ CMOPbI K MOCTOSHHOE MPUHATUE PELLEHNI HO OCHOBE TepPPUTOPU-
anbHoM HepoPMANbHOCTU. NocTeneHHoe co3aaHne HedyHKLMOHAMb-
HbIX M36MPATESNBHBIX OKPYrOB C O4YEBUIAHBIM MOAUTUYECKMM NOATEKCTOM
TAKXe NPeacTaBNseT CoO6oM NPo6neMy B NOMbITke CHPOPMUPOBATL PA-
LMOHAOSbHbBIE M3BUPATENbHBIE OKPYrd. AHONOMMYHBIM O6PO30M HECMO-
COBHOCTb CO3AATb MOMUTUKO-OAMUHUCTPATUBHBIE PEroHbl MPMBENA
K KOHCONMMAAUMM BIOPOKPATUM [ENAPTAMEHTOB, KOTOPAS, MOSb3YSCh
CBOWMW MONIHOMOUMSIMM, OCNABASEeT MPOLECC pernoHanusauum. B
OOHHOM UCCNENOBOHUM C MOMOLLBIO MCTOPUYECKOrO AHOMM3A pacC-
CMOTPVBAKOTCSH HOMBOMEE 3HAYMMbIE MPOLECCH TEPPUTOPUANBHON
KOHOUIypaLmMmM 1 peEKOHPUIYpALLMK, NpomncxoameLLne B nepuof ¢ 1821
no 2021 ron, KOTopble OGBACHSIOT HbIHELLIHIOK TEPPUTOPUAIBHYIO Op-
ranmnsaumio MNepy.
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Resumen

Este articulo estudia la naturaleza de las relaciones Peru-Estados
Unidos durante el periodo 1963-1975 a través de un andlisis de la disputa
por la potencial expropiacion de la International Petroleum Company,
de propiedad estadounidense. El gobierno de los Estados Unidos
implementé una politica dura hacia el primer gobierno de Fernando
Belaunde — quien buscaba una relacion “especial” con los Estados
Unidos — caracterizada por la amenaza de sanciones econdmicas si el
gobierno peruano no solucionaba el problema a favor de la empresa.
La amenaza de la Enmienda Hickenlooper, que buscaba penalizar
a los paises que expropiaran empresas estadounidenses, fue una
clara sefial de ello. Una vez que la empresa fue expropiada por el
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas en 1968, el gobierno
estadounidense se vio ironicamente obligado a seguir una politica
mds flexible, ya que el nuevo régimen militar buscaba diversificar
sus relaciones bilaterales en el contexto bipolar de la Guerra Fria. La
politica estadounidense de apoyo al IPC tuvo efectos negativos a
largo plazo para los intereses estadounidenses en la regiéon, ya que
acelerd el derrocamiento de Belaunde y marcéd el comienzo de la
llegada de una junta militar que buscaba una politica exterior mds
independiente. Un pais que habia estado sélidamente en el campo
estadounidense desde el final de la Segunda Guerra Mundial se habia
convertido en una nacién no alineada.
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Abstract

This article studies the nature of Peru-United States relations
during the period 1963-1975 through an analysis of the dispute over
the potential expropriation of the US-owned International Petroleum
Company. The United States government implemented a tough policy
towards the first government of Fernando Belaunde — who sough a
"special” relation with the Unites States —characterized by the threat of
economic sanctions if the Peruvian government did not solve the issue
in favor of the company. The threat of the Hickenlooper Amendment,
which sought to penalize countries that expropriated American
owned businesses, was a clear sign of this. Once the company was
expropriated by the Revolutionary Government of the Armed Forces in
1968 the American government was ironically forced to follow a more
flexible approach, as the new military regime sought to diversify its
bilateral relations in the bipolar context of the Cold War. The American
policy of supporting the IPC had negative long-term effects
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fo American interests in the region, as it accelerated the overthrown
of Belaunde and ushered in the arrival of a military junta which sought
a more independent foreign policy. A country that had been solid
American ally camp since the end of World War Il had become a non-
aligned nation.
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Cold war, economic sanctions, foreign aid, multinational companies,
natural resources, Peru-United States relations, Peru-Soviet Union
relations
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El 3 de octubre de 1968, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas del
Peru envidé tanques y soldados para tomar los campos petroleros de La Brea y Parifias, que
hasta ese momento habian sido explotados por la compania estadounidense International
Petroleum Company (IPC). Esta accién tensé gravemente las relaciones entre los dos paises,
quienes sintieron que sus respectivos intereses nacionales debian ser defendidos. Por un lado,
el gobierno peruano afirmd que la empresa extrajo petrdleo ilegalmente durante décadas,
mientras que su homologo estadounidense considerd la expropiacion como un precedente
peligroso que podria perjudicar sus inversiones en el exterior. Durante los afios siguientes
ambos paises intentarian llegar a un acuerdo a pesar de tener posiciones antagodnicas.

La crisis se venia gestando desde hacia tiempo. La disputa por los campos
petroleros se remonta a principios del siglo XIX, pero recobrd importancia en la década de
1960, época de fuerte sentimiento nacionalista en el Peru. Politicos, periddicos influyentes
y la opinién publica en general exigieron una conclusion satisfactoria a una disputa que
consideraban una afrenta a la soberania de la nacion. Cualquier accidn contra la compadia
petrolera, sin embargo, significaria también un conflicto con el gobierno estadounidense,
con quien la IPC, propiedad de Standard Qil, habia desarrollado una estrecha relacion
desde principios del siglo XX.

La conexién entre el gobierno estadounidense y sus corporaciones se mostrod
durante la Guerra Fria, cuando Washington, temeroso de posibles expropiaciones en el
tercer mundo después de la Revolucion Cubana, promulgd una legislacion que buscaba
proteger las inversiones estadounidenses en el exterior. La mds conocida de ellas, la
enmienda Hickenlooper, establecia que cualquier expropiaciéon sin una compensacion
adecuada daria lugar a la retencion de la ayuda exterior. Los legisladores estadounidenses
pensaron que esta legislacion protegeria a las corporaciones estadounidenses, como la IPC,
de ser nacionalizadas.

Es en este contexto que en 1963 el recién electo presidente peruano, Fernando
Belaunde, se comprometié a solucionar de una vez por todas la disputa con la empresa.
Un hombre que buscaba tener una “relacion especial” con el gobierno estadounidense,
Belaunde creia que Estados Unidos, en el contexto de la Alianza para el Progreso, no pondria
los intereses de la empresa por encima de su politica exterior. Para sorpresa suya, el gobierno
estadounidense apoyd alalPC durante las negociaciones mediante laretencién de préstamos
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al gobierno peruano, a pesar de que no se habia realizado ninguna nacionalizacién, como
medio para producir un resultado favorable para la empresa. A medida que aumentaba el
clamor nacionalista y empeoraba la situacion econdmica, el capital politico de Belaunde
desaparecio rapidamente. Al no poder resolver con éxito la disputa, las Fuerzas Armadas
dieron un golpe de Estado contra el presidente democrdticamente electo.

El nuevo régimen rapidamente expropiod la empresay, con la esperanza de disminuir
su dependencia de los Estados Unidos, estableci¢ relaciones diplomdticas con el Bloque
del Este, una regién que habia sido ignorada por los gobiernos peruanos anteriores. Los
estadounidenses, no queriendo alienar mds a un pais que alguna vez habia sido un soélido
aliado en el contexto de la Guerra Fria, decidieron no aplicar la enmienda Hickenlooper y
llegar a un acuerdo con el gobierno peruano.

La politica estadounidense de apoyar los intereses de la empresa petrolera tuvo
resultados negativos a largo plazo para los intereses estratégicos estadounidenses en el
Peru y la regién. La posicidon inflexible que asumié el gobierno estadounidense frente all
gobierno de Belaunde acelero su derrocamiento. El resultado fue la llegada de un régimen
militar que, aungue no era hostil a los estadounidenses, buscaba una politica exterior mds
independiente.

Un viejo problema

Si bien alcanzé su climax en la década de 1960, los origenes de la disputa de
la IPC se remontan a los ultimos dias de las Guerra de Independencia. Después de que
terminaron las hostilidades, la joven Republica habia acumulado una enorme cantidad de
deudas. Bajo estas circunstancias, el Estado peruano declard que todas sus propiedades
podian ser vendidas, incluidas las minas. Poco tiempo después de la aprobacion de esta
ley, una pequefia mina de brea en la costa norte, apropiadamente llamada “La Brea”, fue
vendida en 1826 a un hombre llamado José Antonio de La Quintana. Aungue fue un evento
insignificante en ese momento, esta modesta venta crearia una crisis diplomdtica entre Peru
y Estados Unidos un siglo y medio después.

La transaccion era de legalidad cuestionable, ya que el Perd no aun no contaba
con leyes con respecto a la regulacion de la mineria. Dos afios antes de la venta de La Brea,
el congreso peruano aprobd una ley que declaraba vdlido para la Republica el antiguo
codigo minero colonial. Dicho cédigo establecia que todos los derechos sobre el subsuelo
eran propiedad de la Corona; por lo tanto, todos los derechos sobre el subsuelo ahora
pertenecerian al estado peruano. El estado no podia vender sus propiedades; solo ceder
la superficie en concesién. Por ello, el contrato de 1826 que otorgaba la propiedad a La
Quintana contradecia la legislacion vigente!

En los siguientes afios, los depdsitos de brea fueron traspasados de un duefio a
otro, y también se afadié a la propiedad la hacienda adyacente de Parifias. Pero la zona
se volvié econdmicamente viable con el advenimiento de la Segunda Revolucién Industrial,
cuando el petréleo se convirtid en un recurso muy necesario. Se aprobaron nuevas leyes
mineras que requerian que todas las concesiones fueran validadas y evaluadas para efectos
fiscales. Genaro Helguero, quien reclamé la propiedad en ese momento, rechazd todas estas
demandas: La Brea y Parifias, argumento, era su propiedad, no una concesion. Ely el estado
peruano llegarian a un acuerdo: el estado nuevamente reconoceria la propiedad de la mina,
pero recomendaria a Helguero que pagara impuestos de superficie. La contradiccion no
habia sido resuelta, ya que sélo los concesionarios pagaban tales impuestos.?

1 Kuczynski 1977, 111. 37
2 Orrego Penagos 2008, 160-161.
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Debido a su creciente valor, Helguero vendi¢ La Brea y Parifias a la London & Pacific
Petroleum Company en 1890. Una vez en control de la propiedad, los britdnicos comenzaron a
producir petréleo en tales cantidades que el congreso peruano comenzd a prestar atencion.
Al darse cuenta de que la cantidad de impuestos pagados no coincidia con la produccion,
el gobierno envio ingenieros para revaluar la propiedad, a pesar de las numerosas protestas
de los britdnicos (parece que los empleados de la empresa incluso se negaron a dar agua a
los ingenieros).! La empresa, que previamente habia declarado diez pertenencias, pagando
30 soles? por cada una, se encontré que en realidad tenia 41,614 pertenencias. Estaba claro
que "la medicién original habia sido o muy equivocada o nada honesta.” Los pagos de
impuestos ahora serian S./ 1,284,420, considerablemente mds que la cantidad anterior de
S./ 300. La empresa cuestiono la validez de esta nueva cifra, dado que representaba casi un
tercio de sus ganancias, y solicitd al gobierno britdnico que interviniera en su favor.

Sibien esta disputa permanecioé sin solucion, el asunto adquirié mayor complejidad
en 1914. Impresionado por lo que prometia ser un negocio lucrativo, Walter C. Teagle, un
importante representante de Standard Qil, recomendd que la compafia comprara London
& Pacific. Standard Oil habia perdido el acceso a su suministro de petrodleo de California
después de una amarga disputa con el gobierno estadounidense, y necesitaba una base en
el Pacifico para abastecer su mercado del Lejano Oriente. Perl presentaba una ubicacion
estratégica ideal ya que estaba cerca de China y California. Para llevar a cabo la compra,
Standard Oil establecio la IPC.4 La London & Pacific aun tendria el titulo de propiedad, pero
la mayoria de sus acciones ahora eran controladas por la compania estadounidense.®

Al igual que su contraparte britdnica, Standard Oil también buscaria la ayuda
del gobierno estadounidense. Aunque la empresa y Washington tenian una relacion
problemdtica, sus intereses eran compatibles cuando se trataba de actividades en paises
extranjeros. En 1919, el Departamento de Estado habia informado a todas sus embajadas
sobre la "importancia de asegurar suministros adecuados de petroleo tanto para las
necesidades presentes como futuras de los Estados Unidos,” y dio instrucciones a todas
sus misiones diplomdticas para que “prestaran toda la ayuda legitima a ciudadanos
estadounidenses responsables o intereses que buscan concesiones o derechos petroleros.”
Por lo tanto, cada vez que la IPC se quejaba de la posibilidad de pagar una mayor carga
fiscal, la embajada estadounidense presionaba al gobierno peruano para que dice marcha
atrds. Esto resultd ser el “comienzo de lo que se convertiria en una larga y amarga relaciéon
tripartita entre Standard Oil (Nueva Jersey), el gobierno de los Estados Unidos y el gobierno
peruano."’

Cuando la presidon diplomdatica no era suficiente, Standard Oil amenazaba al
gobierno peruano con que, si se aprobaban leyes adversas, no tendria mds remedio que

Pinelo 1973, 13.

Segun Kuczynski 1977. La cifra equivaldria aproximadamente a 12 US$.

Kuczynski 1977, 113.

La creacién del IPC fue un asunto confuso. Standard Oil no deseaba comprar directamente la
London & Pacific porque sentia que el gobierno estadounidense no la apoyaria en la disputa
contra el gobierno peruano (Standard Oil habia tenido una relacién dificil con el gobierno
estadounidense en afos anteriores). Considerd que el gobierno britdnico seria mds Util en este
sentido y, por lo tanto, decidié comprar la propiedad a través de su subsidiaria canadiense,
Imperial Oil (Canadd siendo parte del Imperio Briténico) y la IPC se cred y registro en 1914

en Toronto. Esto resultd ser innecesario, ya que el gobierno estadounidense demostraria

ser mads Util de lo que habia calculado Rockefeller. Al final, el laberinto corporativo es el
siguiente: London & Pacific Petroleum Company (empresa britdnica que tenia el contrato de
arrendamiento original), International Petroleum Company (empresa canadiense que habia
comprado London & Pacific), Imperial Oil (propietaria canadiense de International Petroleum
Company) y Standard Oil (propietaria estadounidense de todas las anteriores).

5 Orrego Penagos 2008, 162.

38 6 "Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, 1919," 167.

7 Pinelo 1973, 13.
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cortar toda la produccién de petréleo, dejando a la regién de Lima-Callao enfrentando una
escasez de petréleo. A través de estas tdcticas, presiond al gobierno peruano para llegar
a un acuerdo que seria beneficioso para la empresa. El entonces gobierno civilista de José
Pardo presentd un proyecto de ley en el Congreso que buscaba otorgar a la empresa un
régimen fiscal especial. Sin embargo, los elementos nacionalistas se opusieron ferozmente.
La empresa ahora estaba envuelta en el juego de la politica peruana.’

La situaciéon cambié con la llegada al poder de Augusto B. Leguia en 1919. Conocido
por sus conexiones con el capital extranjero, el nuevo presidente deseaba que la disputa
llegara a un final satisfactorio para ambas partes. El gobierno peruano y britanico (el titulo
todavia estaba en manos de London & Pacific) acordaron someter el asunto a arbitraje
internacional y en 1922 se llegd a un acuerdo.? El acuerdo, conocido como Laudo de 1922,
establecié un régimen tributario especial para la London & Pacific y al mismo tiempo exigio
que la empresa pagara un millén de ddélares en impuestos atrasados. En cuanto al gobierno
peruano, debia desistir en sus intentos de someter a la empresa a la ley minera peruana.
El laudo, sin embargo, soluciond la cuestién de la propiedad: tanto los britdnicos como los
peruanos estaban seguros de que el laudo validaba sus respectivas posiciones, cuando en
realidad no validaba ninguna de las dos. Muchos peruanos no consideraron que el acuerdo
era beneficioso para los intereses de la nacién.®

En 1924 la IPC adquirié directamente el titulo de los campos petroleros. Como en
casos anteriores, la empresa pensd que habia comprado los derechos tanto de la superficie
como del subsuelo. El hecho de que el gobierno peruano tuviera que lidiar con un gobierno
menos irbnicamente hizo las cosas mas dificiles. En 1930, cuando Peru intentd revisar el laudo
de 1922, resultd que ya no era posible, ya que los briténicos, con quienes se habia firmado
el acuerdo, ya no eran propietarios. Las tensiones continuaron durante los siguientes treinta
afos, y ambas partes no estaban dispuestas a llegar a un acuerdo.

La situacion volvié a cobrar importancia en 1959, cuando el entonces Ministro de
Hacienda Pedro Beltrdn devalué la moneda nacional. La IPC anuncié que ya no podia pagar
sus impuestos: la devaluacion estaba afectando negativamente sus ganancias. La Unica
forma de solucionar esto, argumentod la empresa, era aumentar los precios de la gasolina.
Beltran llegd a un posible acuerdo conla IPC. Se incrementarian los precios de la gasolinay a
cambio la IPC se convertiria en una concesion. Para compensar cualquier posible oposicion,
el acuerdo también estipulaba que la empresa reinvierta el 50% de sus ganancias en sus
operaciones peruanas. El acuerdo encontrd hostilidad en el congreso peruano y reabrid el
debate sobre la validez del Laudo de 1922.* Particularmente memorable fue la intervencion
del diputado Benavides Correa, quien luego de hablar con ciertos miembros de las fuerzas
armadas, afirmd que “si el ejecutivo no cumple con su deber, las fuerzas armadas cumplirdin
con el suyo". Cada vez era mds claro que sila disputa no llegaba a una conclusion favorable,
las fuerzas armadas podrian potencialmente intervenir y expropiar la empresa.®

¢Se habia convertido realmente la IPC en el "monstruo malvado” que sus
detractores la acusaban de ser? La companfia fue ciertamente un blanco fécil, siendo vista
como un ejemplo cldsico del "imperialismo yanqui” en la atmdsfera antiestadounidense de
la década de 1960. Las prdcticas de la empresa no ayudaron mucho a su reputacion: sus
trabajadores manuales estaban bien pagados en comparacién con el promedio nacional,
pero la mayoria de los puestos ejecutivos estaban ocupados por extranjeros. Esta tendencia

—

Orrego Penagos 164.

2 El gobierno britdnico jugd un papel simbdlico en las negociaciones; el verdadero beneficiario
seria Standard Oil.

Kuczynski 1977, 116.
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"Acta de Debate de la Cédmara de Diputados,” Volumen IV, 11 de octubre de 1960.



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021: 34-52

se vio reforzada por el hecho de que Talara' se caracterizd por la segregaciéon, ya que los
extranjeros tenian casas comodas mientras que la forma de vida de los trabajadores dejaba
mucho que desear. Consciente de su mala reputacién, la empresa intentd rehabilitar su
imagen Se comprometié con actividades filantrépicas, como la promocién de publicaciones
sobre la historia y la cultura peruana. En cuanto a los trabajadores de la empresa, se
construyeron nuevas y mejores viviendas y se brindd una educacion de alta calidad. Con
la esperanza de ser vista como “menos extranjera”, en la década de 1960, la mayoria de los
puestos ejecutivos, incluida la presidencia, estaban a cargo de peruanos. Pero a pesar de
estos esfuerzos, la empresa no pudo cambiar su historia, asi como el hecho de que era una
corporaciéon extranjera que explotaba un recurso natural estratégico.?

Resulta irénico que la disputa politica se intensificara en un momento en que la
empresa no tenia la importancia econdmica que habia tenido en décadas anteriores. Al
no poder encontrar nuevos yacimientos de petréleo, la IPC ya no obtenia la mayor parte
de sus ingresos enviando su petréleo al extranjero, sino abasteciendo el mercado interno.?
Su posicién en el Peru era de gran importancia: “la empresa petrolera mds grande del pais,
antes de su incautacion, el IPC producia el 64 por ciento del crudo peruano y su refineria en
Talara representaba dos tercios de la capacidad de refinacion nacional. Toda la produccién
se vendia al mercado peruano a través de las estaciones de servicio de Esso.™

Apesar de tener, entérminos econémicos, solo unaimportancia doméstica, durante
los afios siguientes la empresa aun recibiria el apoyo del gobierno estadounidense cuando
el peligro de expropiacion parecia mds cercano. Aungue ya no recibia su petréleo, Estados
Unidos defenderia las inversiones estadounidenses privadas en el exterior, pues cualquier
accion negativa en su contra podria sentar un precedente peligroso, especialmente en el
contexto de la Guerra Fria.

Protegiendo las inversiones estadounidenses en el extranjero

La principal expresiéon de este apoyo seria la Enmienda Hickenlooper a la Ley
de Asistencia Extranjera de 1962. La enmienda fue "una reaccion al comunismo cubano y
los desafios indirectos que planted a las inversiones de Estados Unidos en América Latina.
La pérdida de inversiones corporativas, asi como de un aliado de la Guerra Fria, tuvo un
efecto multifacético en el entorno en el que se aprobd la enmienda Hickenlooper.” Las
expropiaciones ya no eran vistas como meras perdidas econdmicas, sino como una pérdida
de seguridad y objetivos estratégicos. Esto, junto con la presidn corporativa en el congreso
estadounidense, produjo la legislacion deseada.

Ironicamente, el evento que hizo que tal legislacion pareciera urgente no ocurrid
en América Lating, sino en Asia. En 1962 el gobierno de Ceildné expropid todas las empresas
petroleras estadounidenses —Texaco, Esso, Standard Eastern, Standard Oil of California
y Shell- por negarse a distribuir productos soviéticos. Aunque el impacto econémico
no fue tan significativo, las consecuencias estratégicas fueron de gran importancia. La
Unidn Soviética se habia convertido en el segundo mayor productor mundial de petrdleo
y rdpidamente comenzd a transferir crudo barato y tecnologia a paises del tercer mundo.
Los nacionalistas de Ceildn sabian que podian expropiar empresas estadounidenses y

El nombre de la localidad donde operaba la empresa.
Werlich 1978, 292.

Thorp and Bertram 1988, 347-349.

Goodsell 1974, 52.

Lipson 1976, 399.
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seguir teniendo acceso a los recursos financieros y tecnolégicos soviéticos.! Como veremos
mds adelante, algunos miembros de las fuerzas armadas peruanas también estaban
contemplando esta posibilidad.

En este contexto, el congreso estadounidense, presionado por las principales
corporaciones estadounidenses, entre ellas la Standard Oil, decidié aprobar la enmienda.
Pero a diferencia de la legislacién anterior, el presidente no tendria discrecionalidad para
aplicar sanciones, estas se activarian automdticamente cada vez que se produjera una
expropiacion sin la debida compensacién. El ejecutivo estadounidense se opuso a la
medida al considerar que su rigidez burocrdtica limitaba sus opciones a la hora de formular
su politica exterior. Pero el Departamento de Estado logrd obtener algunas concesiones.
El presidente podria permitir la reanudacion de la ayuda extranjera si determinaba que se
habian tomado las medidas necesarias para reparar el dafio causado por la expropiacion.
A pesar de esto, se mantuvo el cardcter obligatorio de la ley, lo que significaba que, en
teoria, el presidente solo podia actuar después de que se hubiera aplicado la enmienda.
Aun estaba por determinar como el ejecutivo estadounidense podria encontrar espacio
para maniobrar.

Es en este contexto de Guerra Fria y la enmienda Hickenlooper que la disputa
entre la IPC y el gobierno peruano entré en su fase mds critica. El clamor nacionalista
por su expropiaciéon no habia disminuido, sin embargo, las posibles consecuencias de la
nacionalizacién podrian resultar nefastas para el Perd. Durante las negociaciones entre el
gobierno peruanoy el IPC, la enmienda Hickenlooper se cernia sobre ellos como una espada
de Damocles.

La IPC, Peru y Estados Unidos: 1963-1968

La disputa de la IPC fue, por tanto, parte integral del escenario politico cuando
en 1963 se eligié un nuevo gobierno peruano. El nuevo presidente seria Fernando Belaldnde,
quien bajo la bandera de su partido reformista Accién Popular (AP) salié victorioso con casi el
40% de los votos. Belaunde habia asumido el cargo prometiendo una “revolucion sin balas,”
y los peruanos esperaban que su gobierno resultase en una nueva era de democracia y
desarrollo econdmico.

Estas altas expectativas eran compartidas por la comunidad internacional, en
particular por los Estados Unidos, quien bajo la presidencia de Kennedy estaba en ese
momento impulsando la Alianza para el Progreso. El propdsito de este proyecto era prevenir
las subversiones comunistas en América Latina fomentando el desarrollo econémico en toda
la regioén. El nuevo gobierno peruano fue considerado “perfecto” para la Alianza, y Belaunde
parecia personificar la vision estadounidense (o al menos la del gobiermno de Kennedy) del
presidente latinoamericano ideal.

A pesar de este optimismo, estaba claro que el tema de la IPC podria
potencialmente obstaculizar las relaciones bilaterales. No ayudd que Belaunde tuviera
que trabajar en circunstancias politicas dificiles. La prensa — a través del popular diario El
Comercio -y la opinidn publica en general exigieron que la disputa se resuelva a favor de
Peru. Al no gozar de mayoria en el Congreso, Belaunde y su partido también enfrentaron la
dura oposicion de la coalicion APRA-UNO, que también presionaria al presidente en este
sentido.? Incluso su aliado politico, los demdcratas cristianos, eran hostiles a la empresa. Por

1 Lipson 1976, 402.

2 APRA habia surgido en la década de 1920 como un partido reformista, aunque para la década
de 1960 representaba claramente los intereses de la oligarquia peruana. En cuanto a la UNO,
fue el vehiculo electoral del exdictador Manuel Odria quien también representd a la élite 41
peruana.
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todas estas razones, Belaunde hizo la imprudente promesa de que resolveria el problema
durante sus primeros 90 dias en el cargo.

En este preciso momento, sin embargo, la disputa parecia tener una solucion.
Durante sus primeros dias en el cargo Belaunde habia hablado con el embajador
estadounidense Wesley Jones y con Teodoro Moscoso,! y ambos habian expresado
que el gobierno estadounidense pretendia mantener las negociaciones “privadas y
amistosas”. Incluso habia esperanza de concluirlas el 28 de octubre (tres meses después
de que Belaunde asumiera el cargo). Consciente de que Belaunde tendria que pagar un
precio politico para llegar a una solucién amistosa, el Departamento de Estado instruyd al
Embajador en Lima para preparar un pagquete de ayuda econdmica.? Dado que Belaunde
tenia muchos proyectos de obras publicas, dicha asistencia financiera ayudaria a disminuir
el golpe politico contra el gobierno peruano.

Aunque el gobierno estadounidense siguid de cerca los procedimientos, las
negociaciones se llevaron a cabo entre la empresa y el gobierno peruano. La IPC no considerd
que la situacion fuera lo suficientemente critica como para justificar la participacion directa
de Washington, al menos no en ese momento. El gerente general de la IPC-Peru representaba
a la empresa, pero se hacian constantes llamadas telefénicas entre Coral Gables (sede de
la IPC) y Lima.® Sin embargo, no se llegd a ningun arreglo durante esos primeros 90 dias.
La IPC habia hecho una oferta, pero Belaunde la rechazé rapidamente, calificéndola de
“insuficiente.” Asimismo, las contrapropuestas peruanas fueron consideradas excesivas por
la empresa. Presionado por la opinidn publica y la oposicion, Belaunde presentd un proyecto
de ley al Congreso que declaraba nulo el Laudo de 1922. El 1 de noviembre se aprobd
la ley. Aunque esto no significd que la empresa hubiera sido expropiada, toda la ayuda
estadounidense quedo en suspenso.

Las relaciones entre los dos paises habian empeorado por la falta de un acuerdo,
pero Belaunde aun esperaba que el entusiasmo de Kennedy por la Alianza para el Progreso
no se viera mermado por las acciones de la que consideraba una comparia petrolera
conflictiva. Aunque no estaba completamente equivocado, también habia cometido un
error de cdlculo considerable: el gobierno estadounidense podria haber sido comprensivo
con la posicién peruana, pero también deseaba un arreglo satisfactorio para la empresa.
Después de todo, la seguridad de las inversiones estadounidenses en la region y el mundo
también era un objetivo de la politica exterior estadounidense (del mismo modo, se suponia
que la inversion extranjera privada también desempefiaria un papel importante en la Alianza
para el Progreso). Por ello, la administracion Kennedy fue la primera en experimentar con la
politica de vincular la ayuda exterior a los resultados de las negociaciones con la IPC, y
utilizar esta ayuda como herramienta de presién para lograr los objetivos deseados.”

Con el asesinato del presidente Kennedy en 1963, las relaciones entre los dos
paises empeorarian. Si anteriormente habia una minima posibilidad de que Kennedy hubiera
estado dispuesto a poner la Alianza para el Progreso por encima de todo, con el nuevo
presidente, Lyndon B. Johnson, tal posibilidad no existia. La Alianza para el Progreso fue en
gran medida un proyecto de Kennedy, no suyo.® Johnson lucharia por los derechos de las
empresas estadounidenses con mucho mds entusiasmo que Kennedy. El hecho de que la IPC
fuera una empresa petrolera probablemente significaba que Johnson estaria mds dispuesto

—

Director de la Alianza para el Progreso.

2 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 470, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/ frus1964-68v31/d470.

Goodsell 1974, 92- 93.

Walter 2010, 33.

Belaunde ciertamente compartié esta vision: "Al suceder a Kennedy el vicepresidente Lyndon
42 Johnson disminuyo el interés norteamericano por el programa de la Alianza para el Progreso”.
See: Chirinos Soto 1987, 80.
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a apoyarla, o al menos esa era la opinidon de los peruanos. Documentos diplomdticos
destacaron que Johnson, al ser tejano, tuvo importantes vinculos con los intereses petroleros
de ese estado durante los 24 afios que sirvié en el Senado.’

Pero Johnson no era el Unico con estrechos vinculos con las grandes petroleras.
Su nuevo nombramiento para el cargo de Subsecretario de Estado para Asuntos
Interamericanos fue Thomas C. Mann, otro tejano que también tenia estrechos vinculos con
las grandes empresas petroleras de aquel estado. Répidamente el personal diplomdtico
peruano en Washington se percatd de que con Mann la politica de vincular la ayuda a
los resultados de la disputa de la IPC se convirtié en la politica “oficial” del departamento
de Estado.?2 Para Mann, los estadounidenses estaban reteniendo la ayuda para que el
gobierno peruano adoptara una actitud mds “sobria” con respecto al caso. La politica de
Mann era bastante clara: no solo no se entregaria el paquete de ayuda especial a Peru si
no se llegaba a un acuerdo sobre el tema de la IPC, sino que también se retrasarian todos
los programas de ayuda existentes. Retener la ayuda exterior a Perd para que tome una
posicién considerada favorable a la IPC significd una cosa: que Perl estaba sufriendo las
mismas consecuencias que habria sufrido de haberse aplicado la Enmienda Hickenlooper.®

Para algunos diplomdticos estadounidenses, esta politica tuvo sus detractores.
El Embajador Jones, por ejemplo, tenia algunas dudas sobre la tdctica, ya que consideraba
que utilizar los programas de ayuda para influir en el resultado de cuestiones especificas era
“pisar terreno peligroso por razones obvias”.*

Para hacer las cosas mds confusas para los peruanos, Mann no quiso informar
al gobierno que habia adoptado tal politica: "Los peruanos pueden hacer (sus) propias
deducciones a este efecto, pero (el) vinculo no debe ser obvio y debe negarse si preguntan.
Simplemente tendrd que dar una explicacion general de los retrasos..indicando (que) los
programas (estdn) ‘siendo procesados’ y que esto (estd) tardando mds de lo esperado
originalmente; parte de la culpa podria recaer enla reorganizaciéon aqui.”® Cuando Belaunde
y sus asesores comenzaban a preguntarse por qué los paquetes de ayuda tardaban tanto en
llegar, los funcionarios estadounidenses informaron al presidente peruano que la burocracia
del Departamento de Estado estaba retrasando todo. Con la esperanza de que Belaunde
comprendiera el verdadero motivo, los estadounidenses se desilusionaron al darse cuenta
de que Belaunde “no captd el mensaje,” pues pensd que la explicaciéon habia sido sincera.
Pero, ;como iba a entender el mensaje si el vinculo “no debia ser obvio?"

Por un momento, parecié que la politica de Mann no tenia por qué entrar en vigor.
Luego de seis meses de relativa inactividad en el frente de negociacion, el gobierno y la
empresa estaban a punto de llegar a un acuerdo. La IPC renunciaria a su titulo de propiedad
a cambio de la anulacion de los impuestos atrasados. La empresa seguiria explotando el
campo petrolero para el gobierno, y el 20% de las ganancias se destinarian a la IPC. Pero
Belaunde, temiendo una reaccién negativa, optd por no enviar esta propuesta al Congreso,
pensando — equivocadamente — que todavia contaba con el apoyo de Estados Unidos.

—

"Nota Reservada 5-3-A/401, 10 de diciembre de 1963," Ministerio de Relaciones Exteriores.

2 "Nota Reservada 5-3-A/405, 17 de diciembre de 1963, Ministerio de Relaciones Exteriores.

3 Esto queda claro en un telegrama de la Embajada de los Estados

Unidos en Lima al Departamento de Estado: “La peculiaridad [de la] situacion es que, en efecto,
hemos estado aplicando la enmienda Hickenlooper sin que Perd haya tomado acciones es
pecificas que justifiquen legalmente tal curso.” See: "Foreign Relations of the United States,
1964-68," vol. 31, documento 470, accessed November 20, 2021, https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1964-68v31/d470.

Ibid.

Ibid.

Segun Richard Goodwin (Asistente especial del presidente Johnson): “Desafortunadamente,
creyeron que éramos tan ineficientes como les habiamos dicho, y les tomo un afo entender lain 43
sinuacion.” See: Clayton 1998, 392.
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La situacion se mantuvo sin cambios durante todo el afo, con Estados Unidos
demorando todos los programas de ayuda. La opinién publica se tornaba menos flexible
y las deudas del gobierno peruano (Belaunde insistia en llevar a cabo sus proyectos de
desarrollo a pesar de la falta de ayuda extranjera) seguian acumuldndose.

A finales de afio se hizo cada vez mds claro que la politica de Mann no habia
arrojado resultados positivos. Sin embargo, en febrero de 1966, Mann defendid su politica:
“Ciertos elementos en nuestro Congreso y la prensa han hablado sobre mi politica de ‘linea
dura’ y sobre los Estados Unidos atacando al pobre, indefenso y democrdtico Peru para
aumentar las ganancias de las companias petroleras... A pesar de estas criticas, creo
que la politica ha tenido éxito en lograr su objetivo principal, es decir, disuadir la acciéon
confiscatoria de Belaunde.”' Pero no hay evidencia de que Belaunde haya considerado
seriamente la expropiaciéon de la IPC durante su presidencia, ni que lo haya considerado y
se haya retractado debido a la presién estadounidense. Lo que la téctica de Mann si parece
haber logrado fue enfurecer a la opinidn publica peruana y negar préstamos que Belaunde
podria haber utilizado para crear capital politico y frenar la “deuda de desarrollo” que habia
contraido el gobierno peruano.

La politica de Mann incluso parece haber sido contraproducente. En una reunién
con el embajador Wesley Jones, Belatunde (claramente frustrado) mostré su descontento,
afirmando que él “nunca firmaria un acuerdo [con la IPC] bajo presion, que la politica de
ayuda de Estados Unidos primero debe volver a la normalidad antes de poder concluir un
convenio.”? Esto parece haber sido reconocido en el Departamento de Estado. En febrero
de 1966, se retird la orden de “desaceleracion” de Mann y los préstamos comenzaron a fluir
nuevamente.® Finalmente, los préstamos se reanudaron oficialmente en mayo de 1966, el
mismo mes en que Thomas Mann dejé su cargo en el Departamento de Estado.

Pero en julio de 1967, el Congreso peruano, furioso por la suspensién de la ayuda
extranjera por otro incidente diplomdtico,* decidid castigar a la IPC. Aprobd una ley que
anuld formalmente el titulo de propiedad de la IPC sobre los territorios de La Brea y Parifias.
Belaunde encontrd una solucién: firmaria una ley de nacionalizaciéon de los campos petroleros
- a los que el IPC estaba dispuesto a ceder - a cambio de un contrato de explotacion, y
también elaboraria una férmula que permitiera a la IPC seguir operando vy llevar al Tribunal
Fiscal la controvertida cuestion de los impuestos pasados de la comparia.

Estaba claro que Belaunde hizo todo lo posible para no tener que tomar ninguna
medida drdstica contra la empresa. Lo hizo porque no tenia muchas opciones disponibles.
En un caso extremo, podria expropiar la IPC y lidiar con la enmienda Hickenlooper. Pero aun
contaba con la ayuda estadounidense para sus proyectos de obras publicas. Tampoco tenia
otras herramientas, como enfrentar a los estadounidenses contra los soviéticos, pues el Peru
no tenia relaciones diplomdticas con los paises del bloque del este. Los estadounidenses lo
sabian muy bien: "Hay algo de ironia en todo esto: Belaunde es el presidente empresarial
mds proestadounidense de América Latina. La IPC es simplemente un problema politico
heredado que es peculiarmente dificil para su débil coalicion.”®

1 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 478, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v31/d478.

2 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 475, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v31/d475.

3 Goodsell 1974, 128.

4 El gobierno de Estados Unidos se negd a vender a los peruanos Northrop F5A Freedom
Fighters, lo que llevo a estos Ultimos a adquirir aviones Mirage de Francia. Los estadounidenses
amenazaron con no reanudar la ayuda si el gobierno peruano insistia en realizar
la compra y, de hecho, aplicaron sanciones adicionales.

44 5 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 476, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/ frus1964-68v31/d476.
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El mismo Belaunde se sintié resignado a su destino, pero sobre todo sinti¢ que habia
sido maltratado por los estadounidenses. En conversacién con el embajador Jones expuso
sus quejas: "Belaunde dijo que solo le quedaban 18 meses mds de servicio. En general, era
pesimista. No habia tenido el apoyo de Estados Unidos que le hubiera permitido llevar a Peru
a donde deberia ir."" A pesar de este pesimismo, no se alejaria del gobierno de los Estados
Unidos por el tema de la IPC.

A fines de 1968, la IPC comenzé a darse cuenta de que la animosidad hacia la
empresa se habia generalizado demasiado y que si no llegaba a un acuerdo con el gobierno
peruano, la empresa probablemente seria expropiada por el sucesor de Belaunde. Bajo estas
circunstancias, se hizo un esfuerzo final. El resultado fue el "Acta de Talara” de 1968. Segun
Belaunde, fue un triunfo para el Peru: la IPC no solo entregd sus derechos sobre el subsuelo,
sino también sobre la infraestructura en la superficie. En cuanto a Peru, abandonaria el tema
de los impuestos atrasados e instruiria a la EPF (Empresa Petrolera Fiscal del Perd) comprar el
80% de todo el crudo extraido por el IPC. Ademds, la IPC tendria derecho a refinar y distribuir
el petréleo del Perl durante los proximos cuarenta afos.?

Aunque polémico para algunos, el "Acta de Talara” podria haber significado el fin
de la disputa. Pero poco después de la firma del acuerdo, Carlos Loret de Mola, presidente de
la EPF, presentd su renuncia tras hacer una escandalosa acusacion: asegurd haber firmado
un documento de once pdginas con la IPC, pero el presidente Belaunde habia presentado al
publico un contrato de diez pdginas. Se decia que la pdgina que faltaba contenia el monto
minimo que el IPC debia pagar por el crudo vendido por la EPF.3

Todo el establecimiento politico, incluidos los aliados de Belaunde, los demdcratas
cristianos, se volcd contra el gobierno. Mds preocupante fue un comunicado emitido por
36 generales cuestionando las acciones del gobierno. En retrospectiva, tal vez sea obvio
que cualquier trato con la IPC causaria un gran descontento: el problema habia estado
presente durante demasiado tiempo y habia creado demasiado resentimiento. El hecho de
que la mayoria de los peruanos ahora supiera que Estados Unidos habia estado reteniendo
la ayuda por el bien de la empresa también habia creado una indignacion considerable.

Mientras los estadounidenses ideaban planes para ayudar a Belaunde intentando
acelerar la ayuda econdmica, el 3 de octubre de 1968 las fuerzas armadas bajo las érdenes
del general Velasco tomaron el palacio presidencial. Belaunde fue llevado al aeropuerto
donde embarcaria rumbo a Buenos Aires, ciudad donde muchos expresidentes peruanos
habion pasado sus afos de exilio. Aunque el golpe se produjo por razones mucho mads
complejas, su causa inmediata habia sido el trato con la IPC.

La IPC, Peru y Estados Unidos: 1968-1975

Tanto los peruanos como los estadounidenses estaban algo aturdidos por los
hechos del 3 de octubre. Estos ultimos habian sido particularmente tomados por sorpresa,
y todavia estaban tratando de evaluar qué habia causado exactamente el golpe, vy si
Velasco contaba con el apoyo de todas las ramas de las fuerzas armadas o solo de ciertos
sectores. Asimismo, todavia nadie estaba seguro de que representaba politicamente esta
nueva Junta, aungue se debid suponer que no seria tan amistosa con los Estados Unidos
como gobiernos militares anteriores. Teniendo en cuenta estas incertidumbres, el gobierno
estadounidense tomd una actitud cautelosa, considerando ademds que la nueva Junta
podria estar en una posicién precaria. Toda la ayuda extranjera permaneceria suspendida.

1 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 502, accessed November 20,

2021, https://history.state.gov/ historicaldocuments/frus1964-68v31/d501.
2 Candela Jiménez 2008, 228-230. 45
3 lbid.
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La naturaleza del nuevo gobierno militar era un misterio porque la instituciéon
de las fuerzas armadas habia cambiado radicalmente durante las Ultimas dos décadas.
Historicamente, las fuerzas armadas siempre habian intervenido en nombre de la élite
peruana, también conocida como la oligarquia, actuando de manera muy similar a la
concepcion marxista de una herramienta de las clases dominantes. Dado que la oligarquia
se habia aliado con intereses extranjeros en el pasado, en otras circunstancias las fuerzas
armadas podrian haber apoyado a la empresa petrolera.

Sin embargo, durante esos mismos afios muchos en las fuerzas armadas
comenzaron a cuestionar su papel como defensores de la élite, considerando que habia
dafiado la reputaciéon de lo que deberia ser una institucién auténoma. Esta vision se
generalizd cuando aparecieron grupos guerrilleros a principios de la década de 1960. Muchos
dentro de la institucién consideraron que apoyar a la oligarquia en realidad colocaba al
pais en una posicion precaria, ya que la élite peruana no estaba dispuesta a llevar a cabo
las reformas necesarias para eliminar la pobreza del pais.!

De ahi que se desarrollara un nuevo tipo de pensamiento dentro de las fuerzas
armadas gue se conoceria como “defensa integral.” Si el pais queria salvarse de los horrores
del comunismo, entonces tendria que eliminar las verdaderas fuentes de descontento, es
decir, el subdesarrollo. Las Fuerzas Armadas consideraban que los gobiernos anteriores
habian fracasado en este sentido, y la institucion estaba especialmente descontenta de
que Belaunde, un hombre al que alguna vez habian mirado con buenos ojos, no hubiera
logrado implementar su programa de reformas. Correspondia ahora a las “fuerzas tutelares
del Estado” llevar a cabo la tarea que los gobiernos democrdticos no habian podido.?

El concepto de defensa integral es, por tanto, muy complejo. Las amenazas a la
independencia ya no solo incluian ataques extranjeros directos o subversion interna, sino
tambiénlo que luego cristalizaria como laidea de “"dependencia.” Ya para la década de 1950,
muchos dentro de las fuerzas armadas consideraban que el desarrollo del Pert dependia de
poseer y explotar sus propios recursos naturales y fomentar la industrializacion.® En efecto,
durante estos afos las fuerzas armadas ya habian expresado la opinién de que la IPC
deberia ser nacionalizada. El hecho de que el petréleo siempre fuese visto como un recurso
estratégico (no solo econdmicamente sino también militarmente) hizo que esta necesidad
fuera aun mds urgente. El 9 de octubre de 1968, menos de una semana después del golpe,
el nuevo "Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas” (GRFA) declard nulo el “Acta de
Talara" y envid tropas para tomar posesion de los campos petroleros. Ese dia, decretado por
el nuevo gobierno, seria conocido como el “Dia de la Dignidad Nacional.”

Estas acciones eran hasta ahora perfectamente legales, ya que el derecho
internacional reconocia el derecho de los gobiernos soberanos a expropiar la propiedad
privada, siempre y cuando se otorgara una compensacion adecuada y rapida. Teniendo en
cuenta estas nuevas realidades, la nueva prioridad del gobierno de los Estados Unidos seria
asegurar el pago monetario de la expropiacion. El desafio radicaba en que la compensacion
no estaba presente en los planes de GRFA, ya que afirmaba que la empresa habia extraido
ilegalmente mas de 690 millones de dolares en petrdleo a lo largo de su historia. En todo
caso, para el GRFA el valor real de la expropiacion no era monetario, sino politico, y si se
diera alguna compensacion ese valor politico desapareceria.

—

Klaren 2000, 337-338.

2 Masterson 2000, 215-216.

46 3 Elnuevo régimen no estaba en contra de la inversion extranjera, siempre que fuera supervisada
de cerca por el gobierno.



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021: 34-52

Tal como estaban las cosas, el gobierno estadounidense decidié no tomar medidas
punitivas por el momento. En cuanto a la propia Standard Oil, ahora lamentando su falta de
flexibilidad durante las negociaciones con Belaunde, pidié al gobierno estadounidense que
“tome una posicion publica reservada de la toma de control de IPC pendiente de su propia
exploracion de las posibilidades de llegar a alguna solucion aceptable con el gobierno peruano.”

El primer obstdculo seria el problema del reconocimiento del nuevo gobierno.
El encargado de negocios peruano en Washington temia que el Departamento de Estado
utilizara el tema del reconocimiento para impulsar la causa de la IPC. Sin embargo, poco
después se informd que Estados Unidos reconoceria el nuevo régimen independientemente
de sus acciones contra la compania petrolera.?

Una vez resuelto el problema del reconocimiento, se reanudd la conversacion
entre los dos paises sobre la IPC. El nuevo canciller peruano, el general Edgardo Mercado
Jarrin, afirmd que la situacion era irreversible. En cuanto a la indemnizacién, afirmé que
“corresponderia alos tribunales poner un valor alos bienes expropiados y también determinar
el monto de las deudas que el IPC tenia con el gobierno peruano”. Cuando el embajador de
Estados Unidos afirmé que la empresa no reconocia tales deudas, el general simplemente
respondié que "los peruanos, sin embargo, undnimemente creen que la deuda existe.”

A pesar de estas declaraciones, el General Mercado también tratd de mostrar
cierto grado de buena voluntad al enfatizar constantemente la naturaleza "especial” del
caso IPC. También le dijo al embajador Jones que el “gobierno revolucionario, si bien es
nacionalista, no es ni estatista ni de izquierda y reconoce la necesidad de proteger y alentar
el capital privado y atraer la inversiéon privada extranjera.™

Poco tiempo después, la IPC llegd a la conclusion de que el gobierno peruano no
estaba dispuesto a pagar una compensacion directa y comenzd a solicitar insistentemente
al gobierno de los Estados Unidos que aplicara la enmienda Hickenlooper. Sin embargo, a
estas alturas el Departamento de Estado dudaba: “No nos hacemos ilusiones en cuanto a
las graves repercusiones en las relaciones de Estados Unidos con Peru en los afios venideros,
y en el hemisferio si se invocan enmiendas.”® Las repercusiones potenciales serian alienar
al resto de las republicas americanas y posiblemente permitir la expansion de la influencia
soviética en todo el continente.

De hecho, esto parecia plausible, y el GRFA habia comenzado a considerar esta
posibilidad incluso antes de la expropiacién. En un documento secreto redactado antes de
latoma, las fuerzas armadas esbozaron todos los posibles escenarios y acciones de Estados
Unidos que deberia contemplar el Perd. En caso de que las exportaciones peruanas se
vieran afectadas por una reaccién negativa de Estados Unidos, sugiridé organizar una mision
comercial intersectorial para que pueda abrir nuevos lazos comerciales con otros paises.
Aungue no mencionaba especificamente el bloque del este, no habia otro lugar donde se
pudieran encontrar nuevos socios comerciales.®

Consciente de esta posibilidad, cuando Nixon asumié el cargo en enero de 1969,
decidié continuar con la politica de sus antecesores: informar al gobierno peruano que
sus acciones ameritaban la aplicacion de la enmienda Hickenlooper, y luego adoptar un
enfoque de "esperar y ver.” Sin embargo, por simple que pareciera esta politica, fue todo lo

1 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 515, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/ historicaldocuments/ frus1964-68v31/d515.

2 "Nota Reservada 5-3-Y/35, 25 de octubre de 1968," Ministerio de Relaciones Exteriores.

3 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 516, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v31/d516.

4 lbid.

5 "Foreign Relations of the United States, 1964-68," vol. 31, documento 517, accessed November 20,
2021, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v31/d517. 47
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contrario. Dado que la enmienda Hickenlooper era obligatoria, la Unica forma que tenia la
administracién Nixon de evitar su implementacién era insistir en que seria prematuro hacerlo
porque el caso IPC aun estaba activo en los tribunales peruanos.

Velasco, sin embargo, no podia estar seguro de las intenciones estadounidenses:
en lo que a él concernia, la aplicacion de la enmienda era muy posible. Por lo tanto, busco
alternativas estableciendo relaciones con el bloque del este y explotando las oportunidades
estratégicas que ofrecia un orden mundial bipolar. Si bien la idea de establecer relaciones
con estos paises se vio como una necesidad para terminar con la dependencia de Perd de
los Estados Unidos, la disputa en curso sobre la IPC aseguraria que se hiciera répidamente.

Las propuestas de Perl hacia la Unidn Soviética fueron rdpidamente respondidas.
Los soviéticos enviaron una mision que prometié ayuda econdmica, asi como ayuda para el
funcionamiento de la industria petrolera recién nacionalizada. Por supuesto, los soviéticos no
hicieron esto por pura generosidad. Peru iba a ser una base para ejercer su influencia en un
continente que les fue negado durante mucho tiempo: “Los lazos soviéticos con Perd, que
comenzaron en 1969, eran parte de una estrategia global soviética. Como Gran Potencia, la URSS
queria relaciones funcionales en todo el mundo por razones de prestigio, comercio y alianzas...
El ceropuerto de Lima se convirtié en el principal punto de acceso a Sudamérica para Aeroflot.
Los funcionarios soviéticos podian desplegarse desde Perl a los paises vecinos. Necesitaba
puertos de escala para sus barcos de carga, pesca y exploracion, cerca del acceso al Pacifico
sureste. Algunos describieron eso como penetracion comunista; otros lo llamaron politica de las
grandes potencias."” No es de extrafiar que la prensa estadounidense afirmara que “Desde los
dias de los zares, Rusia no se ha molestado en fomentar las relaciones con el lejano Perd, ni Peru
se ha preocupado por Rusia. Ahora los dos se estdn convirtiendo en los mejores amigos."?

Sintiendo la debilidad del gobierno estadounidense en este contexto, la enmienda
Hickenlooper se convirti¢ en objeto de burla no solo por parte de la prensa sino también por
parte de los mismos miembros del Departamento de Estado, quienes ahora hablaban de la
enmienda “"Chickenlooper.” El propio Henry Kissinger admiti¢ que los estadounidenses quizds
no habian jugado muy bien su mano: “Podria haber habido un elemento de brinkmanship en
toda esta situacion, y si fue asi, entonces parpadeamos primero.” Velasco era consciente de
ello, y asi lo afirmd en su discurso conmemorativo del primer aniversario de la expropiacion:
"Ha disminuido la tensidn con el gobierno norteamericano, sin que el Perd tenga que ceder
nada en una causa que sabe justa.”

La embajoda peruana también informd al gobierno peruano de estos
acontecimientos. Enabril de ese mismo afo, el embajador Berckemeyer asistié a una audiencia
publica del Subcomité de Asuntos Hemisféricos de Relaciones Exteriores del Senado, en la
gque Richard Goodwin, exasesor especial de Kennedy, “censurd al gobierno estadounidense
por haberse identificado con Standard Qil" y afirmd que las reclamaciones de titulo de la
empresa eran "dudosas”. Berckemeyer sefald que Goodwin expresd muchos de los puntos
sostenidos por el gobierno peruano.® Parece que la comparecencia del presidente de la IPC,
James F. Dean, en esa misma audiencia no fue tan convincente. Los miembros demadcratas
del subcomité criticaron a Dean por haber tardado tanto en llegar a un acuerdo con el
gobierno de Belaunde, aunque dada la posicién del gobierno estadounidense durante los
afos de Johnson la critica de estos demodcratas fue algo hipocrita.®

Ruben and Cole 1991, 366.

“The Russians are coming,” Time Magazine, February 28, 1969.

"Postponed problem,” Time Magazine, April 18, 1969.

Discurso conmemorativo del primer aniversario del "Dia de la Dignidad Nacional.” Talara, 9
de octubre de 1969.

“Nota Reservada 5-3-Y/15, 17 de abril de 1969 Ministerio de Relaciones Exteriores.

48 6 Ibid.
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Debido a la llamada “Guerra del Atun"" entre Perd y Estados Unidos en 1969,
se disminuyd la presién sobre el caso de la IPC, y Estados Unidos no deseaba presionar
indebidamente al gobierno peruano. Si bien esto significd que las relaciones entre los dos
paises no podian empeorar, también generd en Washington la sensaciéon de que no se
podia llegar a ningun acuerdo. Esto puso nerviosa a la administracion de Nixon, no por el
bienestar de los ex ejecutivos de la IPC, sino porque se estaba estableciendo un precedente
peligroso: “La impresidon de nuestra falta de voluntad para imponer costos en términos de
retiro de beneficios preferenciales se ha disparado en el Perl, donde se ha proyectado la
imagen general de que los Estados Unidos ha sido incapaz de retirar apoyo a un inversionista
estadounidense en el extranjero. Tal vez no sea casualidad que la tendencia creciente a las
expropiaciones casi se pueda fechar desde la expropiacion de la IPC en 1968. Seguramente
hay alguna relacién entre nuestra falta de accidn en Peru y las expropiaciones de Bolivia y
Chile."?

El gobierno de Estados Unidos, sin embargo, no tenia muchas opciones disponibles.
Se podria invocar la enmienda Hickenlooper, sin ningun resultado. Y si se aplicaba, empujaria
el gobierno peruano y otros como él, hacia la URSS. Era necesario llegar a un acuerdo, en el
cual el derecho de compensacion se reconociese, dejando todas las demds consideraciones
a un lado. Por lo tanto, cuando en 1973 el GRFA expropié otra empresa estadounidense, la
Cerro de Pasco Copper Corporation, la “respuesta estadounidense a la expropiacion de la
empresa minera mds grande del Perl fue uno de discreto silencio.”®

Debido a que las expropiaciones del gobierno de Velasco no se limitaban al IPC ni
a Cerro, el Departamento de Estado decidié enviar un emisario para negociar directamente
entre el gobierno peruano y estadounidense en nombre de las empresas, considerando
gque esa era la unica forma de llegar a un acuerdo. En agosto de 1973 ambos gobiernos
anunciaron que se reanudarian las negociaciones. Para esta tarea, los estadounidenses
eligieron a James R. Greene, vicepresidente de Hannover Trust Co. Manufacturers. Por el
lado peruano, el representante seria el general Miguel de la Flor, el recién nombrado Ministro
de Relaciones Exteriores.

Pronto se llegd a un acuerdo, porque para entonces Peru necesitaba restaurar su
crédito internacional, mientras que los estadounidenses simplemente querian reafirmar los
derechos de sus inversores. Asi, el 19 de febrero de 1974 se firmo el acuerdo Greene-De la Flor.
El documento establecié que, con la ayuda de préstamos de bancos estadounidenses, Peru
pagaria 150 millones de ddlares a varias empresas en compensacion por la expropiacion
de sus activos. De este monto, US$ 74 millones serian destinados a Cerro de Pasco Copper
Corporation, mientras que los US$ 76 millones restantes serian depositados en un fondo
especialbajo el control del Departamento de Estado. Por lo tanto, el gobierno estadounidense
determinaria el monto de la compensacién otorgada a otras empresas.”

El acuerdo establecia claramente que once empresas recibirian compensacion.
La IPC no se encontraba entre estas empresas, pues el gobierno peruano dio por cerrado
el asunto. Sin embargo, si el Departamento de Estado deseaba pagar a la compafiia
petrolera con el dinero del fondo especial, estaba en su derecho de hacerlo.® En este punto,

—

Una disputa pesquera que también estaba ligada al asunto de las 200 millas nduticas.

2 El gobierno boliviano expropié Gulf Oil en 1969. En cuanto a Chile, el gobierno

de Allende nacionalizé grandes sectores de la industria minera. See: “"Foreign Relations of
the United States, 1964-68," vol. IV, documento 156.

"Carrying a Small Stick,” Time Magazine, January 21, 1974.

“United States-Peru: Agreement on Settlement of Certain Claims Source” 1974, 583.

"Ha quedado claramente establecido por el Gobierno del Pert que el caso IPC no serd

por ningun motivo objeto de dichas conversaciones por tratarse de un asunto que ha sido
definitivamente resuelto. El gobierno de los Estados Unidos reconoce que esa es la posicion
del Gobierno Revolucionario”. See: "United States-Peru: Agreement on Settlement of Certain 49
Claims Source” 1974, 583.
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ambos gobiernos quedaron satisfechos, pues “Estados Unidos podria alegar que la IPC
efectivamente fue compensada por su expropiacion, mientras que el gobierno peruano
podria continuar sosteniendo que no se realizd ningln pago compensatorio por estos
hechos."

Poco después, Estados Unidos anuld su veto en las instituciones financieras
internacionales y en mayo de 1974 el Banco Interamericano de Desarrollo autorizd un
préstamo de 30 millones de ddélares. Un mes después, el Banco Mundial aprobd otro préstamo
de 470 millones de ddlares. Este fue el precio que pagaron el gobierno norteamericano y
peruano para renovar el espiritu de entendimiento que habia caracterizado anteriormente
sus relaciones.

Conclusiones

¢Hasta qué punto la politica estadounidense de apoyar los intereses de la IPC
tuvo resultados negativos a largo plazo para los intereses estratégicos estadounidense en
el Pert y la regiéon? Antes de 1968 Estados Unidos tenia en Belaunde un firme aliado que
estaba mds que dispuesto a trabajar con el gobierno estadounidense, asi como a respetar
las inversiones de la IPC y su empresa matriz, la Standard Oil. Quizds poco consciente del
nacionalismo que rodeaba el tema, el Departamento de Estado calculd mal los obstdculos
que enfrentd Belaunde en ese sentido. Al retener la ayuda exterior, acelerd la caida del
poder de Belaunde, y con él cayd una postura decididamente proestadounidense que
habia existido en Pert desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

Las relaciones con el nuevo gobierno militar estuvieron marcadas por un periodo
de confusion, seguido de uno de cooperacion. Que el gobierno de los Estados Unidos
adoptara un enfoque mds flexible hacia el nuevo régimen se debid a que Velasco explotd
con éxito las oportunidades que ofrecia un mundo bipolar. Al establecer relaciones con
los paises del bloque del este, el gobierno militar convencié a los estadounidenses de que
nuevas amenazas relativas a la enmienda Hickenlooper no lo desalentarian en su propdsito
de no pagar ninguna compensaciéon a la IPC y que nuevas fuentes de ayuda econémica
estaban disponibles si el Estados Unidos se negase a proporcionarla.

En este contexto, la principal prioridad estadounidense fue asegurar que se
diera una compensacién; asegurdndose de que al menos simbdlicamente (pues pocos
considerarian el acuerdo Greene-De La Flor como una compensacion adecuada o rapida)
se respetaran los derechos de las empresas estadounidenses en toda la regién. En cuanto
a Peru, podria alegar que su soberania ha sido respetada. A pesar de sus posiciones
contradictorias, se habia llegado a un acuerdo. Sin embargo, si el gobierno de los Estados
Unidos no hubiera identificado sus intereses con los de Standard Oil, podria haber evitado
que Peru se convirtiera en una nacién no alineada vy, quizds, la IPC podria haber seguido
siendo la compafiia petrolera mds grande de Per.
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U6éepoaMepuKaHckme TeTpaam Ne 4

AHHOTAOUMSA

B cratbe nccnepyetcs xApaKTep AMEpPUKAHO-MEPYAHCKMX OTHOLLe-
HWA B nepuog ¢ 1963 no 1975 romgbl NocpencTBOM AHANMM3A Cnopad O
BO3MOXHOM aKcnponpuaumm npuHagnexawen CLUA MexayHaponHom
HedTaHOM koMnaHuK. MpasuTenscteo CLUA NpoBOAMNO XEeCTKyo No-
JIUTUKY B OTHOLLEHWUM nepBoro npasutensctea PepHanpo benayHae,
CTPEMMBLLEroCs K «0COo6biM» OTHOLEHWAM ¢ CLLA, 1 yrpoxano akoHo-
MUYECKUMN COHKLMSAMU, eCrv NepyaHCKOe MPOBUTENBCTBO HE PeLUnT
nNpo6neMy B MOMb3y KOMMNAHUW. ABHBIM OOKA3ATENBCTBOM 3TOMO CTAA
Yrpo3a NMPUMEHEHUs NOMNPABKN XUKEHNYMNepPd, NpenyCcMaTPUBALOLLEN
HOKA3AHME CTPAH, 3KCMPOMPUUPOBABLLMX OMEPUKAHCKNE KOMMAHUU.
MNMocne Toro kak B 1968 rogy KOMMAHMS 6bINa 3KCMPONPUUMPOBAHA pe-
BOJOLIMOHHBIM MPOBUTENBCTBOM BOOPYXEHHbIX CWI, MPOBUTENBCTBO
CLUA no npoHun cyab6bl 6bI10 BbIHYXOAEHO MPOBOAUTL 6onee rmékyto
MOSIUTUKY, MOCKONbKY HOBbI BOEHHbIN PEXMM CTPeMUnca amsepcndu-
LUMPOBATL ABYCTOPOHHNE OTHOLLEHWNS B BUMONSPHOM KOHTEKCTE XONOL-
Hom BoMHbl. Monutuka CLUA no noppepxke MexayHaponHom HedTs-
HOM KOMMOHWW MMENa OONrOCPOYHbIE HEraTWBHbIe MOCNeACTBUS ONg
nHTepecoB CLUA B pernoHe, mockonbky yCKOpuna ceepxeHune bena-
YHAE 1 NPUBENA K NPUXOAy BOEHHOW XYHTbl, CTOEMUBLLENCS K 6onee
HEe30BMCUMOM BHeLUHen nonutuke. CTPaHA, KOTopas ¢ KOHLUA BTopon
MUPOBOM BOMHbI MPOYHO Haxogmnack B narepe CLUA, ctana Henpu-
COeAVHMBLLENCS.

KnioueBble cnosa

NHOCTPAHHAS MOMOLLLb, TPAHCHALIMOHASIbHBIE KOPMOPALMY, XONOAHAS
BOMHQ, MPUPOLOHbIE PECYPChI, MEPYAHCKO-AOMEPUKAHCKME OTHOLLEHWS,
NePYAHCKO-COBETCKME OTHOLLEHMS, SKOHOMMYECKME CAHKLMM

KOHq).ﬂMKT UHTepeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.

52

Tom IX 2021: 34-52



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021: 53-67

MexpayHapopHble oTHoweHus * Relaciones internacionales

Articulo de investigacion

https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-4-53-67

La relacion sino-peruana

y la construccién de la narrativa
oficial de Perd como centro

de operaciones

© Angélica Guerra-Barén, 2021

Angélica Guerra-Baron, Doctora en Ciencia Politica y Gobierno, E-mail: aguerrab@pucp.pe
Coinvestigadora del Grupo de Ordenes Internacionales y Ordenes Regionales
(GIOR-PUCP) de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Para la correspondencia: 15088, Peru, Lima, Av. Universitaria 1801, San Miguel
Recibido: 1911.2021

Revisado: 08.12.2021
Aceptado: 28.12.2021

Para citar: Guerra-Baron, Angélica. “La relacion sino-peruana y la construccion de la narrativa oficial de Perd como

centro de operaciones” [The Sino-Peruvian relation and the construction of the official narrative of Peru as a hub

management]. Cuadernos Iberoamericanos 9, no. 4 (2021): 53-67. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-4-53-

67.[In Spanish]

Resumen

Esta  contribucion indaga por los elementos  impulsores
del establecimiento de las relaciones diplomdticas entre China y Peru.
Para ello, el articulo dimensiona la importancia de la cooperacion
bilateral en el devenir de la relacién sino-peruana. Dado que
la presencia china en Perd no es un fendmeno reciente, la pieza
busca identificar la incidencia de la influencia china en la relacion
con Perd y su importancia en la construccion de la narrativa oficial
de los tomadores de decision peruanos sobre la imagen transpacifica
que quieren proyectar particularmente hacia China. Para ello,
este articulo concibe el poder desde una concepcién productiva,
focalizando principalmente los elementos intangibles para indagar por
los planteamientos discursivos de los agentes peruanos y las practicas
derivadas de la relacidon sino-peruana. Este articulo concluye que
los temas nucleares de la cooperaciéon bilateral permiten identificar
cuatro etapas orientadas por la politica internacional china hacia Peru.
Aunqgue la naturaleza misma de la relacion sino-peruana no yace ni se
explica exclusivamente en criterios econdémicos ni desde una légica
institucional, el estado actual de la asociatividad entre los dos paises
responde al conocimiento reciproco a partir de las oleadas migratorias

[C

53



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021: 53-67

de la poblacion china en momentos de estrés econdmico y politico.
Contempordneamente, los discursos y las narrativas construidas por
parte de los agentes tecndcratas peruanos reconocen la identidad
transpacifica del pais. El peso de China en esa identificacion es
constitutivo de la narrativa de Peri como pais puente en los noventa y
de las prdcticas asociadas a la busqueda de su reconocimiento como
el centro de operaciones de Suramérica para Asia en el siglo XXI.

- Palabras clave

China y Peru, narrativa, pais puente, centro de operaciones, poder
productivo
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- Abstract

This article discusses the driving forces behind the establishment
of diplomatic relations between China and Peru. Accordingly,
the importance of bilateral cooperation in the development of Sino-
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Peruvian relations is being assessed. Given that the Chinese presence
in Peru is an extended phenomenon, the article attempts to determine
the extent of China'’s influence on bilateral relations and its importance
in building the official narrative of Peruvian decision-makers regarding
the trans-Pacific image they aim to project in relation to China. For this
reassion the article recurs to the productive notion of power, focusing
on intangible elements mainly to enquire by the discursive constructions
of the Peruvian technocrat agents and related practices embedded
into the Sino-Peruvian relation -strongly led by the Asian country.
The article concludes that the main topics of bilateral cooperation
make it possible to single out four stages of China's international
policy towards Peru. Even though the Sino-Peruvian relation does not
ground either can be explained exclusively on economic criteria or an
institutional basis, the current associativity between both countries
answer to the reciprocal knowledge triggered by migratory waves of
the Chinese in moments of economic and political stress. At the same
time, the discourses and narratives created by Peruvian technocrats
acknowledge the country's trans-Pacific identity; China’'s weight in this
identification is defining for the narrative of Peru as a bridge country in
the 1990s and South America’s operational hub in Asia in the 21t century.

Keywords

China and Peru, narrative, bridge country, supply chain management
hub, productive power

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
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Introduccién

El establecimiento de las relaciones diplomdticas entre China imperial y Perd en
elsiglo XIXtuvo como objetivo principalencontraruna solucidonalas necesidades dela poblacién
china migrante a ese pais. El afio 1874 marcd el inicio de la asociatividad sino-peruana y
con ello la influencia cultural en el pais suramericano. Este hecho explica que la presencia e
influencia china en la sociedad peruana sea significativa y transversal; consecuentemente,
que las investigaciones y andlisis desde los estudios culturales y migratorios sean generosos
en contraste con la literatura disponible en otras disciplinas. Al respecto, la literatura que
se ocupa de la relacion sino-peruana en el marco de las relaciones internacionales (RR. I1.)
es limitada. Algunos aportes provienen del derecho internacional a partir de exhaustivas
descripciones histdricas, otros son andlisis planteados desde la politica exterior peruana
y algunas contribuciones mds recientes recurren a la economia politica.

Consiguientemente, las contribuciones suelen concentrarse en los intereses
y los arreglos institucionales; una tendencia predecible si se tiene en cuenta que estas
variables corresponden con las teorias y enfoques predominantes en las RR. II. y la ciencia
politica. Evidentemente, dependiendo de la concepcidn que se tenga del poder es posible
explicarlos fendmenos internacionales a partir de variables distintas.! A modo de contexto
explicativo, propongo analizar las relaciones sino-peruanas recurriendo a los arreglos
institucionales que reglan las relaciones de poder entre estos dos Estados, pero focalizando
la atencién en el poder productivo. Esta postura ha influenciado los estudiosos de las RRUII.,

1 Bially Mattern 2008; 2000. 55
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particularmente a autores que consideran que “el poder se expresa a través de los discursos
gue crean significados sociales.” En ese sentido, los discursos y las narrativas se insertan en
contextos mds restringidos — como son las relaciones bilaterales — que construyen realidades
sociales y se complementan con otras prdcticas que le dan sentido.

Esta contribucion procura explicar y establecer en qué medida la presencia china
en Perl no es reciente, asi como Vvisibilizar los elementos impulsores del establecimiento
de las relaciones bilaterales. Igualmente, identificar la incidencia de la influencia china en
la relacion con Pert y su importancia en la construccion de la narrativa oficial de los tomadores
de decision peruanos sobre suimagen transpacifica. Desde este objetivo, se analizalos elementos
explicativos de la temprana relacion sino-peruana y el estado del arte al respecto, seguido
delas etapas principales del entendimiento de China y Perd hasta la actualidad como una forma
de comprender la influencia de aquél en la narrativa de los agentes tecndcratas peruanos y
la representacion proyectada de Peru. Finalmente se presenta algunos temas de interés para
los tomadores de decision y los actores empresariales de los dos paises.

Los elementos explicativos de la temprana relacién sino-peruana

Indudablemente, Peru es uno de los paises latinoamericanos con los cuales China
tiene estrechos lazos culturales. La afinidad sino-peruana se explica a partir de la primera
oleada de migrantes del pais asidtico a mediados del siglo XIX debido a la Guerra del Opio;
con lo cual, las dindmicas de integracion y reconocimiento mutuo se han consolidado
historicamente. De hecho, el “alto grado de asociatividad sociocultural” gestado a partir
de la integracion de la poblacién china en la sociedad peruana es un fendmeno analizado
desde los estudios historiograficos.?

Los beneficios indirectos del trasfondo politico de la migracién china promovida por
el Imperio fueron aprovechados econdémicamente por buena parte de los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), especialmente México, Cuba y Peru. La provision de mano de obra
barata china a este pais — casi en situacion de esclavitud, luego de su abolicién (1874) —
se concentrd en sitios estratégicos para la economia peruana. La costa pacifica para
la extraccién de guano y cultivos clave y, mds adelante, la selva por representar un eventual
mejoramiento en las condiciones de vida.®

En ese contexto, varios aspectos propiciaron la busqueda de una salida
diplomatica a la convergencia problema-solucién que representaba la didspora china
en Peru. Las condiciones precarias de los inmigrantes chinos en Pery, la necesidad
de regularizar los problemas desatendidos por las autoridades de ese pais y de reconocer
un marco institucional claro a las relaciones comerciales binacionales validaron la necesidad
de formalizar consensos a finales del siglo XIX. Como resultado, China imperial y Perd
acotaron una Convencién bilateral que reconocia la situaciéon de “opresién” de los chinos y
la necesidad de encontrar un arreglo institucional pacifico para su correccién. Meses mds
tarde (septiembre), Perl y China imperial concretaron el anunciado Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion.“ En adelante, varios instrumentos bilaterales de politica migratoria
acotaron la presencia china en Pert (1920, 1932, 1934, 1936, 1941), hasta definir mas
concretamente los términos del relacionamiento entre la China de Mao Tse-Tung (1949) y
el régimen militar del General Juan F. Alvarado (1968-1975) en el afio 1971.

Bially Mattern 2008, 693.

Gao 2021.

Mazza 2016.

"Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion Entre El Pert y La China,” Derecho Internacional,

56 accessed November 1, 2021, https://www.dipublico.org/tratados-y-documentos-
internacionales-2/peru-tratados-y-doc-int/bilaterales /1820-1949/ .
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Este sucintorecorrido histérico explica que Peru fuese el primer pais latinoamericano
en establecer relaciones diplomdticas con China. También subraya la necesidad
de dimensionar el peso de los elementos no econdmicos en la relacion bilateral. En términos
generales, explicaque lainfluencia china en Pert es de larga data; no es un fendmenoreciente.
Los datos agregados dan cuenta de que el siglo XXI marco el boom del relacionamiento
comercial y de inversion entre China y América Latina en general. En cuanto a China y
Pery, la interaccién temprana se tradujo en un timido desarrollo comercial que alcanzd
un desempefio extraordinario un par de afios mds tarde tras su ingreso a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) en el afio 2001. Las cifras mds recientes constatan que China
es el principal destino de las exportaciones peruanas (28,5%) en la actualidad - seguido
de Estados Unidos (12,02%) — y que los minerales han sido progresivamente los principales
productos exportados a China, superando progresivamente el billén de ddlares - pasando
de U$641 millones (2004) a U$9.84 billones (2019).!

Sibien lainteracciéon comercial y financiera entre China y Pert obedece a variables
domeésticas de la economia china - tales como el aumento de la demanda interna,
salida de la inversion (directa e indirecta) china - lo cierto es que su influencia también
depende de variables migratorias. Consecuentemente, es acertado sefialar que la presencia
china en Perl no es asimilable a la de otros paises suramericanos. En ese sentido, no seria
adecuado plantear generalizaciones.

Las investigaciones que se ocupan de analizar la relacién trans-Pacifica sino-
peruana provienen en gran medida de los estudios culturales y migratorios y sus efectos.?
Otros andlisis parten de la economia politica para referirse al rol de China en Latinoamérica
como un actor impulsor de cambios sociales y ambientales,® debido a la convergencia
de intereses con Peru en base a la necesidad de materia prima como riqueza mineral.
Algunos autores destacan el rol de China como un pais radio del capitalismo internacional,
cuyos productos son movilizados para la produccién transnacional.” En esa légica, China
promueve y financia proyectos minero-energéticos®, es inversionista reciente en los sectores
estratégicos de la economia peruana (minas, petroleo, gas, hierro) y, a partir del afio 2016,
promueve inversiones mds sofisticadas (hidroelectricidad, tecnologia, telecomunicaciones).®
Como resultado, la inversion china ha complejizado la ecuacion socio ambiental peruana;
por eso, resulta razonable resaltar los riesgos de concentrar el comercio, la inversiéon y
financiacion china en Perl a través de la compra y/o control de las minas’.

Excepto por algunas publicaciones que procuran asociar la influencia china en
el relacionamiento internacional peruano, reconociendo las particularidades histéricas®
o sugiriendo el aprovechamiento de la aofinidad sino-peruana en su relacionamiento
internacional; los estudios desde la politica exterior suelen girar en torno a los intereses
econdmicos plasmados en los tratados bilaterales de comercio® y el rol de los grupos de
interés." Sin embargo, el estado del arte no da cuenta de la asociacion sino-peruana en el
devenir de las relaciones bilaterales; tampoco analizan su influencia en la construccion de la
narrativa oficial (politica exterior) y empresarial para proyectar a Perd como pais transpacifico.

"Growth Lab Harvard University,” accessed November 1, 2021, https://growthlab.cid.harvard.edu/home.
Tang 2019; Tamagno and Veldsquez 2016; Lopez-Calvo 2014.

Ray et al. 2015.

Gonzdlez-Vicente 2012, 122.

Meléndez 2020.

Urriola et al. 2020.

Ratigan 2021.

Creutzfeldt 2016; Garcia-Corrochano and Tang 2011.

Alden and Méndez 2019.

Chan 2019. 57
Pedraglio and Mormontoy 2019.
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Etapas de la relacién sino-peruana, practicas y narrativas

Partiendo de los ejes temdticos centrales que reglan la relacion sino-peruana
a lo largo del tiempo, y de los consecuentes arreglos institucionales, es posible identificar
cuatro etapas orientadas por la politica internacional china. Como se aprecia en la Figura 1,
la primera de ellas se ocupa de los asuntos de naturaleza migratoria entre China (imperial)
y Pert (1874-1949).

- Figura 1
Etapas de la relacién sino-peruana

Iniviative

Fuente: Elaboracion del autor con base en: “China and Peru Announce to Lauch Joint Study on Upgrading
Free Trade Agreement,” Ministry of Commerce People's Republic of China, http://fta.mofcom.gov.cn/topic/
enperu.shtml; “Chronology China's Belt and Road Initiative,” The State Council The People's Republic of China,
20715, http://englishwww.gov.cn/news/top_news/2015/04/20/content_281475092566326.ntm.

La segunda etapa comprende la agenda bilateral inicial (1949-1977), seguida
de la fase de acomodamiento e insercidn internacional china (1978-2010). Finalmente,
una etapa tardia en la relacion bilateral, enmarcada en la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(2013), en la cual Pert instruyd su participacion seis afios mas tarde (2019).

El afio 1971 marco el inicio de otra etapa de la relacion bilateral; se establecieron
formalmente las relaciones diplomaticas entre China'y Pert (1971, su prérroga en 1981) y varios
acuerdos sucesivos de naturaleza politica y comercial produjeron resultados puntuales.
Con esto, la década de los ochenta fue decisiva para cimentar la cooperacion diplomdtica
y consultar, econdémica y politica mds profunda y articulada en la década del noventa -
independientemente del sustrato ideoldgico del gobernante de turno en Perud. De otro
lado, el apoyo peruano a China se tradujo en el respaldo chino para ingresar al Foro
de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC, 1998).

1 Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica (1971, ampliado en 1976), el convenio comercial
reconociendo el trato de nacion mas favorecida (1972, prorroga en 1983), el establecimiento de
oficinas comerciales mutuas (1971), el convenio de cooperacion para manejo del trigo (1976), la
donacién de equipos para extraer agua (1982), el convenio cultural (1986, mediante programas
bianuales: intercambio cultural, 1987 y 1989), el Protocolo sobre Cooperacién Econémica y

58 Técnica (1987), el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica (énfasis en pesca, 1988),
el Convenio sobre Comercio Compensado (1988) (Novak and Namihas 2017).
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En el plano multilateral, la adhesién de China a la OMC implicé exponer su régimen
comercial doméstico y lograr el entendimiento por el resto de los interlocutores comerciales
alli reunidos a través del Protocolo de Adhesion. En términos del poder, el ingreso del pais
asidgtico a la OMC implicaba interactuar y negociar con los actores de mayor peso (EE. UU.,
Union Europea) mientras obtenia el apoyo de los paises interesados en su ingreso — como fue
el "Grupo de Trabajo para el acceso de la Republica Popular China a la OMC."

En la dimension bilateral, tras veinte afios de intensificacion de la cooperaciéon
estratégica sino-peruana, la admision de China como territorio miembro de la OMC
implicé para Perd acoger una posicion oficial sobre el reconocimiento de China como
una economia de mercado y para aquélla brindar el respaldo politico necesario para
aceptar la propuesta de la contraparte y celebrar un tratado de libre comercio (TLC)
con Perd. Aunque el reconocimiento (apresurado) de Perl sobre el estatus chino de cara
a la OMC (2004, presidencia de Alejandro Toledo) requeria de un paso perentorio - como
es el reconocimiento oficial de la cartera de comercio -,una vez logrado (2006, presidencia
Alan Garcia) hubo receptividad y velocidad de la cartera de comercio china para pasar
de un estudio de factibilidad (febrero, 2007), avanzar un trabajo técnico conjunto (seis meses),
anunciar el lanzamiento oficial de un memorando de entendimiento para el fortalecimiento
de las relaciones econémicas y comerciales (septiembre) y culminar con las negociaciones
del TLC (noviembre, 2008)? - afo en el cual Pert y China confirman que la naturaleza de su
relacién asciende a una asociacion estratégica. Aflos mds tarde, China se posicionaba como
el socio comercial mds importante de Pert (2010) - momento en el que coincidencialmente
el TLC entro en vigor - para luego alcanzar el nivel de relacion estratégica integral (2013).

Ese hecho marca el final de la tercera etapa de relacionamiento bilateral entre
China y Peru y el lanzamiento de la iniciativa china "Cinturdn econdmico de la ruta de la
seda, 2013," que mds tarde fue renombrada como “Iniciativa de la Franja y la Ruta 2013"
(en inglés: Belt and Road Initiative)® — la cual solo contd con la participacion de Perd hasta
el afio 2019,

El recorrido hecho da cuenta de la significancia que China representa para Peru
en tres niveles. Uno, en la sociedad civil organizada a través de tipologias de asociaciones
creadas por migrantes chinos y sus descendientes®. Dos, en los arreglos institucionales
alcanzados bilateralmente; originariamente, para asegurar una salida diplomdtica
a los problemas derivados de la migraciéon china y la consecuente convergencia
de intereses (crisis politica y econdmica china vis a vis necesidad de mano de obra barata
en Perd). Mds adelante, para acotar distintos temas emergentes de la agenda politica,
econdmica (comercio, inversién, finanzas), de investigacion y desarrollo (recursos genéticos,
mejoramiento semillas) y, actualmente, de salud publica (COVID-19). Tres, en las prdcticas
asociadas a la definiciéon, disefio y moldura del concepto de Perd como pais puente entre
Asia y Suramérica por los agentes peruanos; igualmente, en el reforzamiento del concepto y
las prdcticas de parte de los actores empresariales.

—

Guerra-Bardn 2010.

2 Chan 2019

3 "Chronology China's Belt and Road Initiative,” The State Council The People's Republic
of China, March 28, 2015, http://englishwww.gov.cn/news/top_news/2015/04/20/
content_281475092566326.ntm. 59

4  Tamagno and Veldsquez 2016.
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La construccién narrativa de Peri como pais puente y posteriores
desarrollos

La propuesta de que Peru fuese identificado como un pais puente entre Asia y
Oceaniay Suramérica se incorpora al discurso oficial en la década del noventa (presidencia
de Alberto Fujimori), en un contexto de post crisis politica y financiera (impago) originadas
en la primera presidencia de Alan Garcid'. El discurso estructurado por su gobierno
reivindicaba “el cardcter revolucionario del aprismo”- refiriéndose a la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA)? - y acogia una postura antiimperialista.® Garcia promovia
su liderazgo como agente anti-Fondo Monetario Internacional y proyectaba una imagen
de lider del imperialismo instrumentalizado en las instituciones financieras internacionales.
Con el cambio de gobierno, el presidente entrante (Fujimori) debia conformar un cuerpo
discursivo antagoénico a la imagen proyectada de Perl a la region, a la banca internacional
y a socios comerciales clave. Acompafado de acciones puntuales de rescate, consistentes
con sus posturas ideoldgicas,* los agentes peruanos acufiaron el término de pais puente.
Aungue Chile y Perul incorporaron en sus discursos la idea de configurarse como un pais
puente entre Asia y Suramérica®, Chile ha sido mds contundente que Perl en su narrativa
y en los resultados alcanzados (tomando como referente los acuerdos internacionales
de inversiéon vigentes con Asia-Pacifico, por ejemplo). Este balance diferencial podria
explicarse con otros argumentos. Como otros autores sefialan, Chile incorpord su perfil
de pais “puente” desde los noventa mediante su diplomacia comercial.® Esto sugiere que
en Chile el rol de los agentes de la Cancilleria tuvo un rol protagdnico en su conformacion.

En el caso peruano, la ascendencia japonesa del presidente peruano pudo haber
tenido algun nivel de influencia en la decisién de avocarse a la internacionalizaciéon del pais
y concebir a Asia - particularmente a China = como el otro relevante.” Aungue esta hipdtesis
podria ser un punto inicial de andlisis, haria falta indagar por el papel de otros actores cercanos
al régimen fujimorista para identificar la forma como el discurso fue construido y por quiénes.

En todo caso, no existe evidencia sobre la participacién de la élite de politica
exterior peruana en la construccién de la narrativa de Perd como pais puente. No obstante,
esa narrativa ha estado acomparfada de elementos discursivos que han transformado
el concepto, principalmente por parte de la cartera de comercio.® Adicionalmente el discurso
de convertir a Peru en el centro de operaciones del Asia en Suramérica es moldeado en
el siglo XXI por la cartera encargada de liderar las negociaciones comerciales. Este ente le
ha otorgado un contenido geoecondmico a un concepto proveniente de la literatura sobre
administracion de negocios. Acogiendo a uno de los autores representativos de esa drea
del conocimiento, la idea consiste en proyectar la imagen de un pais centro de una red
de multiples negocios y relaciones empresariales’

Guerra-Bardn 2019a; Guerra-Bardn 2014.

Manrique 2009, 6.

Gauhar and Garcia 1986.

Stokes 1997; Guerra-Baron 2019,

Aranda and Riguelme 2015.

Schulz and Rojas de Galarreta 2020.

Guerra-Baron 2019.

Esta afirmacion resulta del andlisis de mds de seiscientos documentos (imdagenes, contenido
multimedia, textos escritos, documentos oficiales y privados, entrevistas, entre otros)
concentrados en un archivo. La identificacion, codificacion y andlisis de la parte pertinente
del archivo respalda metodoldgicamente la postura descrita. Ver: Guerra-Barén, “El Proceso
de Construccion de La Alianza Del Pacifico y de Una Identidad Colectiva: Poder, Discursos y
Narrativas de Colombia, Chile y Peru (2007- 2014)." Tesis para optar por el grado de doctor en
Ciencia Politica y Gobierno. Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2020, https://repositorio.
60 pucp.edu.pe/index/handle/123456789/173421.

9 Cooper and Lambert 2000.
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En esa légica, la tecnocracia peruana reunida en el MINCETUR ha desempefiado
un rol clave en moldear y dotar de contenido la representacion de Perd como centro
de operaciones. Consecuentemente, esa imagen es dirigida consistentemente
desde la cartera de comercio a los agentes y actores empresariales asidticos y peruanos
através de lared de arreglos institucionales concretados. Dado el estatus de larelacion sino-
peruana, es mds que natural que China identifigue a Perd como el centro de operaciones
de Asia en Suramérica; con lo cual cobra aun mds sentido que la costa peruana conecte
al Pacifico con el Atlantico (a través de Brasil, en el puerto de Agu) en la iniciativa china
de construir un Tren Biocednico (2015).

La particularidad de las prdcticas asociadas a la concepcion de Peri como
el centro de operaciones de Asia radica en el liderazgo de la cartera de comercio y
el involucramiento de los subsectores.

En cuanto a las prdcticas asociadas a la concepcion de Perd como un pais
puente (noventas) - ahora centro de operaciones (siglo XXI) - estdn alineadas con
la experiencia acumulada por los agentes tecndcratas peruanos y los actores empresariales
desde la adopcion de prdcticas aperturistas en la década del noventa. Aunque esto no
supone que la asociacién sino-peruana tenga un efecto causal en las practicas derivadas,
si ha jugado un papel determinante.

Con esto, es posible visibilizar las précticas emergentes de relacionamiento sino-
peruano gestadas a lo largo de esa relacion que, como eslabones de una cadena, involucran
un proceso de conocimiento mutuo y progresivo direccionado por los agentes de ambos
paises, aunque decisivamente guiado desde Beijing.

Primero, China: una economia de mercado. Este reconocimiento oficial y publico
hecho por Perd en el marco de la OMC. En segundo lugar, la identificacion como cercanos
participes via cooperacion; esto implica gestar y profundizar una extensa red multitemdtica
de acuerdos de cooperacion bilateral. Consecuentemente, la identificacion como socios
privilegiados; se refiere ala elevacion del estatus privilegiado de Pert en su relacién con China
—-dentro del contexto de las asociaciones estratégicas que ésta promueve selectivamente-
y apertura derivada de canales de didlogo politico (Mecanismo de Consulta Politica) y
economico (Didlogo Estratégico en Cooperacion Econémica). Esta prdctica se concreta en
la definicién del entendimiento comercial en un acuerdo mandatorio —ahora estd en proceso
de mejora

Estas prdcticas son propias del estado de madurez politica alcanzada entre China
y Perly esténimbricadas en el contexto diplomdtico y econdmico que hanreglado larelacion
bilateral. Vale sefialar que cada una de las prdcticas responde a una dimension de ese
contexto. Primero, el reconocimiento de China como una economia de mercado se explica
en el marco de la gobernanza global de las disciplinas comerciales. Contrastantemente,
las practicas asociadas a la identificacion, ya sea como participes cercanos y socios
privilegiados, son direccionadas significativamente por China. Esto demuestra el interés
de la Cancilleria peruana por ajustarse al lenguaje y prdcticas propias del relacionamiento
internacional chino.

Por supuesto, no deben perderse de vista los espacios multilaterales regionales
y extrarregionales en los cuales convergen estos paises y, por lo tanto, las prdcticas
identificadas que estan imbricadas.

1 "Tratado de Libre Comercio entre el Pert y China,” Acuerdos Comerciales Del Peru, accessed 61
November 1, 2021, http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/China/inicio.nhtml.
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-~ Figura 2
Escenarios regionales y multilaterales en el marco de la relacién
sino-peruana
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Fuente: Elaboracion del autor.

La membresia peruana al APEC se debe en gran medida al apoyo chino, en
tanto la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) es el espacio
de concertacion ideal en el cual China esperaria que el relacionamiento politico, y de otra
indole, se profundizara. Uno, porque la CELAC relne a todos los paises del Sur Global
de las Américas (desde México hasta el Cono Sur). Dos, porque profundizar el entendimiento
chino con la regién concretaria la meta de ampliar su rango de influencia y desencadenaria
un conjunto amplio de respuestas a los retos fijados por China en el ultimo plan quinquenal.
Paralelamente segun los lineamientos de planeacion establecidos a futuro (2035), China
podria continuar con su politica de apertura y establecimiento de una red de cooperacion
pragmatica (gana-gana) con los paises involucrados en la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

La receptividad peruana a la iniciativa china

Indudablemente, la asociatividad entre China y Perl también se ha sabido traducir
en el mantenimiento y profundizacion de la inversion de aquélla en los sectores estratégicos
del pais suramericano. De hecho, algunos estudios detallan la llegada de la inversién
china a Peru; algunos indagan por los efectos de los proyectos de inversiéon (brown & green
investment) junto al traslado de pobres prdacticas ambientales y laborales en el sector
de minas y energia? y otros se detienen en los efectos de la inversion en la mineria metdlica.®
Estos aportes, y otros mds generales sobre América Latina y el Caribe, llaman la atencién
sobre el destino de la inversidn directa e indirecta china en el sector extractivo de los paises
receptores.”

1 "Outline of the People’s Republic of China 14th Five-Year Plan for National Economic and Social
Development and Long-Range Objectives for 2035,” CSET, accessed November 3, 2021,
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

2 Irwin and Gallagher 2013; 2012.

62 3 Sanborn and Torres 2013.

4 Ray and Gallagher 2017.
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Si bien estos trabajos constatan que la naturaleza de la inversién china en el sector
primario de la economia de Peru estd contribuyendo a su primarizacion, es necesario
resaltar que existe una correspondencia y complementariedad entre la politica econdémica
doméstica de China y aquella disefiada por el Estado peruano para promover el crecimiento
econoémico. En ese sentido, la busqueda del crecimiento econdmico chino se sustenta sobre
politicas y estrategias domésticas - tales como la liberalizacién econdmica y las reformas,
la privatizacién de la industria, la creaciéon de zonas econdmicas especiales, la negociacion
de tratados de libre comercio' —, las cuales corresponden con la politica comercial de Peru
administrada y coordinada desde el MINCETUR.

En consecuencia, una de las politicas y estrategias comerciales de China estd
referida a la salida de la inversion en sectores estratégicos para su industria. Aunque
la privatizacion de las industrias estatales chinas pasé de un monopolio (mds de 117)
a una reduccion de las empresas (48%) en la época de Deng Xiapoing, lo cierto es que
tratdndose de la entrada a los sectores estratégicos peruanos via inversion predomina
la presencia estatal a través del control de empresas peruanas. Asi, la predominante presencia
de la inversidn estatal china materializada en proyectos especificos en el sector minero,
constatan la receptividad y disposicion de los agentes peruanos por atraer la inversion
china a partir del giro de su politica de comercio e inversion gestada presidencialmente
desde la década del noventa en la era de Alberto Fujimori y profundizada hasta la primera
década del nuevo milenio. Actualmente, en proceso de reestructuracion tras la llegada
del Presidente Pedro Castillo al poder (2021).

La receptividad y complementariedad de la entrada de inversion china a Peru se
entiende a partir de los cambios y transformaciones experimentadas por el pais a partir
de las ideas econdmicas de Fujimori y el mantenimiento y profundizaciéon de las politicas
aperturistas y estrategias asociadas de parte de sus sucesores hasta la destitucion
del entonces presidente Pedro Pablo Kuczynzki. En consecuencia, los arreglos institucionales
domésticamente disefiados porlos agentes de Chinay Perl para alcanzar los objetivos fijados
en materia de comercio e inversién coinciden con el comportamiento de las economias
de estos Estados.

Al concentrar la atencidn en las dos Ultimas etapas de la relacion sino-peruana
identificadas en este andlisis, es clara la importancia progresiva que China representa para
la economia de Peru. China desplazd a EE. UU. como el primer socio comercial de aquél.
Aunque el afio de entrada en vigor del TLC con China (2010) fue un desencadenante
importante del aumento del intercambio comercial bilateral, este pais ya era relevante para
Perd en términos econdmicos.

Las exportaciones peruanas hacia China se concentran en minerales, agricultura
y metales en ese orden respectivamente. A nivel mundial, ese pais es el principal consumidor
de cobre y zinc; Peru se ubica como el segundo mayor proveedor de la demanda china?.
Estas cifras confirman la capacidad de respuesta de Perd dada su riqueza minera en
términos comerciales; también la disposicion del pais a recibir inversion extranjera directa en
la cartera de proyectos mineros con la posibilidad de que las operaciones sean manejadas
por empresas chinas.

1 "Governmental Economic Policies,” Ministry of Commerce People's Republic of China, accessed
November 3, 2021, http://prcministryofcommerceweebly.com/economic-policies.html#reform.

2 "Cobre Peruano Cubre El 27% de Las Importaciones Chinas,” Ministerio de Energia y
Minas Peruano, accessed November 3, 2021, https://www.gob.pe/institucion/minem/ 63
noticias/482408-cobre-peruano-cubre-el-27-de-las-importaciones-chinas.
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- Figura 3
Exportaciones de Peru a China entre los anos 1995-2019
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Fuente: “What Did Peru Export to China Between 1999 and 20057?," Atlas Economic Complexity, Growth Lab at
Harvard University, 2021, https://atlas.cid.harvard.edu/explore/stack?country=173&year=2019&startYear=1995
&productClass=HS&product=undefined&target=Partner&partner=43.

Complementariamente, la narrativa de los agentes peruanos sobre la importancia
de Asia-Pacifico, particularmente de China como un actor comercial clave, es explicita y
clara en el liderazgo momentdneo para conformar esquemas regionales trans-Pacifico.

Conclusiones

Como sefialan multiples estudios, la influencia china en Suramérica se aprecia en
su rol de demandante principal de materia prima en el siglo XXI. Sin embargo, el recorrido
de las relaciones bilaterales entre China y Pert constata que la presencia e influencia del pais
asidtico no es reciente; consecuentemente, su influencia tampoco lo es. Evidentemente,
la inversion de ese pais se concentra en los sectores de minas y energia en Perd a través
de la compra y/o control de las empresas nacionales.

Sin embargo, la naturaleza misma de la relaciéon sino-peruana no yace ni se explica
exclusivamente en criterios econémicos ni desde una légica institucional. El estado actual
de la asociatividad entre los dos paises analizados responde al conocimiento paulatino
desde China a partir de las oleadas migratorias de su poblacion en momentos de estrés
econdémico y politico.

Los discursos y las narrativas construidas por parte de los agentes tecndcratas
reconocen la identidad transpacifica de Pery; el peso de China en esa identificacion es
constitutivo de la narrativa de Perd como pais puente en los noventa y de las prdcticas
asociadas a la busqueda de un reconocimiento de Perl como el centro de operaciones
de Suramérica para Asia.

Aungue podria argumentarse que a China le interesa mds la CELAC que los paises
latinoamericanos con acceso al Pacifico individualmente considerados, lo cierto es que ese
esquema regional no es mencionado en el plan quinquenal actual chino, pero si los paises
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica). La ausencia de la CELAC, pero la inclusion
de los paises que se han incorporado a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, como lo es
Peru, sugiere que Beijing valora y premia el estado de madurez de las relaciones a nivel

64



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021: 53-67

bilateral. Desde esta perspectiva, esta contribucion presenta un abordaje distinto para
analizar las relaciones bilaterales sino-peruanas, a partir de la influencia de un gigante
como China y un aliado estratégico integral como Peru. En esa légica, dado que el lenguaje,
los discursos y las narrativas construyen realidades sociales, éstas también articulan otras
prdacticas que le otorgan un contenido a la madurez alcanzada en las etapas identificadas
del relacionamiento sino-peruano y las prdcticas sociales que le dan sentido.
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BAETCS BAXHOCTb [BYCTOPOHHErO COTPYAHNYECTBA B PA3BUTUN KUTAA-
CKO-MEPYAHCKMNX OTHOLLEHUA. C y4eTOM TOro, YTO KUTAMCKOE MPUCYT-
cteue B [lepy He 9BNSeTCS HOBbIM SIBNEHWEM, B CTATbE NPennpUHUMaeTCs
NOMbITKA ONPEefennTb MACLLTABHI BANAHWS KUTAS HO OBYCTOPOHHWE OT-
HOLLIEHWNS 1 €70 BAXHOCTb B MOCTROEHNM ODULMANBHOMO HOPPATUBA Ne-
PYCHCKMX 1L, MPUHUMAIOLLMX PELLEHWS, OTHOCUTENBHO TPAHCTUXOOKE -
QHCKOro 06pa3d, KOTOPbIA OHW XOTAT CO3AATE OCOBEHHO MO OTHOLLIEHWIO
k Kutato. C 31Ol Lienbio BNACTb PACCMATPMBAETCS C TOUKM 3PEHUS NPO-
OYKTUBHOWM KOHLLEMNLMM, OCO60€ BHUMAHWE yOenseTCs HEMATEPUASbHBIM
KOMMOHEHTOM 7S M3YYeHUs KOHLEMNTYAsbHbIX MOOXOO0B MEPYAHCKUX
Cy6beKTOB U MPAKTUK, MOOUCXOOALLUMX U3 KUTAMCKO-NEPYAHCKNX OTHO-
LWeHun. B cTaTbe genaetcs BbIBOL O TOM, UTO KJIKOYEBbIE BOMPOCH! ABY-
CTOPOHHEro COTPYAHNYECTBA NMO3BONSIOT BbIAENUTL YETHIPE 3TAMNC MEX~
OYyHAPOAHOM NonuTuKKM Kntas B oTHoLLEHWM [epy. XoTd cama npupoad
KMTAMCKO-MEPYAHCKMX OTHOLLEHWNA HE MOXET ObITb OGBICHEHA UCKITO-
UYUTENBHO 3KOHOMUYECKUMWN KPUTEPUSMU U MHCTUTYLIMOHABHON NO-
MKOWM, HbIHELLHEE COCTOSIHWME OTHOLLEHW MeXZy OBYMS CTPOHOMWU SB-
N9ETCH OTPAXEHNEM B3AMMHOIO MO3HOHWS, HOUYMHAS C MUMPALMOHHBIX
BOJSIH KUTAMCKOrO HOCENEHNS BO BPEMEHA SKOHOMUYECKOTO W MOMUTU-
4Yeckoro cTpecca. B To xe BpeMs, ANCKYPChl 1 HOPPATMBbI, CO3AAHHbIE
NEePYAHCKUMN TEXHOKPATAMMU, MPUIHAKOT TPOHCTUXOOKEAHCKYO NMOEH-
TUYHOCTb CTPAHbI; BeC Kutas B 3TON MOEHTUOUKALMM IBNSIETCS onpe-
OensioWmMM Ang HappaTmea Mepy KAk CTPAHbI-MocTa B 1990-x rogax u
OMNEePATMBHOIO LIeHTPA KOXHOoM AMepukm B A3nm B XXI Beke.

KnioueBble cnosa

Kutan v MNepy, HappaTme, CTPAHA-MOCT, ONMEePATUBHbIA LIEHTP, NPOmn3-
BOOMUTENbHAS CUNA

KoHdnuKT nHTepecos: ABTOP 3a9BNSET 06 OTCYTCTBUM NOTEHLMANBHO-
ro KOHGMMKTA MHTEPECOB.

Vol. IX 2021: 53-67
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> AHHOTAOUMUSA

B craTbe, npuypodeHHon k 200-neTHeMy toéuneto HesaBncnMocTu Nepy,
POCCMOTPUBAIOTCS OCHOBHbIE BEXW 3BOSIOLIMM OBYCTOPOHHUX CBS3EM
Poccum ¢ 3o CTpaHOM B KOHTEKCTE UCTOPUM, BHELLHEN MOMUTUKMN, KYSb=
TYpPbl 1 OCOBEHHO Haykn. C y4eTOM HeJOBHO BBEAEHHbIX B O60POT HO-
BbIX QPXMBHbIX AAHHbIX, B MEPBON YACTU MCCEeOBAHNS OBTOP YTOYHAET
HEeKOTOpble OB6CTOATENLCTBA MEPBLIX MEXIOCYOAPCTBEHHbIX KOHTOKTOB
Poccuinckon Mmnepum n Pecnyénuviku Mepy, Takxe yaenss BHUMAHMUE BO-
NPOCAM MEXKYINBTYPHOM KOMMYHUKALMK. [lanee, pykoBOACTBYACh MeX-
OUCUMMIMHOPHBIM MOAXOAOM, OH MOAPOBHO U3Yy4aET NepPUOoL, NpeaLue-
CTBYIOLLMA OPULIMASIBHOMY YCTAHOBEHWIO AUMIIOMATUYECKUX OTHOLLE-
Hun CoseTckoro Cotosa ¢ lMepy B 1969 1. 3aTem ¢ Nos3mumin akageMmye-
CKOW AMUMNOMATUN U C OKLEHTOM HA €€ NYMOHUTOPHOM U3MepeHnn aHa-
TI3NPYETCS CTAHOBNEHME W PA3BUTUE CTPOHOBEOYECKUX UCCNENOBAHUM
MNepy B oTeuecTBeHHOM HayKe. HaKoHeL, KPATKO OCBELLAETCS Tekyllee
COCTOsIHME POCCUNCKO-MEPYAHCKMX OTHOLLEHW B KItOYe KOK rocyaap-
CTBEHHOW, TOK U OBLLECTBEHHOM ANMIOMOTUN.

- Kniouesble cnoea

POCCI/II;ICKO—I'IepdeCKMe OTHOLLUEeHWs, NepPyAHUCTUKA, BHELUHAA NONNTN-
KA, HOy4YHOd gunnoMaTnd, MexnyHapogHoe Hay4YHoe CoTpyaoHM4eCTBO

duHaHcuposaHue: IiccnedoBaHNE BbINMOMHEHO 3a CYET rpaHTa Poc-
cUMcKoro Hay4yHoro ¢oHaa (mpoekt N2 18-78-10123-).

KOHq)HMKT UHTepecCcoB: ABTOp 309BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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Abstract

This articleis dedicated to the 200™ anniversary of Peru'sindependence
and deals with the main milestones in evolution of Russia's bilateral
relations with this country in the context of history, foreign policy,
culture and especially science. Taking into account the recently
introduced new archival data, in the first part of the study, the author
examines some of the circumstances of the first interstate contacts
between the Russian Empire and the Republic of Peru alongside
paying attention to the issues of intercultural communication.
Further, applying an interdisciplinary approach, we study the period
preceding the official establishment of diplomatic relations between
the Soviet Union and Peru in 1969. Then, working from the premises of
academic diplomacy with a focus on humanities, the author analyzes
the formation and development of Peruvian studies undertaken by
Russian scholars. Finally, we cast light upon the current state of affairs
in Russia-Peru relations in terms of both State and public diplomacy.
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28 mionga 2021 r. Pecnyénuka MNepy oTMeTUNA OBYXCOT/IETUE CBOEN HE3OBUCUMOCTM.
Cg431 Poccum ¢ aTM CpefHUM Mo BENNYMHE TEPPUTOPUM U HACENEHWMIO KOXKHOOMEPUKAHCKUM
roCyoapPCTBOM YKIOObIBOKOTCS B KITACCUYECKYIO KAK B 6bITY, TOK U BO BHELLHEN MNOAUTUKE CXe-
MYy «OTHOLLEHUI HO PACCTOSHUM». MOCKBY M JIMMy pa3OenseT «QUCTAHLMS OrMPOMHOIO PA3-
Mepa» ONMHOK 6onee YeM B 12,5 Thic. KM. TeM He MeHee Bonpeku reorpadun MCTOPUS HaLLen
«BYCTOPOHKM» HACYUTLIBAET HEMASO MHTEPECHBIX M MATOU3BECTHBIX CTPAHMLL.

He BMAMM HEOBXOOMMOCTU — AOXE B CBETE OUepenHOn Io6UNenHom OaTbl — OETANb-
HO MepPeCcKA3bIBATb COAEPXAHNE ee OCHOBHbIX Naccaxern. OTHOCILLMECS K HUM CBEAEHUS Un-
TATENb BMOSIHE MOXET NMOYEPrHYTb U3 CMPOBOYHBLIX MATEPUANOB, B TOM UMCie OOULMANBHBIX,
O TOKXe 13 TPYLOB OTEYECTBEHHbBIX TATUHOOMEPUKOHUCTOB U, B 60/1€€ Y3KOM MJIaHe, Nepya-
HWCTOB. ocnegHne, HECMOTPS HO CBOKO OYEBUMAHYIO M OBYCNOBNEHHYKO MOHATHBIMU MPUYN-
HOMW HEMHOFOYMCIIEHHOCTb, OBPA3YIOT rPYMMY, KOTOPAs O6NafdeT BCEMU MPUIHAKAMU CO-
CTOSIBLUENCS HOY4YHOM LLKOnbI. [Tpexae Bcero — nocnefoBaTeNbHOCTbIO HOKOMEHUS 3HOHUS W
NPEEeMCTBEHHOCTbBIO B 3TOM MpoLecce. To Xe OTHOCUTCS U K MePYTHCKUM PYCONOraM.

PykoBoacTBysicb 0603HAYEHHbBIM AyXOM, Mbl, PA3yMeeTCs, OyOEM CCbITATLCS HUXE HA
NPEACTaBUTENEN OAHHBIX HOMPABNEHWIA. B LLenom xe, kak 6yaeT Nogpo6HO MOKA3AHO B TPETLEM
pa3fene HaCTosLLEN PABOTHI, «C MieY TUTAHOB» YMECTHO rOBOPUTL O JOBOSIbHO BbICOKOM CTE-
NeHW PA3PABOTAHHOCTN TEMATUKM POCCUNCKO-MEPYAHCKNX OTHOLLEHWI, KOTOPAS COOTHOCUT=
CSl C UX OBBEKTUBHBIM COCTOSIHMEM U MOTEHLMANOM K OOSIbHEeRLLEMY PACKPbITUIO. MHbIMK Crno-
BAMW, HEJOCTATKA CMEeLMANM3NPOOBAHHON NMTEPATYPbI He HaGMoAAeTCs. M BCce-TaKM Kakme-To
MOMEHTbI Mbl CUMTAEM LIENECOOBPA3HBIM «MOACBETUTL?, MOUHUMAS BO BHUMOHWE TOPXECTBEH-
HbI MOBOL, KOTOPbIN MO 3AKOHAM XAHPA HOCTPAWBAET HA 104 OCMBICIIEHNS M CUCTEMATUIALMN.

Hauano ABYCTOPOHHUX HAYAN

Kak oTMeuoeT B CBOEM OUepKe OAMH 13 MATPOB MEEPOCAMEPUKAHCKMX MCCNEA0BAHNIA
B CoeTtckoMm Cotoze 1 Poccum A.N. CU30HEHKO, COMbIE NMEPBbIE M HEMPSIMbIE COMPUKOCHOBEHNS
PYyCCKOM 1 nepyaHckom KymsTyp oTHocsTcst K XVII=XVIII BB.2 OHM Npoxoguiv Npy nocpepHuye-
cTtBe MIcnaHWM, KOTOpas BEKOM PAHEEe OKOHYATESbHO 30BOEBANA VIMNepuio MHKOB BMECTe C
NOOBNACTHOM TOM TeppuTopuen cospemeHHoro Mepy. bopb6a ero ABTOXTOHHbIX XUTenen npo-
TUB U KOHKMCTOZOPOB BbI3bIBANA CUMMATUIO B CEPALIOX HOMG0NEE NPOCBELLEHHBIX POCCUSH.

Tak, B 1809 r. 6b1510 BriepBble OnyenmMkKoBAHO CTUxoTBopeHue H.M. THegmua «IMNepyaHel,
K MCMAHLLY», HOMMCAHHOE ellle B 1805 r. 9To npousBefeHne BUOHOMO NosTA M NepeBOaYMKA® Ha-
yana XIX B. TeMATU3MPOBASO MPOTUBOCTOSHME KONTOHN3OTOPAM U CTANO BMOCNEACTBUM OYEHb
NONYNSAPHBIM B AEKABPUCTCKMX KPYrax. oy 3TOM yOMBUTENbHEIM NPencTaBnseTcs cam GakT
TOrO, YTO OHO BOOGBLLE MPOCOYMOCH B NeYaTb. Befb yero ctésaT xoTs 6bl MoCnefHMe CTPOKM:

Al ce g3bIk Ux Oy, MPenBeCTHMK TEX YACOB,
Korga gonxHa noteus TMPAHOB HALLIMX KpOoBb!*

Bunoumo, nepyaHCKnin CIOXET KA3aCs LEeH30PAM HACTOMbKO ACNEKMM BO BCEX OT-
HOLLEHWSX M UyTb U HE FTPAHNYALLMM C MUONOTrnen, YTo OHU He NPUOANN 3HOUYEHWS BO3MOX-
HbIM anTO3nAM 1 nogTekctam H.N. MTHeguya.

1 CrpaHuubl nctopum [AnextporHbin pecypc] // Moconbeteo Poccuitckon Gepepaumm B Pecry-
énuke Mepy. URL: https://peru.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/history/ (oata oépatle-
Hus: 15.11.2021).

2 CwusoHeHko 2015.

3 Hawnbonee nsBecteH kaK NepeBOAYMK HO PYCCKUIA S3bIK FOMEPOBCKOM «Mnmuappl», a TaKXe KaK
AAPEeCAT HECKOSMbKMX MOCCHUI, B TOM YMcne CTUXOTBOPHBIX, A.C. MyLkuHa. NMoMumo aToro,

B NpuMedaHusx k ctpode XLVII nepeoi rnasbl «EBreHmns OHernHo» A.C. MNyLWKUH UMTUPOBAN
YOAYHOE, MO ero MHEHWIO, ONMUCAHKE «cobecenHukom lomepa» H.M. THegnyem 6enbix Houen
CaHkT-leTepbypra.

70 4 THepmy H.M. MepyaHel k ncnawuy [SnektpoHHsin pecypc] // Kynstypa.Pd.

URL: https://www.culture.ru/poems/38429/peruanec-k-ispancu (oata oépatieHms: 16.11.2021).
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[aHHOsS TeMa nonyYuna passuTUE B 4O CUX MOP AOBOMBHO MONOW3YYEHHOM OPAaMA-
TnyeckoMm npownsseneHun P, NepxasnHa «ATaéanméo, nnu Paspywenuve lNepyaHckon nmne-
pum». TOYHOS BOTO €ro HAMUCAHWUS He YCTAHOBIEHA, OOHOKO M3BECTHO, YTO «CTAPUK [depxa-
BMH» 30BEPLUMI PABOTY HOL HUM He nospgHee 1815 1 u, cnefoBaTensHO, 4O o8peTeHus MNepy
He3aBUCUMOCTU. BO BpeMs BOWHbI 30 Hee MMABHbBIM NMPOTAroHUCcTam Xoce ae CaH-MapTuHy u
CwuMoHy bonveapy? Bpsf, v 66510 U3BECTHO O CONMAAPHOCTU BbIAAKOLLMXCS PYCCKUX IUTEPa -
TOPOB. 3ATO MOCIE OHM BMOJSHE MOMN Y3HOTb O CUMMATUSAX C MX CTOPOHSI.

Benb B pagax 60pLoB 30 HE3OBUCUMOCTb KOXHOM AMEPUKM OTMETUNCS NOAACHHbIN
Poccuinckon Umnepun, ykpaunHew, M.K. Ckmnéuukmit (1793-1847). 3toT copaTtHrk C. Bonmneapa,
6uorpad nepporo npesnaeHTa BeHecyanbl Xoce AHTOHMO [1aaca, oT4ACTU 6U3KUIA K NTe-
PATYPHBIM KPYFAM, MPUHUMAS HEMOCPEACTBEHHOE YHaACTME B 609X NATUHOOMEPUKOHCKNX KO-
FIOHWIA C UCMAHLAMM W, B YOCTHOCTH, B 6MTBE Npu Aakydo 9 fgekadps 1824 r.°

MIMEHHO TO CpaXeHWe 03HOMEHOBAO COB0V NEPENOMHbIN MOMEHT BCEM BOEHHOM
KAMMAHUK 1 CTANO PELLAIOLLMM B BOMHE 30 HE3ABUCUMMOCTL epy. YTBEpXadaTh, YTO HO3BAH-
HbI1 OBOHTIOPWUCT OKA3OUT CYLLECTBEHHOE BAUSHUE HO XOL 60EBbIX ASVCTBUM U 3ACITYXMBA-
€T 3BAHWNS «HALMOHAMBHOrO repos Pecnyénuvkm Nepy», KOK 3TO HblHE genaet LIeHTpanbHbIn
rOCYOAPCTBEHHbII MICTOPUYECKUA APXMB YKPOAWHBIY, MPSMbIX OCHOBAHUA HET. OPULIMANIBbHBIX
CBELEHUI O NMPUCBOEHNN €MY TAKOIO BbICOKOrO 3BAHUS B MEPYAHCKMX MCTOYHUKAX HOM HONTU
He yganocb. BnpoueMm, noayumsBLLMi Taxenoe paHeHue B 60ax npu Aakydo M.K. Cknéunukmn
6bin yOocToeH Harpansl 13 pyk C. bonveapa.

B 2017 r. Mureny Ponio (MeCTHbI NCeBOOHUM UK, KAK CKA3AM 6bl CEMYAC, MO3bIB-
Ho M.K. CKMEMLIKOrO) Mpr CORENCTBIM YKPAMHCKOMO MOCOSLCTBA 6blfT YCTAHOBMNEH NMAMATHMK
B Jlume®. Ha poguHe xe BOWHY-MHTEPHALMOHOMUCTY, NMPOMMBABLLEMY KPOBb 3C OE/10 He3d-
BMCUMMOCTU epy 1 BMOCNEACTBUM OTMPABAEHHOMY B CCbIIKY HWKOnaeMm |, nMamMaTHMKOB Moka
4yTO HeT. Buamnmo, pelueHre Knesa o TOKOM yBEKOBEUEHUM NAMSITU U «YKPAWMHCKOrO cnefa» B
NCTOPUN 3APYBEXHOM CTPAHBI MOXET GbITb BOCMPUHATO HEOAHO3HAYHO B YCOBUSX HbIHELLIHEN
NONMNTUYECKON KOHBIOHKTYPbI.

Bosepawasce ns cospemenHoctu B [epy XIX B., cnegyet oTMETUTD, YTO COPOCUB-
LWOs C cebs OKOBbl 6biBLUE MEeTpononumn Pecny6nuka CTana XuTb HOBOW, MPUTOM OTHIOOb
He NINLWEHHOM BHYTPEHHUX U BHELLHUX MPOGIEM, XM3HbIo. Yexapaa npasuTenemn-kayansbo,
BOCCTAHMS, 60pb6a C oTKonoBLIencs B 1825 . Bonveuen (6bisluee BepxHee Mepy) — Bce ato
NPAKTUYECKN HEe OCTCBMAIO BPEMEHN N PECYPCOB HO PA3BUTUE OTHOLLIEHWIN CO CTOMb OTAA-
NEHHBIM BO3MOXHbBIM MAPTHEPOM, KOk Poccus. VIMeHHO B Takom aTMocdepe NpoLLiv NepBsble
OEeCATUNETUS NEPYOHCKON HE3ABUCUMOCTH.

BonHa akTuBM3aumMmM OTHOLEHMI Poccum CO CTPAHOMKU pPernoHa, Bkaodas lepy,
npuwnack Ha 1860-1870-e rr. B 2018 . BHELUHeNnonMTnyeckmM BegOMCTBOM B J1nme 6binn 06—
HOPOOOBAHbLI APXMBHbBIE OOKYMEHTbI, COMMTACHO KOTOPbLIM NEPBbI OPULMANBHBIA KOHTAKT HA
YPOBHE 0B roCyAdpCTB COCTOSNCS B 1863 6

—

Oemunn 2004.
2 3ameyeHHbI 1 6narocioBeHHbIn I.P. [JepXaBHBIM HE30[0MTO 00 CXOXAEHMS TOro B rpo6 B 1816 T.
A.C. MyLIKNH NO3AHEE UCMOSb30BAN UMSI INIABHOIO KOXHOAMEPUKAHCKOro OCBOBOAMNTENS B MEPBOWM
rnase «EsreHus OHervHa» (cTpoda XV) 1 NpUMeUaHumr K Her. TaM OH HOLeN CBOeMy repoto, eay-
LLleMy NOrynsaTb HA NpocTope HeBckoro 6ynbBaApPa, HO3BAHHBIN B YecTb C. bonneapa ronosHom
y60p. DTA LLENKOBAS KOMOKONOOBPA3HAS LASMNG C LUMPOKUMU, 3ArHYTHIMU KBEPXY NMOMSMIU 6bina
oco6eHHo B Mofe B MNapwuxe n CaHkT-TNeTepbypre pyéexa 1810-1820-x rT.
3 To4YTM POBHO 3a FOf, 4O BOCCTAHWS AeKa6pUCcToB Ha CeHATCKOM MoLWaan — No60MbITHOE COBMNAAEHME.
4 «[Opyx6a, Bipa i rigHicTb»: fo Giorpadii HauioHansHoro repos Pecnyéniku Mepy Muxainna Cku-
6uLbkoro [SnekTporHbIn pecypc] // LIeHTpanbHbIN FOCYAApCTBEHHbIN UCTOPUYECKMA APXMB
YkpauHsl. URL: https://cdiak.archives.gov.ua/ab_2019_11_14.php (nata oépatlerus: 16.11.2021).
5 BopoHoB A. YKPAWHCKNUIA Fepoi oXXHOOMEPUKAHCKOM pesontoummn: Murens Pona Cknéuuknia
[OnekTporHbIn pecypc] // WAS. URL: https://was.media/2019-04-04-migel-rola-skibickij/
(naTa o6palyeHms: 16.11.2021).
6 "Archivos antiguos demuestran que relaciones entre Rusia y Peru iniciaron en 1863," Peru 21,
February 6, 2018, https://peru2l.pe/mundo/relaciones-diplomaticas-rusia-peru-iniciaron- 71
1863-fotos-394854-noticia/.
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Mo nHPopMaumK, ONyBAMKOBAHHOW nepyaHckuM MWL, peuyb noer o nucbme, B
KOTOPOM BETEPAH BOWMHbI 30 HE3ABUCUMOCTb, TOXE YYACTHMK 6UTBbI MpPK Askydyo, Murenb
ne CaH-PomMaH cooblumn nMmnepatopy Anekcangpy || o ceoemM M3BpaHuM HA NOCT npe3n-
neHTa Mepy B 1862 r. OTBET POCCUMIMCKOrO CAMOAEPXLA COCTOSN M3 BPATCKOro NMpUBETCTBUS
HOBOW36POHHOMY HOLMOHONBHOMY NMAEPY M B3ATOrO HAO cebsi 06930TENLCTBA YKPEMNATh
OPYXeckme OTHOLLUEHMS Mexay ABYMS HOPOAOMW. YMOMSHYTOe MOCNAHME Lapb nognucan
17 anBaps 1863 r. B CaHkT-leTepbypre, TAK YTO 3TA 4ATA MOXET CUMTATLCS AHEM HAYONA On-
MIOMATNYECKOrO OBLEHNS MEXAY HALWMMM CTPAHAMMU, — YTOUHUI UCTOYHMK .

PaHee a1OT 3nm3on He Nonagasn B nosne 3peHns NCTOpPUKoB. CUMTANOCH, YTO HAYOTO
ONMNIOMOTUYECKOM KOMMYHMKALMM 6bIS10 MOSIOKEHO B XOAE BU3NTA B POCCUMCKYHO CTOMNNLLYY Ne-
PYQHCKOro NOCNaHHKKA Xoce AHTOHMO ae Jlasanke (1833-1893) sBecHom 1874 .2 4 mapTa 1874 .
STOT AUMIOMAT 6blST MPUHAT MUHUCTPOM MHOCTPAHHLIX Aen A.M. Top4YakoBbIM®, A ClyCTd OBAO-
LUATb OHEM YOOCTOMNCA AyAMEHLMM Y TNABbI FOCYAdPCTBAY, C KOTOPLIM PAHEE KOPPECNOHAN-
poBan M. CaH-PomaH. lNocnegHero K ToMy BPEMEHM YXe He BbISTO B XMBbIX: OH CKOHYOICS eLle
3 anpens 1863 ., BOSMOXHO, TOK M HE YCMEB NPOYeCcTb OTBET CBOEMO «OYCCKOro 6paTa».

X. NlaBanbe xe yOonoch He TOMbKO BPYYUTb TOMY BEPUTESbHBIE FPAMOTHI, HO 1 3a-
KIIOUNMTb C HUM OT MMEHW CBOEro MPABUTENbCTBA LOrOBOP O TOPrOBMe WM MOPENIABAHUM,
BKJTFOYOBLUMIA OEKNOPALMIO «BEYHOrO MUPA U BEYHOM OpYyX6bl» Mexady CaHkT-leTepbyprom
n Jlumon®. Kak cnefcreme, COOTBETCTBYIOLLIMM TPAKTAT 6blfT COUTEH O6OKOAOMONE3HbIM U UMe-
IOLLIMM KOK BHELLHE3KOHOMUYECKOE, TOK U onpeaeneHHoe BHELLUHENONMNTUYECKOE N3MepeHme.

TakMM 0BPA30M, C YYETOM HOBEMLLUNX OAHHbBIX, AOTUPOBKA ODULIMASBHBIX POCCUN-
CKO-TEPYAHCKMX CBA3EN MOXET C M3BECTHbIM AOMYLLEHNEM 6bITb MepeHeceHa elle Ha OanH-
HOQUATbL NeT Ha3ah. ONMPAsch HO TAKOE MOBOMBITHOE B XPOHOMOMMYECKOM PETPOCMNEKTUBE
OTKpPbITME, 1863 I. LOMYCTUMO PACCMATPMUBATL KOK eLLe OfHY KITHOYEBYIO BEXY «OBYCTOPOHKM».
A, OTTANKMBASACH OT Hee, Ha pybexe 2022-2023 rT. nMeeT cMbIci OTMETUTL 160 neT Mexrocy-
OAPCTBEHHOIO OBLLEHMS.

Ot npo6 nepa Bokpyr Mépy k agMnoTHoweHusM c lNepy

KoHew, XIX B. npouwen B Mepy nog 3HakoM Bropoin TuxookedaHcKom BonHbI® (1879—
1884), B KOTOPOM CTPAHA MOTEpnenda CoKpyLMTensHoe nopaxexue. Nogaepxmsaemsie CLLA
NepyaHLbl APOUPAN YMIMALAM, HO CTOPOHE KOTOPbLIX BbICTynana bputaHckas nMmnepwus.
Kak cnepgctsume, nosnumm MNepy 1 Bonmeum Gbinm cunbHO OCNAGIEHBI M B PETMOHE, N HO MUPO-
BOVI OpeHe B LienoM. B pesynstaTe mM, KOk 1 npexae, ctano He fo Poccuun. [ocne otbesna

—

"Archivos antiguos demuestran.”

2 CwusoHeHko 2015.

3 Apxus BHeLwHei nonmtukm Poccuinckoin Mmnepum (ABMPU). ®. KaHuenspwus. 1874 . [1. 106. J1. 6.
OceHbto 1883 1. X. JlaBanbe 1 CaM HEHO[ONTO 3AHS MOCT rNABbl MEPYAHCKOrO BHELLUHENMONNTN -
4YecKoro BeJOMCTBA. DTO CTANO BEPLUNHOM €ro AUNIOMATUYECKON KAPBbEPSI, MO JOCTUXEHUN
KOTOPOW OH MOKWUHYS CITYXEY.

Poceuinckmin rocynapcTBeHHbIn cTopudeckuin apxms (CM6.). ®. 516. On. 1.

C60pHWNK TOProBbIX JOroBOPOB POCCUM C MHOCTPAHHbIMM rocyaapcTeamu. Cl16, 1912. C. 419.

B MHOCTPAHHOM UCTOPUOTPAdGUM TOKXE 0603HAUAETCS KAK «TUXOOKeaHCKas» (6e3 MopsiakoBo-
ro Homepa), «CenuTpsHAas» u/vnm «fyaHckas» (Mo HO3BAHUIO MPUPOAHLIX PECYPCOB, CTABLUMX
A6110KOM pas3nopa). MNepsyto xe TUXOOKEAHCKYIO BOMHY 30 PyGEXOM Ydlle Ha3biBatoT «Mcna-
HO-IOXHOOMEPUKAHCKOM», U «BOMHOM 301 OCTPOBA YMHUG», 3AXBAT KOTOPbLIX MCMAHLIAMU B
1864 1. v nocnyxwun ee Ha4YanoMm. B Hel aHACKME CTPAHbI BLICTYNAAN NPOTUB BbiBLLEN METPOMONNN
€0VHbIM PPOHTOM W, B OTIIMUME OT BTOPOIM TUXOOKEAHCKON BOMHbI, HE BOEBAIW APYT NPOTUB APy~
ra. AKTUBHble 60eBble AencTBus MNepBon TMXOOKEAHCKOM BOMHbI 3aBepLUMAMCH B 1866 r., 0gHAKO
OUMNIOMATUYECKOE 3aKPENIEHNE ee UTOrOB PACTSHYMIOCH eLLe NMOYTU HO ABA AeCATUNETUS: MUP~
HbI1 JOroBOpP 6bIN 3akoueH B BalumHrToHe B 1871 ., npu aToM MIcnaHns paTuduumpoBanca ero B
1879 ., a SkBOgop noanucan nuib B 1884 r. MHoraa 3anagHble UCTOPUKKM Mo, « TMXOOKEAHCKOM
BOMHOM» MOAPA3YMEBIIOT TUXOOKEAHCKMI TEATP BOEHHbIX AENCTBUM BO BpeMs BTopoit MrpoBon
72 BOVIHbI, B KOTOPbIY, BMPOYEM, CTPAHbI JIATUHCKOM AMEPUKM HAMPSAMYIO BOBIEYEHbI HE BbINnu.

B pesynbTaTe 3Toro 4YacTo BO3HWUKAET TEPMUHONOrMYECKAS MYTAHULIA.

o U1
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X. NNaanbe 13 CaxkT-leTtepbypra B 1876 . HOBbIM MOCON HO CMEHY €My TOK U HE MPUEXAr.
CBepeHus 0 HO3HAYEHWN MAB POCCUIMCKOV AMMMUCCUM B JTuMe OTCyTCTBYIOT. Icxoas ns aToro,
YMECTHO CYAUTb O TOM, YTO fe-PAKTO CHOLLIEHUS HA YPOBHE OMMIIOMATUYECKUX MPEenCcTaBN-
TENbCTB 6bl/IM MPUOCTAHOBMEHDI'.

BmecTe ¢ TeM, HECMOTPS HO BCE CNOXHOCTW, KOHCYNbCKUE OTHOLLEHMS, O TaKXe
KOHTQKTbI MO JIMHNWM MPAXAAHCKOrO OBLLECTBA U OCOBEHHO B PAMKAX HAYYHOW OUMIOMATUM
He NpekpaLannch. Haénopanocs B3AMMOOERCTBUE — MYCTb U HE B TAKMX MACLUTABAX, KOK C
PAOOM OPYrMX CTPAH, — POCCUMCKUX U MEPYAHCKMUX YUEHBIX, OBLLECTBEHHbIX OesTenemn, Mo-
pennasaTenen. [1o 6osbLUen YOCTM OHO HOCUNO 3MU30AUYECKUI, HepPeryaapHbIi U GparMeH-
TAPHbLI XAPAKTEP. 3ATO MNPOGENOB U MYCThIX CTPAHMUL, B UCTOPUN ABYCTOPOHHUX CBA3EN HET?,

Mpoponxanu yaensaTs BHUMAHME [lepy U 3HAOMEHUTbIE OTEYECTBEHHbIE NUTEPATO-
pbl. K. BAnbMOHT 08pallancs K ee NpoLiioMy B CTUXOTBOpeHMax «Kak ucnaHew (1899) u e
LMKNe CTUIM3aLmMin «TUMHBI, MECHMU M 3aMbICTTbI OPeBHKUX» (1908). B pOMAHTUYECKOM NopbIBE U
€[BA NN He 3KCTaze «/ICnaHLa» OH AeKIOMUPOBAIT:

S, pogmBLLmics B yLyensu, nog Cuspporo-Hesagow,
[Oe nuLb KOpLLYHbI KPUYav 3Q YyTECUCTON rpoOMagou,
S xo4y, UTO6 MHE OTKPbIIUCh NMEePBOGLITHLIE Slecaq,
Y1o6bl 3apeBom Haf Nepy 3aCBETUINCH HE6ECA’.

Pazpen «llepy» c60pPHMKA TMMHOB M MECEH BKJIOYAET MNSTb 3N1EMEHTOB: «[UMH K
ConHuy», «Bnagbiumua Bnarm», «Tyna», «[ee ntnukm», «KoHupamns». OHM HOCKBO3b NPONUTA-
Hbl 3K30TUKOM N HEKOTOPOW 3K3AIBTALMEN.

MpencTaBnTenb QPYroro NOKOMEHUS M HAMPOBAEHUS PYCCKOW U3SLLHOM CNnoBec-
HocTu B.B. MasikoBCkUiM TOXe CNAran rmMHbl, HO YXe COBPEMEHHbIE eéMy. 3OKOHOMEPHbBIM 06~
PA30M ero MHTEPEeCOBAIM OCTPbIE COLMANbHbIE NPOGneMbl. B MCMONMHEHHOM ACCOHAHCOMM
«MMMHe cyabe»” (1915) «rnaLaTan PeBoioLUM» PUCYET CREAYIOLLYIO KOPTUHY:

OKBATOP APOXUT OT KAHACAIbHbIX 3BOHOB.

A B [Nepy 6ecntnybe, 6€31o4be. ..

JInLb, 37106HO 306MBLLMCH MOL CBOAbI 30KOHOB,
KUBYT YHbISIbIE CYObM.

A 3HQeTe, Bce-Taku Xaslb NepyaHLa.
3ps emy ganu ranepy.

Cyaby MELLQIOT U MTULE, U TAHLLY,

1 MHe, 1 BaM, 1 Nepy®.

Mo pasmepy 1 pUTMUKE CTUXA MOMYYAETCS], YTO B HO3BOHWM CTPOHbI MO3T Aenan yao-
peHmne HA NepsbIr cror («[1épy»). DTo COOTBETCTBOBANO TOMAALLHEN U HbIHE YCTAPEBLLEN OppOs-
MMYECKON HOPME, KOTOPAS, OOHAKO, COXPAHSANACH KAK MUHUMYM A0 1960-x ¢ Cenyac Tonbko fa-
TUHOOMEPWKAHUCTEI U, B 60M1€€ LUMPOKOM MIIOHE, MEXAYHOAPOOHUKM CTAPLLErO MOKONEHUS MOM-
HSIT, YTO UMEHHO TAK 6bINO HEKOrAA MPUHATO HO3bIBATH N3YUYOEeMYHO FOXKHOAMEPUKOHCKYIO CTPOHY.

—

Garcés Avalos and Vallejo Bulnes 2020.

2 T[etposa 2013.

3 BanbmonT K.[. Kak ncnaHew, [SnektpoHHbin pecypcl // Kynstypa.Pd.

URL: https://www.culture.ru/poems/32246/kak-ispanec (nata oépatlerus: 16.11.2021).

4 3AHSATHO, YTO CNYCTs 6€3 MAOro CTO N1ET B OLAHOM M3 POCCUMCKUX M3AAHWI BbILLA NPOrPAMMHAS
cTaTtbs npeacenarens KoHctutyumoHHoro cyna Mepy Kapnoca Mecus Pammpeca (cM. Pamm-
pec 2012). CeefieHVaMM O 3HOKOMCTBE OBTOPA C TBOPYECTBOM B.B. MasKoBCKOro Mbl, K coxane-
HUIO, HE PACTONAraeM.

5 Maskosckuin B.B. MMH cymbe [SnekTpoHHbiin pecypc] // Kynstypa.Pd.

URL: https://www.culture.ru/poems/20118/gimn-sude (nata oépatuexms: 16.11.2021). 7 3

6 TpuropbeB 1962, 232-234.
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B cBeTe 3TOro CTAHOBUTCS MOHATHO, MoYeMy NoaThl CepebpsaHOro Beka, PABHO KAK
No MHEPLMM U X NOCAEdOBATENM, HE NCMOSb30BAIM HOMPALLMBAOLLYIOCS CAMY CO60M PUPMY
TOMOHMMA C OMOHUMWUYHOM eMy GOPMON CNIOBA «Mepo» B OATeNbHOM nagexe («mepy») wnu,
CKOXeM, C MMeHeM 60ra-rpoMOBEPXLA M3 CRABIHCKOM Mubonorumn lepyHoM'. To kparHen
Mepe, B M3BECTHbIX HOM CTUXOTBOPEHUAX TOKME PUdMbl HE BCTPEUANUCH. [JO6ABUM, UTO U3HA-
YAsbHbIN BAPUAHT MOCTAHOBKK YAAPEHNS «[Iepy» B PYCCKOM $3blKe IBHO HE BCTPEYA MOHN-
MOHWS Yy HOCUTENEN MCMIAHCKOIO A3bika, Fae OH OTPAXAeTCs Ha nucbMe (Perd)?.

[Moka K.[O. BanbMOHT 1 B.B. MagkoBCKM 3GHUMANNCH CTUXOCTIOXEHMEM, He rnoce-
LLIOS, OOHAKO, CaMY CTPAHY, HO HAGMIOOAS 30 Hel u3paneka (camoe 6nmakoe — 13 Mekcukir),
OMNIOMAOThI M y4eHbIe AedTeNbHO PABOTANM HA MecTax. B 1909 r. Ha TeppuTopmm Poccuinckomn
nMnepun GyHKLUMOHMPOBANN LLECTb KOHCYNbCKUX yupexaeHnn MNepy: B 06enx CTonmuox, a
Takxe B Baplaee, Pure, Opecce 1 XepcoHe“. IMenn MecTo MHOrOUMCIIEHHbIE KOHTAKTbI MO
NMHUK YHMBepcuTeToB CaHKT-TeTep6ypra n MockBbl, C OOHOM CTOPOHbI, U JTMMbI® — C Opyrom.
Hapsagy ¢ aTuM BCnepq 30 BNEPBbIE BbICOAMBLUMMCS HO MePYOHCKMX 6eperax eLle BO BTOPOH
nonosuHe 1810-X IT. PyCCKMMM MOPSIKAMM® B AANIEKME TUXOOKEAHCKWE NMOPThl MPOLOMKANN 30—
XOAUTb KOPa6au nog AHOPEEBCKUM dnarom.

MepBas MMPOBAS BOMHA M peBontoumm 1917 1. cnoco6CTBOBASM MPUTOKY SMUMPOH-
TOB 13 Poccum B cTpaHbl JTaTuHckon AMepuku. He ctano mncknoueHmnem u lNepy. MHormne m3
6eXeHLEB YCMNeLHO MHTEMPUPOBAICE B MEPYAHCKOE OBLLECTBO M AOXEe AO6WUINCH BblAAKO-
LLIMXCS YCMEXOB B CAMBbIX PA3HbIX Chepax, Mpexae BCero B Hay4YHO-MCCNed0BATENbCKOM.

OOHWM 13 TAKMX HAYYHbIX PABOTHUKOB Bblf1 APXE0Nor 1 aTHoopHUTONor E.H. Akos-
nes (1895-1934). BbiBLLMI ODMUEP LIAPCKOM M AOBPOBONBYECKON APMUKU, OCEBLLWUIA MOChe
OONTMX MBITAPCTB B JIMMe, CTaN 3aMETHON GUrypor B MECTHbIX OKOAEMNYECKUX Kpyrax. He-
CMOTPS HO OTMeuYeHHoe B.B. MaskoBckuM «6ecntunybe» 1 KO3HW, KOTOPbIE, MO CNOBAM MO3TA,
CTPOWIM NEPHATLIM SHAEMNKOM XpeLbl Demnipl, PAb6OTbl OPHUTONOrY XBATASO. BeinonHas ee,
E.H. AkoBneB nonb3oBancs yBaxeHWeM KAK B cpefe 6eN03MUrPAHTOB, TOK U CPEAM COMMUX Ne-
pyaHLeB. OH TPYAMUICS 30MECTUTENEM ANPEKTOPA APXEOTOMMUYECKOrO MHCTUTYTA 1 3ABEOYIO-
LMM ero TEXHUYECKOM cekumen, d HeOGULIMANBHO — MCMOMHAN eLLe N 0B6930HHOCTH PYCCKOro
no4yeTHoro KoHcyna’. CerofHs ero MMs HOCUT OHA U3 NIOLWAAen B LLeHTpe JTuMmbl.

O cygbbax [pyrmx pycCkMxX MIMMUIPAHTOB B [lepy MOXHO NPOYeCTb B YHUKASIBHOM MO
cBoeMy oxBaTy MoHorpadum T.M. MeTposon «Poccus 1 MNMepy Ha NepekpecTke ThicaueneTun»s,
MHOMMe 13 NOTOMKOB MepPBOW BOSTHbI SMUIMPALMM (PABHO KAK M MOCEOYHOLLMX) U NMOHbIHE He
306bIBAKOT O CBOMX KOPHSX M MOAAEPXMBAKOT CBA3b C «PyCCKMM MUPOMD.

B 2007 r. N0 MHNLMATUBE «CHU3Y» UMM 6bl1 CO30AH CMELMASbHbBIA KOOPOMHALMOH-
Hblll COBET, O6BbEANHSIOLLMIA MECTHYIO PYCCKOS3bIYHYIO OBLLMHY. OTA HEKOMMepYecKkas obLue-
CTBEHHAS OPraHM3ALMS BEOET KOHCTRYKTUBHYIO AEATENbHOCTb MO GOMbLUMHCTBY TPEKOB KySlb=

1 He roBops yxe o ToM, uto B cTpode XX wecTon rnasbl «EBreHns OHernHa» A.C. MNyLKWH BNOnHe
MO OTMPABUTb CBOETO MbSHOMO nunuernckoro Tosapuila A.A. Jenseura ¢ nupa B Mepy. 3aTo B
uBeTaeBckoM nepesope 1940 r. ctuxoteopeHus L. Boonepa «MnaBaHbe» BCTpeYaeM:

B TOT Mur, KOraa 31048eM HACTUrHeT HAC — BCS Bepd
BepHeTcs HaM, 1 BHOBb BOCK/IMKHEM Mbl: — Briepen!
Kak Ha 3ape BekoB Mbl OTrbIBANM B [1épy,
ABPOPOIO SINLA MPMBETCTBYS BOCXOA.

2 Tak no-npexHeMy oécToat aena ¢ Pecnyénukoit MaHama (nen. Republica de Panamd) v ee

OLHOUMEHHOW CTONULEN.

PamHxapar 2020(a).

CTPAHWULbI ICTOPUMN.

YHusepcuteT CaH-Mapkoc B JTuMe — cTapeniumin yHmBepcuTteT Bo Bcen AMepuke. OH 6bin

ocHoBaH 12 Mas 1551 1. gekpeToM ncnaHckoro kopons Kapnoca | Ha 6a3e MOHACTBIPCKOM LLKOSbI

JOMUHUKAHCKOTO opaeHa, Hocusluen nms Ceatoro Mapka (oTcioaa HaseaHue).

CwuzoHeHko 2015.

Wepranux 2015.

MeTtposa 2013.
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TYPHOM 1 o6LecTBeHHON aunnoMaTik'. B 2011 T. ee ycunusamm 6bin yupexaeH npmuxod Pycckon
MNpasocnasHom Uepkeu Bo nma CeaTton 6naxeHHon MaTpoHsl Mockosckorn. B peanusaumm
PA3NNYHBIX MPOEKTOB, HALLENEHHbBIX HO COXPAHEHWE NCTOPWNYECKOM NAMSATH, POBHO KOK U HA
yKpeneHne ouanora mexagy Hoapogamm, KOOPAMHALMOHHOMY COBETY MOMOrAOT POCCUINCKOE
MOCOSLCTBO U Pycckuin AOM, NPEACTABA[IOLWMIA POCCOTPYOHNYECTBO.

MNMapannensHo ¢ MUMPALMOHHBIMM MPOLLECCAMM NMOCE YCTAHOBNEHUS B Poccumn co-
BETCKOW BIACTU CTAS PO3BUBATHCS HOYYHBIA U KYNETYPHbIA Typu3M. Mo MOHSTHLIM NMPUYMHAM
OH TOrga He MOI HOCUTb MACCOBOIO XAPAKTEPA, 30TO NPOXOANST B OGOMX HAMPABAEHUSAX.

Tak, B 1932 r. Mepy nocetnn akagemunk H.M. Basunos (1887-1943). Ero akcneguums
HOCWIA B OCHOBHOM MOSIEBOM XAPAKTEP M 6bINA MOCBALLEHO N3YYEHUIO OCOBEHHOCTEM SO
KONbHOro 3emnenenus?. Tem He MeHee OHA He MOrfa O60NTUCH 6e3 OBLLEHUS UCCnenoBaTens
C 30pYyBeXHbIMM Koneramu. «CBETUNO» €CTECTBEHHbBIX HAYK W NepBbIt AUPEeKTOP MHCTUTYTA
reHetukn AH CCCP, no3gHee penpeCcCUPOBAHHbIN M CKOHYOBLLWACS B COPATOBCKOM TIOPbME,
nPM3HaN Ha gonpoce $akT BcTpeun ¢ E.H. AkoBneBbiM B xoOe CBOEN 3arpaHnoesnkn. 310
OBCTOATENBCTBO, CYAs MO MPOTOKOMY AOMPOCA’, €0BA U ChirPANo PELLAIOLLYO POSIb B MPO-
Lecce HAf y4YeHbIM (yX CMLIKOM MHOrO ApYrx GAMUMMIA OKA3AOCh B CMIUCKE HEXenaTesb-
HbIX, MO MHEHMWIO OBBUMHEHMS, KOHTAKTOB H./. BaBMiIoBa ¢ 6enosMUrpaHTAMM), HO BCE Xe BbIS1o
MCMNONb3OBAHO CNefOBATENEM NPOTUB HETO.

M3 nepyaHLeB, B cBoto ouepenp, Mocky 1920-x rr. nocewanm Buktop Payne Ang
ae na Toppe (1895-1979) n Cecap Banbexo (1892-1938). MepBsbii B AANbHEALIEM CTAS OYEHb
BNNSITENBbHBIM MOMUTUYECKUM OEATENEM TIEBOrO TOMKA, OCHOBATENEM U MHOTONETHUM Nnae-
POM AMEPUKAHCKOro HAPOOHO-PEBOSOLMOHHOIO anbsHCA. BTOpon — ofgHOM 13 Hanéonee
OBTOPUTETHBIX GUIrYP MEPYAHCKOM INTEPATYPLI, BO MHOFOM CpaBHMMOW C B.B. MaskoBcknMm.
KHura nepyaHckoro noata-6yHTaps «Poccus B 1931, Pasmbllunenns y nogHoxus Kpemns»®,
HAMUCAHHAS HO OCHOBE €ro MyTeBbIX BMEYATSIEHUI, COLEPXANA OObEKTUBHYI, OTYACTMU
KPUTUYECKYIO MHGOPMALMIO M CTONA NEPBbIM CEOPHUKOM PEMOPTAXEN O PAHHECTOTMHCKOM
CCCP, nsgaHHbIM B IcnaHMM HaO MCNAHCKOM s3bike. B camoM MNepy oHa 6bin1a onyenmkoBaHA
TOMbKO B 1959 r.6

Takne KOHTOKTbI U UX OMMCAHWE BOOXHOBASIM MEPYAHCKMUX KOMMYHWUCTOB. MHOrmne
M3 NPELACTABUTENEN ITOrO Nareps NPUCTAIbHO cnegunu 3a cutyaumen 8 CCCP, nenas Ha
OCHOBe ee QHONW3a MOoNMUTUYECKME U MOEeOoNorMyeckne BolBodbl. B mx uncne 6bin n Xoce
Kapnoc Mapwuatern (1894-1930), ocHosaBLMiA B 1928 T. [epydHCKYIO COLMANUCTUYECKYIO
NAPTUIO, KOTOPYIO MOCIIe ero CMePTU COPATHUKM MO KNACCOBON 60pb6e NEePENMEHOBASM B
KOMMYHUCTUYECKYIO.

1 KOOpAUHALMOHHBIA COBET POCCUICKMX COOTEUECTBEHHUKOB, MPOXMBAtoLLMX B Mepy [SnekTpoH-
HbIn pecypc] // KCOPC Mepy. URL: http://www.ksorsperu.com/ (mata oépatueHus: 03.10.2021).

2 Yepes noutn 90 net B [Mepy, HapsAY C eLe AeBATbIO CTPAHAMM, 6bin BNepBble HaNPABIeH Be4OM-
CTBEHHbIN CEMbXO3ATTALLE M3 NEePBOro BbIMYCKA MPOrPAMMbI MPOPUITBHOM MPOPGECCUOHANBHONM
noprotoeku Ha 6aze MIMMMO. Cm.: MuHcenbxo3 Poccum Hanpasun gecsTb ATTALLe MO BONPO-
caM AMNK gis passuTus COTPYAHMYECTBA C 3apY6GEXHBbIMM CTPAHAMM [DnekTpoHHbI pecypc] //
MUHMCTEPCTBO CeMbCKoro xo3ancTea Poccuimckon ®epepaumm. URL: https://mex.gov.ru/press-
service/news/minselkhoz-rossii-napravil-desyat-attashe-po-voprosam-apk-dlya-razvitiya-
sotrudnichestva-s-zarubezhn/ (nata o6paiyenms: 04.10.2021).

3 [MpoTokon [onpoca apecTtoBaHHOro Basmnosa Hukonas MeaHosuuya ot 14-15 Hosi6ps 1940 ropa
[BnekTpoHHbIn pecypc] // UcTopuueckue matepmanst. URL: https://istmat.org/node/36645
(moTa oépatleHms: 04.10.2021).

4 [IaHOMEPUKAHCKAS NAPTUS, CO3OAHHAS B 1924 1. NepyAHCKMMMN NOANTUYECKUMN UMMUTDAHTO -

MU (FIABHBIM O6PA30M CTyAEHTAMM) B MeKCHKe 1 MrPABLLAS BAXHYHO POSTb B MOIMTUHECKOR XMU3HM
KOHTMHEHTA B XX B.

5 Vallejo 1931.

6 Ee npoponxenue «Poccus nepep sTopor natunetkoin» (cm. Vallejo 1965), HanucaHHoe B ToM xe
1931 ., yBMOENO CBET U TOro NO3AHEE, A UMEHHO — B 1965 1., 6narogaps Baose aBTopa XopxeTtre 75
Banbexo.
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C orngapkon Ha 3To oduLManbHAS JIMMa He cnewwvna ¢ AUNIOMATUYECKMM NPU3HA -
HMeM MockBbl. HecMOTps HO HekoTopoe cénmxeHne B xofde BTopon MupoBor BoMHbI', dop-
MQIbHOrO BOCCTOHOBMEHMS MPEPBAHHBIX Ae-tope ¢ pacnagom Poccuinckon Nmnepun opy-
CTOPOHHMX OTHOLLEHWI HE MOCNeqoBASIO. TAKOBOE NPOM30LLIO N 1 deBpans 1969 . nocne
TOro, KOK B X0e BOEHHOro nepeBopoTa 3 okTadps 1968 r. k BnacTv B lNepy npuven npugep-
XMBOBLUMICS NEBBIX B3rnagoB Xoce Benacko AnbBapamo.

MNepyanuctuka B CCCP u Poccun: yueHble u gunnomarbl

He cekperT, 4To B MEXAYHAPOLHbIX OTHOLUEHUSX, OUMIOMOTUM, POBHO KAK M B HO-
yKe, BECbMA BOXHYIO POSIb UrpaeT GakTop IMYHOCTU?. OCOBEeHHO HA 3TaMne NepBOHAYAb-
HOrO HOMOXMBAHMUS CBA3EM 3AYACTYIO PAGOTOKOT HE CTOMBbKO WMHCTUTYTbI, CKOSIbKO OTOESb-
Hble MIOAM — B MEPBYIO oYepeb 3HTY3MACTbI. JUHAMUKA COBETCKO-MEPYAHCKOro, d nosgHee
N POCCUMCKO-MEPYAHCKOro B3AMMOAENCTBMS BECbMA HAMSAOHO UMIIOCTPUPYET 3TOT Te3uC.
BpeMms nget, MeHatoTCS NMoKA3aTeNM OBYCTOPOHHENO TOBAPOOB0OPOTA U UHbIE MHOMKOTOPbI,
KOTOPbIE MPUHATO MCMOMNb30BATbL /19 XAPOKTEPUCTUKN COCTOSIHUS AMANOra Mexay CTPAHAMU
n ero noecTtkn. OQHAKO MIOAM, 3AHUMAIOLLMECS €r0 PA3BUTUEM, MYCTb HE BCErad, HO BCe Xe
YACTO NPOMOOMXAIOT TPYANTLCS, OCTOBAACH BHE KANEMAOCKONA AAT U LR UK, €Cnn yrogHo,
HOL HUM. VIMEHHO UM Mbl XOTENM 6bl MOCBATUTD P, KPATKMX B CUy GOPMATA CTATbM 3APUCO-
BOK HOCTOSLLEro pasgena.

[NepBbiM LLEHTPOM U «GACTMOHOM» OTEYECTBEHHOW MEPYOHUCTUKM €CTECTBEHHbBIM
06PA30M CTAN CO3OAHHbIN B 1961 . UHCTUTYT NaTtuHcekomn Amepukm (MA) AH CCCP, HbiHe —
WA PAH. B HeM HO unayyeHuun lepy cneumanmanpoBaCs BeOyLLMA HAYYHbIA COTPYAHMK
FO.A. Byépukuin (1923-2007). 31oT BeTepaH Benvkon OTeueCTBEHHOM BOMHbI 1 BbIMYCKHUK
MIMMO 1951 . 6bI1 He TONBbKO BbIAKOLLMMCS YYEHBIM, HO M MO3TOM, MEPEBOOYMKOM, OOHUM 13
QAMosnoreToB MHOEOHUCTCKNX nccnenoBaHuin B Cosetckom Cotoze. KO.A. 3ySpuLKnin n3BecteH
KK OAMH U3 HEMHOIUX U, BUAMMO, NMEPBbIA HALL COOTEUYECTBEHHMK, OBNAOEBLUMIA S3bIKOM UH-
KOB-keuya. bnarogaps ycunuam kopmudesa nm npu ero HemoCpPeacTBEHHOM y4acTun MocKoB-
ckoe pagno B Havane 1960-x rr. CTano BeCT PerynsapHoe BeLLaHWe HO 3TOM a3bike. JIMYHBIM
NPVIMEPOM OH MPOAOBUIAS, B XOPOLLIEM CMbICNE CMOBA MPONAraHONPOBAN KOXHOOMEPUKAH-
ckyto (1, B UacTHoCTU, nepyaHckyio) kynstypy B CCCP 1 Poccum, 30 UTO 6biT yAOCTOEH 3BAHUS
NOYETHOro JOKTOPA JIMMCKOro yHMBepcuTeTa 1 opgeHa lMepy «3a BbigAoOLMECs 3ACNyr».
Cnncok ero Hay4YHbIX WU MyGANMLMCTUYECKNX TPYLOB, B KOTOPbLIX OH GAKTUYECKM 3AIOXMT OCHO=
BY OMUCbIBAEMOro HOYYHOrO HOMPAOBEHNS, MOUCTUHE BNeYaTNsEeT. Micxons n3 aToro, nonara-
eM, yTo KO.A. 3y6punLKOoro MOXHO 6e3 NpeyBeMyeHns CYMTATb OOHUM 13 OTLLOB-OCHOBOTENEM
CTPAHOBeOYeCcKknx nccneposanui no Mepy B UJTA.

MOMMMO Hero K TOKOBbIM CrieflyeT, 6eCCMOPHO, OTHECTU YXe HEOOHOKPATHO NPOLM-
TMpoBaHHOro A.M. CusoHerko (1931-2017). B otnmune ot KO.A. 3y6puLiKoro, GoKyCMpOBaBLLIE-
rocsl NPENMYLLIECTBEHHO HA M3YYEHUM OHOCKUX CTPAH W, B 60Mee Y3KOM KItoue, MX MHOAENCKMUX
umsmnmaaumin, A.M. CM30HEHKO NOCBALLAA CBOW PAGOThHl BECHMA LLMPOKOMY KPYry BOMPOCOB,
CBA3AHHbIX C JTaTnHCKOM AMepurKon. TeM He MEHee, KaK YXe 6bINO MOKA3AHO, MEPYAHCKME Clo-
XETbl TOXE HALLUM OTPCXEHNE B €r0 MHOTOUMCIIEHHBIX COUYMHEHMUSX.

TpeTblM OCHOBOMOMIOXHWUKOM COBETCKON AHAEOHUCTUKM U MEPYTAHNCTUKN MOXHO C
yBEepeHHOCTbIO Ha3eaTh B.A. Kysbmuiesa (1925-1988), BHecLuero 6osbLUoi BKIAL B UCCne-
OOBOHWS [OKOMYMOOBbIX LMBUAN3ALMIA UHKOB M MAMS, O TAKXE TBOPYECKOro HAcneams ne-

1 TMepy BcTynun B Hee 12 peBpans 1945 r., 06bsBUB BOVHY [€PMAHWK, KOTAA NCXOA, NPOTUBOCTOSHUS
yXe, B NpuHUMNeE, 6bin npeackasyeMm. [1o 3TOro CTPAHA COXPAHSNA CBOEOBPA3HbIN HENTPANUTET,
He pPa3pPbIBAS AUMIIOMOTUYECKNX OTHOLLEHWIM CO CTPAHAMMU «OCK», HO OCYLLIECTBSAS MOCTABKM
76 NPOMbILLNEHHOTO Chipbst B CLLIA B 06MEeH HO BOEHHYIO 1 MEAMLIMHCKYIO MOMOLLb.
2 PamHxapgr 2020(b).
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pyaHckoro nucatens u nctopuka XVI=XVII BB. MHka Mapcunaco ge na Bera. B.A. Ky3bmuLLes
MHOro neT npopaéotan B Coko3e COBETCKUX OBLLECTB APYX6bl (Mpenok PoccotpyaHmuecTsa)
W BO3rNABNSAN CEKTOP KyneTypbl MITA.

B psgy 6nectawen nneansl MOCKOBCKMX MePYOHNCTOB TAKXe BblaenatoTcs: T.B. ToH-
YAPOBA, 3AWNTMBLLOS B 1994 I. OMCCEPTALMIO HO COMCKOHWE YUYEHOM CTEMEHM [OKTOPA UCTO-
PUYECKMX HAYK MO WMHOENCKUM OBMXeHWsM B JlaTuHckon Amepuke 1970-1980-x rr.; goKTOp
aKOHOMMUeckmnx Hayk (2009) KO.M. JNearnHuEs, YCNeLHO COBMELLAIOLLINIA HAYUHYIO PABOTY,
rMABHBIM OBPA30M MO HAPOOHOXO3ANCTBEHHOW MPOBNEMATHVKE, C OUMITIOMATUYECKOM CryX60W;
yrnomsaHyTas Beilwe T.1. [TeTpoBa — 60MnbLIOM 3HATOK MPAKTUYECKM BCEX ACMEKTOB NEepyaHCKOM
XW3HWU, ABTOP OOKTOPCKOM amccepTaumm (2014) No MCTopUM 3BOMIOLMM BHELLIHEN MOSIUTUKM U
ounnomatum Mepy ¢ 1821 no 2013 r.; gokTop nctopudeckmx Hayk (2005) A.A. LLienukos, cnewm-
anuanpyroLmnncs éonee Ha usyderHun bonveun, Ho Takxe u lNMepy; J1.A. MakeeBa — gokTop
nctopuueckmx Hayk (2005), akcnepT No NOMUTUYECKUM PEXMMAM B MOCNEBOEHHOM JTnMe.

OpOHOKO BHYTPEHHSS POCCUICKAS reorpadus nNepyaHCKMX WCCNeqoOBAHWA He
OrPAHNYMBAETCS CTONMULIEN. B CBS3N C 3TUM YNMOMUHAHWS 3ACYXMBAET 30BEOYIOLLMNIA Kade-
OPOV MEXOYHOPOMOHbLIX OTHOLIEHW U MUPOBOM MONUTUKM BOPOHEXCKOro rocyHMBepCcUTeTd
A.A. CnuHbko. PaspaéaTeiBas COOTBETCTBEHHO 3AHUMAEMON OOMKHOCTU OBLUMPHDBIA CREeKTP
MeXOYyHAPOLHbIX NPO6neM, 3TOT UCCNeOOoBATENb NPOLOIKAET OCTABATLCS BEPHLIM N CBOEN
y3KOM Cneumanmsaumm — nonamTmyeckm npoLeccam B lNepy, No KOTOPbIM OH 3ALLMTUN OOK-
TopcKyto gucceptaumio B 1995 r. To xe B MeHblLUeln CTeNeHn OTHOCUTCS U K 30BeytoLen Ka-
denpomn sceobluen nctopum CesepHoro (ApkTnyeckoro) ¢beaepanbHOro YHUBEPCUTETA UM,
M.B. JTomoHocoea (ApxaHrensck) O.B. CanamaTtosoi, kotopas B 1991 . 3aWmUTUNG KAHAUOAT-
CKYIO OMCCEPTALMIO MO NCTOPUK, MOCBALLEHHYIO 60pboe 3a MHAENCKYIO PAGOUYIO CUY B BU-
ue-koponescTee [lepy B Hayane XVIlI B., HO C TEX MOP MOMEHSANA OCHOBHOE HAMPOBNEHWE
CBOWX HAYYHbIX U3bICKAHUA.

Bcero ¢ 1963 r. B UJ1A 6b1n0 nogrotoeneHo m 3awmieHo 19 gucceptaumii, Heno-
CPEACTBEHHO MOCBSLEHHbIX MEePYAHCKON NMPOBGIEMATUKE, U3 HUX 2 HO COUCKOHME Y4YeHOM
cTeneHn OokTopa Hayk (B.A. Kysbmuwies, A.A. CnnHbko) 1 17 kaHamaaTtckmnx: A.B. Bo6poBHUKOB,
O.A. BuHorpapos, B.B. 3y6enrko, B.C. KysHeuos, A.H. Hatapos', E.H. MaweHues, O.M. MoHo-
Mapuyk, P.B. Mpoceetos, O.IN. Mpocenkosa, H.B. PycnHos, N.K. CamapkuHa, A.B. CunaHTbLEB,
B.M. Cnnyenko, B.A. Tkauerko, I1.B. Tynaes, A.A. LLnHkaperko, A.A. ScnnHens-Cyapec.

Ha 6a3e gpyrx pOCCUMCKUX YHUBEPCUTETOB M HAYYHbBIX LIEHTPOB TAKXE roTOBU-
JICb, OO6CYXOAUCH M 3ALLUMLLAIUCD NCCNeOBAHUS MO COOTBETCTBYIOLLMM TEMAM, OBTOPRA-
MW KOTOPbIX B pasHble rofdpl BeicTyrnanu O.N. beceppa, M.N. Kauapcknin?, X.A. Jlonec KaHo?®,
C.E. Manbuesa, H.B. Pakyu, Y.b. Yro Scayg, M.M. Yaeec, 2.A. YykunnbgaHku. [MpnMeyaTensHo, YTo
OOHHbIe PABOThl HE OrPOHNYMBAIOTCS TPOLOUUMOHHBIMW B TOKUX CIy4YasX LUMPPAMM cneum-
anbHocTer (MCTopUYecKme 1 NONUTUYECKME HAYKHM), HO OXBATLIBAKOT U OPYrUe NYMAHUTAPHbIE
ONCUUMIVHBI — SKOHOMUKY, FopUCnpyaeHLmio, Gunonoruto. A cpeam ONCCepTaHTOB, KAK 1Erko
OOraf4aThCs MO UX GAMUIMAM, HEMAO BLIXOALEB M3 CTPAH JIOTUHCKOM AMepukun, BKItOYOS
camo lNepy. C HaLEeN TOUKM 3pEHUS, STO MOXET PACLEHMBATLCS KAK KOHKPETHbIV MONOXUTENb~
HbI PE3YNBETAT MEXKYSBTYPHOrO AMANOrd, d TAKXe HOYYHON M OKAAEMMNYECKON AUMITOMOTUM.

Kaxnas 13 nepedmncneHHbix paéoT 06/1040eT MHOXECTBOM JOCTOUHCTB M 3ACY XM=
BOET OETASIbHOIO PACCMOTPEHMUS, KOTOPOE, OOHOKO, BEIXOAWUT 30 PAMKM HACTOSALLEro 0630~
pa. MNpennaraem 30MHTEPECOBAHHOMY YUTATENIO 3AHATLCS 3TUM CAMOCTOsATENbHO. C Apyrom

—

HblHe — oAMH 13 nocnefHKx yueHukoB KO.A. 3y6pULIKOro, BNOAESIOLLNI S3bIKOM Kevya.
2 Tema — «CTOHOBMEHWE U PA3BUTUE UHCTUTYTA KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPONS B Pecnyénuke Mepy» (2013),
B CBSI31 C KOTOPOW BHOBb BCMIOMUHAETCS «[MMH cyabe» B.B. MasikoBckoro: «A cyapu KTO?».
3 B dokyce guccepTalmm aToro MCCNenoBaTens, 3awmieHHon B CanHkT-lNeTep6yprckoM rocynop-
CTBEHHOM yHMBepcuTeTe B 2005 T., HOXOAUIMCE CO6CTBEHHO POCCUNCKO-MNEePYAHCKME OTHOLLIEe- 77
HUSI, YTO OEeNaeT ee A0 CUX MNOP EANHCTBEHHOM B CBOEM POfE.
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CTOPOHbI, MEePEYUCTINTL ABTOPOB BCEX HAYYHbIX, HAYYHO-MOMYASAPHbIX, MYSIULUCTUYECKUX U
6enneTpUCTUYEeCKMX TPYLOB MO M3GPAHHON TeMe, AoXe Npuéeras K nepenosbiM Guénmome-
TPUYECKMM METOOAM, TEXHNYECKM €ABA I BO3IMOXHO. B CBSA3M C 3TMM 30paHee NPUHOCUM 13-
BMHEHWS KOSSIEraM, Ybh PABOTbI MO HE MOMACTb B HALL CMMCOK.

TeM He MeHee He MOXeM MO3BOIUTb Cebe He BKITIOUMTb B HEro GyHAOMEHTANbHOE
U3OaHWe Nof PenaKumMen BolaoaoLlerocs nctopuka u atHorpada C.A. CosunHoin (1936—2006)
«/lcTopusa MNepy ¢ OpeBHENLWMX BPeMeH [0 KOHLA XX BEeKa»!, a TaKXe MeXOUCLMNIMHAPHLIN
COOPHUK OBTOPCKOMO KOMEKTMBA MO, PYKOBOACTBOM OOKTOPA SKOHOMUYECKMX HAYK, BeOy-
Lwero Hay4Horo cotpygHuka UITA A.B. bo6poBHmkoBa «[Tepy: MONCK HOBBLIX OPUEHTUPOB HA
NCXOMe SKOHOMUYECKOro vyaa»?,

YunTbIBAS BOXHOCTb MEPEnOYM TPAAMLMIA B MPOLLECCE BOCMPOM3BOOCTBA HAYY-
HbIX KOLPOB, YMECTHO TaKXe O6PATUTb BHUMAHWE HO nocTeneHHoe GOpPMUPOBAHME HOBOrO
NOKONEeHNs pernoHoBenoB. 34ech, B MOMTOAOM, HO YXe XOPOLLO 3HAKOMOM MfIeMEHM nepya-
HWUCTOB MOXHO BbIAEMUTb GUrypbl BbILLEYNOMSAHYTOrO CTAPLIEro HAYYHOro coTpyaHuka UJTA
AA. WnnHkaperko n E.P. HoBuLKoro, aBTOpa OOHOM M3 CTOTEN MO POCCUMCKO-MNEPYAHCKNM
OTHOLLEHNSAMS, HeOABHO NOArOTOBMBLLErO AMCCEPTALMIO HO COUCKAHNE YYEHOM CTEeNEHU KaH-
ONOATA NOMUTUYECKMX HAYK MO BOMPOCOM BOEHHO-MOMNTUYECKOrO B3aumMogencrama Poccum
CO CTpAaHaMK KOXHOM AMepuKK, B TOM Yucre MNepy*.

Kak n3BecTtHo, MHOMMM MexXxayHOPOOHUKOM BMNOSHE YOJETCS COYeTATb HAYYHO-MC-
CNefoBATENbCKYIO AEATENbHOCTb C MPAKTUYECKON PABOTOM HA HWBE OMMNIOMATUYECKOM
cnyxoésbl. MoMUMO yxe oTMedyeHHoro KO.M. J1e3rnHLEeBa TaKMe NpUMepPbl B OTEYECTBEHHOM ne-
PYaQHUCTMKE aBunn coboto A.B. CunaHtbes 1 B.A. TkaueHko. MNepBblin — XyPHANUCT, MO OKOH-
YyaHum MIMMMO B 1981 r. HOYABLWKIA TPYOOBOM MyTb B COBETCKOM MocosnbcTee B [epy, 3atem
3ALLMTUBLLMA KAOHOMOATCKYIO auccepTaumio (1985) no nonmtuke nepyaHckoro npasmTenscTsa
B o6nactn CMU. MozgHee A.B. CUnaHTbEB 3AHMMOI PS4 OTBETCTBEHHBIX AOMKHOCTEN B pA3-
JIMYHBIX FOCYAAPCTBEHHBIX M YACTHbBIX CTPYKTYpax, d B 2008—-2016 rr. 6bin NPOPEKTOPOM Mo
MeXOyHAPOOHOMY COTPYOHNYECTBY M OBLLECTBEHHbBIM CBA39M CBOe alma mater. Bropown 6bin
HA3HAYEH COBETCKMM MOCIoM B Nepy 3a AeHb 0o aBrycToeckoro nytya (FKYM) 1991 r° n npo-
paéoTan Tam go Havyana 1997 r. Mo Bo3BpALLEHNN 13 KOMOHAMPOBKM B.A. TKOUYEHKO 3aLLMTIN
KQHAMOOTCKYO auccepTtaumio B $opMe HAYYHOro OOKNAAd MO COLMANbHO-MONUTUYECKOMY
passuTUo MNepy 1 GOPMUPOBAHNIO POCCUNCKO-NEPYAHCKMX OTHOLEHUI B MEPEXOAHbIA Ne-
puop 1980-1990-X rT., O4eBMOLEM KOTOPOIro OH SBASCS.

YTOo KOCaeTCcd Opyrnx COBETCKUX M POCCUMCKMX MOCAOB B JIMMe, TO C MOMEHTA
YCTOHOBMNEHNS OUMOTHOLLEHNI, KOTOA MEPBLIM HA 3TY AOMKHOCTb (1969-1975) 6bin HA3HAYEH
HO.B. Jle6ener®, U 0O HACTOSALLErO BPEMEHU TAKUX 6bIIO OECATb, BKNOUAS OEMCTBYIOLLErO
N.B. PomaHyeHko (c 2018 r.). Brorpadus kaxaoro rassl AUMIOMATUYECKOrO NPeacTaBUTENb-
CTBA YHUKASIbHA, MO-CBOEMY WMHTEPECHA 1, CNedoBATENbHO, 3ACNYXMBAET BHUMAHUS N060-
MbITHOrO MEXAYHAPOAHMKA.

B OOHHOM KOHTEKCTE OrPAHMYMMCS B CUITY 30BEAOMO CYyGbekTUBHbBIX GOKTOPOB O4-
HOIO M 300YHOMO 3HAKOMCTBA YNMOMUHAHMEM MPOPAGOTABLLErO MHOMO NIET HO UTASBIHCKOM

CosuHa, AH4yk 2000.

Cynapes 2014.

Hosuuknin 2018.

Hosuukui EsreHnin PomaHosuy [SnekTpoHHbIn pecypc] // UIM3MO PAH.

URL: https://www.imemo.ru/news/events/text/novitskiy-evgeniy-romanovich (gata oépatue-

HWa: 17.11.2021).

5 Ykas lMNpesnpgeHta CCCP ot 17.08.1991 N2 YT1-2413 «O HazHa4yeHu ToB. TkayeHko B.A. YpesBbliuai-
HbIM 1 MoTHoMouHbIM Mocniom CCCP B Pecnyénnke Mepy» [SnekTporHbin pecypcl] // Buénuoteka
HOPMATMBHO-NPABOBLIX akToB Cotoza CoseTckmx CoumanmcTnyeckmx Pecnyénuk.

URL: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_19349htm (nata oépatienus: 06.10.2021).

6 B BO3MMABNSEMOM UM MOCOMNLCTBE NMPOXOAMN NPELANMNOMHYIO MPAKTUKY 6YAYyLLMIA BUOHDIA

78 kapbepHbIt aunnomat AWM. KysHelos, ¢ 2016 r. padoTatoLuin [OCTOSHHBIM NpeacTaBuTenem
Poccuinckon Pepepaumm npu KOHECKO.

DN -
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1 NATUHOOMEPUKAHCKOM HaMpaBieHuax B.M. Boromasosa (1943-2019, nocon 8 MNepy B 1997-
2001 rr.), cMeHuBLIEro ero Ha stoM nocTy A.M. KysHeuosa (1943-2015, nocon & Mepy B 2001-
2006 TT.), C KOTOPLIM HOM MOCUYACTIMBMIIOCH (MYCTb, YBbI, U HEAONTO) COBMECTHO MOTRYOMUTLCS
Ha kadenpe gunnomaTnn MIMMMO, a Takxe NpencToBUTENS WU3BECTHOM AMMIIOMATUYECKOWN
omHacTum H.B. Codurckoro (nocon B Mepy B 2011-2016 rT.), coenasLuero, kak ero npeftle-
CTBEHHWKM U MPEEMHUKM, MHOTrOE AN YKPEneHUs HALLMX OBYCTOPOHHWX CBSi3er, NMpu 3TOM
NCKPEHHE MOMOBMBLLETO CTPAHY Npe6biBAHUS'.

Co cTopoHsbl lNepy 13-3a pasnuunsg UNIOMATUYECKMX CUCTEM NOcnoB B MockBe
6bifio 6onblue. Hanéornee apkoi durypoi cpeam H1x 6bin nepsbiin (1969-1971) — Xaebep Me-
pec ge Kyanbsp (1920-2020), nosgHee CTOBLUMIA reHepanbHbiM cekpetapem OOH (1982-
1991), a 3aTeM npeMbep-MUHUCTPOM U MO COBMECTUTENLCTBY MUHMUCTPOM UHOCTPAHHBIX Aer
Mepy (2000-20071). STOT HoONroXxmTesNb (He TOMBKO B MOIUTUYECKOM?, HO U B MPSMOM CMbICIE
LOQHHOrO NMoHATUS), NpeoaonesLumnii 100-1eTHUM pyBexX, CTAM CAMbIM CTAPLIM GbIBLLIMM PYKOBO-
antenem lMepy 1 OOHUM U3 CTAPENLLNX 6bIBLUMX I1AB MNPOBUTENLCTB B COBPEMEHHOM Mupe. He
WNCKITKOYEHO, UTO 3TOMY B HEKOTOPOWM CTENEHM CIIOCOBCTBOBAIO €ro AByX/IeTHEE NpebblBAHNE
B CCCP, koTOpO€e MOrfo YKpenuTb 30opoBbe MOC/d, Beb B Te rodbl MHOrMe YneHbl OUnKop-
nyca Monb30OBANMCH YCIYraMW COBETCKOM MeOMUMHBI, O TAKXE PA3BUTOMN MHOPACTPYKTYPOM
BCECOIO3HbIX KYPOPTOB 1 3ApaBHUL,. Bropoit nocon Mepy 8 CCCP (1971-1973) Xoce e na My-
aHTe Papgéunb B OanbHEMLEM Takxe BO3rnaemn nepyaHckuin ML (1976—1979). Kak npuHaTo
FOBOPUTB B 3TUX CRyuasix, He Mmp (1 gaxe He MUM) TeceH, a Kpyr y30K, Uiu, uutnpya CealeH-
Hoe MUCAaHne, «<MHOTO 3BAHBIX, HO MASO M3GPAHHBIX» (M. 20:16).

OduumnanbHaa U HOPOAHAS AUMNIIOMATUS KAK MHCTPYMEHTbI
pPA3BUTUSA POCCUNCKO-NEPYAHCKUX OTHOLLUEHUN

Hapsagy ¢ BU3UTAMKM 1 BCTPEUYAMM «HA MOSISX» NePBbIX ML, FOCYOAPCTR, A TAKXE CO
B3AMMOOENCTBMEM MO IMHUM B HEKOTOPOW CTEMEHU SMMTAPHbBIX KITyGOB YYeHbIX M GUMNNIOMATOB,
He MeHbllee 1, BepOSTHO, AoXe 60Mbllee 3HAYEHME ONs YKPENNeHNs ABYCTOPOHHErO ANAIO-
ra UMeeT O6LLEHME MPOCTbIX MOOXAAH.

31mMasg 1970 . B MNepy NPOU30LLNO Pa3pyLUMTENBHOE 3EMETPICEHNE. DTA KATACTPOdA
yHecna xusHun 6onee 70 TbiC. NIO4EN U HOHECA OrPOMHbIN YPOH MHOPACTRYKTYPE 1 SKOHOMUKE
CTPAHbI. KOHKPETHBIM 1 OCA30EMbIM JOKO3ATENCTBOM CONMMAAPHOCTU 1 OOYX6bl ABYX HOPOLOB,
roooM pOHee YCTAHOBMBLLMX AUMNIOMATUYECKME OTHOLLEHNS, CTONM OENCTBUS COBETCKOM CTO-
POHbI MO OKA3AHWIO NoMoLy MNepy B cnoxusluencs cutyaumn. CCCP npucnan Ha nomolws Nepy
BEPTONETLI, COOPHbIE OMA, MEAUKAMEHTbI. B CTPAHY NMpmGbial MHOrOYMCAEHHbI OTPSL COBET-
CKMX MEOMNKOB-H[O6PO0BOMbLEB. 30 TPM MecsLIA PABGOTbI FOCAUTANS U MOMOAEXHOIO OTPSAA Oblnn
NPOBEAEHbI OECATKM ThICSY FOCMUTANM3ALMIA, ONEPALMA U BAKLMHALMIA NEPYAHLIEB.

Mown atom 18 nong 1970 r. BO BpeMs BbINOMHEHUS OOHHOM MYMAHUTOPHOM MUCCUM
NPOW30LWNA eLle ogHa Tparegus: Hagd CeBepHoM ATNAHTMKOM NOTepnen KpyLeHue oguH 13
COBETCKMX TPAHCMOPTHBIX CAMONETOB AH-22, NeTEBLUMM NO MAPLUPYTY «/IBOHOBO — YkanoB-
ckun — Kednasuk — Jluma». Ha 60pTy caMoneTa HaxXoauamch 16 UneHoB aKMnaxa un 6 coTpyn-
HUKOB rocnuTang. Bce norménu. B naMaTtb 0 HMX HO HoBogeBMybeM knagéuLle MOCKBbl U HO

—

CoduHckuin 2012.

2 B1995r. X. Kyanbsip y4aoCTBOBAN B BEIGOPAX HA MOCT npe3naeHTa Mepy, ooHAKO npourpan Anb-
6epTo PyxmMopu.

3 OduumanbHbIn BU3MT TorgawHero npesuaeHTta O.A. Megsenesa B MNepy B 2008 r., cTaBLUWA Nep-

BOW MOE3[KOM rMaBbl POCCUINCKOrO rocyfdpCTBA B 3TY CTPAHY; PA60UYMI BU3UT B JTuMy npesnpgeH-

Ta B.B. MyTrHa B 2016 1., HE roBOPS Y& O HEOAHOKPATHbIX MOCELLEHNSX CTPAHbI TNIOBOM BHELLIHE-

NONMUTUYECKOro BEOMCTBA, Ero 3aMECTUTENSIMU U NPEOCTABUTENSIMIN OPYMMX FOCYAAPCTBEHHbBIX

OPraHoB. AHOIOTMYHO — C MEPYAHCKOM CTOPOHbI, HAYMHAS C OPULMANBHOMO BU3UTA TOMAALLHErO 79

npesvaeHTa OnbsHTa YMansl B Poccuio B 2014 T
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TEPPUTOPUN TOCMIUTANS B ropoge Yapac 6bifi COOPYXEHb! CTEMbI, O B MEMOPUABHOM KOM-
nnekce KOHram ycToHOBAEHA NAMATHAS TA6AMYKA. 18 niong B o6enx CTPAHOX MPA3AHYeTCs
[eHb poccuncKo-NepyaHCKON CONMAAPHOCTH, MPOBOAATCS MAMATHbIE MeponpuaTns. S0-net-
HS9 FOOOBLUMHA TOrO TPAMMYECKOrO COBbITUS, HECMOTPS HO CAIOKHOCTU UM OFPOHNYEHUS, CBS-
30HHbIE C NAOHOEeMWen, oTMeYyanack 1 oceelanacs 8 CMU'.

OpHaKo opyx6a 1 CoNMOAPHOCTL POCCUNCKOrO 1 MEePYAHCKOro HOPOLOB 3UXOETCS
He TOSIbKO HO COBMECTHO MEepPEXMTOM rope, HO U HO MHOXECTBEHHbIX MONMOXUTENbHBIX BOC-
NOMUHaHMEX. K HEQABHUM 3MM30A0M TAKOrO MGHA MOXHO OTHECTM ydyacTue MepyaHCKON
COOPHOM 1 MOOOEPXMBABLLMX €€ 60MENbLUMKOB HO YeMnmoHaTe Mmpa no ¢ytéony 2018 r.,
OCTCOBWBLLEE HEU3MMAONMBIV CEeL B CepaLaX KAK roCTen, TaK U XO39€eB 3TOrO CrOPTUBHOMO
NPA3LHUKO?,

MHorme nepyaHLLbl OXOTHO MPKEIXAIOT B Poccuio — npexae Bcero B 06pa30BATENb-
HbIX Lensx. Poccumickoe NpaBnTENbCTBO BblOENSET NOTEHLUMANBbHBIM CTYOEHTAM COOTBETCTBY-
foLLMe KBOTbI, MPUYEM UX OMHAMUKO AEMOHCTPUPYET YCTONUMBBIA POCT. Pa3BMBAOTCS CBSA3M
YHUBEPCUTETOB N HAYYHBIX LEHTPOB [lepy C POCCUNCKUMU NAPTHEPOMM, MPUYEM HE TOMBKO C
TPOAMUMOHHBIMK B MockBe®, HO 1 B apyrnx cyébektax Pepgepaumn®, 24 Hoséps 2008 r. Mex-
oy Poccuinckon akagemmen Hayk n HaumoHaneHeIM coBeToM [epy No Hayke, TEXHONOIUAM 1
TEXHOMOrMYECKMM MHHOBALMSAM 6bINO 3aKTtoYeHO BceoGbemntolee CorfalleHne o HOy4YHOM,
TEXHONOrMYECKOM U MHHOBALIMOHHOM COTPYAHNYECTBE.

B knoue MHCTUTYLUMOHAM3AUMN OUAAOra MO PO3AUYHBIM GYHKLMOHABHBIM HO-
NPOBAEHUSM, BKIIOUYAS HAYYHYIO M AKAOEMUYECKYHO OUMIOMATUIO®, MPOAOMXAETCS PABOoTA
YMNOMHOMOYEHHbIX OPraHOB MO PACLUMPEHMIO OOrOBOPHO-MPOBOBOM 603bl ABYCTOPOHHMX
oTHoLeHUR. 18 Hostps 2006 r. 6bin 3akntoyeH JoroBop 0 NOPTHEPCKMX OTHOLLEHUSX — 6a-
30BbII JOKYMEHT, onpenenstolmin OCHOBHbIE MPUHLMIMBLI POCCUACKO-NEPYAHCKOro B3ANMMO-
oenctema (sctynun B cuny 24 Hosépa 2008 r.). Takxe OeACTBYIOT MEXMPABUTENbCTBEHHBIE
COMMALIEeHNs O COTPYOAHUYECTBE B OBMACTU KYSbTYpPbl, OBPA30BAHMA M HAYKM (MOOMMCAHO
10 Ho96ps 1995 1), MpenynpPexXaeHUs U IMKBUOALMM YPe3BblYaHbIX cuTyaumi (3 nong 2000 ),
O BOEHHO-TexHMYeckoM coTpyaHudectse (13 anpens 2004 r.), 06 UCMOMb3OBAHMM ATOMHOM
aHeprmn B MUpHbIX Lenax (18 nions 2006 1), B chepe 60pb6bl C HE3AKOHHBIM 060POTOM HAP-
KOTMKOB (24 Hoa6pa 2008 ), 06 yCroBMax OTKA3A OT BU3OBLIX GOPMANLHOCTEN MPU B3AUMHbIX
noesnkax rpaxaaH Poccuinckon denepaumnm n rpaxaaH MNepy (13 Hogépsa 2010 r.).

OTHOCUTENBHO NOCcnedHero fo6asuM, YTo BBegeHune ¢ 2011 r. 6e3BM30BOrO PeXm-
M3, YNPOCTUBLLUErO NepeceyeHme rpaHnL, U TEM COMbIM MOBBICUBLLENO MOBWUIIbHOCTb MPOXAOH
06eurx CTPAH, B TOM 4ucCre NPeacTaBuTenen akaageMmyeckoro coobLecTsa®, CTano 4onos-
HUTENbHBIM MMMYNbCOM A1 POCCUNCKO-NMEPYAHCKOM KOMMYHMKALMKN. 30eCh CTOUT O6PATUTD

1 O MeponpuUaTUAX Mo Crydato [JHA POCCUMCKO-NEPYAHCKOR CONMAAPHOCTM [SNeKTpOHHbIN pe-
cypcl // NoconbetBo Poccuitckon Depepaumm B Pecnyénuke Mepy. URL: https://clck.ru/dXB8U
(mata oépatleHms: 18.11.2021).

2 YusaTtos 2018.

3 Poccuinckmin yHuBepeuteT Opyx6bl Haponos (PYOH), MockoBCKMin ABUALMOHHBIA MHCTUTYT (MAM),
MOCKOBCKMI1 FOCYAAPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET reofesnn u kaptorpadum (MIK) u gp.

4 KDY cTaHET NepBbiM POCCUIACKUM By3OM-MAPTHEPOM BEAYLLUX HAYYHO-OBPA30BATENbHbIX LIEH-
Tpos Mepy [SnekTpoHHbIn pecypc] // KasaHckuin deaeparnbHbii yHUBEPCHUTET.

URL: https://media.kpfu.ru/news/kfu-stanet-pervym-rossiiskim-vuzom-partnerom-vedusih-
naucno-obrazovatelnyh-centrov-peru (nota oépatierns: 05.10.2021); HayuHoe coTpyaHu-
4ECTBO C YHUBEPCUTETAMM CTPAH J1aTnHcKon AMepukm [SnekTpoHHbin pecypc] // Ypansckuit
roCyAApPCTBEHHbI akoHOMMYeckuin yHnsepeuteT. URL: https://www.usue.ru/novosti/nauchnoe-
sotrudnichestvo-s-universitetami-stran-latinskoj-ameriki/ (aata oépatuenms: 05.10.2021).

5 PanHxapar PO. JorosopumMcs o Hayke? [SnekTpoHHbIn pecypc] // PCMI.

URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/dogovorimsya-o-nauke/
(naTa o6palueHms: 23.12.2021).

6 [unnoMarmueckue NpaKTUKM COQENCTBUS MEXAYHAPOAHOMY HAYYHOMY COTPYOHWUYeCTBy B Poc-

8 O cum: Joknag [SnextporHbiin pecypc] // PCMA. URL: https://clck.ru/dXF7W (gata o6patieHus:
23.09.2021).
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BHMMOHMWE HA TO, YTO M3HAYABHO OEeNoBble UM OBPA30BATESNbHbBIE KOHTOKTHI POCCUSH 1 Nne-
PYQHLEB HEPEeLKO NepepacTatoT BO YTO-TO 60sblUee — BMIOTb 40 OBPA30BAHUS cemen. Ta-
KWE UCTOPUM He BblNN PEOKOCTHIO B COBETCKOE BPEMS, BCTPEUAIOTCS OHN U cendac!. lymaeT-
CSl, YTO OHM CIYXAT B3ANUMHOMY OB0TALLEHMIO KOK OBYX KOHTAKTUPYIOLLMX KYbTYP, TOK M — B
CUHEepPreTM4YeckoMm niaaHe — MMPOBOM KYNETYPbI.

Takom npoLecc Takxke CMoCOO6CTBYET YCTPAHEHUIO HEFATUBHbBIX CTepeoTmnoB. Oa-
HOKO B HALLEM ClyYyae NPUMEYATENBHO, YTO OHU MPAKTUYECKKN OTCYTCTBYIOT. MHOrMe nepyaH-
Libl CKJTOHHbI BOCMPUHUMATL POCCHIO KOK XONOLHYIO, HO HO YAMBAEHWE OPYXECTBEHHYIO CTPAHY
C rOCTEMPUUMHBIMU XUTENAMU, NIIOBALMMN COrPETLCS FMOPSYMM YAEM, POONHY BENMKUX MNCA-
Tenemn, XyaoXHWKOB M ydeHbIX. A Ans 60MbLLIMHCTBA POCCUSIH HE U3 YUCIA NPOdECCUOHASBbHbIX
NEPYaHUCTOB, O KOTOPbLIX PeYb LLUNA Boile, [epy oCTaeTcs OANeKom 1 aK30TUYECKOW CTPA-
HOM, HEKOrOA HOCENEHHOM MAMS N MHKAMM, KOTOPbIE OCTABWUIIN MOCHE CE65 BENMMYECTBEHHbIN
M 3HOMEHUTBIN Ha BeCb MUP Mauy-Tnk4y. PynHbl OpeBHUX M OABHO MCYE3HYBLUWX LMBUIN3A-
LM, CUMMOTUYHBIA MeOBeXOHOK [1agoMHITOH, NepeexaBLUMii XUTb B JIOHOOH U3 «gpemMydyero
Mepy», a Tenepb eLle 1 NPOEKT 30BOAA MO MPOU3BOLACTBY BAKLMHbLI «CryTHMK V»2, OcTanoch
TOMBbKO JOXOATbCS GOPMANBHOMO B3AMMHOIO MPU3HAHUS CEPTUPUKATOB O BAKLMHALMM U —
Bnepen, NPoJoNXATb APYXUTb BXUBYIO, O HE TOSIbKO OHAAH!
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Resumen

En conmemoracion del bicentenario de la independencia del Peru
el presente articulo examina los principales hitos de la evolucion
de las relaciones bilaterales entre Rusia y Peru en el contexto
de la politica exterior, histérico, cultural y especialmente
de la ciencia. Considerando los nuevos datos de archivo introducidos
recientemente en la primera parte del estudio, el autor aclara
algunas de las circunstancias de los primeros contactos interestatales
entre la Republica del Perd y el Imperio Ruso, profundizando
las cuestiones de comunicacion intercultural. Ademds, guiado por
un enfoque interdisciplinario, examina detalladamente el periodo
anterior al establecimiento oficial de las relaciones diplomdticas
de la Unidn Soviética con el Pert en 1969 Asimismo, desde el punto
de vista de la diplomacia académica y con énfasis en su dimension
humanitaria, se analiza la formacion y el desarrollo de los estudios
de investigacion del Perd en el dmbito de la ciencia nacional.
Finalmente, se destaca brevemente el estado actual de las relaciones
ruso-peruanas en clave de la diplomacia estatal y publica.

Palabras clave

Relaciones ruso-peruanas, estudios peruanos, politica exterior,
diplomacia cientifica, cooperacién cientifica internacional

Informaciéon de financiacién: El estudio fue apoyado por una
subvencion de la Fundacion Rusa para la Ciencia (Proyecto
No. 18-78-10123-11).
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- Resumen

Desde inicios del siglo XXI, Rusia ha procurado recuperar el estatus
de gran potencia en la politica internacional, aunque dejando detras
su perfil ideoldgico que le era propia durante la era soviética. Si
bien es cierto, la influencia rusa en América Latina aldn se encuentra
lejos de alcanzar los niveles de Estados Unidos, la Unién Europea o
China, recientemente, Moscu ha logrado incrementar su presencia en
la regidon. A su vez, el Peru aspira posicionarse como una “potencia
regional emergente”, con unaimportante proyeccién econdmica hacia
el Asia Pacifico, aungque manteniendo —por ahora— su alineamiento
estratégico con Occidente. Luego de describir los principales hitos
de la relacion histérica entre el Pert y Rusia —como imperio, republica
soviética y republica post-soviética—, el presente articulo busca
identificar la dindmica, asi como los principales ejes de la relacion
bilateral del siglo XXI. Llega a la conclusiéon de que, con la excepcion
de la histdrica provision de armamento ruso al Perd, los vinculos entre
ambos Estados han sido de una intensidad relativamente baja, a raiz
de la identidad internacional, convergente con Occidente, del Pery;
una imagen generalmente desfavorable y/o errénea de Rusia entre
las élites del pais; asi como la tendencia de economizacién en su
politica exterior contempordnea.
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Abstract

Since the beginning of the 21 century, Russia has tried to regain its
status as a great power in world politics, leaving behind its ideological
profile that characterized it during the Soviet era. Although it is true that
Russian influence in Latin America is still far from reaching the levels of
the United States, the European Union or China, Moscow has recently
managed to increase its presence in the region. In turn, Peru aspires
to position itself as an “emerging regional power”, with an important
economic projection towards Asia-Pacific, although maintaining - for
now - its strategic alignment with the West. After describing the main
milestones of the historical relationship between Peru and Russia —as an
empire, a Soviet republic and a post-Soviet republic —, this article seeks
to identify the dynamics, as well as the main dimensions of the bilateral
relationship in the 21 century. It concludes that, with the exception
of the historical supply of Russian weapons to Peru, the links between
the two states have been of a relatively low intensity, as a result of Peru’s
international identity, convergent with the West; a generally unfavorable
and/or erroneous image of Russia among the country’s elites; as well as
the economizing trend in its contemporary foreign policy.
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Los antecedentes histéricos

Oficialmente, las relaciones bilaterales entre el Perd y Rusia iniciaron el 17 de
enero de 1863, cuando el zar Alejandro I, en el marco de su politica de apertura, mantuvo
una correspondencia oficial con el entonces presidente peruano, Miguel de San Romdn.
Once afios después, en 1874, ambos Estados suscribieron un Tratado de Amistad, Comercio
y Navegaciéon y se establecid una legacidn permanente del Perd en San Petersburgo,
aungue solo operd hasta el afo 1876.2 A lo largo de las siguientes décadas, las relaciones se
caracterizaron por ser esporddicas y principalmente culturales de naturaleza?®.

El establecimiento formal de la Unién Soviética en el afio 1922, como primer Estado
socialista del mundo, claramente no contribuyd con algun fortalecimiento de los vinculos,
sino todo lo contrario: la oligarquia peruana no soélo impulsé varias normas que prohibieron
al Partido Comunista y penalizaron cualquier expresion de propaganda a favor de doctrinas
“comunistas y disociadoras,” sino que instaurd una profunda desconfianza frente a la
"amenaza soviética.™ A pesar de que en 1945 el presidente Manuel Prado transmitio sus
felicitaciones a Josep Stalin por la victoria en la “Gran Guerra Patria,” el inicio de la Guerra
Fria volvié a obstaculizar cualquier tipo de acercamiento.

Recién enla década de los sesenta — el contexto de la Détente global, una postura
mds pragmdatica por parte de la URSS postestalinista y el creciente malestar en el Peru frente
al papel internacional de Estados Unidos— se empezd a cuestionar el cardcter conservador,
parroquial y legalista que la politica exterior peruana habia mantenido hasta entonces. Asi,
una nueva generacion de diplomdticos, un sector de las Fuerzas Armadas y representantes
de la sociedad civil y la prensa nacional empezaron a abogar por una politica de mayor
alcance geogrdfico y sobre todo mds realista, es decir; basada en los intereses del pais, en
lugar de premisas ideoldgicas. La implementacion de esta innovadora visidon internacional
seria asumida por el denominado Gobierno Revolucionario de Fuerzas Armadas (GRFA), en
el poder desde 1968 tras el golpe de estado del General Juan Velasco Alvarado. Con Velasco
(1968-1975), el Pert pasé a defender una politica de no alineamiento y de activismo en foros
tercermundistas y dio un importante impulso a la integracion regional.® En la préctica, esto
significd un distanciamiento —mds no ruptura— frente a Estados Unidos, la busqueda de
autonomia a fin de satisfacer mejor las necesidades socioecondmicas del pais, asi como
una apertura de las relaciones internacionales hacia otros Estados del “Tercer Mundo” e
integrantes del bloque socialista. En este particular contexto, se establecieron relaciones
diplomdticas con la Unidn Soviética el 1 de febrero de 1969 Seguidamente, se abridé una
Embajada peruana en Moscu, a cargo de Javier Pérez de Cuellar hasta 1971.

Pese al perfil izquierdista del GRFA, las relaciones peruano-soviéticas se marcaron
por ser altamente pragmdaticas. Por el lado peruano, se consideraba a la URSS como un

1 "Historia de las Relaciones Diplomdticas entre Rusia y el Perd,” Embajada de la Federacion de
Rusia en la Republica del Peru, accessed October 25, 2021, https://peru.mid.ru/es/rusia_peru/
historia_de_las_relaciones_diplomaticas/.

Sobre las relaciones bilaterales entre el Peru y el Imperio Ruso, véase: Garcés & Vallejo 2020.
Kuznetsov 2002.

Adins and Rooney 2019,

Alcalde and Romero 2014,
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potencial mercado para sus exportaciones (por ejemplo, de harina de pescado, café, azicar,
algoddén o ciertos minerales) y un socio de cooperacion econdmica y tecnolégica que
podia contribuir con la mejora de su infraestructura productiva. Desde esta perspectiva, el
gobierno militar solicitd a Moscu cooperacion técnica y financiera para construir un proyecto
de irrigacion en Olmos, un complejo pesquero industrial en Paita y explotar los fosfatos de
Bayodvar, entre otros proyectos. Posteriormente, ante la suspension de las ventas militares
por parte de Estados Unidos, la URSS ademds se convirtié en un importante proveedor de
armamento, mds aun al considerar las favorables condiciones de pago, la competitividad
de su tecnologia y su oferta de capacitacion técnico-militar.! Asi, sélo entre los afios 1973 y
1976 —coincidiendo con el inicio del gobierno militar de Augusto Pinochet en Chile— el Peru
compraria 280 tanques T-55y 24 T-54, 36 cazabombarderos SU-22, 16 aviones de transporte
An-26, 12 helicépteros de transporte Mi-6 y 37 Mi-8, ademds de misiles antitanque y aire-
aire, obuses y vehiculos blindados y de reconocimiento, entre otro equipo militar.?

A su vez, para la Unidn Soviética, una profundizacion de relaciones con el Peru
ofrecié la oportunidad de impulsar las exportaciones de maquinariay servicios de ingenieria —
ademds de las armas mencionadas—. Asimismo, significd obtener mayor presencia en una
zona centralmente ubicada en América Latina, nota bene la histérica esfera de influencia de
Estados Unidos, convirtiendo al Perd en un hub soviético de la region, por ejemplo, para su
linea aérea Aeroflot.® Por otro lado, con la enorme riqueza pesguera que ofrece este sector
del Pacifico suroriental, Moscu impulsé la suscripcion en 1971 de un convenio que le otorgd el
permiso para pescar en dichas aguas, asi como recibir servicios para su flota en los puertos
peruanos. A cambio, la URSS ofrecié al Peru capacitacion técnica en el sector y la mejora de
la infraestructura pesquera. Cabe anotar que a lo largo de los afos setenta (y ochenta) se
incrementd el numero de estudiantes peruanos becados para cursar estudios superiores de
pregrado vinculados a las ciencias exactas y tecnologia, hasta llegar a 141 becas sélo para
el afo 1980.4 Asi también, la Unién Soviética se mostrd solidaria con la poblacién peruana
a través del envio de una importante ayuda humanitaria luego del terremoto de 1970 en
Yungay —algo que se repitié ante el Fendmeno del Nifio de 1983-.

A pesar de que durante la segunda etapa del GRFA (1975-1980) la adquisiciéon de
armamento soviético llegase a su mdaximo nivel —contribuyendo con la acumulacion de la
deuda externa del pais— en el periodo también se produjo un gradual giro hacia posturas mds
tradicionales en la politica exterior peruana, con un menor activismo en el Tercer Mundo v el
regionalismo latinoamericano vy, sobre todo, una tendencia de realineamiento hacia Estados
Unidos. El regreso de Fernando Belaunde como presidente (1980-1985) sdlo acentuaria este
perfil. Igual asi, durante dicha administracion se produjeron cuatro reuniones de la Comision
Intergubernamental Mixta Peruano Soviética para la Cooperacion Econdmico Comercial,
Cientifico-Técnica y en la Pesca (establecida en 1979), y se aprobd la norma que permitid que
los soviéticos pudieron pescar dentro de las 200 millas marinas (en base a un joint venture entre
las estatales EPSEP y Sovrybflot). Asimismo, en plena crisis de la deuda, Moscu permitié que el
Pert devolviera una parte de su deuda con el suministro de productos, entre otros, harina de
pescado, textiles y zapatos.® Cabe precisar que, pese al perfil no alineado y antimperialista
de la politica exterior de Alan Garcia Pérez (1985-1990), las relaciones con la Unién Soviética
no obtuvieron particularmente una gran prioridad, mds alld de la materializacion en 1988 de
un acuerdo que destind el 50% de las exportaciones peruanas a la amortizacion de la deuda.

—

Adins and Rooney 2019,

2 "SIPRI Arms Transfers Database,” SIPRI, accessed October 25, 2021, https://www.sipri.org/
databases/armstransfers.

Adins and Rooney 2019,

Berrios and Blasier 1991. 87
Wise 1986.
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Concerniente la adquisicidon de armamento soviético, tanto con Belaunde, como con Garcia
se realizaron algunas compras de helicépteros (Mi-17 y Mi-25) y aviones de transporte (An-32),
principalmente. En general, empero, la década de los ochenta marcd una ralentizacion en las
relaciones, causada por los cambios politicos en el Perd y, aun mds, el grave deterioro de la
situacion econdmica del pais durante el segundo lustro.!

Como es de amplio conocimiento, la década de los noventa inaugurd grandes
cambios para ambos Estados, acompafiados de una importante reconceptualizacién de
su politica exterior. Asi, luego de la independizacién de la Federacion de Rusia en diciembre
de 1991, no sdlo siguid una traumdtica transicion econdmica, sino también una priorizacion
de las relaciones con Occidente, en detrimento de las relaciones con el Sur Global (y el
vecindario postsoviético). Recién con la llegada de Yevgeny Primakov en 1996 al mando
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Rusia corregiria este rumbo al apostar por una
politica de posicionamiento como gran potencia y de balanceo frente a Estados Unidos,
algo que requeria de una proyeccion internacional no solo mds auténoma sino de mayor
diversificacion de sus socios (“multi-vector”). De este modo, con Primakov, al igual que en la
era soviética, tanto paises (como China e India) como regiones del Sur, entre otras América
Latina, volvieron a recibir mayor atencion por parte de Moscu.

En cambio, el Perd en 1990 presencid la llegada al poder de Alberto Fujimori, en
medio de una hiperinflacion, una escalada del conflicto armado interno y el desprestigio
de su clase politica tradicional. Con Fujimori (1990-2000), se impulsd un shock liberalizador
del comercio, las finanzas y el mercado laboral, acompafiado por una campafia masiva
de privatizaciones y, en general, una reduccion del alcance estatal. En materia de politica
exterior, el Pert abandond su busqueda de autonomia frente a Estados Unidos —muy presente
en los gobiernos de Velasco y Garcia-y se presencidé una tendencia de economizacion de
su proyeccién internacional, al priorizar sus principales mercados de exportacion y socios de
inversion (es decir; Estados Unidos, la UE y, de modo creciente, el Asia Pacifico).

Por las razones sefaladas, las relaciones bilaterales entre el Perd y Rusia obtuvieron
una baja intensidad durante toda la década de los noventa, con un intercambio comercial
marginal, una disminucién en la cooperacion econémica, técnica y educativa y escasos
contactos oficiales —con la excepcion de la visita a Moscu del entonces canciller Fernando
de Trazegnies en 1998—. Ademds, a pedido del Peru, se detuvo la colaboraciéon en materia
pesquera en 1991. Cabe remarcar que, sobre todo en la segunda mitad de la década,
MoscU propuso iniciativas de cooperacion bilateral en diversas dreas, pero sin encontrar un
particular entusiasmo en Lima (sea por falta de recursos, sea por falta de voluntad politica).
Dos temas puntuales, empero, contrastaron con este patron.

En primer lugar, en el contexto del conflicto fronterizo del Cenepa (con el Ecuador)
en 1995, el Peru impulsé un aumento en su gasto militar y la compra de armamento a
mediados de la década. Como tal, también adquirié cuatro aviones An-32, asi como diez
helicopteros Mi-17 desde Rusia (y negocio la compra de 18 MIG-29 y 14 Su-25, de segunda
mano, a Bielorrusia).? Ambas partes ademds suscribieron un acuerdo de colaboraciéon militar
en 1996. Por otro lado, en 1998, el Perd y Rusia —conjuntamente con Vietnam-— oficializaron
su ingreso al Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), reflejando el interés de ambos para
promover su proyeccion hacia la cuenca, devenida la parte mds dindmica de la economia
global desde finales del siglo pasado. Tal como se mencionard en el siguiente acdpite,
el APEC se convertiria en uno de los principales espacios para las relaciones bilaterales
peruano-rusas, sobre todo del mds alto nivel.

88 1 Adins and Rooney 2019.
2 Ibid.
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Los ejes de la cooperacion bilateral en el siglo XXI

El contexto: la politica exterior peruana del siglo XXI

Antes de revisar y analizar el estado de las relaciones bilaterales entre el Peru y
Rusia a lo largo del presente siglo XXI, se hard un breve repaso de los principales hitos y
premisas en la politica exterior peruana reciente.

Luego del retorno a la democracia a partir de la renuncia de Alberto Fujimori como
presidente en noviembre del 2000, tanto la politica exterior como el modelo socioecondmico
heredados desde los noventas mostraron tener una gran resiliencia. Asi, mds allé de los
matices de cada administracion, se preservd grosso modo la politica de “acoplamiento”
hacia Estados Unidos,' la proyeccion hacia el (Asia-) Pacifico, asi como la priorizacion de las
relaciones con los cinco vecinos, mientras que tampoco se presencié alguna reversion de la
l6gica economicista presente en la politica exterior peruana.

Concerniente la relacion con Estados Unidos, claramente un hito en el presente
siglo fue la suscripciéon de un tratado de libre comercio (TLC) en el afio 2006, luego de que las
negociaciones para conformar un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) se habian
estancado. También en materia de seguridad y defensa, Washington ha sido un socio importante
para el Pery, tal como lo demuestran los montos de asistencia militar y policial (estimados en unos
USD 1.580 millones para el periodo 2000—-2020);? el entrenamiento de personal militar peruano en
Estados Unidos (unos 16 mil desde el afio 2000); la organizacion de ejercicios militares conjuntos;
asi como la cooperacion bilateral en la lucha contra el narcotrdfico. Particularmente en el Ultimo
terreno, el Perd ha mostrado una politica de seguidismo frente a Washington, basada en la
erradicacion de los cultivos de coca, la militarizacion de la lucha antidroga y la criminalizacion
de los sectores mds vulnerables de la cadena del narcotrafico.® Finalmente, el Perti ha sido uno
de los integrantes sudamericanos mds entusiastas en el sistema interamericano —histéricamente
dominado por Estados Unidos— y generalmente ha mostrado una convergencia politica hacia
las posturas de la potencia, por ejemplo, en el caso de la crisis venezolana.

Tambiénla proyeccion peruana haciala cuenca del Pacifico, estrenada con Fujimori
—por ejemplo— a través del ingreso del Pert al APEC y el FOCALAE, recibié continuidad, sobre
todo ante la emergencia econdmica de la Republica Popular China (RPC) y el sudeste asidtico.
Ademds de participar, desde el 2008, en las negociaciones del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica (TPP) y, luego del retiro de EEUU, del Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico (CPTPP), el Pert también ha defendido la opcion de iniciar las
negociaciones sobre una Zona de Libre Comercio del Asia Pacifico (APFTA) entre los veintitin
integrantes del APEC. No obstante, ha sido el boom en el comercio bilateral con la RPC la
tendencia recientemente mds notable en la relacién entre el Perl y el Pacifico. Asi, entre los
afos 2000 y 2019, las exportaciones peruanas hacia China pasaron de USD 449 millones
(un 6% de los envios peruanos) a USD 13,6 mil millones (29%), mientras que las importaciones
desde el gigante asidtico aumentaron desde los USD 248 millones (3%) a USD 961 mil millones
(24%).% Asi también en materia de las inversiones, el Peru se convirtid en el segundo receptor
de capitales chinos de América Latina (con unos USD 30 mil millones para el 2020), sélo
detrds de Brasil.> Si, inicialmente, dichas inversiones se concentraron en sectores extractivos

1 Russell and Tokatlian distinguen entre cinco tipos de relacionamiento entre los Estados
latinoamericanos y Estados Unidos: el acoplamiento (caracterizado por plegarse a los intereses
estratégicos vitales de Washington, tanto en el plano regional como global); el acomodamiento
(con un "acomparfiamiento selectivo y puntual” a Estados Unidos); la oposicion limitada; el
desafio; y el aislamiento.

2 Segun la misma base de datos, el Perd ha sido el tercer receptor de asistencia militar en la
regiéon, luego de Colombia y México. See: Russell and Tokatlian 2008.

3 Adins 2019

4 "Peru. Country profile," El Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), accessed October 25,
2021, https://oecworld/es/profile/country/per.

5 “Chinese Investments & Contracts in Peru (2005 - 2021)," China Global Investment Tracker, 89
accessed October 25, 2021, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/.
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(principalmente, la produccion del cobre), Ultimamente pasaron a otros sectores como la
infraestructura fisica, la provision de energia eléctrica y las finanzas. Ante este panorama,
el Peru suscribié un TLC con la RPC en 2009, una Asociacién Estratégica Integral para 2013
y solicitd su ingresé al Banco Asidtico de Inversiéon en Infraestructura (BAII) y la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (IFR) en 2017 y 2019, respectivamente. Hoy por hoy, empero, las relaciones
peruano-chinas se caracterizan por ser, principalmente, de indole comercial y econdmica.

Finalmente, se mantuvo la politica librecambista, hasta convertirse en la economia
mds abierta de las Américas, con un arancel promedio nominal de tan solo 2.2% en el afio
2021." Luego de la liberalizacion unilateral y la participacion peruana en la OMC durante los
noventas y la suscripcion del mencionado TLC suscrito con Estados Unidos en 2006, siguid
un verdadero rush for FTA con la firma de TLCs con Chile (2006), Canadd (2008), Singapur
(2008), la RPC (2009), el EFTA (2010), Tailandia (2010), Corea del Sur (2011), Costa Rica (2011),
Japoén (2011), México (2011), Panamd (2011), Guatemala (2011), la Union Europea (2012),
Venezuela (2012, de alcance parcial), Honduras (2015), Brasil (2016), Australia (2018) y el Reino
Unido (2019) —ademds de la participacion peruana en la CAN, la Alianza del Pacifico (2012)
y el CPTPP (2017) y un acuerdo de complementacion econdmica con el Mercosur (2005).2
Asimismo, en el afio 2012 se establecieron las primeras Oficinas Comerciales, con agregados
comerciales ("Consejeros Econdmicos y Comerciales”) directamente dependientes del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo —y ya no de la misma Cancilleria—. Este aperturismo
econdmico mantenido, en combinacidn con su priorizacion del sistema interamericano y el
liderazgo asumido en un foro como el Grupo de Lima, han ubicado al Perd entre los paises
mds conservadores de Sudamérica, conjuntamente con Colombia y Paraguay.

Tal como se demostrard en las lineas siguientes, entre todos los presidentes
peruanos del presente siglo, el de mayor apertura hacia Rusia fue Ollanta Humala (2011-2016).
Mds allé de su defensa, durante la campafna electoral de 2011, de un orden internacional
multipolar y de una relacion mds equilibrada con Estados Unidos, hasta la fecha ha sido
el Unico mandatario peruano en brindar una visita de estado a Moscu (en noviembre 2014)
y en haberse reunido hasta en cinco ocasiones con un presidente ruso (cuatro veces con
Vladimir Putin) durante su gestion. Si bien, una vez en el poder, su politica exterior no rompiod
con las premisas establecidas durante administraciones anteriores, tanto sus contactos
previomente establecidos con personalidades en Rusia, como su admiracion por las politicas
de Velasco Alvarado y sus antecedentes como integrante del Ejército, claramente influyeren
en este perfil. En este sentido, la suscripcion de una Asociacion Estratégica entre ambos
Estados en el 2015 tiene que ser comprendida a la luz de las particularidades del gobierno
de Humala. Por otro lado, es menester agregar que durante el mismo gobierno se firmaron
-0 actualizaron— asociaciones estratégicas con siete otros Estados: Corea del Sur (2012),
Tailandia (2013), China (2013), México (2014), Espafia (2015), México (2016) y Francia (2016).3

La agenda econémico-comercial

Luego de un periodo de escasa vinculacion entre ambas economias en los noventas, a
inicios del presente siglo se gestaron algunas iniciativas a fin de facilitar el comercio bilateral. Asi,
por ejemplo, en el afio 2002, Rusia se sumo al Sistema General de Preferencias (SGP), otorgando
un descuento del 25% sobre el arancel base para los productos procedentes de paises en vias

1 See: Ministerio de Economia y Finanzas, accessed October 25, 2021, https://www.mef.gob.pe.

2 "Acuerdos comerciales del Perd,” Ministerio peruano de Comercio Exterior y Turismo, accessed
October, 25, 2021, https://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/.

3 Antes del gobierno de Humalla, el Peru sélo contaba con asociaciones estratégicas con Brasil
(2003), Esparia (2008 —en 2015 pasd a una “asociacion estratégica reforzada”-), Uruguay (2008)
y Argentina (2010). En cuanto a China, el Perd suscribio un acuerdo de “asociacion comprensiva”

90 en 2004 para luego pasar a una “asociacion estratégica” en 2008 y una “asociacion
estratégica integral” en 2013.
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de desarrollo, incluyendo el Peru. A su vez, tras una visita del canciller ruso Sergei Lavrov a Lima,
se firmé un memordndum de entendimiento para la cooperaciéon en materia comercial, mientras
que el Perl pasd a reconocer a Rusia como “economia de mercado”, una precondicion para que
esta economia ingresara a la Organizacién Mundial del Comercio (en 2012). Durante el gobierno
de Alan Garcia también se decidid reactivar la Comision Intergubernamental Mixta Perld-Rusia
para la Cooperacion Econdmica-Comercial, Cientifico-Técnica y en la Pesca (CIGM), la que
tuvo su primera reunién en 2010. Asimismo, la administracion aprista empezd a mencionar la
posibilidad de negociar un tratado de libre comercio, una propuesta que compartié el siguiente
gobierno de Ollanta Humala en el marco de su politica "Apertura del Perd al Mundo”. Empero,
la consolidacion de la Unién Econdmica Eurasidatica (UEEa) a partir del afio 2010, en tanto union
aduanera, impediria una negociacion comercial bilateral entre el Perd y Rusia.

Seguidamente, en el afio 2011, se suscribid el Convenio Intergubernamental sobre
la Cooperacién y Asistencia Mutua en Asuntos Aduaneros —el primer acuerdo bilateral en
materia comercial desde la disoluciéon de la URSS-y, en el 2014, un acuerdo interinstitucional
sobre cooperaciéon aduanera entre la SUNAT y el Servicio Federal de Aduanas de Rusia. Cabe
anotar que uno de los objetivos que menciona el documento sobre el establecimiento de la
asociacion estratégica de 2015, refiere al "incremento del comercio bilateral procurando triplicar
el monto de la balanza comercial en el mediano plazo,"! algo que se procurd acelerar a través
de la suscripciéon de un memordndum de entendimiento con la UEEa. A nivel institucional, en
el afio 2014 el Perd abrié una Oficina Comercial en Moscu, sujeta al Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, aungue recién se le designd un consejero econémico comercial para el 2021.
A su vez, Rusia mantuvo una Oficinal Comercial hasta el afio 2006, para reabrir la misiéon en
2018. Cabe sefialar que, en paralelo a la VI Reuniéon de la CIGM de 2019 en Lima, se celebrd el
primer Foro Empresarial Rusia-Perd, con la participacion de unos 150 empresarios de ambas
nacionalidades, la Asociacion de Exportadores (ADEX) y la Sociedad Nacional de Industrias.?

-~ Figura 1
Evolucién del comercio bilateral Pert-Rusia, 2001-2020
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las
empresas,” Trade map, https://www.trademap.org/.

1 "Declaracién conjunta del Presidente de la Republica del Pert, Ollanta Humala Tasso, y
el Presidente de la Federacion de Rusia, Vladimir V. Putin, sobre el establecimiento de la
asociacion estratégica peruano-rusa,” Ministerio peruano de Relaciones Exteriores, 2015.

2 "Peruy Rusia buscan avanzar en materia comercial, agricola, industrial y de altas tecnologias,”
Nota de prensa 101-19, accessed October 25, 2021, https://www.gob.pe/institucion/rree/
noticias/70051-peru-y-rusia-buscan-avanzar-en-materia-comercial-agricola-industrial-y- 91
de-altas-tecnologias.
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Tal como se puede apreciar en la Figura 1, y contrariamente a la era soviética, el
comercio bilateral con Rusia ha sido constantemente deficitario para el Perd. No obstante,
para el periodo 2011-2020, se notd una tendencia al alza de las exportaciones peruanas
hacia el mercado ruso (de USD 79 millones en 2011 a USD 209 millones en el 2019), mientras
que —con la excepcion de los picos en 2011 y 2019, las importaciones desde Rusia han
tendido a estancarse alrededor de unos USD 350 millones. Entre los productos peruanos
mds exportados hacia Rusia se encuentran minerales de cobre, paltas, uvas (entre otras
frutas frescas), pescado y moluscos congelados, asi como lacas colorantes.! Sobre todo
las agroexportaciones hacia el mercado ruso pasaron por un gran crecimiento en tiempos
recientes, aunque aun estd por verse si el retiro del Pert del SGP de la UEEa en noviembre
de 2021, impactard negativamente en las exportaciones peruanas hacia este mercado.? Por
su parte, Rusia exporta mayormente fertilizantes, aceites y cereales al mercado peruano.
La Figura 2 muestra que, si bien Rusia mejord ligeramente su posiciéon en el ranking de los
principales mercados para productos peruanos desde inicios del siglo, sélo en el afio 2019
llegd al puesto 25.

- Figura 2
Posicion de Rusia en el ranking de socios comerciales del Perd, 2007-2020
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Direction of Trade Statistics,” IMF, https://data.imf.org/?sk=
9d6028d4-flaa-4Lbhc-a2f2-5902cd424085.

Evidentemente, tanto la distancia entre ambos paises, problemas de orden
logistico, como las estrictas normas pararancelarias de Rusia y la renuencia de la UEEa para
iniciar negociaciones comerciales con economias latinoamericanas, ayudan a explicar el
pobre desempefio de las exportaciones peruanas hacia Rusia. No obstante, el hecho que
una economia como la chilena, solo ligeramente mds grande que la peruana, haya logrado

1 "Relacion comercial Pert-Rusia,” Asociacion de Exportadores (ADEX), accessed November 2,
2021, https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2019/06/Peru-Rusia-final-pdf.
pdf.
2 Entre enero y agosto de 2021, las exportaciones alimentarias peruanas hacia Rusia sumaron
mds de USD 92 millones, un crecimiento de mds del 30% respecto al mismo periodo en 2020
92 (See: "Boletin Semanal Perl Exporta N°414," ADEX, accessed October, 29, 2021,
https://www.adexperu.org.pe/boletin/boletin-peru-exporta-edicion-414/).
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exportar volumenes mucho mayores, demuestra que se requiere agregar otra causa.' Tal
como quedd manifiesto durante varias entrevistas realizadas por el autor de este articulo,
persiste una combinacion de desconocimiento y desconfianza entre el empresariado peruano
—compartida por sus élites politicas— respecto a la potencia eurasiditica. Probablemente
por ello, el Perd no ha demostrado la misma proactividad que algunos de sus vecinos o, en
todo caso, no ha considerado a Rusia como una prioridad para su agenda comercial. El
hecho que la OCEX en Moscu no contaba con un consejero econdmico comercial entre los
afos 2015 y 20212 o que ningun representante peruano asistiera a la reunion convocada por
el gobierno ruso en 2014 con representantes de América Latina, para explorar las opciones
de sustituir una parte de las importaciones alimentarias desde Europa —sujetas al embargo
reciproco impuesto en el mismo afio—, son indicios de esta tendencia. Este rasgo también
explicaria la escasa inversion rusa en el Perd —estimada por la Embajada rusa en el pais
en unas decenas de millones de USD—-, pese a las diversas propuestas presentadas desde
MoscU para que empresas rusas participen en la construcciéon de hidroeléctricas y ferrovias
o en la produccién de hidrocarburos.®

Un rubro donde si se ha visto cierto progreso recientemente, es en el sector turistico,
con un notable incremento en la llegada de visitantes rusos al Peru, principalmente atraidos
por su riqueza cultural y la diversidad natural. Asi, segun cifras del Mincetur, el nUmero de
turistas de nacionalidad rusa pasé de 2070 en 2004 a 5487 en 2010 y 10152 en el afio 20194

La agenda politica

A nivel politico, se presentan tres principales niveles de relacionamiento entre
funcionarios estatales del Perl y Rusia: los mecanismos multi- o plurilaterales (principalmente,
la ONU y el APEC); los foros de concertacion regional (donde destaca, desde 2011, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y los instrumentos bilaterales.
El primer nivel ha sido de suma importancia para la realizacién de reuniones del mds alto
nivel: de las nueve reuniones presidenciales, seis se produjeron en el marco de las cumbres
APEC (en los afios 2004, 2006, 2008, 2011, 2012 y 2016, respectivamente), una con el foro
BRICS-Unasur (2014) y otra durante la COP21 de Paris (2015) —la novena se produjo con la
visita de estado de Humala a Rusia en 2014 —. Mientras tanto, a nivel de cancilleres, tanto las
reuniones en septiembre de la Asamblea General de las Naciones Unidas como las cumbres
delmismo foro APEC son cruciales. En cuanto al nivel bilateral; se encuentra protagonizado por
el Mecanismo de Consultas Politicas (MCP) y la mencionada Comision Intergubernamental
Mixta Peru-Rusia para la Cooperacion Econdmica-Comercial, Cientifico-Técnica y en la
Pesca (CIGM). El primer dialogo, a nivel de los vicecancilleres e instalado en 1990, ha sido el
mds constante a lo largo de los ultimos afios, con una primera reunién en 1999, dos durante
la gestion de Toledo, tres con Garcia, dos con Humala, una con Kuczynski, una con Vizcarra
y la tltima en noviembre del 2021 (véase Figura 3).

1 Enelafio 2021, el PBI (PPA) de Chile alcanzd los USD 550 mil millones frente a los USD 487 mil
millones del Peru. Sin embargo, las exportaciones chilenas a Rusia llegaron a USD 792 millones
en 2019 y USD 686 millones en 2020, en claro contraste con los USD 204 millones en 2019 y
USD 134 millones para el Peru (IMF 2022). Mientras tanto, otro vecino Ecuador, con un PBl de USD
218 mil millones en 2021, exportd por un valor de 880 millones en 2019 y 920 millones en 2020.
See: "Direction of Trade Statistics,” IMF, accessed November 2, 2021,
https://data.imf.org/?sk=9d6028d4-fl4a-4b4c-a2f2-59b2cd424b85.

2 Durante el periodo 2015-2021, fueron los consejeros econémicos comerciales del MINCETUR en,
respectivamente, Israel, Turquia y Alemania, los encargados de ver la relacién comercial con
Rusia.

3 Adins and Rooney 2019.

4 "Flujo de turistas internacionales e ingreso de divisas por turismo receptivo,” Ministerio peruano
de Comercio Exterior y Turismo, accessed November, 2, 2021, http://datosturismo.mincetur.gob. 93
pe/appdatosTurismo/ Contentl.html.
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- Figura 3
Principales mecanismos de encuentro Peri-Rusia (2000-2021)
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Elaborado por: Elaboracién del autor.

Por otro lado, la CIGM, instalada en el afo 2008 en base a la desaparecida
Comision Intergubernamental Mixta Peruano-Soviética de 1979, cuenta con tres grupos de
trabajo (comercio, inversiones e industria; altas tecnologias; y agriculturay pesca) y ha tenido
seis reuniones hasta la fecha (la dltima en el afio 2019), encabezadas por los vicecancilleres
y/o viceministros. Cabe mencionar que, también a nivel bilateral, se establecid una Comision
Intergubernamental sobre Cooperacién Técnico-Militar (CIGTM) en 2012 (véase la seccion
2.3.), una Comision Mixta Peruano-Rusa para la cooperacion en el dmbito de la proteccion
del medio ambiente —aunque sin reuniones hasta la fecha, desde su creaciéon en 2014—-y una
Liga Parlamentaria de Amistad Perd-Rusia, instaurada en 1999.

Pese a la suscripcidon de convenios en materia agroindustrial y de energia
nuclear y el respaldo a favor del ingreso ruso a la OMC durante la gestion de Toledo, recién
durante el gobierno de Garcia se presencid una renovada profundizaciéon de las relaciones
politicas bilaterales. Ya en noviembre del 2006 se suscribid un Tratado de Relaciones de
Socios, para luego, a partir de la visita del entonces presidente Dmitri Medvedev a Lima
(en el marco de la cumbre APEC 2008), establecer la CIGM. En la misma ocasién también
se suscribieron acuerdos de cooperacion en materia de tréfico ilicito de drogas, electoral,
cientifico y defensa. Dos afos después, en otra cumbre del APEC, se firmd un acuerdo de
supresidn de visas y se concreté un Memordndum de Entendimiento entre el Ministerio de
Produccion peruano y el Servicio Federal de Pesca ruso en materia pesquera, aungue sin
que el Pert abandonase su oposicion sistemdtica a la negociacién de convenios sobre
la pesca extractiva (tal como ocurrié en la era soviética). A nivel de votaciones, tanto la
negacion peruana en 2009 de calificar el hambre ocurrido en los afios 1930 en la URSS
como un genocidio contra el pueblo ucraniano, a pedido de Ucrania, como la abstencién
del Per ante la resolucion presentada por Georgia (65/287), titulada “La situacion de los
desplazados internos y refugiados de Abjasia, Georgia y la regién de Tsjinvali/Osetia del Sur,
Georgia,” denotaron cierta coincidencia de posiciones entre ambos Estados.

Como adelantado previamente, fue con el gobierno de Humala que se llegd a la
relacion bilateral mas fluida en lo que va del siglo XXI. Ademds del alto nimero de reuniones
presidenciales, la visita oficial del entonces mandatario peruano a Moscu en 2014 y la

94



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021: 84-100

suscripcion de una Asociacion Estratégica en 2015, se firmaron otros acuerdos, por ejemplo,
en materia medioambiental, prevencion de desastres naturales y de reconocimiento y
equivalencia de titulos académicos. No obstante, seria en el terreno militar donde se vio el
mayor avance en el periodo 2011-2016 (véase 2.4.). En cuanto a la "Declaracién Conjunta de
Asociacion Estratégica,” consta de tres partes: los principios internacionales comunes, los
ejes de cooperacion bilateral y los espacios internacionales en los que se puede profundizar
la coordinacién intergubernamental. Sobre el segundo punto, el documento estipula el interés
mutuo de incrementar el intercambio econémico-comercial y las inversiones reciprocas, asi
como el tema de suministro de armamento ruso con transferencia tecnoldgica. Asimismo,
menciona aquellos sectores considerados como los de mayor potencial para profundizar
la relacién, tales como la cooperacién espacial, hidroenergia, mineria, energia nuclear con
fines pacificos, tecnologia, cooperacién interuniversitaria y en situaciones de emergencias.’

No obstante, es posible cuestionar el cardcter “estratégico” de la relacion bilateral
reciente, tomando en consideracion el gran numero de socios estratégicos que tienen
tanto el Perd como Rusia? —un reflejo de la tendencia de "inflacion” de las asociaciones
estratégicas en el mundo post-Guerra Fria—y, sobre todo, la trayectoria peruana como pais
alineado con Estados Unidos en materia politica y de seguridad. Inclusive es de suponer que,
sin la voluntad politica e interés personal de Ollanta Humala por acercarse hacia Rusia, no
se hubiera suscrito dicha declaracion bilateral. Tanto la votacion en 2014 del representante
peruano en la Asamblea General de Naciones Unidas a favor de la Resolucion 68/262 sobre
la integridad territorial de Ucrania,* como la escasa priorizacion de la relacion con Rusia
por la siguiente administracién de Kuczynski —claramente pro estadounidense—- tienden a
confirmar esta idea. Asi también, el comportamiento de votacion del Perd, como miembro del
Consejo de Seguridad de la ONU en el periodo 2018-2019, muestra la escasa convergencia
politica de facto entre ambos Estados (Figura 4).

-~ Figura 4
Coincidencias en las votaciones de las 16 resoluciones sin unanimidad
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2018-2019
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: Ramirez 2020.4

1 "Declaracion conjunta del Presidente de la Republica del Pert, Ollanta Humala Tasso, y
el Presidente de la Federacion de Rusia, Vladimir V. Putin, sobre el establecimiento de la
asociacion estratégica peruano-rusa,” Ministerio peruano de Relaciones Exteriores, November
30, 20715, http://www.rree.gob.pe/noticias/Paginas/NP-154-15.aspx.

2 ElPert cuenta con once socios estratégicos a nivel global, mientras que Rusia, solo en América
Lating, dispone de siete asociaciones estratégicas.

3 Entre los Estados sudamericanos, sélo Colombia, Chile y el Pert votaron a favor (es decir, contra
la postura rusay), Bolivia y Venezuela en contra y los demds siete se abstuvieron.

4 En contraste, segun el mismo estudio, Bolivia, durante su membresia del Consejo de Seguridad
en el periodo 2017-2018, tuvo un 75% de coincidencias con Rusia, un 43.7% con China y Francia 'y 95
un 37.5% con el Reino Unido y Estados Unidos. See: Ramirez 2020.
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Tanto el desarrollo de la pandemia SARS-CoV-2, como la llegada de Pedro Castillo
como nuevo presidente del Peru en julio de 2021, podrian bien inaugurar una nueva etapa de
intensificacion de las relaciones bilaterales. En cuanto a la lucha contra la pandemia, en el
mes de agosto de 2020, Rusia no sélo realizé una donacion de 50 mil pruebas moleculares
al Estado peruano, sino que se convirtié en el primer pais del mundo en estrenar una vacuna
anti-COVID, comercializada como “Sputnik V”. Una semana después de dicha noticia, se
realizaria una primera reunion virtual entre el Embajador peruano en Moscu y el director
ejecutivo del Fondo de Inversion Directa de Rusia (FIDR), en representacion del Centro
de Epidemiologia y Microbiologia Nikoldi Gamaleya. Sin embargo, el impacto nacional
de la campana internacional de desprestigio alrededor de la vacuna rusa, asi como la
inestabilidad politica en el Perd a raiz del juicio politico contra el entonces presidente Martin
Vizcarra (en noviembre del 2020), hicieron que no prosperd un acercamiento al respecto en
el corto plazo.

Recién en marzo de 2021, ante los retrasos en el proceso de autorizacion de la
vacuna rusa por parte de la DIGEMID, se produjo una reunidén entre el entonces canciller
peruano Allan Wagner y el embajador de Rusia, lo que resultd, para julio del mismo afio,
en la suscripcién de un acuerdo de suministro de 20 millones de vacunas Sputnik V.2 Cabe
anotar que, en los meses anteriores, el Estado peruano ya habia suscrito convenios con los
laboratorios Sinopharm, Pfizer y AstraZeneca, y que una mayoria de Estados en la regién ya
habia autorizado el uso de la vacuna rusa.®

Ya con el nuevo presidente Pedro Castillo al mando, en septiembre de 2021, se
anuncié que el Peru se convertiria en el tercer pais de la region, luego de Argentina y Brasil,
en contar con una planta local de produccion del Sputnik V, aunque su instalacién recién
culminaria en 2023.4 Sin embargo, al momento de escribir estas lineas —enero de 2022-
aun no habia llegado el primer lote de la vacuna, anunciado inicialmente para septiembre
de 2021.° Igual asi, considerando la linea mds progresista que adopta la actual gestiéon
internacional peruana —algo manifiesta, por ejemplo, con la normalizacién de relaciones con
Venezuela— es de esperar que se seguird avanzando en varios ejes de la relacién bilateral
en el futuro cercano.

La agenda militar y de seguridad

Como en épocas anteriores, la cooperacion en materia de defensa ha sido el pilar
mds importante de la relacion bilateral durante el presente siglo. Asi, pese a su cercania
con Estados Unidos, el gobierno de Toledo firmé el Convenio Técnico-Militar en 2004, en el
marco del cual se logré modernizar y repotenciar decenas de aeronaves de origen soviético.

—

Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (Pert).

2 "El Pert anuncia compra de vacunas Sputnik V," El Peruano, July 21, 2021, https://elperuano.pe/
noticia/125044-el-peru-anuncia-compra-de-vacunas-sputnik-v.

3 El primer Estado latinoamericano en autorizar el uso del Sputnik-V fue Argentina (en diciembre
de 2020). Luego siguieron Bolivia, Venezuela y Paraguay (en enero 2021), México, Nicaragua,
Guyana, Guatemala y Honduras (para febrero 2021), Panama (akoril), Ecuador (mayo) y Brasil
(junio). En cambio, Chile recién otorgaria su autorizaciéon en el mismo mes de julio de 2021,
mientras que, hasta la fecha, Colombia, Costa Rica, El Salvador y Uruguay adn no contaron con
la perspectiva de comprar la vacuna del Instituto Gamaleya.

4 "Primer lote de vacuna rusa Sputnik llegaria al Perd entre noviembre o diciembre,” Gestion,
September 16, 2021, https://gestion.pe/peru/primer-lote-de-vacuna-rusa-sputnik-llegaria-al-
peru-entre-noviembre-o-diciembre-nndc-noticia/ ?ref=gesr.

5 Sibien el Ministerio peruano de Salud atribuyd este retraso a problemas de produccion del
instituto ruso y por no haberse realizado el pago correspondiente durante la gestién anterior,
luego de la suspension por parte de la Organizacion Mundial de la Salud del proceso de
aprobacion de la vacuna rusa, el entonces premier del pais, Guido Bellido, afirmaria que “aun
no estaban previstas” en los meses siguientes. See: "COVID-19: ministro de Salud anuncia que
"se cayd” llegada de vacunas rusas Sputnik V al Peru,” El Comercio, October 2, 2021,

96 https://elcomercio.pe/lima/covid-19-ministro-de-salud-anuncia-que-se-cayo-la-llegada-
de-vacunas-rusas-sputnik-v-al-peru-nndc-noticia/ ?ref=ecr.
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Ya con Garcia como presidente siguid la compra de helicdpteros Mi-17 y Mi-35, asi como
misiles antitanque.! Sin embargo, seria durante la administracion de Humala que se produjo
el mayor avance en el tema. Durante este gobierno, en base a los acercamientos de las
administraciones anteriores, Rusia se convirtié en el primer proveedor de armamento con la
compra de 24 helicopteros Mi-17, equipos de radioemision y vehiculos blindados, entre otro
equipamiento militar, valorizados en unos USD 221 millones.? Como parte del off-set de la
venta de los helicopteros, Rusia ofrecid construir el "Centro de Mantenimiento Aerondutico”
en La Joya (Arequipa), inaugurado en 2021. Ademds, con Humala se impulso el entrenamiento
anual de varias decenas de militares peruanos en centros de estudios rusos y se activé la
Comisién Intergubernamental Técnico-Militar (creada en 2004), con seis reuniones hasta la
fecha (véase Figura 3). Finalmente, en 2013 se suscribio, bajo insistencia rusa, un convenio de
proteccion mutua de la propiedad intelectual en el curso de la cooperacion técnico-militar.
Mds alld del requerimiento de modernizacion y repotenciacion del material militar peruano,
los origines militares de Humala y la proactividad rusa en este terreno, estd claro que el
diferendo maritimo con Chile ante la Corte Internacional de Justicia (2008—2014) contribuyd
con el aumento en el gasto militar peruano en aquel periodo, y la preferencia por un socio
tradicional en la materia.® No obstante, luego de la entrega del armamento adquirido por
el gobierno Humala, y con una clara disminucién en el gasto militar peruano en los afios
siguientes, no siguieron nuevos pedidos a Rusia.

Asuvez, también en el campo de lalucha contra el narcotrdfico, la relacion bilateral
del siglo XXl vio algun avance. Si bien Estados Unidos sigue siendo, de lejos, el principal socio
del Peru en este terreno, partiendo de un protocolo suscrito entre Rusia y la Comunidad
Andina (de 2001), se abrié una representacion del Servicio Federal de Control del Tréfico de
Drogas en la Embajada rusa en Lima en el afio 2013. Bajo su impulso, se firmaron convenios
de cooperaciéon con la DEVIDA“ (y la Policia Nacional del Pert), el Ministerio Publico y se
financié el envio de personal policial peruano a cursos especializados en Rusia.

Conclusiones y perspectivas

Tal como se pudo denotar en las secciones anteriores, la relacién bilateral del Perd
con Rusia ha sido, generalmente, de baja intensidad, con la excepcion del gobierno militar
de Velasco (1968-1975) y, aunque de manera mds simbdlica, la gestion del ex presidente
Humala (2011-2016). También ha quedado claro que la suscripcion de una asociacion
estratégica en 2015 no llegd a modificar este rasgo estructural, lo que parece indicar que
dicho término, muy frecuente en la politica internacional post-Guerra Fria, constituye mds
una preferencia coyuntural/gubernamental que una politica de Estado. Asimismo, destaca
gue ambas partes —incluso en la época de la Guerra Fria— han tenido un comportamiento
altamente pragmdtico. Por el lado peruano, el principal interés ha sido contar con un socio
confiable para la provision de armamento de calidad — en el periodo 1968-2018, la URSS/
Rusia constituyd el primer proveedor de armamento importado por el Perd, con un 30%
del total® —, mientras que Moscu también ha sido considerado como un potencial socio
comercial y de cooperacion técnica. Por su lado, tanto en la era soviética como actualmente,
Rusia ha procurado incrementar su presencia en la tradicional esfera de influencia de un
historico rival, pese a que América Latina no haya figurado entre las grandes prioridades de

—

Adins & Rooney 2019.

2 "SIPRI Arms Transfers Database,” accessed October 25, 2021, https://www.sipri.org/databases/
armstransfers.

3 El gasto militar peruano pasoé de un 1.235% del PBI en 2008 a 1.731% en 2015, para luego caer
nuevamente a un 1.193% en el afio 2019 See: See: SIPRI Military Expenditure Database,
https://www.sipri.org/databases/milex.

4  Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Peru).

5 “SIPRI Arms Transfers Database,” SIPRI, accessed October 25, 2021, https://www.sipri.org/ 97
databases/armstransfers.
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la politica internacional de Rusia (ni tampoco de la soviética). En el caso concreto del Peru,
un pais generalmente alineado con Washington, Rusia ha buscado aumentar la venta de
armamento; promover la inversion de empresas rusas en algunos sectores de su economia;
obtener permisos para la pesca extractiva; asi como llegar a una mayor convergencia
en cuestiones politicas. A nivel bilateral, Rusia ha sido claramente mds proactiva que su
contraparte peruana, salvo en materia militar y comercial.

Esto conduce a la interrogante por qué, después del desmantelamiento de la Unidn
Soviética, no se llegd a materializar una relacién de mayor densidad entre el Pert y Rusia.
A la luz de lo estipulado en este articulo, se presentan tres principales causas. En primer
lugar, el Pert se auto-percibe y posiciona como un integrante del “Gran Occidente”, lo cual
no solo se refleja con su alineamiento estratégico con Estados Unidos (y el resto de paises
occidentales —por ejemplo, a través de su eventual ingreso a la OCDE-), sino también por
su defensa de valores politicos propios de Occidente: el respeto por los derechos humanos
—segun la definicion occidental-, el respaldo a favor (y la promocion) de la democracia
liberal; asi como la apertura econdmica. Si bien el Peri comparte los principios defendidos
por Rusia en el dmbito sistémico internacional —la no intervencién e integridad territorial de
los Estados, la igualdad entre Estados o la defensa de un orden internacional multipolar,
entre otros—, discrepa con el rumbo politico seguido por la Rusia del siglo XXI. Y es que,
la politica exterior peruana del siglo XXI ha contado con un componente principista mds
determinante de lo que comUnmente se asume.

En segundo lugar, Rusia aun tiene un problema de imagen —o, en todo caso, de
desconocimiento—enelPeru, al serasociada, porejemplo, con sulegado soviético-comunista
o con regimenes autoritarios contempordneos (como China, Bielorrusia o, mds cerca,
Venezuela o Cuba), una tendencia aun exacerbada con la informacion predominantemente
negativa sobre Rusia, difundida por medios de comunicacion occidentales. Al igual
que durante la Guerra Fria, la imagen suele ser negativa principalmente entre las élites
econdmicas y politicas del pais. Paraddjicamente, Rusia tiende a tener una apreciacion
mds positiva, tanto entre simpatizantes de la izquierda (por su pasado soviético y/o su
actual politica exterior contrahegemonica), como por la derecha mds conservadora (por
el perfil ético del actual presidente Putin). Entre el publico peruano en general, la imagen
de Rusia se encuentra mds bien en un nivel intermedio respecto a los demds paises. Asi, por
ejemplo, en una encuesta comentada por Vidarte, la potencia obtuvo una “calificacion” de
55.1% respecto a un 71,2% para Estados Unidos y 36,8% para Irdn, y por encima de México,
Argentina, Corea del Sur y Colombia." Por otro lado, en una encuesta de Pew Research
del afio 2017, un 41% peruanos consultados dijo tener una visién favorable de Rusia, contra
un 31% de perspectiva desfavorable.? Aunque no se encontré ninguna encuesta publicada
posterior a la Copa Mundial de Futbol de 2018, estd claro que la imagen internacional de
Rusia, como anfitrion del torneo, mejord considerablemente en el Peru.

Por ultimo, la lectura economicista de la politica internacional, presente en la politica
exterior peruana de las ultimas décadas, en combinacion con las (reducidas) capacidades a
la disposicion de una potencia menor del sistema internacional, como lo es el Perd, conlleva
a que paises que no figuran entre sus principales socios comerciales o econdmicos, no hayan
obtenido una gran prioridad, pese al eventual potencial de estas relaciones.

Por lo dicho, se estima que la cooperacién en materia militar seguird siendo el pilar
mds importante de las relaciones bilaterales entre el Perd y Rusia hacia el futuro, mds que

—

Vidarte 2016.
2 Margaret Vice, "Publics Worldwide Unfavorable Toward Putin, Russia,” Pew Research Center,
98 August 16, 2017, https://www.pewresearch.org/global/2017/08/16/publics-worldwide-
unfavorable-toward-putin-russia/.
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los vinculos en materia econdmica o politica. Aun estd por verse si, ante la creciente bi- o
multipolarizacion del sistema internacional, el Perd optard por una politica menos principista
y, como tal, mds realista; algo que podria traer un impacto positivo para la relacion bilateral
con Rusia. Por otro lado, habrd que determinar el efecto a futuro de los ultimos esfuerzos
rusos para mejorar su imagen internacional, en un pais tan alejado como el Peru.
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- AHHOTAOUMUSA

C Hayana XXI Beka Poccus nbltTanacb BOCCTOHOBUTL CTATYC BENVKOWN
OEPXABbl B MEXAYHAPOOHOM NMOIUTUKE, XOTS N OTKA3AACh OT NOEO00-
MMM COBETCKOrO BPEMeHW. HeCMOTpst HA TO, YTO POCCUICKOE BNNSHWUE
B JlaTnHckonm AMepwuke, [EenCTBUTENbHO, BCE eLle OONeKO OT YPOBHS
CLUA, Eeponeitckoro Cotoza mnn Knutas, Mockee B nocnepHee Bpems
yOONOCh PACLLMPUTE CBOE MPUCYTCTBME B PErnoHe. B cBoto ouepenp,
Mepy cTpPeMUTCS NO3NLMOHNPOBATL CE65 KOK «PA3BMBAIOLLYIOCS perm-
OHAbHYIO OePXABY» CO 3HAYMMOW SKOHOMUYECKOW MPOoeKLnen B CTo-
POHY A3NATCKO-TUXOOKEAHCKOrO PErMOHd, COXPAHSS MPU 3TOM — HA
OOHHBII MOMEHT — CBOIO CTPATEMMYECKYIO OpUeHTaLmio Ha 3anag, Mo-
Cfe ONMUCOHNS OCHOBHbIX BEX MCTOPUYECKNX OTHOLLEHW Mexay lNepy
n Poccuei kak nmnepmen, COBETCKON pecny6imkor M MOCTCOBETCKOM
pecnyenmkon, B CTATbE ONpeaenseTcs AMHOMUKA, O TAKXE OCHOBHbIE
OCU OBYCTOPOHHMX OTHOLLeHW B XXI Beke. B nccneposaHnm genaetcs
BbIBOf, YTO, 30 UCKITIOYEHUEM UCTOPUYECKMX MOCTOBOK POCCUNCKOrO
BOOPYXeHus B [epy, CBA3N Mexay OBYMS roCyqdpCTBAMMU 6blIN OTHO-
CUTENBHO HW3KOW MHTEHCUBHOCTU, YTO OBYCNOBNEHO MEXOYHAPOOHOM
NMOeHTUYHOCTBIO [epy, cénuxatoLlencs ¢ 3anagoM; Cpeam auT CTPO-
Hbl MPEBAIMPYET B LEIOM HEONAroNPUSTHbLIA MM OLLUMGOYHBIN 06PA3
Poccuu; B cCoBpeMeHHOM BHELLHEeR MONUTUKE HOBMIOAAIOTCS TEHAEHLMN
K 9KOHOMW3ALIMM.

- Kniouesble cnoea

BHelwuHsas nonutuka Mepy, Poccus, MexayHAPOAHbIE OTHOLLEHWS), CTPA -
Ternyeckoe obbednHeHne
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Resumen

Las medidas que han tomado el Gobierno peruano para contener
el coronavirus no han impedido la expansion del virus durante
los meses de la cuarentena. Las politicas que se han implementado
para reducir los efectos econdmicos del Covid-19 sobre las empresas
y trabajadores muestran que el modelo neoliberal pre-Covid-19 no
fue ajustado para enfrentar la crisis econdmica, social y sanitaria.
Los intereses del capital se mantuvieron como las principales guias
para la toma de decisiones por parte de la clase gobernante.
Este trabajo sostiene que las restricciones econdmicas y politicas
impiden una transformacion del estado en el Perd post-Covid-19.
El trigngulo dialéctico del cardcter dependiente de los paises
periféricos, las expresiones internas de la estructura econdmica y
empresarial de la dependencia, y las particularidades del estado
en la periferia del capitalismo mundial, proporcionan el punto
de partida tedrico para nuestro andlisis sobre la continuidad
del estado neoliberal en la sociedad peruana post-covid-19.
Las restricciones econdmicas se refieren al papel del Pert en la division
internacional del trabajo, el poder del capital extractivo, la debilidad
econdémica de las pequefias y microempresas, y los intereses
econdmicos del aparato burocrdtico estatal. Las restricciones
politicas se relacionan con el poder politico del capital en el aparato
estatal, la debilidad politica y social de las fuerzas progresistas que
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apuntan al cambio social y los intereses politicos de la burocracia
estatal peruana.

- Palabras clave

Peru, Covid-19, economia capitalista dependiente, estado capitalista
dependiente, neoliberalismo, sociedad post-Covid-19
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- Abstract

The measures taken by the Peruvian government to contain
the coronavirus have not prevented the expansion of the virus during
the months of total lockdown. The policies that have beenimplemented
to reduce the economic effects of Covid-19 on business and workers,
show that the pre-Covid-19 neoliberal model was not adjusted
to confront the economic, social and health crisis. The interests of
capital maintained themselves as the principal guides for decision-
making by the governing class. This article argues that economic and
political restrictions impede a post-Covid-19 state transformation
in Peru. The dialectical triangle of the dependent character of
peripheral countries, the internal expressions of the economic
and business structure of dependency, and the particularities of
the state in the periphery of world capitalism, provide the theoretical
starting point for the analysis of the continuity of the neoliberal state
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in Peru's post-Covid society. The economic restrictions refer to Peru’s
role in the international division of labor, the power of extractive
capital, the economic weakness of small and micro-enterprises,
and the economic interests of the Peruvian bureaucratic state
apparatus. The political restrictions relate to the political power
of capital in the state apparatus, the political and social weakness
of the progressive forces of social change and the political interests
of the Peruvian state bureaucracy.

Keywords

Peru, Covid-19, dependent capitalist economy, dependent capitalist
state, neoliberalism, post-Covid society
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Introduccién

A finales de diciembre de 2019 el mundo fue notificado sobre la existencia
de un nuevo coronavirus en la ciudad de Wuhang en China. Este virus, SARS-COV-2
(Covid-19), se propagd rapidamente y fue declarado pandemia por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020. En respuesta, el Peru fue el primer pais de América
Latina enimplementar una cuarentena nacional e introducir estrictas medidas para contener
la expansioén del virus. Las medidas no dieron los resultados esperados.

El Pert es uno de los paises mdas afectados (econémicamente) e infectados
del mundo. Durante las medidas de cuarentena, el nimero de personas infectadas por
Covid-19 aumentd continuamente. La apertura de la economia contribuyd a la expansion
del virus.! A diciembre de 2021, mds de 200.000 personas han muerto como consecuencia
del virus y el Perl ocupd el sexto lugar en el ranking mundial de muertes por Covid-19.
Ademds, estaba en el primer puesto en cuanto a la tasa de mortalidad.

En febrero de 2021, el estado peruano comenzd a vacunar a la poblacion.
Como consecuencia, el numero de infecciones y muertes diarias por Covid-19 comenzd
a reducirse estructuralmente. Esto ha permitido que actualmente la economia esté casi
completamente abierta, aunque se mantienen obligatorias las mascarillas en las calles y
establecimientos comerciales. Se espera que en marzo de 2022 las escuelas y universidades
vuelvan a funcionar con relativa normalidad.

En este trabajo argumentamos que el Covid-19 no conducird a una transformacion
del estado peruano. Aunque los académicos podrian discutir las necesidades de este
cambio y esperar que se materialice, no existen condiciones econdmicas y politicas para
esta transformacion.

Caracterizamos al estado peruano como un estado capitalista dependiente. Es
un estado capitalista dependiente porque su economia depende del progreso econémico
de los principales paises capitalistas y Ching, y de la inversién del capital transnacional. En
ultima instancia, el estado peruano estd determinado por su base econdmica en el exterior,
es decir, por los mercados de exportacion del pais y el hogar u origen de los principales
inversionistas en el pais. De ahi que la base material para la transformaciéon del estado
peruano provenga del exterior. Esto significa que sélo cuando cambian las necesidades
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econdmicas del capital transnacional o cuando cambia la infraestructura econdmica
de las economias capitalistas dominantes, existe una base material para la transformacion
del estado peruano.

Este articulo estd estructurado en cinco secciones. En la seccidn uno presentamos
nuestro marco tedrico. Describimos una economia capitalista dependiente y definimos qué es
unestado capitalista dependiente. También examinamos la relaciéon entre la economia capitalista
dependiente y el estado capitalista dependiente. En la segunda seccidn profundizamos sobre
la economia y el estado en el Perl y en la tercera seccién discutimos cémo ha reaccionado
el estado peruano ante el coronavirus. Finalmente, en la seccion cuatro, con base en nuestros
argumentos presentados en las secciones uno, dos y tres, describimos las principales razones
por las cuales el estado peruano en una sociedad post-Covid-19 no serd diferente de antes
del brote del coronavirus. En la seccidn cinco presentamos nuestras conclusiones.

La economia capitalista dependiente y el estado capitalista
dependiente

En términos generales, los paises en la periferia del capitalismo mundial estdn
subordinados a los intereses politicos y econémicos de los paises capitalistas avanzados.
Su posicion en los procesos productivos organizados globalmente ha sido determinada por
el imperialismo.

El desarrollo capitalista dependiente es producto directo de la explotacion y
dominacién colonial. Las prdcticas imperialistas de los paises dominantes impidieron
un desarrollo politico, econdmico y social “natural” y “Thomogéneo” de los paises dominados.’
Por lo tanto, un desarrollo capitalista como ocurrié en los paises capitalistas actualmente
dominantes era estructural, politica, econdmica y socialmente imposible.

Desde su insercion en la economia mundial a través del imperialismo, hoy llamado
globalizacién, las actuales economias capitalistas dependientes han sido proveedoras
de recursos naturales? y mano de obra barata para el desarrollo econémico de los paises
dominantes. Esta funcion en la economia mundial, o el papel de los paises dependientes
en la division internacional del trabajo, explica el cardcter estructural de la relacion
de dependencia.

La funcién primordial de los paises periféricos de proporcionar los recursos
naturales y la mano de obra barata para los procesos productivos en el centro reduce
las necesidades de los lideres politicos locales o de la élite para iniciar procesos nacionales
dedesarrollotecnoldgico. Lasrentas extractivas ayudanamantener sus privilegios. Los procesos
de industrializaciéon no son necesarios para el progreso econdmico y social en beneficio
de la élite y los principales lideres empresariales. La posicion dominante del capital extranjero
en los paises de la periferia dificulta mucho el desarrollo de una clase de empresarios locales.®

La mayoria de los diferentes intentos de industrializar los paises de América
Latina han fracasado porque las politicas de industrializacién no erradicaron el cardcter
dependiente de estas economias. Se importaba capital o se financiaban los medios
de produccién mediante préstamos. Los bajos ingresos per cdpita no ayudaron a generar
mercados de capitales liquidos nacionales y se mantuvieron las dificultades para incrementar
los mercados internos.* Entonces, las politicas de industrializacion incrementaron el cardicter
dependiente de las economias latinoamericanas.

Baran 1964, 168.

Dos Santos 1985, 303-304.
Furtado 1971, 21-23.

Ibid., 56-58.
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La importancia clave de los sectores extractivos para el desarrollo econdmico
en la periferia ha contribuido a la idea de que estas economias son economias duales.
En definitiva, es un hecho que los principales sectores econdmicos estdn dominados por
capitales internacionales y algunas grandes empresas nacionales. Elevados indices
de productividad, inversiones de capital a gran escala y una mano de obra medianamente
calificada, caracterizan a estos sectores. El resto de la economia estd siendo ocupado por
pequefias empresas que se asfixian por las bajas tasas de productividad y dan empleo
a la mano de obra “superflua” y, la mayoria de las veces, poca calificada. Como los niveles
de productividad del capital nacional (compuesto por grandes, medianas, pequefias y
microempresas) son, en términos generales, inferiores a sus principales competidores en
los paises capitalistas avanzados, eso obliga a estas empresas a incrementar las tasas
de explotacion con el fin de mantener sus mdargenes de beneficio. Este aumento alcanza
niveles de superexplotacion.

La disponibilidad y el uso limitado de tecnologias sofisticadas en la periferia
del desarrollo capitalista mundial y la falta de inversiones en el capital humano conducen
a tasas de productividad, en general, inferiores al promedio mundial' y provocan niveles
reducidos de competitividad. Eso no solo obliga al capital nacional utilizar practicas
de superexplotacion, sino también es la base del comercio desigual.? Los llamados paises
subdesarrollados estdn sufriendo permanentemente una pérdida de riqueza en sus
relaciones comerciales con los paises del Norte a medida que sus términos de intercambio
se deterioran estructuralmente.

El supuesto cardcter dual de las economias de la periferia del capitalismo
mundial se expresa en una segmentacion brutal de la sociedad. No solo los mercados
de consumo y laboral estdn segmentados, sino también las ciudades, la atencion médica y
la educacion. De hecho, se podria dividir muchas economias periféricas en una economia
avanzada y una economia capitalista de subsistencia (ECS). La economia avanzada (objeto
de interés del capital transnacional) podria definirse como una economia de las principales
corporaciones privadas, especialmente las corporaciones transnacionales, la fuente
del poder politico y econdmico en estos paises y la ubicacién de mercados de consumidores
de ingresos relativamente altos. La ECS puede definirse como una “economia
de microempresas caracterizadas por bajos niveles de productividad y expresadas en
tasas de remuneracion en o cerca (por debajo o por encima) del nivel del salario minimo.”
Como una de las funciones del ECS es servir como una especie de red de seguridad social y
economica, esto ayuda a entender por qué esta economia tiene una estructura productiva
muy heterogénea (una variedad de niveles de desarrollo tecnoldgico y de recursos humanos,
por ejemplo, expresada en diferencias de productividad).

La “interconexién de las cadenas de valor globales organizadas por corporaciones
transnacionales o la cadena global de corporaciones subcontratadas competidoras,
principalmente microempresas,” asegura la insercion de la ECS en la economia nacional y
mundial. Los bajos costos de produccion (especialmente los costos de la mano de obra)
a través de procesos de subcontratacion en la ECS son de gran interés para las empresas
de la economia avanzada ya que ayudan a reducir los costos de produccion para
las empresas de esta economia. Esta situacion parece reproducirse continuamente a medida
que la abundancia de mano de obra en la ECS impide mayores inversiones en maquinas y
tecnologia, ya que es mds rentable utilizar la fuerza de trabajo.®

Furtado 1964, 81.
Cardoso 1974, 204; Marini 1985, 38-40.
Lust 20190, 782.

Lust 2021b, 325. 1 O 5
Mattick 1975, 248.
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El estado capitalista dependiente tiene, por un lado, las caracteristicas generales
del estado capitalista y, por otro lado, las caracteristicas que son producto del papel
de su pais en el sistema capitalista mundial y el cardcter dependiente de su economia.
Mientras que las caracteristicas generales aseguran la continuidad del cardcter capitalista
de la economia, las caracteristicas dependientes, diferentes para cada pais dependiente
en particular, aseguran la continuidad del cardcter dependiente de su economia.

El estado capitalista tiene como objetivo asegurar la reproduccién del sistema.
Las politicas y leyes que elaboran e implementan sus aparatos estdn, en primera instancia,
en beneficio de los sectores dominantes dentro de la clase capitalista. Esta primera instancia
solo puede realizarse cuando, en términos generales, en la segunda instancia, los sectores
dominantes estdn, consciente o inconscientemente, politica, ideoldgica y culturalmente,
apoyados por las fracciones no dominantes de la clase capitalista y, lo que es crucial, por
las clases subordinadas. Una de las tareas que derivan de esta necesidad es el desarrollo
de un sistema politico, social e ideoldgico con un mecanismo corrector interno que ayude
a las clases trabajadoras a mantenerse aliadas a un sistema que sobrevive y se expande
mediante la explotacion de su fuerza laboral.! Sin embargo, la privatizacion de las funciones
estatales puede provocar que, cada vez mds, el estado no pueda cumplir plenamente con
su funcion para la reproduccion del sistema.

El objetivo de asegurar la reproduccién del sistema implica que el estado
capitalista tiene un papel activo que jugar en la economia. El estado capitalista se ocupa
de los procesos productivos que los capitalistas individuales no pueden realizar. La ejecucion
de estas tareas estd en el interés de la sociedad capitalista en su conjunto y de los sectores
dominantes dentro de la clase capitalista en particular.

La estructura, la composicién de clases y el funcionamiento de un estado
capitalista refleja los procesos econdmicos y sociales o la infraestructura que lo subyace.
La elaboracién y ejecucion de politicas por parte del estado capitalista central muestra
una continuidad politico-burocrdtica porque los cuadros dirigentes de los aparatos estatales
estdn socialmente, como fraccién de clase y personalmente, comprometidos e interesados
en la continuidad general del sistema.?

Las caracteristicas dependientes del estado capitalista dependiente son
las expresiones concretas dentro de los aparatos estatales de la estructura econdmica y
social de un pais periférico. Estas caracteristicas surgen como consecuencia del hecho de que
el estado capitalista dependiente no solo necesita asegurar la reproduccion del sistema
en general, sino que, mds especificamente, debe contribuir a la reproduccion del sistema
en el centro del capitalismo mundial y las relaciones politicas, econdmicas y sociales entre
el centro y el estado capitalista dependiente y periférico. El nivel de autonomia del estado
capitalista dependiente es limitado.®

El estado capitalista dependiente ayuda a reproducir las condiciones bdsicas
para el funcionamiento del sistema capitalista nacional. No tiene la intencion de contribuir
a la reproduccion del sistema nacional en una escala ampliada. Por tanto, el estado
en los paises capitalistas dependientes no estd fundamentalmente interesado en
la erradicacion de la precariedad laboral, la informalidad y las prdacticas comerciales
de superexplotacion. Al centro le interesa que esto continlde. Sin embargo, como tiene
que asegurar la existencia y la expansién del mercado mundial en la economia nacional,*
el estado dependiente desarrolla e implementa politicas orientadas a “la reproduccion

Mandel 1969.

Milliband 1976, 118-119; Ziemann y Lanzendorfer 1977, 165.
Furtado 1964, 224.

Evers 1987, 97.
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tanto del capital extranjero que opera internamente como de capital nacional orientado
al mercado mundial”!

Las caracteristicas dependientes tienen un origen histérico. Es decir,
la colonizacién de la mayoria de los paises capitalistas dependientes impidid
un desarrollo capitalista evolutivo natural con sus correspondientes aparatos estatales. En
su lugar, se impuso un estado. Después de las guerras de independencia, estos estados
no renacieron, sino que mantuvieron sus caracteristicas originales, es decir, sirviendo
a los intereses generales de los paises capitalistas avanzados, representando un conjunto
de fracciones de las clases nacionales e internacionales dominantes contradictorias, y no
intrinsecamente conectados con procesos econdmicos y sociales de desarrollo nacional
integral. Como el estado no surgio de la sociedad y sus fuerzas contradictorias de clase,
sino que fue impuesto a la sociedad por fuerzas externas, este estado también es un estado
estructuralmente débil.

El origen histérico de las caracteristicas dependientes del estado capitalista en
la periferia del capitalismo mundial y los objetivos del estado capitalista dependiente, no
solo explican el contenido politico y econdmico de clase de las politicas desarrolladas por la alta
burocracia estatal, sino también la composicion social de esta burocracia. La élite econdmica y
social proporciona empleados para realizar las funciones de la alta burocracia. La alta burocracia
forma parte de la élite, defendiendo los intereses econdmicos nacionales e internacionales
de la élite y es la garantia politica, ideoldgica y social de la continuidad del sistema.?

La relacion entre la superestructura y la base es una relacion particular, es decir,
la relacion entre el estado y la estructura econdmica del pais. La superestructura estd
determinada, principalmente, por la base internacional. La base nacional estd determinada
por la superestructura.® En otras palabras, el estado en los paises capitalistas dependientes no
solo necesita asegurar que labase econdmica nacional esté alineada conlabase internacional,
sino que también necesita garantizar la existencia de esta base o la “reproduccién econdmica
interna que no estd garantizada a través del proceso econémico.™

Como la superestructura nacional estd determinada por su base internacional,
la superestructura nacional condiciona el desarrollo de la base nacional. En otras palabras,
el desarrollo econdmico, tecnoldgico y social de la base nacional estd determinado por
la base internacional, mediada por la superestructura nacional. Es a través de la intervencion
politica, econdmica y social de la superestructura nacional que la base internacional determina
la base nacional, que el modo de produccion capitalista, las relaciones de produccion
capitalistas y su ideologia se establecen en todos los rincones de la sociedad. La determinacion
delabase nacional porla superestructura nacionalimplica que “se espera” que la superestructura
nacional haga que la base nacional sea adecuada para la base internacional.®

La economia y el estado en Peru

Desde la década de los noventa, las intenciones de industrializar América Latina
se dejaron de lado y fueron reemplazadas por modelos econdmicos neoliberales basados
en la exportacién por parte de los sectores extractivos. Las politicas comerciales orientadas
al exterior, las politicas de puertas abiertas para atraer capital internacional, y las politicas

Ziemann y Lanzendorfer 1977, 161.

Faletto 1989, 79.

Evers 1987 87.

Ziemann y Lanzendorfer 1977, 161.

"En América Latina, en cambio, el estado interviene en ambos dmbitos: en el econdmico, ya

que actua para ajustar la situacion interna a la dindmica de cambio que, se recordard, es

principalmente externa, y en la esfera “social”, ya que es la que legitima y regula el orden 'I 07
sociopolitico.” Ver: Faletto 1989, 78.
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laborales extremadamente flexibles para incrementar la competitividad del capital nacional y
aumentar la tasa de rendimiento de las inversiones de empresas extranjeras, todas ellas fueron
consideradas como piedras clave para el progreso econdmico y social.

La posicién privilegiada de los sectores extractivos en la economia estimuld las
inversiones de las corporaciones transnacionales extractivistas. En este contexto es importante
recordar que histéricamente el sector minero fue desarrollado y liderado por corporaciones
extranjeras. El capital local no tiene el tamafio suficiente para invertir en instalaciones
de produccion a gran escala y los politicos nacionales desarrollan e implementan prdcticas
politicas que tienen la clara intencién de favorecer al capital minero internacional.

El modelo de desarrollo peruano basado en la exportacion de sus commodiities
arraigaenel papeldel paisenla divisidninternacional del trabajo como proveedor de recursos
minerales. En los afios comprendidos entre 1980 y 2019, la contribucion de los productos
mineros a las exportaciones totales fluctud entre el 40% y el 61%. Las cuarentenas en 2020 y
2021 no alteraron esta situacion. De hecho, bajo ciertas condiciones, la mineria fue excluida
de las cuarentenas.!

Entre marzo de 2020 y agosto de 2021, la contribucion de la mineria al valor total
delas exportaciones fluctud entre 62,8% y 64,9%. Después de una caida en los meses de marzo
a septiembre de 2020, los valores de exportacion de productos minerales comenzaron
a subir nuevamente,? provocando una recuperacion lenta pero estructural del Producto
Bruto Interno (PBI) desde diciembre de 2020.% Sin embargo, como era de esperar, en 2020
el PBI real se redujo con un 11,0%.%

La division internacional del trabajo, como escribimos en la seccidn uno, explica
el cardcter estructural de la dependencia. Este cardcter se puede presentar visualmente en
forma de una pirdmide. La mayoria de los paises son principalmente proveedores de recursos
naturales. Se colocan en la base de la pirdmide. En el medio encontramos lo que podriamos
llamar los paises que, principalmente, sirven como “los fabricas” para el capital transnacional.
En la cima de la pirdmide ubicamos los paises nativos del capital transnacional, los paises
capitalistas avanzados y China.

La pirdmide de la division internacional del trabajo es una presentacion global y
esquematica de la division politica, econdmica y social del mundo. No es una division rigida
sino fluida. China, por ejemplo, no solo estd ubicada en el nivel superior de la pirdmide,
ya que produce tecnologias y otros conocimientos, por ejemplo, sino que también tiene
una inmensa industria manufacturera y produce muchos recursos naturales. El Peru,
por su parte, produce principalmente recursos naturales, pero también sus pequefas y
microempresas estdn integradas, pero no ampliamente, en cadenas de valor organizadas
horizontal y verticalmente a nivel mundial. La funcion principal del Perd en el mundo
capitalista globalizado es proporcionar los recursos naturales para el desarrollo capitalista
en el exterior. Su papel secundario, pero muy “lejos” de su rol principal, es proporcionar mano
de obra barata para el sector industrial organizado a nivel mundial.

1 "Mineriay COVID-19" Informe 2, OCMAL, Octubre, 2020, https://www.ocmal.org/2do-informe-
ocmal-mineria-y-covid/.

2 Segun datos del Banco Central del Pery, en el periodo de marzo de 2020 y septiembre de 2021
los precios de los minerales del pais mostraron una fuerte tendencia al alza (también expresada
en la evolucién de los términos de intercambio del Perd). Parece que se estd gestando un nuevo
auge de las materias primas.

3 Enlos meses comprendidos entre marzo de 2020 y noviembre de 2020, el PBI mensual disminuyd
en 177, 391,32.5,18.1,11.1, 91, 6.0., 3.2 y 2.1% respectivamente. Ver: https://estadisticas.bcrp.gob.
pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01728AM/html/2020-03/2021-11/, consultado
16 de noviembre de 2021.

4 "La economia peruana registrard uno de los mayores crecimientos a nivel mundial entre el 2021
y 2022 y fortalecerd sus cuentas fiscales,” Ministerio de Economia y Finanzas, 27 de agosto

‘I O 8 de 2021, https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=1011088&vi
ew=article&catid=1008&id=7134&lang=es-ES.
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El papel primordial del Perd como proveedor de materias primas se expresa en
la menor importancia del sector manufacturero para el PBl y en el hecho de que la mayoria
de los bienes transables pertenecen a los sectores extractivos de la economia. Esta
caracteristica en combinacién con el predominio de los sectores no transables (electricidad y
agua, construccion, comercio y la mayoria de los servicios) en el PBI (en 2019 aproximadamente
66,8 %), implica que la produccion no se concentra en exportables de alto valor agregado.

Una caracteristica de una economia que no produce bienes y servicios exportables
de alto valor agregado es que su mercado interno no puede crecer. Se mantiene pequefio
y el PBI per cdpita es relativamente bajo. Como los sectores extractivos, en esencia, no
generan eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante de alto valor que ayuden a levantar
estructuralmente la economia, el desarrollo de los sectores no transables, o la economia
interna (y el mercado interno), se basa exactamente en los ingresos generados en el exterior
por los sectores extractivos. En este contexto, es comprensible que las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) se dirijan primordialmente a los sectores de mineria e hidrocarburos. El capital
transnacional también estd interesado en los sectores financieros y de telecomunicaciones,
ya que estos sectores estdn estrechamente conectados con los sectores extractivos
o pueden generar beneficios relativamente rdpidos como consecuencia del progreso
econdmico general provocado por los sectores extractivos.

La relacion entre el papel del pais en la division internacional del trabajo vy los flujos
internacionales de capital se reflejan en la parte superior de la estructura empresarial del Peru.
Las principales empresas del pais operan enlos sectores extractivos de la economia. La mayoria
absoluta de las empresas peruanas, sin embargo, se encuentran dentro de la categoria
de pequefias y microempresas. Estas empresas son de vital importancia para la poblacion,
ya que son los principales proveedores de empleo. Segun la encuesta de hogares de 2019,
alrededor del 78% de la PEA ocupada trabajaba en empresas de 1a 9 empleados.

Aunqgue las microempresas son fundamentales para el empleo, su contribucién
a la produccion nacional total es pequefia. En 2013, el INEI esperaba que la participacion
de las microempresas en las ventas totales anuales fuera del 5,6%. Segun informacion
del Ministerio de la Produccién, en 2015 y 2017 la contribucién de las microempresas formales
al valor agregado del sector privado fue del 6,6% y 6,9% respectivamente.’

La funcion del Perd en el mundo capitalista globalizado, traducido en un modelo
de desarrollo extractivista neoliberal, es la principal razén por la que, en un sentido
estructural desde principios de la década de 1990, el estado peruano viene desarrollando e
implementando politicas a favor de las actividades del capital extractivista. Estas politicas
no se reducen a leyes que brindan las condiciones para la transferencia de tierras a empresas
mineras transnacionales y beneficios fiscales, entre otros.? También se incluyen politicas
econdmicas, comerciales y laborales que ayudan a mantener al Perd como un interesante
objeto de inversion para el capital transnacional en general.

Las politicas orientadas al mercado y hacia el comercio exterior, ayudan
a expandir y afianzar fuertemente el proceso de produccion capitalista y su ideologia
correspondiente a todos los estratos de la sociedad y a todos lugares o rincones de la
sociedad. La idea de que el Perd debe aprovechar sus supuestas ventajas comparativas
y competitivas (abundancia de recursos naturales y mano de obra barata), se transmite
a través de los principales componentes de la superestructura, especialmente a través

1 "Las MYPYME en cifras 2016. P 21," Ministerio de la Produccion, Peru, consultadol de noviembre
de 2021, https://ogeiee.produce.gob.pe/images/oee/Mipyme-en-cifras-2016.pdf;
“Las MYPYME en cifras 2020. P 50," Ministerio de la Produccion, Peru, consultado 1de noviembre
de 2021, https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/oee-documentos-
publicaciones/publicaciones-anuales/item/1008-las-mipyme-en-cifras-2020. ‘I 09
2 Lust 2019b, 1241-1242.
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de los programas educativos del pais (tanto publicos como privados), y canales publicos y
privados de comunicacion (televisién, radio, publicidad estatal).

Las empresas de la economia avanzada, por supuesto, y la ECS, ambas,
se benefician de las politicas econdmicas, comerciales y laborales implementadas por
el estado. Las grandes empresas nacionales y el capital transnacional son, como era
de esperar, los principales beneficiarios de estas politicas.

Los emprendedores de la ECS se benefician indirectamente de las politicas
econdmicas y comerciales desarrolladas y ejecutadas por el estado central a través de sus
relaciones con empresas de la economia avanzada, particularmente a través de procesos
nacionales e internacionales de subcontratacion. Las empresas de la ECS se benefician
directamente de la institucionalizacion de la superexplotacion a través de la flexibilizacion
laboral (regimenes laborales especiales para micro y pequefias empresas) y la eliminacion
de la estabilidad laboral. Esta institucionalizacion ayuda a estas empresas a mantener sus
mdrgenes, fuertemente afectadas por la ferocidad de la competencia de precios entre
la abundancia de microempresas en la ECS y los reducidos niveles de productividad por
la falta de desarrollo tecnolédgico y de inversidn en recursos humanos.

Ademds del impacto que los sectores extractivos tienen sobre las exportaciones y
el PBI, y las politicas desarrolladas e implementadas por el estado peruano, cabe destacar
gque el sector minero es de importancia clave para el fisco. No solo es uno de los principales
contribuyentes a la recaudacion del impuesto a la renta, sino que a través de su contribucion
tributaria esta industria ayuda a financiar programas de inclusién social. De ahi que sea
interesante observar que las politicas de inclusion social comenzaron a desarrollarse cuando
elboom de los commodities empezaba a desencadenarse.' Mientras que en su punto mds alto
la mineria aportd el 50,9% al total del impuesto a la renta recaudado, en 2016 su contribucion
se redujo a un minimo del 4,5%. Desde entonces comenzd a mostrar signos de recuperacion.
En 2017 fue 13,6%, en 2018 20,2% y en 2019 y 2020 fue 1,7% y 11,4% respectivamente. En
septiembre de 2021 ya habia acumulado una contribucién del 22,7%.2

Las politicas de inclusion social son politicas de paz. Estas politicas pretenden
mantener las clases y estratos sociales mds afectados por el modelo neoliberal
de desarrollo extractivo relativamente satisfechas, proporciondndoles pequefios
beneficios. La informalidad tiene la misma funciéon. Como no existe un sistema de seguridad
social adecuada y universal, el estado peruano no tiene la intencién de implementar
politicas que erradiquen las causas de la informalidad porque funciona como un sistema
de seguridad social. En el caso de que una persona no pueda encontrar un empleo adecuado
en la economia avanzada y dado que, en términos generales y para la mayoria absoluta
de la poblacién activa que trabaja en microempresas, las prestaciones por desempleo no son
suficientes para asegurar el bienestar social, trabajar en el sector informal es una alternativa.

El estado peruano y la expansién del Covid-19

La pandemia demuestra que solo el estado tiene el poder suficiente para
imponer medidas a fin de contener el Covid-19, financiar las consecuencias econémicas
de la expansidon del virus y brindar las condiciones financieras para el desarrollo
de vacunas contra los devastadores efectos sanitarios en el pais por el coronavirus. El estado
no solo es fundamental para la reproduccién econdmica del sistema, sino también para su
reproduccion social y ecoldgica.

1 Lust 2019b, 1241-1242.
‘I'I O 2 "Boletin Actualidad Minera del Pery,” No. 268, octubre de 2021, https://cooperaccion.org.pe/
wp-content/uploads/2021/10/BOLETIN-AMP-OCTUBRE-2021.pdf.
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Los efectos del Covid-19 también muestran que el progreso social en los Ultimos
20 afios ha sido muy débil en el Peru, aunque el tamafio de su economia, medido en el PBI
real, en los afios entre 2000 y 2019 aumentd alrededor de 145%. Definitivamente hay mds
centros comerciales, mds autos, mds tarjetas de crédito y mds conexiones a internet que
hace 20 afios, sin embargo, la informalidad y el subempleo se han mantenido altos. Mientras
gue en 2002 se estimd que el 85,3% de todos los trabajadores ocupados eran trabajadores
informales’ y el 429% de la PEA estaba subempleada,? en 2019 todavia el 72% de la PEA
era informal y el 42,5% estaba subempleado.> Ademds, en el periodo 2000-2019, incluidos
los aflos de impresionante progreso econémico provocado por el auge de las materias
primas en el periodo 2005-2011,* el coeficiente de Gini solo se redujo en 2,6 puntos, es decir,
desde 491en 2000 a 475 en 2019°

Elbrote de Covid-19 demostrd que el Peru sigue siendo lo que podriallamarse un pais
del Tercer Mundo. Si bien pretende formar parte de la Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), es decir, la organizacion de los paises capitalistas mas
avanzados (CEPLAN, 2014), aun se encuentra muy alejado de este objetivo.t

La pérdida de puestos de trabajo debido alas cuarentenas y la falta de un sistema
de seguridad social universal que hubiera protegido alas personas contra las consecuencias
financieras del desempleo ha aumentado la informalidad, ya que el sector informal es
el Unico seguro social que las personas tienen cuando sus empleadores o sus propios
negocios deben cerrar. En junio de 2021, la informalidad alcanzé el 78,1% de la PEA.” Por
supuesto, existe un sistema de seguridad por desempleo individualizado, sin embargo, sus
beneficios no son suficientes para mantenerse un tiempo regular desempleado.

A mediados de agosto de 2020, la tasa de desempleo en Lima Metropolitana
alcanzaba el 16,4%, un aumento de mds del 100% desde el 16 de marzo. A mediados
de diciembre de 2020, este porcentaje se habia reducido al 15,2%.2 En el periodo junio-
agosto de 2021, alrededor del 95% seguia desempleado en la capital’ En el Ultimo semestre
de 2019, el ultimo semestre antes del brote del coronavirus en Pery, la tasa de desempleo en
Lima Metropolitana fue de 6,1%.%°

No solo aumentd el desempleo, también disminuyd la tasa de participacion
laboral." La busqueda de empleo, ingresos y comida por parte de las clases trabajadoras
informales y recientemente despedidas, las ha puesto en situaciones que las exponen
a contagiarse de Covid-19.

1 Gamero Requena et al. “Trabajo informal y politicas de proteccién social,” Proyecto WIEGO-
CIES Per, consultado 3 de septiembre de 2021, https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/
sispod/pdf/360.pdf.

Murukami 2007, 430.

Lust, 2021b, 323.

Lust 2019b, 1234.

“Indice Gini — Per(,” Banco Mundial, consultado 1de noviembre de 2021,

https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PE.

"Pert 2021: Pais OCDE," CEPLAN, consultado 12 de noviembre de 2021,

https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/files/Documentos/peru_2021_-_pais_

ocde-_espanol_impresion_09-02-2015_final_0.pdf.

7 "Informalidad Desbordada,” Gestidn, consultado 3 de noviembre de 2021,
https://gestion.pe/opinion/editorial/editorial-de-gestion-informalidad-desbordada-empleo-
inei-economia-noticia/.

8 "Situacion del mercado laboral en Lima Metropolitana,” Informe Técnico No. 8, agosto de
2020, consultado 1de septiembre de 2020, http://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
boletines/08-informe-tecnico-n08_mercado-laboral-may-jun-jul-2020.pdf.

9 "Desempleo afectd al 9,5 % en Lima, mientras que 4,6 millones tienen trabajo,”

Agencia EFE, consultado 15 de septiembre de 2021, https://www.efe.com/efe/america/
economia/desempleo-afecto-al-9-5-en-lima-mientras-que-4-6-millones-tienen-
trabajo/20000011-4630603.

10 "Poblacién con empleo adecuado aumentd 2.9% en el 2019 en Lima Metropolitana,” Gestion,
consultado 12 de noviembre de 2021, https://gestion.pe/economia/poblacion-con-empleo-
adecuado-aumento-29-en-el-2019-en-lima-metropolitana-inei-noticia/. 'I'I‘I

1 Weller et al. 2020, 18; 20.
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La Unica estrategia de ayuda que implementd el Gobierno fue la asistencia
financiera a corto plazo. En mayo vy junio de 2020, los pobres, los extremadamente pobres y
los trabajadores de cuenta propia, alrededor de 7 millones de familias’, recibieron un subsidio
de US$ 210. En agosto, nuevamente se entregd un subsidio de US$ 210 a las llamadas familias
mas vulnerables. Sin embargo, este monto no fue suficiente para financiar la canasta mensual
de alimentos bdsicos de una familia de cuatro. En 2019, la linea de pobreza se situd en alrededor
de US$ 390 al mes. Asi, el subsidio de US$ 210, en realidad se acerca mas al de la pobreza
extrema, ya que la linea de pobreza extrema para una familia de cuatro se fija en US$ 207 por
mes. En febrero de 2021 se entregd un subsidio de US$ 170 a alrededor de 4,2 millones de familias
pobres y en octubre de 2021 algo de US$ 85 a 13 millones de personas pobres y extremadamente
pobres, beneficiarias de los programas sociales "Juntos” (programa para garantizar la salud
yla educacién en familias de bajos ingresos), “Pension 65" (programa de asistencia social para
personas de 65 afos y mds) o “Contigo” (programa para personas que viven en la pobreza y
estdn gravemente discapacitadas). Finalmente, en noviembre de 2021 se decidié apoyar
alas personas trabajadoras que ganan 500 dolares o menos con un subsidio de US$ 52.2

Los programas de apoyo aliviaron un poco a los pobres, pero no cambiaron sus
condiciones. De hecho, estos programas no pudieron evitar el aumento de la pobreza.
Mientras que en 2019 la pobreza se situd en el 20,2%, en 2020 llegd al 30,1% de la poblacion.®
Dado que la economia comenzd a crecer nuevamente en 2021, se espera que el nimero
de personas que viven en la pobreza se haya reducido en 2021 con respecto a 2020.

Para proteger a las empresas, desde el inicio de las cuarentenas en marzo de 2020,
el Gobierno permitié despidos masivos. En circunstancias normales, estos tipos de despidos
debian ser sostenidos por las empresas y debian ser registrados por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo. Esta medida durd hasta el 2 de octubre de 2021.

La principal politica para reactivar las empresas fue ofrecer préstamos a una tasa
de interés muy baja (y lucrativa). Si bien a todas las empresas formalmente establecidas
se les permitié participar en este programa, los datos del Banco Central del Perl a octubre
de 2020 muestran que solo 471.642 de todas las pequefias y microempresas recibieron
un préstamo, es decir, el 199% de todas las micro y pequefias empresas segun el total nimero
de estas empresas en 2019, El tipo de interés medio se situd en el 1,69%.“

La demostrada falta de interés por el bienestar social y econdmico de las personas
que, en general, pertenecen a la ECS, se expresd, ademds, en la ausencia del estado en
los distritos de la clase trabajadora y las otras clases oprimidas. No solo pudimos observar
esto con respecto a la falta de mantener la distancia social (mercados publicos, etc.),
también pudimos ver marcadas diferencias en cuanto al nUmero de personas que estaban
“permitidas” en el transporte publico. Mientras que, por ejemplo, en el centro de Lima y
los distritos relativamente acomodados se mantenia con fuerza el distanciamiento social en
el transporte publico, cuanto mds se adentraba en los distritos de la clase trabajadora,
menor era el caso. A diciembre de 2021, estas diferencias disminuyeron considerablemente
a medida que se redujo la presencia de Covid-19 mediante la vacunacién masiva.

1 Alberto Vergara, "La crisis del COVID-19 como Aleph peruano,” Centro de Investigacion,
consultado 23 de agosto de 2021, https://ciup.up.edu.pe/andlisis/la-crisis-covid-19-como-
aleph-peruano/.

2 "Oficializan bono de S/ 210 para trabajadores formales,” La Republica, consultado 17 de
noviembre de 2021, https://larepublica.pe/economia/2021/11/15/ oficializan-bono-de-s-210-
para-trabajadores-formales-mef/.

3 "La pobreza en Peru se dispard en 2020 al 30,1 %, casi 10 puntos mds que en 2019 Agencia EFE,
14 de mayo de 2021, https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-pobreza-en-peru-se-
disparo-2020-al-30-1-casi-10-puntos-mas-que-2019/20000013-4536968.

4 "La pobreza en Peru se dispard en 2020 al 30,1 %, casi 10 puntos mds que en 2019" Gestion,

‘I ‘I 2 consultado 17 de noviembre de 2021, https://gestion.pe/economia/bcr-reactiva-peru-
alcanza-ya-480122-empresas-98-de-ellas-mypes-noticia/.
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La presencia y la expansion del coronavirus en la sociedad peruana ha dejado en
claro que la segmentacién econdémicamente y social de su sociedad parece corresponder
con una presencia estatal segmentada. Los distritos de la clase trabajadora no han sido
de interés real para la clase dominante, ya que no son fundamentales para la realizacion
del valor y para el funcionamiento de la economia. Por supuesto, el estado no ha planeado
la expansién masiva del virus en estos distritos. Sin embargo, tampoco ha estado muy
ocupado con eso. Solo en el caso que el virus pueda afectarlo politicamente, directa
o indirectamente, las politicas generales de los organismos estatales fueron dirigidas
hacia estos distritos (en el caso de importantes focos de actividades que podrian afectar
negativamente las medidas generales contra el Covid-19, por ejemplo).

Durante 2020, la demanda de oxigeno y medicamentos para combatir el Covid-19
aumentd de manera espectacular. Como este aumento no fue acompafiado por un aumento
correspondiente de la ofertq, los precios aumentaron espectacularmente. En el Perd, muchas
personas han muerto debido a la escasez de oxigeno medicinal o por no tener ingresos
suficientes para pagar los dramdticos aumentos de precios del oxigeno medicinal. Se registran
casos en los que se ha pedido a los pacientes que lleven su propio oxigeno al hospital.

La falta de oferta es principalmente consecuencia de la ideologia de no intervencion
en los mercados vy la falta de planificacion por parte del estado peruano. Justo antes del brote
del virus, el mercado de oxigeno medicinal habia estado dominado por dos empresas que no
tenian la capacidad de abastecer la creciente demanda de oxigeno medicinal. El estado no
ingresd de inmediato al mercado cuando la escasez comenzd a causar muertes.

Al parecer, el estado no tenia idea de los efectos que la expansiéon del Covid-19
podria tener sobre los suministros médicos. Sin embargo, ya a principios de abril de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomendd realizar estimaciones sobre
la demanda y oferta de oxigeno medicinal.' Y aunque el 4 de junio se publicd un Decreto
de Emergencia que priorizaba la produccion y distribucién de oxigeno medicinal sobre
la produccion industrial, en uninforme de la Comision Especial de Seguimiento a Emergencias
y Gestion de Riesgo de Desastres - COVID 19 2020-2021 del Congreso Peruano, cinco meses
después del inicio de la cuarentena en marzo de 2020, solo el 20% de la cantidad necesaria
de oxigeno medicinal se produjo en el pais. Ademds, aun no se disponia de datos sobre
el stock disponible en todos los establecimientos de salud.?

La falta de planificacion no solo se sintié en el caso de la produccion y adquisicion
de oxigeno medicinal, sino también en los ventiladores. Y aunque el estado, en agosto
de 2020, tomd algunas medidas para incrementar la produccion de oxigeno medicinal,
fue recién desde fines de enero de 2021 que se implementaron plantas de oxigeno
en algunos hospitales. Para cubrir la falta se comienzo a importar oxigeno medicinal
de Ecuador y de Chile. En octubre de 2020, el Peru contaba con 50 plantas que producian
oxigeno medicinal.®* A principios de noviembre de 2021, habia aumentado a 446. El oxigeno
medicinal ya no parece ser un problema.

Otro motivo importante de la escasez de suministro de oxigeno medicinal fue
la falta de capacidad tecnoldgica para construir las instalaciones para su produccion.
Aligual que en el caso de las mascarillas, las pruebas moleculares y los ventiladores tuvieron

1 "Informe oxigeno medicinal: abastecimiento y distribucién nacional, en el contexto del
COVID-19" Comision Especial de Seguimiento a Emergencias y Gestion de Riesgo de Desastres
2020-2021, consultado 11 de noviembre de 2021, https://www.congreso.gob.pe/Docs/
comisiones2020/ covid19/files/informe_oxigeno_medicinal_-_agosto_2020.pdf, p. 18.

2 lbid., p. 22; 47.

3 "Minsa: Pert tendrd 81 plantas de oxigeno adicionales para los establecimientos de salud
del pais,” Plataforma Digital Unica del estado Peruano, consultado 11 de noviembre de 2021,
https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/305763-minsa-peru-tendra-81-plantas-de- ‘I 'I 3
oxigeno-adicionales-para-los-establecimientos-de-salud-del-pais.
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que ser importadas. Solo dos empresas poseian la tecnologia adecuada para aumentar
rdpidamente el niumero de instalaciones que pueden producir oxigeno medicinal. La funcion
del Peru en el mundo capitalista globalizado como principalmente un proveedor de recursos
minerales para el progreso econdmico de los paises capitalistas avanzados y China, no
solo ha hecho al pais econdmicamente dependiente, sino también para el adecuado
funcionamiento de su sistema de salud depende del exterior.

El reducido papel del estado en la economia y la preferencia de soluciones
de mercado a los problemas sociales o un sistema de salud que por una parte se basa
en el mecanismo de mercado (salud privada) y por otra parte es publico (con unidades
diferenciadas para los asalariados y trabajadores informales), es en gran parte responsable
del colapso de la salud publica. La permanente escasez de unidades de cuidados intensivos
y camas hospitalarias en los hospitales publicos hace que muchos individuos infectados por
el virus sean atendidos en sillas de ruedas fuera de los edificios del hospital, en carpas en
los estacionamientos del hospital o no del todo y se queden en casa conectados a grandes
cilindros de oxigeno medicinal.

A pesar de que la presidon sobre la salud publica es inmensa, su colapso no
solo se debe al aumento de la demanda, sino también a la continua falta de apoyo
de los diferentes gobiernos. Los gastos gubernamentales en salud no se acercan
a lo esperado por la Organizacién Panamericana de la Salud. En las ultimas dos décadas y
media, solo entre el 4% y el 5,5% del PBI se gastd en atencion médica 'y el pais tiene un nimero
reducido de unidades de cuidados intensivos (UCI). Segun el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Perti (CONCYTEC), justo antes de la pandemia, solo el 3,16%
del PBI se dedicaba a la salud, un poco mds de la mitad del promedio de la region. Ademds,
tenia solo 29 camas UCI por millén de habitantes. En Colombia fue 105 y en Ecuador 69,
por ejemplo. Como argumenta CONCYTEC, este nimero no iba a aumentar rdpidamente
debido a problemas complejos de implementacion.!

La idea de que el sistema sanitario privado deberia funcionar en combinacion
con la sanidad publica ha creado un sistema sanitario segmentado, es decir, un sistema
sanitario segun ingresos. Dado que la masa de la poblacion es atendida en el sistema
publico de salud, la capacidad del sistema privado ha sido limitada. El colapso del sistema
publico no seria mitigado por la capacidad del sistema de salud privado.

El Covid-19 ha demostrado el cardcter de clase del estado peruano o la profunda
division entre las masas explotadas y oprimidas y el estado. No es que el estado haya
abandonado a las masas porgque nunca ha estado “con” las clases dominadas, sino
que se ha hecho evidente que el estado peruano es un organismo que debe preparar
la base nacional para que encaje a la base internacional. No ayuda a desarrollar
la base nacional, ni a crecer ni a prosperar.

El estado peruano en una sociedad post-Covid-19

El Covid-19 no tendrd efectos sobre la organizacién y el funcionamiento del estado.
La sociedad peruana post-Covid-19 no diferird de la época anterior a la aparicion del virus
en el pais. La razén principal de la continuidad del estado neoliberal y de que la sociedad
peruana seguird “funcionando” de la misma manera que antes del brote del virus, es
que la correlacion de fuerzas entre los poderes politicos y econdémicos que luchan por
la continuidad y las fuerzas que apuntan a la transformacion politica, econdmica y social, es

1 "Informe sobre las causas del elevado nimero de muertes por la pandemia del COVID-19 en
114 el Pery,” Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC), Lima, CONCYTEC,
2021, p. 9-10.
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decir, una transformacién que busca una modificacion fundamental (desarrollo y estructura)
de la sociedad, no ha cambiado. La transformacion social en el Peru estd condicionada por
el poder politico y social de los sujetos que encarnan la transformacion.

Un cambio del rol del estado peruano en la sociedad significaria romper con
un modelo econémico que estd vigente desde la década de los noventa. Tambiénimplica que
la constitucion del pais tiene que cambiar. Para que esto suceda, el poder politico, social e
ideoldgico de las fuerzas progresistas del Peru tiene que aumentar significativamente. En
otras palabras, las condiciones politicas deben estar en su lugar o en proceso antes de que
cualquier cambio pueda ser una posibilidad real.

Las fuerzas progresistas del Pert son politica, social e ideoldgicamente débiles.
Si bienlapandemia provocd un aumento del desempleoy unaumento de lainformalidad, esto
no ha incrementado la combatividad de las clases trabajadoras peruanas. De hecho, redujo
la combatividad porque su primer y principal objetivo era la supervivencia. La supervivencia
viene antes que cualquier combate politico, a pesar de que estdn interrelacionados.

La victoria electoral de la izquierda en las elecciones presidenciales de 2021 no es
el resultado de un aumento de la fuerza politica, social e ideoldgica de la izquierda. Como
escribimos en otra parte, “la izquierda gand las elecciones, pero no la mente de la poblacion.
La victoria politica de la izquierda no va acompafiada de un programa ampliamente
compartido. Alrededor de 30 afios de manipulaciéon y dominacién neoliberal no se pueden
eliminar solo con una victoria electoral.”

Un indicio de la debilidad politica y social de la izquierda es el hecho de que
carece presencia en los distritos populares. Aunque dice representar a las masas, fuera
de los periodos electorales estdn completamente ausentes. Las organizaciones son débiles
y no desarrollan estrategias ni implementan politicas que ayuden a recuperar los barrios
populares. Desde la introduccion del neoliberalismo por el expresidente Alberto Fujimori,
los individuos que viven en los distritos populares de las ciudades tienden a votar por
la derecha popular. La principal razén de la debilidad de la izquierda es su incapacidad para
responder a la erosién de sus bases politicas y sociales desde la década de 1990, provocada
por la reestructuracion del capital a escala mundial y la conversion de la economia peruana
en una economia de microempresas sin sindicatos.?

Ademds de la debilidad politica y social de la izquierda peruana, existen
restricciones econdmicas y politicas que impiden una transformacién post-Covid-19
del estado peruano. El papel del Perd en la division internacional del trabajo (proveedor
de recursos naturales y de la mano de obra barata para las cadenas de valor organizadas
globalmente) ha contribuido a la divisién de la economia peruana en una economia
avanzaday una ECS. La economia peruana tiene una estructura productiva heterogéneay
estd dominada por unas pocas grandes empresas, politico y econdmicamente poderosas,
que van acompafadas de un mar de microempresas y trabajadores por cuenta propia.
Un cambio estructural y radical de la estructura econdmica y empresarial del pais es
unicamente factible a mediano y largo plazo. Y esto solo es posible cuando existen bases
politicas y sociales para que los actores sociales implementen estos cambios.

El estado peruano responde, principalmente, a su base internacional, o sus
mercados internacionales. La transformacion del estado peruano solo es posible cuando
se ha cambiado su base material. En el corto plazo, el cardcter dependiente de la economia
peruana lo hace imposible.

Un cambio de su base internacional estd condicionado por un cambio del modelo
de desarrollo econdmico y un cambio del papel del Perd en el mundo capitalista globalizado.

1 Lusty Cypher 2021, 20. ‘I‘I 5
2 Lust 2019c, 243-276.
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Para que esto suceda, el estado peruano, acompanado por la sociedad civil, debe estar
dispuesto a desarrollar y ejecutar un plan de desarrollo econdmico, social y cultural que
contribuya a cambiar el papel del pais en la divisién internacional del trabajo. Un cambio
del rol del Perd en el mundo globalizado, es decir, cuando deja atrds su rol histérico en
la division internacional del trabajo, sélo asi existe la base material para cambiar el cardcter
del estado capitalista peruano.

No es de esperar que esto ocurra ya que la fraccion hegemaodnica del capital es
el capital extractivo. Asimismo, los sectores financieros y de comunicaciéon se oponen
a este cambio porque su presencia en el Perd se basa exactamente en el actual modelo
de desarrollo econdmico, con todos sus beneficios legales, fiscales y politicos. Las politicas
que se desarrollan e implementan favorecen a las empresas de estos sectores. Ademds,
no solo la alta burocracia estatal estd compuesta principalmente por individuos que
forman parte de la clase dominante y, como tales, tienen intereses econdmicos individuales
similares a los de los grupos de capital dominantes en la sociedad, sino que también
el modelo ha “generado” ingresos fiscales que hicieron posible incrementar la base
de apoyo social del modelo a través de las politicas de inclusién social. La alta burocracia
estatal se estd beneficiando econdmicamente del modelo.

Generalmente se supone que un cambio de modelo econdmico beneficia
a la masa de microempresas. Programas de asistencia financiera y tecnoldgica para
incrementar la productividad y competitividad, politicas que ayuden a incrementar
el tamafo de las empresas y politicas que estimulen el desarrollo de cooperativas
empresariales, entre otras, son definitivamente de interés para estas empresas. Sin embargo,
Nno se espera un apoyo decidido a estos programas ya que estos programas tienen que
competir con la superexplotacion institucionalizada que permite a las empresas peruanas
menos productivas (especialmente las microempresas) mantener sus margenes. La stuper
explotacion es la fuente de ganancias de las microempresas.

Conclusiones

Un cambio del rol del estado peruano en la sociedad vy, especialmente, en su
economia, solo puede darse cuando exista la base material para ese cambio. Un cambio
fundamental del papel del pais en la divisién internacional del trabajo es un prerrequisito
para un cambio de funcién y operaciéon del estado peruano.

Las condiciones para los procesos productivos de mayor valor agregado vy
de industrializacion se materializan cuando se modifica la funcion del pais en el mundo
capitalista globalizado. También este cambio podria tener como consecuencia
un crecimiento del mercado interno del pais. Asimismo, pone en marcha procesos que
estimulan el desarrollo tecnoldgico nativo y elevan los niveles educativos de la PEA.

El modelo econdmico vigente beneficia a grandes y pequefias empresas,
empresas transnacionales y empresas nacionales. También la alta burocracia estatal se ve
favorecida por el modelo de desarrollo extractivista neoliberal. Un cambio de modelo implica
una ruptura de la coherencia social entre todos estos actores econdmicos.

Las politicas econdmicas y sociales que implementan los aparatos del estado peruano
apuntan, por unlado, ala reproduccion politica, econdmica y social de la division de la economia
peruana en una economia avanzada y una ECS, y, por otro lado, a la reproduccion del estado
neoliberal y del modelo econdmico. Ademds, los propios aparatos estatales se benefician

16



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021:101-119

del modelo a través de los importantes aportes tributarios del capital minero. Los impuestos son
clave para mantener al estado peruano como un estado clientelar.

El estado no planificd su reaccion al coronavirus. La falta de planificacion es
una caracteristica general del estado neoliberal peruano. Junto con el hecho de que
el estado tiene prohibido intervenir en la economia, convierte al estado peruano en débil.

La continuidad del estado neoliberal peruano depende de las fuerzas sociales
de izquierda. Pueden mantenerla y romperla. Sin embargo, un programa que apunta
a un cambio del papel del Pert en la divisiéon internacional del trabajo debe ser un programa
internacional, ya que labase del estado capitalista dependiente esla economiainternacional.
de ahi que un cambio del rumbo politico y econdmico de la sociedad que pueda provocar
una modificacién radical de la correlacion de fuerzas de clase dentro del pais tendrd que
confrontar alos grupos de capital organizados internacionalmente y a sus representantes en
lo que podriamos llamar las instituciones multilaterales del imperialismo. Para que surja este
nuevo modelo econdmico y este nuevo estado, deben existir las bases politicas y sociales,
nacionales e internacionales, que sustenten estos cambios.
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- AHHOTOUMA

Mepbl, NPUHATBIE NEPYAHCKUM MPABUTENBCTBOM A8 CASPXMBAHUS KO-
POHOBMPYCA, HE NPEefoTBPATUIN PACMPOCTPAHEHWE BUPYCA B TEYEHNE
HEeCKOJSbKMX MeCALEB KAPAHTUMHA. MonUTUKA, NPOBOOMMAS AN CHUXE-
HWS BKOHOMUYECKMX NocnencTeuin Koena-19 ons KOMNOHWA 1 POGOTHU-
KOB, MOKO3bIBAET, YTO HEONMGEPAbHAS MOAENb, CYLEeCTBOBABLLAS A0
KoBuna-19, He 6bina NpUCNOCO6NEHA O MPOTUBOCTOSHUS SKOHOMUYE~
CKOMY, COLMQNBHOMY M MEOMLMHCKOMY KPU3WUCY. VIHTepech! kanutana
OCTOBQNCH MOBHBIM OPUEHTUMPOM MPW MPUHATUN PeLLUEHNA MPOBALLMM
KnaccoM. B LaHHOM CTaThe YyTBEPXOAETCS, UTO 3KOHOMUYECKME 1 MOu-
TUYECKME OrPOHNYEHUS MPENSTCTBYIOT TPAHCPOPMALMN rOCYaAPCTBA
B Mepy nocne Koempoa-19. OunanekTnyeckunin ToeyronbHK 30BUCUMOro
XAPAKTEPA NepUPEpPUnHBLIX CTPAH, BHYTPEHHUX NPOSBIEHNA 9KOHOMMN-
YecKom 1 [enoBOM CTPYKTYPbI 30BUCMMOCTU U OCOBEHHOCTEN rocydp-
CTBA HA Nepudepun MUPOBOTO KAMUTAIM3MA CIYXUT TEOPETUYECKON
OTMPCBHOM TOYKOM O HOLLEro OHOM3A MPEEMCTBEHHOCTU Heonu-
6epasibHOro rocyfdpCTBA B NEpPyaHCKOM obLuecTBe nocne Kosmoa-19.
DKOHOMUYECKME ONPAHUYEHNS CBS3AHBI C POnbio Nepy B MexayHapoa-
HOM pa3AeneHnn TPYAA, BIACTbIO JOObIBAIOLWIEro KAMMUTAND, 9KOHOMU-
YecKkon CNaBoCTbO MAMbIX M MUKPOMPEONPUATUR U 3KOHOMUYECKUMM
NHTEPEeCaMM BIOPOKPATUYECKOrO rOCyAdPCTBEHHOrO annapaTa. MNonv-
TUYECKME OMPOHMYEHWSI CBA3AHBI C MONMMUTUYECKOM BGCTHIO KAMUTANO B
rocyndpCTBEHHOM ANMAPATE, MOSIUTUYECKON U COLMANBHOM CNABOCTHIO
NPOrPECCHBHbBIX CUIT COLMASBbHBIX MEePEMEeH U MONMUTUYECKUMU UHTEpE-
CAMM NEePYTHCKOM rOCYOAPCTBEHHOM GIOPOKPATUM.
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Mepy, Covid-19, 30BMCMMAS KAMUTANMCTUYECKAS SKOHOMMKA, 3ABUCU -
MOe KAMUTANIMCTMYECKOe roCyapCTBO, HEONMMBEPONN3M, MOCTKOBMO -
Hoe O6LLEeCTBO

KOH¢J1MKT UHTEepecCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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- AHHOTOUMUS

B cratbe unccnemyeTcs 3BONOUMS dHepreTudeckon ctparerum Mepy
B KOHTEKCTE TeHAEeHLMI rMOoBASIbHOro aHepreTMdYeckoro nepexond. B
nocrnegHee [ecaTuneTne sHepreTmyeckun cektop MNepy akTMBHO pas-
BMBAJICS B CBSI3W C YBENIMYEHMEM BHYTPEHHEro Crpocd, BbI3BAHHOIO
9KOHOMUYECKMM POCTOM CTPAHbI. B HOCTOSALLM MOMEHT nepeq CTpa-
HOM CTOMT 304CYC MO PACLUMPEHUIO SHEPreTUYeCKOn CUCTEMbI A4
oéecnedyeHns JOCTYNa K S3HePrumn 1 OAHOBPEMEHHO ee MOAEePHU3ALIUN
C y4eToM TPAHCHOPMALMOHHBIX TEHOEHUMIA MUPOBOW 3SHEPreTUkM B
KOHTEKCTE rMo6anbHOM KIMMATUYECKOW MOBECTKM U BbI3OBOB OeKAP-
60HM3ALMN. PUckn, 0B8yCrnoBrneHHbIe M3MEHEHNEM KITIMMATA, MOTryT OKA-
30Tb CYLLECTBEHHOE HEraTMBHOE BO3OENCTBME HA IKOCUCTEMY epy 1
COMPSXEHbI C CEePbE3HBIMM YIPO3aMM NS ByAYLLErO SKOHOMUYECKOrO
PA3BUTUS CTPAHbI. ABTOPbI QHANU3MPYIOT Tekylllee COCTosHUE U Nnep-
CMEeKTUBbI PA3BUTUS SHEPreTUYECKOro CeKTOopd, KOTOPbIn sBnseTcs
OCHOBHbIM [BUraTENEM POCTA HALMOHOMBHOM 3KOHOMMKM W 3HAYM-
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MbIM GAKTOPOM AS19 PA3BUTUS HACENEHNS U UCKOPEHEHNS 6eOHOCTU.
B cToThe pPACCMATPUBAKOTCS OCHOBBI FOCYOAPCTBEHHON CTpATErnn
POA3BUTUS SHEPrETUKM, POSb KIIMMATUYECKOM MOBECTKM, OCOBEHHOCTM
PErynMpOBAHNS MPOEKTOB B OBNACTN BO30OGHOBASIEMOV SHEPIETUKU.
ABTOPbI MPUXOOST K BbIBOLY O 3HAYMTENBHOM MoTeHumane Mepy Kok B
0610CTU TPAOMLIMOHHOM YrNeBOAOPOAHON HepreTuky, sknodas CIr,
TOK U B OB1ACTU YUCTON SHEPreTnku. Kpome COfHEUHOM 1 BETPOBOM
SHepreTunkm I'Iepy TAKxXe OéJ‘IC]JII,OeT 3HAYNTESIbHBbIM MOTEHLUMANOM npe-
06PA30BAHNS B SHEPIMNIO HEMCMONBE30BAHHBIX OTXOLOB 6MOMACCHI. ELlie
OfHWM NEePCMNEKTUBHBIM HAMPOBEHUEM SBNSETCS PA3BUTME BOLAOPOL-
HoM aHepreTukn. OCoOBeHHOe 3HAYEHWE Ot CTPOHbI MMEET ra3oBas
OTPACHb, MONYYMBLLAS CEPLEIHDIA UMMYNLC K PA3BUTUIO B CBA3WN C Pe-
anusauuen kpynHoro npoekta Camisea. B TeyeHne nepexodHoro ne-
puona, korga BU3S He MoryT B noHOM Mepe o6ecneynTtb NoTPeGHOCTH
3KOHOMUKM B 3HEPruu, POCT MPOW3BOACTBA MPUPOLHOrO ra3a MOXET
YACTUYHO 30MEHUTb UCMOSML30BAHNE HEDTU B MPOMbBILLAEHHOCTU, XU~
JIMLLIHOM CEKTOPE U MPOV3BOACTBE 3M1EKTPOSHEPI UM, UTO MOXET BHECTH
CYLLIeCTBEHHbIA BKIOA B OOCTUXEHME MOCTABMNEHHbBIX CTPATEMNMYECKNX
uenen no pekap6oHunsaumn. BeiGop cTpaTernyeckmx npuopmuTeToB
6yneT onpenensTb HePreTMYeckyo ApPXMUTEKTYPY CTPAHLI B CpefHe-
CPOYHOW 1 [ONFOCPOYHON NepCnekTmBe.

KnioueBble cnosa

DHepreTnyeckuin nepexom, HedTerasoBas OTPACIb, U3MEHEHWE KITMMA -
TA, SHEPreTUYeCcKas MONUTUKA, BO3OGHOBIISIEMbIE NCTOYHUKU SHEPTUN

KOHd).ﬂMKT UHTEepeCcoB: ABTOpr 3059BMSIOT 06 OTCYTCTBMW NOTEeHUMANb—
HOro KOHd)J'IVIKTO MHTEpeCOB.

https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-4-120-133

Vol. IX 2021: 120~

133

Research article

Peru's energy policy in the context

of energy transition

© I.A. Guliev, Yu.V. Solovova, 2021

Igbal A. Guliev, Associate Professor, PhD (Economics), Deputy Director,
International Institute for Energy Policy and Diplomacy, MGIMO University,
Moscow (Russial)

For correspondence: 119454, Russia, Moscow, Vernadskogo Ave., 76

Yuliya V. Solovova, Leading Analyst, Center of Strategic Studies for Energy
and Digital Economy, International Institute of Energy Policy and Diplomacy,
MGIMO University, Moscow (Russia)

For correspondence: 119454, Russia, Moscow, Vernadskogo Ave., 76

E-mail: guliyevic@mail.ru
(corresponding author)

E-mail: yulia.solovova@gmail.com

121



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021:120-133

Received: 14.11.2021
Revised: 16.12.2021
Accepted: 26.12.2021

For citation: Guliev |.A., Solovova YuV. Peru's energy policy in the context of energy transition. Cuadernos
Iberoamericanos 9, no. 4 (2021): 120-133. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-4-120-133.

-> Abstract

We examine the evolution of Peru's energy strategy in the context
of global energy transition trends. In the last decade, Peru's energy
sector has been actively developing due to an increase in domestic
demand caused by the country’s economic growth. At the moment,
the country is facing the task of expanding its energy system to ensure
access to energy and at the same time its modernization in the context
of the global climate agenda. The risks caused by climate change can
have a significant negative impact on the ecosystem of Peru and pose
serious threats to the future economic development of the country.
Authors analyze the current state and prospects of the energy
sector, which is the main engine of national economic growth and
a significant factor for poverty eradication. We discuss the foundations
of the state energy development strategy, the role of the climate
agenda, and the specifics of renewable energy project regulation.
Authors conclude that Peru has significant potential both in the field
of traditional hydrocarbon energy, including LNGs, and in the field
of clean energy. In addition to solar and wind power, Peru also has
significant potential for the development of hydrogen and biomass
energy. Of particular importance for the country is the gas industry,
which has received a serious impetus for development in connection
with the implementation of a major Camisea project. During
the transition period, gas can partially replace the use of oil in industry,
housing and electricity generation, thus contributing to the process
of decarbonization. The choice of strategic priorities will determine
the country’s energy architecture in the medium and long term.

> Keywords

Energy transition, oil and gas industry, climate change, energy policy,
renewable energy

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
by the authors.

lfocynapcTBEeHHAS CTPATErMa PA3BUTUS SHEPTreTUKMU

SHepreTmka He TOMbKO NPEOCTABNSET CO60M OAMH U3 OCHOBHbBIX OBUraTENEn POCTa
HOLMOHABHOM 3KOHOMMKM [epy, HO 1 SBNSIETCS CYLLECTBEHHBIM GAKTOPOM PA3BUTUS HOCENe-
HUSI U UCKOPEHeHWs 6eqHOCTU. Tepef CTPAHOM CTOUT OOHOBPEMEHHAS 30404a O6ecrneyYeHuUs
PACLIMPEHHOMO AOCTYNA K 3HEPrnM U NPeoBpa30BAHUS SHEPTeTUYECKOM CUCTEMbI C YYETOM
TPAHCHOPMALMOHHBIX TEHAEHUMIA MUPOBOM SHEPrETUKU B KOHTEKCTE TMOSASbHON KIMMATU-
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YeCKOW MOBECTKM 1 BbI3OBOB AEKAPBGOHM3ALMK'. Briarofaps pasHOO6pAsnio SHepreTmyeckoro
noteHumana Mepy BO3MOXHbI PA3MMYHBIE BAPUOHTbI PXUTEKTYPbI OyOyLLEV SHEPrEeTUYECKON
cuctembl?. C OOHOM CTOPOHbI, SHEPIreTUUYECKUA NepPexor, B PACLUMPSIOLLIMXCS SHEPreTUYeCKmX
CUCTEMOX MOXET 6bITb OBNIErYeH MEHbLLEN MHEPLMEN CUCTEMBI, MOCKOSbKY BHOBb CO340BOEMASs
NMHGPACTPYKTYPA He MPedHA3HAYEHA A9 3aMEHbI CYLLIECTBYIOLLEN MHOPACTPRYKTYPbI, KOK 3TO
MPOVCXOAMNT B KOHCOMMOMPOBAHHBIX SHEPreTUYECKMX CUCTEMOX. OOHOKO CIOXMBLUMIACS KOH-
TEKCT YNPABNEHUS PACLUMPEHMUEM, BKIIIOUAS HEMATEPUASBHBIE 3IEMEHTLI COLMANBHO-TEXHN-
YeCKOM CUCTEMbI, MOXET CMOCOBCTBOBATL MPEEMCTBEHHOCTN BMECTO M3MEHEHUIA®.

Hauunnas ¢ 2010 r. sHepreTrnyeckuin cekTop epy OKTUBHO PA3BMBOSICS B CBS3U C
YBENMNYEHNEM BHYTPEHHEMO CMPOCA, BbI3BBOHHOIO 9KOHOMWUYECKUM POCTOM CTPCAHbI, OBYCIOB-
NEHHbIM PA3BUTUEM FOPHOOOGHIBAIOLLMX U MPOMBILLNIEHHBIX MNPOEKTOB. [OPHOLOGHIBAIOLLIMA
CEeKTOpP MMeEeT 60MblLLOoe 3HAYEHWE ANF S3KOHOMUKM CTPAHbBI U, BYOyYM SHEPrOEMKUM, OKO3bl-
BAET CYLLECTBEHHOE BIIMSHME HO SHEepreTnyeckuin cektop®. B nocnegHme Heckosbko neT pocT
3AMEAUICS N3-30 30AEPXKN PFAA KPYMHBIX MOOEKTOB MO AO6bIYE MOME3HbIX MCKOMAEMbIX.

OHepronoTpeénerne B [lepy ctaéunbHo yeenumumeaeTcs ¢ 2003 r. B Hos6pe
2014 . MUHUCTEPCTBO SHEPreTUKM M FOPHOOOGHIBAIOLLEN MPOMBILLIEHHOCTH (Mch. Ministerio
de Energia y Minas, MINEM) npenctaBuno HALMOHAMBHYIO 3HEpPreTUYeckyo MporpamMmy
2014-2025 (1cn. Plan Energético Nacional 2014—2025)°. SToT [OKYMEHT MPOrHo3npyeT Crpoc
Ha aHepruo B cTpaHe 0o 2025 . B HeM Takxe onpeneneHo, Kok 3TOT CMPOC MOXET OblTh YAOB-
NETBOPEH 3Q CYET MNPEANTOXEHNSA ANBTEPHATUBHBIX U TRAGNLMOHHBIX UICTOYHNUKOB SHEPTUN.

[ns yooBNeTBOpPEeHNs BHYTPEHHEMO CMPOCA U COKPALLEHNS BbIGPOCOB MAPHUKOBbIX
ra30B, B COOTBETCTBMM C TPEBOBAHNAMU OPraHN3aLMmM SKOHOMUYECKOTO COTPYAHUYECTBA U
passutug (OSCP), Mepy NOCTENEHHO PEASTM3YET MONMUTUKY, HAMPABIEHHYIO HO JOCTUXEHNE
3KOSIOrMYecKn ymctoro poctd. OCHOBOMONArAKOWMM OCMNEKTOM 3HEPreTUYECKON CTPATEe-
MU CTPQHbI, YCTAHOBNEHHOW HAUMOHANBHOM sHepretTudeckon nonmtukon Ha 2010-2040 rr.
(ncn. Politica Energética Nacional del Perd 2010—-2040)¢, aBngetcs B3AUMOCBA3b MEXY BO3-
OBHOBMNAEMBIMU UCTOUYHUKAMU 3Heprm (nanee BMD), sHeproaddekTMBHOCTLIO M 3KOMOrM-
YeckuMn TpeboBaHUAMU. OCHOBHBIMU LENSMU SHEPreTUYEeCKon NOMUTUKKN B Tepy gBnaioTcs
KOHKYPEHTOCMOCOBHOE 3HEPIrOCHAGXKEHWE, SHEPreTUYeckas 6€30MNACHOCTb M BCEOOLLMM JO-
CTyM, A TAKXE HU3KWI YPOBEHb BHIGPOCOB YrNepoad N MUHUMASIbHOE BO3AENCTBME HA OKPY-
xaoLyto cpeny. JokyMeHT yCTAHOBAMBAET HOLMOHAbHbIE MPABOBbLIE PAMKU, YAENSS OCO60e
BHMMOHME MOOLLPEHMIO U 3ALLUMUTE YACTHBIX MHBECTULMN, MUHUMU3ALNN COLMABHBIX WU KO-
NOrMYECKMX MOCNEACTBUI N CTUMYSIMPOBAHUIO SHEPTETUYECKUX PBbIHKOB, O TAKXE MOOoLpe-
HWIO 3HEeProadpPeKTUBHOCTU N PA3BUTUIO BNUS HO MeCTHOM, PErMoHaIbHOM 1 HALUMOHOSIbHOM
ypoBHax. Cpean Haméonee BAXHbIX Liefer HOLMOHAMbHON SHEPreTMYeckon NoamnTukM 060~
3HOYEHO PA3BUTME SHEPIETUYECKOrO CEKTOPA B COOTBETCTBUM CO CReyoLmnMm PyKOBOLS -
LLUMMW MPUHLMNAMKW: COOENCTBOBATL POA3BUTUIO M UCMOMB3OBAHUIO YNCTbIX BUAOB SHEPIUMN U
TEXHOMOMMM C HU3KMM YPOBHEM BbIGPOCOB W MPefoTBpaLLeHemM 6rnogerpagaumnm pecypCcos;
o6ecneyunTb IKONOrMyeckoe PEerynmpoBaHNE, COOTBETCTBYIOLLEE HALMOHOMBHOM 3KONOrn-
YeCKOoW MNOUTVKE N MEXOYHAPOAHBIM CTAHOAPTOM; MPOABUIOTL M MOOLLPSATb MCMOMb30BAHWE

Gamio 2018.

Baca and Gamio 2018.

Israel and Herrera 2020.

B 2017 r. akcnopT MUHepanoB cocTasun 61,8% OT CTOMMOCTM OBLLEro 3KCNOPTA, U OXMAA-

eTcs 3HaUMTENbHbIN PocT. CM.: “Mineria en Peru: Exportaciones mineras en 2017 crecieron

24%," El Comercio, February 8, 2018, https://elcomercio.pe/economia/peru/mineria-peru-

exportaciones-mineras-20T17-crecieron-24-noticia-495708#.

5 "Plan Energético Nacional 2014-2025," Ministerio de Energia y Minas, accessed December 8,
2021, http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=10&idTitular=6397.

6 "Decreto Suprem N 064-2010-EM. Aprueban la Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040," Ministerio de Energia y Minas, accessed December 9, 2021, 123

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/DS_%20N%C3%82%C2%BA%20064-2010-EM.pdf.
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TBEPAbIX M XMOKMX OTXOL0B 4519 MPOU3BOACTBA SHEPINK; COOAENCTBOBATL FTAPMOHUYHBIM OTHO=
LIEHMAIM Mexay rocygapCTBOM U KOMMAAHUSIMY B SHEPIETUUECKOM CEKTOPE.

Mepy cTpemMuTcs PA3BMBATL HALMOHASBHBIA SHEPreTUYeCcKuin CEKTOP C Y4YETOM
TAKMX HaMGONEee OKTYASIbHbIX TEHOEHLMMA, KOK MHTErPALMS SHEPreTUkM 1 PA3BUTME MHPOP-
MOLMOHHBIX TEXHOMOIMiA; MCNONb30OBAHME 6ecnpoBofgHon aHeprum WiTricity; npumeHeHne
TEXHOMOTMUI YNABMBAHWSA, UCTONB3OBAHMS M XpaHeHus yrnepopa (aHrn. Carbon capture,
utilization and storage); akcnnyaTaums BOAOPOLHOM SHEPIK; PACLLMPEHME UCTIONb3OBAHMS
3NEKTPUYECKMX TPAHCMOPTHBIX CPEACTB; NPEO6PA30BAHME LIEMOYKM MOCTABOK C MOMOLLBIO
TexHonorunm blockchain B HedTerasoesom cektope.

B mae 2019 r. MUHUCTEePCTBO 3HEPreTUKN M TOPHOLOOLIBAIOLLEN MOOMbBILLIIEHHOCTM
O6bIABUIO O CO3OAHWUM YNPABAEHUS SHEPreTUYECKOro MIAHNPOBAHNS U MOPYYMUNIO eMY PA3-
pPaGoTATL NATU-, AECATU- W OBOALOTUIETHNE CTPATENMM PA3BUTUS MPOOV3BOACTBA TOM/IMBA U
anekTpo3aHeprim B cTpaHe. MINEM Takxe paboTaeT HOA CHUXEHMEM 6APbEPOB A1 BXOAA HA
PbIHOK N YCUAIEHWEM BHYTPVOTPACNIEBON KOHKYPEHUMN B chepe yrneBogopOoaoB, SeKTpO-
3HEPIUM N FOPHOLOOBIBAKOLLEN MPOMbILLAEHHOCTU. 30NMHTEPECOBAHHbBIE CTOPOHbI CEKTOPA
npwasanu MINEM n gpyrue perynmpytoLme OpraHbl U AreHTCTBA PA3BUTUS YOENATb NPUOPU-
TETHOE BHUMAHME OOMOMHUTENBbHBIM ACMEKTAM MECTHOIO HEPTAHOMO PLIHKA. DKCNepPThbl OTME-
YAOT HEOBXOAMMOCTb YCTPAHUTL ANCOANAHC MEXQY UMEIOLLMMCS NPEeOIOKEHMEM U MOTPe-
GUTENBCKMM CMIPOCOM HAO TOMIMBO M TOMSIMBHbBIE MPOAYKTbI M MPOBECTU OLIEHKY TOro, KAK Mpu-
POLOHbIN A3 U BO30BHOBNSEMBIE MCTOUYHUKM SHEPITMW MOrYT OblTb MCMOMb3OBAHbI B KOYECTBE
QNILTEPHATMBbI UMMOPTUPYEMBIM 3HEPropecypcaMm'.

HedTerasoBas otpacnb

HedTerazoebin cektop Mepy nepexmnn TpaHCPopMaLMIO, MPEBPATUBLLNCH N3 OTPAC—
v, NepexmBatoLLen ynagok, B OAMH M3 OCHOBHbIX GAKTOPOB 3KOHOMUYECKOro pocTa. NcTo-
pudecku lNepy CTana MMNOPTEPOM YrNeBogopPOaAoB B KoHLUe 1980-x — Hauyane 1990-x rr. Co-
YeTaHWe OOMUMHUPYHIOLLEN PO roCyoapCTBA B aHepretTndeckoM cektope lMepy B 1960-x rT.,
HEeNoOCNenoBATENbHOM MOMUTUKM M OTCYTCTBUS 3HOYUTENBHBIX OTKPLITUIA B TEYEHME MHOMMX N1ET
MMeno CnefcTBMEM COKPALLEHME 3ANACOB M YACTHBIX MHBECTULIMI B CEKTOP. B aTux ycnosumsax
6bINO MPUHATO PELLEHME SKCMPOMPUMPOBATL MeXayHAPOOHYIO HEDTAHYKO KOMMAHMIO 1 chOop-
MUPOBATb FOCYAAPCTBEHHYIO HEPTAHYIO KOMMAHMIO Petroperu, KoTopas KOHTPOMMPOBANG CeK-
TOP B TeUeHWe NpUMepPHO 25 neT. [Nockosbky ynpaeneHne 6bi10 HEIGOEKTUBHBIM M HE MPUBENO
K YIYULLEHMIO CUTYALMM B CEKTOPE, MPABUTENBCTBO MPULLIO K BbIBOLY O HEOBXOOUMOCTU pe-
CTPYKTYPUPOBATb KOMMOHMIO, OCYLLECTBMB MPOLECC MPUBATU3ALMM U HOOEMB BHOBb CO30AH-
HOE rocygapCTBEHHOE AreHTCTBO Perupetro KoMMepYeCcKnmMm NOIHOMOUMSAMY MO NOLMUCAHMIO
JIMLLEH3MOHHBIX U CEPBUCHBIX KOHTPAOKTOB C YACTHBIMU MHBECTOPAMM.

[NoBbILLEHWE KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTN OTPACN B PE3YLTATE MPOBEAEHHbIX Mpe-
06PA30BAHUI 06ecneymno pocT nHeecTuumin ¢ 20 maH gonn. CLUA go 4,3 mnpg gonn. CLLUA B
nepwvop c 1990 no 1997 r. Jo6blua HedTn OCTAETCS CTAOUIIBHOM HA YPOBHE OKOSO 5 MAH TOHH
¢ 2017 r. (5,3 mH ToHH B 2019 1) nocne cHuxeHus noutk Ha 30% B nepuog ¢ 2010 no 2016 T
Mepy pacnonaraeT 60raTeiMm yrneBogOPOOHbIMY PECYPCAMU, OGbEM OOKA3AHHbLIX M BEPOST-
HbIX 3AMACOB COCTABMSAET 6onee 421 MNH 6appenein?. bonbluas YacTb HedTeqobblum B MNepy
NPUXOONTCS HO ABE MPOBUHLMW: MPOBUHLMIO TANAPRA, HO OO KOTOPOW NpuxoguTcs 6onee

1 "Peru seeks energy security though regional cooperation, renewables and legal reform,” Oxford
business group, accessed December 13, 2021, https://oxfordbusinessgroup.com/overview/
crossroads-establishing-energy-security-depends-legal-reform-cross-border-cooperation-
and-investing.

‘I 24 2 "Estadistica anual de hidrocarburos 2020," Perupetro, accessed November 1, 2021,
http://surlli/bkesy.
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50% o6Luero o6beMa fO6bIUM, Y MPOBUHLMIO MAPAHOH, HO OO0 KOTOPOW MPUXOANTCS OKOMO
40%. B 060mx 60CCENHOX MMEETCS LUMPOKWIA CREKTP MPOEKTOB, AOCTYMHbIX ANS HOBbIX WH-
BECTOPOB, BK/OUAS 3pefble MECTOPOXAEHMS C PA3BUTON MHOPACTPYKTYPOM. YTO KacaeTcs
HedTEMPOAYKTOB, 60MbLLAS YOCTb MMNOPTA NocTynaeT u3 CLUA, n HaénogoeTca TEHAEHLNS
yBENNYEHUS 3ABUCUMOCTY OT AMEPUKAHCKOIrO MMMOPTA.

Paszsutre HedTerazoBom OTPACAM MOAYUUNIO CYLLUECTBEHHbIM uMMyabC B 2004—
2005 rr., Korga HAYANACh AOBbIYA MPUPOOHOrO ra3d B PAMKAX KpynHOro npoekta Camised'.
Pa3pa60oTka MPUPOAHOro ra3a M KOHAEHCATOB B PAMKAX MpoekTa Camiseda? chopMUpoBasa
HOBOE CTpATErMyeckoe HaMPABIEHWE A1 SHEPreTNYeckoro cektopa lepy n cnoco6cTBoBA-
A yBEIMYEHMIO 3AMNACOB 1 AO6bIYM YINEBOAOPOAOB. HECMOTPS HO yaANeHHOe PACMONOXEHME
NPOoeKTa, 66110 CHOPMUPOBAHA HEOBXOOMMASA MHOPACTRYKTYPA AN TPOHCMOPTUPOBKM. PaHee
aHepreTnyeckunin 6anaHc Mepy 3asmcen B OCHOBHOM OT MMMOPTUPRYEMOIO AN3ENbHOrO TOM/MBA,
Y4, BPEBECUHbI M OPYIVX TPOONLUMOHHBIX SHEepProHocuTenen. B HacToswee BpeMs pacLumps-
eTcs BHeapeHue TaKMX 6051ee YNCTbIX UCTOUHUKOB SHEePrn, Kak LPG (CxmxeHHbIn HedTaHoM ras)
1 VNG (0BTOMOBUIIbHBIA MPUPOLHBIA A3). YUUTLIBAS BAXHOCTb HE)TErasoBoM M ropHOOO6kI-
BAOLLEN OEATENBHOCTM B HALMOHANBHOM aoxoge, [epy cTano nepBor AATMHOOMEPUKAHCKOM
CTpaHoM, NpucoeamHmBLLENCS K nHMLmaTmee EITI (Extractive Industries Transparency Initiative)?,
o6ecrneyms NPO3PAYHOCTb U CTABUIBHOCTL MPABWI1, CBA3AHHbLIX C AOXOAAMM OT AOGLIBAKOLLMX
oTpacnen. B nocnegHre rogbl MPABUTENBCTBO OKTUBHO PEANN3YET MHULIMOTYBBI, HOMPABIEH=-
Hble HO MOCCOBOE pacnpegeneHne NPUPOLHOro rasa C Lenblo MOAKMIOYEHNS 60MbLLErO YMCIA
OOMOLLHWX XO39MCTB K aHeprocucteme. LieHTpanbHbIM KOMMIOHEHTOM 3TOWM CTPATEMMM ABMSETCS
pa3paboTka rasonposond Gasoducto del Sur, koTopbI MPOMAET OT MECTOPOXASHWUIA NPUPOO-
Horo rasa Camisea Ha AHgckoM nnaTto Kycko fo nopta Mno. FasonpoBog, MPOTIXEeHHOCTb KO-
Toporo coctasuT okono 1000 kM, a CTOMMOCTb — 7,3 MNp4 8O, OyOeT TAKXE MOCTABMAATL ra3 B
paroHbl Anypumak, Aakydo, YaHkaeenuka, XyHuH, Kycko, [MyHo n Ykasnu.

B énuxaiwee Bpema lMNepy NNAHUPYET NepecMoTpeTb MOAESb POATH B HEDTIHOM
NPOMBILLIIEHHOCTH, YTO6bI O6ECNEeUYNTb MPUBNEYEHNE MHBECTOPOB A1 PECIM3ALUN MPOEK-
TOB, CMOCOBCTBYIOLLMX OOCTUXEHUIO SHEPreTMYeckon COMOOOCTOTOYHOCTM M PEeann3aLmm
nepexofd HA BO3OGHOBSSEMbIE UCTOYHUKW. HOBOE perynmpoBaHue BBefeT AMHAMUYEeCKne
POSNTH, KOTOPble 6yayT BAPLUPOBATLCS B 30BUCUMOCTU OT LIEHOBOWM KOHBIOHKTYPbI M 30H.
CHWXEHHble pPOoATM 06eCcneyaT CTUMYTMPOBOHME AEATENbHOCTU KOMMAHUI, PAGOTAOLLMX
WM 3AVHTEPECOBAHHBIX B PAGOTE HA 3pefbiX MECTOPOXAEHMIX. BCTynatowee B 4ONXHOCTb
NPABUTENBCTBO Npe3naeHTa lMNegpo KacTnabo NpmsBano K PACLLUMPEHNIO TOCYAAPCTBEHHOIO
YYOACTMS B KIIKOYEBOW FrA30BOM OTPACN CTPOHbI, O6eCnedmBas Npm 3ToM 60ee BblICOKUM ypo-
BEHb COLMASIbHOM OTBETCTBEHHOCTU KOMMAHWIM, PAGOTAIOLLMX B HEPTAHOM, FA30BOM U MOPHO-
OOGbIBAKOLLEM CEKTOPOX.

KnumaTtnyeckaqa nosecTtka

Mepy XApAKTEPU3YyeTCs BEICOKOW CTEMEHbIO TEPPUTOPUANBHOMO N 3KOCUCTEMHOIO
pPa3HOO6PA3MS. B nocnenHve rogpl BbI3BAHHbIE KITMMATOM U3MEHEHWS TEMMNEPATYP U OCALKOB

1 TMMpegnonaraemble 3anacskl yrnesogoponos Camisea COCTOBASKOT OKONO 13 MIH KyGUYeCcKmx
$YTOB NPUPORHOrO rasd 1 660 MH 6APP. XNOKWUX YrNEeBOLOPOOOB.
2 B peanusaumm npoekta Camised HO PA3HbIX CTAAMSX YUACTBYIOT TP OCHOBHbIX UIMPOKA. STanN
LOBbIYN PEANU3YETCH KOHCOPLIMYMOM, B KOTOPbIN BXOAAT: Pluspetrol (onepatop), Hunt Oil,
SK Innovation, Repsol Exploracion Perd, Sonatrach Peru Corporation v Tecpetrol. S1anbl ToaHC-
NMOPTUPOBKM 1 pacnpepeneHns peanuaytotes Transportadora de Gas del Perd S.A n Gas Natural
de Lima y Callao S.A, cOOTBETCTBEHHO.
3 EITI npencroBnset co6oi rmoéanbHOe COTPYAHUYECTBO NPABUTENBCTB, KOMMAHWA U FPAXAOH-
CKOro O6LLECTBA, UMEtOLLIEe LIeSbIO MOBbILLEHWE OTKPBITOCTU U MOJOTYETHOCTU YNPABNEHUS 125
[OXOOAMM OT NMPUPOLHbIX PECYPCOB.
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NOABEPraIOT 3TN SKOCUCTEMbI BCE 60bLIMM puckaMm. B MNepy 6onee 70% BCeEX HALMOHASBHBIX
UPEe3BbIYANHBIX CUTYALMIA CBA3CGHbBI C TMOPOMETEOPONONMYECKMMIN YIPO3AMU, TAKUMI KAK 30~
CYXMW, MPONMBHbIE AOXAMN U HABOAHEHMS!. B COYETAHMM C OpYrMMU SKOMOrMYECKMMIN NMpobée-
MAMM, TOKMMU KOK PACLUMPEHME CENbCKOro XO39MCTBA, BbIPYOKA JIECOB M HE3AKOHHAS 006bIUA
MOMNE3HbIX MCKOMAEMbIX, UIBMEHEHME KITMMATA CTOBUT MOL CEPLE3HYIO Yrpo3y yayLiee 9KOHO-
Mnyeckoe passuTue MNepy.

Mepy nepBbIM U3 NOTUHOAMEPUKAHCKMX CTPAH nognucano Mapwuxckoe cornaile-
HWe 1 0653a510Ch PA3PABGOTATL MOUTUKY MO yBenunyeHuio gonm BUS go 20% k 2040 r. OgHako
CTPAHEe HEOBXOAMMbI 3HAYMTESbHbIE KOMUTAIOBNOXEHUS ANS HOPALLUMBAHWS 0O6bIYM NPUPOL-
HOrO ra3a 1 yBenumyeHus 0om HU3KOYMEepPOOHbIX NICTOYHUKOB SHEPI MM B O6LLEM 6ASIAHCE.

M3-3a nocnepcTenin nangemmmn COVID-19 1 nonutnyeckom HecTadunbHocTh MNepy
HEOOHOKPATHO KOPPEKTUPOBASIA CBOK MEPBOHAYASbHYO Lenb MNAapMKCKOro CornalleHns?.
BoiBwnin Npe3ngeHT MapTrH Bruckappa co3nan KOMUCCUIO MO PeLleHMIO Npo6ieMbl M3MeHe-
HWS KNMMOTA [0 CBOEro OTCTPAHEHWUs OT OOSMKHOCTM B Hoa6pe 2020 ri. B gekaépe 2020 .
Komuceus BbICOKOro YPOBHS MO M3MEHEHMIO KIIMMATA MNPV NOOAEPXKE BPEMEHHOro npesun-
neHTa PpaHcmcko CaracTm NPeacTaBUIA MAAH Mo yBeNMYeHnto Lenv MNepy No CoOKpALLEHMO
Bbi6pocoB ¢ 30% 0o 40% k 2030 . npy HONWMYMKU OCTATOYHON GUHOHCOBOWM MOAOEPXKMU CO
CTOPOHbI MEXAYHAPOLHOIrO COOBLLECTBA. [lepy 0603HAYMMIO LeNn NO OOCTUXEHUIO YINepoa-
HOM HenTpanbHocTK k 2050 .,

OCHOBHbBIM UCTOYHWMKOM BbIGPOCOB MAPHUKOBBIX FA30B, HO KOTOPbLIM MPUXOOUTCS
6osee MoMoBMHbI OT 06LMX BbIBPOCOB [lepy, ABNSETCS MCMONb3OBAHWE 3EMIU, M3MEHEHWE
3eM1enosb30BAHUS N NECHOro Xo3ancTeA. CpenHss CKOpPOCTb 06e3niecenns 145 TbiC. ra B rof,
LenaeT ero KPYrnHenLmnM UCTOYHMKOM BbIGPOCOB MAPHUKOBBLIX FA30B B CTPAHe®, OfHAKO Bbl-
6pOChI OT HEPreTNYEeCKOro CeKTopPd, MABHLIM O6PA30M OT TPAHCMNOPTd, BbIPOCN B 3HAYM-
TENbHOW NPONOPLMN, AOCTUTHYB 26% OT 06LLEero o6bema BelIGPOCOB.

JonrocpoyHas HaupoHansHas cTpaterus no naMeHeHuio knumaTa (uen. Estrategia
Nacional ante el Cambio Climdtico)® BknouaeT B cebs KaK aaanTaLmio, TOK M CMAryeHue
NOCneacTBUA UBMEHEHUS KITMMATO C CUSIbHBIM OKLIEHTOM HA 3NEKTPUPUKALMIO SKOHOMUKM W
6bINa PA3PABGOTAHA MPU OKTUBHOM BOBMIEUYEHUM BAXHEMLLMX 3AMHTEPECOBOHHbBIX CTOPOH,
BKJTIOUAS YACTHBIR cekTop. B mioHe 2021 r. MUHUCTEpCTBO okpyxatoLlen cpedsl (Ministerio
del Ambiente, MINAM) yTBepanno HaUMOHAMbHLIA MAGH AAANTALMUM — MAH OEACTBUA CTPAHbI
MO MOBBILLEHWNIO YCTONUYMBOCTU HACENEHUS, SKOCUCTEM N SKOHOMUKW K TEKYLLIMM U MPOrHO3U-
pPYyEeMbIM MOCNEOCTBUSM M3MEHEHUS KIMMATA. B goKyMeHTe M3noxeHbl TPMHAOLOTE CTpaTe-
rMYeckmnx 0encTeuin ans abdekTMBHON aQANTALMK, BKIKOYAS MOBbILIEHWEe KAYeCTBA YCryr No
NPOrHO3MPOBAHWMIO MOrOAbl, PEANNIALMIO AENCTBUA NO O4ANTALMM HO OCHOBE 3KOCUCTEM,
yAaydweHne cucteM. B Hoa6pe 2021 r. EBponenckuin MHBECTULMOHHBIM 6AHK 1 EBponenckas
kommcens B xoge KoHdepeHumn OOH no nameHenuto knumata COP 26 nognucanu corna-

1 “Intended Nationally Determined Contribution (iNDC) from the Republic of Peru,” UNFCCC,
accessed November 2, 2021, https://wwwé.unfccc.int/sites/ndestaging/PublishedDocuments/
Peru%20First/INDC%20Per%C3%BA%20english.pdf.

2 "Peru: country summary,” Climate Action Tracker, November 2, 2021,
https://climateactiontracker.org/countries/peru/.

3 "Peru creates High Level Commission on Climate Change,” International Climate Initiative,
accessed September 29, 2021, https://www.international-climate-initiative.com/en/news/
article/peru_creates_high_level_commission_on_climate_change.

4 "Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional del Perd: Reporte de Actualizaciéon Periodo
2021-2030," Gobierno del Peru, accessed November 6, 2021, https://wwwé.unfccc.int/sites/
ndcstaging/PublishedDocuments/Peru%20First/Reporte%20de%20Actualizacio%CC%81n%20
de%20las%20NDC%20del%20Peru%CC%8]1.pdf.

5 Ugarte et al. 2021.

6 "Decreto Supremo N°011-2015-MINAM. Aprueban la Estrategia Nacional ante el Cambio

‘I 26 Climdtico,” Ministerio del Ambiente, accessed November 5, 2021,
https://www.gob.pe/institucion/minam/normas-legales/317533-011-2015-minam.
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LWeHMe O NPEeROCTABIEHUM MPAHTA A1 YCUIEHUS NOJLAEPXKN MHBECTULMOHHBIX MPOEKTOB MO
6opbée C UBMEHEHNEM KNTMMATA, B MEPBYIO OYEePEb B CEKTOPAX BO3OBHOBNSIEMOM SHEpPreTn-
KW 1 sHeproaddekTnBHOCTM B Mepy'. YToBbl BHECTM BKNAL B YCTOMYMBOE PA3BUTME CTPAHDI,
KoMnaHus Enel npuHana yyactne B nccneqoBaHumn «[JOpoxXHAS KAPTA SHEepreTM4ecKkoro ne-
pexona k 2050 rogy», OCHOBAHHOM HA TEXHUYECKOM 1 9KOHOMNYECKOM MHGOPMALMK, KOTOPAS
CMOCOBCTBYET YCKOPEHMIO SHEPIeETMYECKOro nepexonad B [lepy 1, TOKMM O6pA30M, BbIMOIHE=
HUIO 063ATENbCTB, B3AThIX CTPAHOM Ha COP 212,

Bo3so6HoBnsieMas aHepreTuka

B pononHeHve K pacluvpeHmnio aHEPreTMYeckomn cMcTeMs! Nepy npnctTynmno K dpop-
MUPOBOHWMIO HOLMOHOBHOM CTPATEMMM HEPreTUYECKOro Nepexond, OCHOBAHHOIO HA ped-
m3auum noteHumana B oénactn BU3. B 2019 r. pons B3 B nepBrYHOM sHepronoTpetneHnm
Mepy 6e3 yyeTa rmapo3aHepPreTmkm CoOCTaBUIA OKomno 3%. MpasutenscTeo epy onpenenuno
PA3BUTME MPOM3BOACTBA 3NEKTPOIHEPI MM 13 BUI KaK 06LLEeCTBEHHYIO HEOGXOOMMOCTb, OTPA-
XAIOLLYKO HOLIMOHASbHbIM MHTepec. B cTpaHe 6bin pa3paéoTaH HAUMOHAMbHbIA MIIAH PA3BUTAS
BO30GHOBMSEMbIX MCTOUYHUKOB SHEPIMM, KOTOPLIA ByOeT GUHOHCUPOBATLCS 30 CUET BI0OXETA,
NPSMBIX MHBECTULIUI U PUHOHCUPOBAHNS CO CTOPOHbI MEXAYHAPOOHbIX OPrAHU3ALLMA.

MepBbIM Warom k passutmio BMS ctano popMmpoBaHME HOPMATUBHOM 6A3bI 1 MPW-
HaTne B 2008 r. 30koHa o0 BM3D®. HeobxoomMMo OTMETUTb, YTO HAO MOMEHT MPUHSATUS OAHHOMO
30KOHO B CTPOHE CYLLIECTBOBAIO CEPbE3HAS BHYTPEHHSS OMMO3MLIMS B OTHOLIEHWUU UHULIM-
OTMB MO PA3BUTUIO MPOEKTOB B O6/IACTM BO3OGHOBIAEMOMN SHepreTuki®. OCHOBHOM rpynmnomn
OOBMEHWS MPOTUB MONMTUKM MPOHUKHOBEHWS BNS 6bino HaumoHanbHOe 06LLeCcTBO ropHOM
MPOMbILLNEHHOCTH, HedTU K1 sHepretnkun (Sociedad Nacional de Petréleo Minas y Energia,
SNMPE), oTpacnesas accoumaLms, NPeacTaBnsiowas HEDTAHYIO, FA30BYIO M rMaposHepre-
TUYECKYIO MPOMBILLAEHHOCTb. MNPUHLUMNMAIBEHOE 3HAYEeHWEe O NPOOBUXEHNS COOTBETCTBY-
IOLLIMX MHMLMATUB UMeno nodnucanue Mepy B 2006 1. Toprosoro cornatuenns ¢ CLUA (United
States—Peru Trade Promotion Agreement®), B COOTBETCTBUM C KOTOPLIM MOAEPHM3ALIMS Nepy-
OHCKOrO 3KOMIOMMYECKOro YNpPaBIeHUs CTANA YOCTbIO TOProBOM COENKM, B PEe3yNbTATe Yero
6bIN MPUHAT 30KOH O nopaepxke BU3D (3akoHopaTensHbin aekpet N2°1002). 3To sk3oreHHoe
OOBMEeHME B COYETOHUN C MEXOYHAPOLHBIMM TEHOEHUMSAMU B OBCACTU MOMNTUKN CMATYEHUS
NOCNencTBUiN UBMEHEHWNS KITMMATA TAKXE MPUBENM K CO3AAHMUIO B [epy MUHUCTEpPCTBA OKpy-
xawowen cpenbl MINAME, 3akoHopaTenbHbin gekpeT N2°1002 pacnpoCTPaHUT TEHOSPHYIO
nonuTurky, BBegeHHyto B 2006 I, HO aNeKTpO3HEePrmo, Npon3BedeHHYyo 13 BN, Bkntouas 6mo-
MOCCY, BETEP, COMHLE, reOTEPMAITbHYIO, MPUIUBHYIO U MASTYIO TMOPO3HEPIETUKY MOLLHOCTbBIO
MeHee 20 MBT. [ToM1UMO MCNONb30BAHMS TEHOEPHbIX AYKLMOHOB A1 NpuBneYeHns GUHOHCK-
POBOHUS, AKTMBHO POCCMATPUBAIOTCS MEPCMNEKTUBHBIE ONBTEPHATUBHBIE METOLbI NMPUBIEYe-
HUS KANUTANA 019 PUHAHCUPOBAHUS PA3BUTUS MPOEKTOB B O6/I0CTN BO30OOHOBASEMOMN SHEP -
retuku. Tak, B Mae 2019 r. duHaHcosas Kopropauums passutus Mepy (Corporaciéon Financiera

1 "Peru: EU strengthens support for climate action projects,” European Investment Bank, accessed
November 11, 2021, https://www.eib.org/en/press/all/2021-395-eu-strengthens-support-for-
climate-action-projects-in-peru.

2 "Energy Transition Roadmap,” ENEL, accessed November 7, 2021, https://www.enel.pe/en/
sustainability/energy-transition-roadmap0.html.

3 "Decreto Legislativo N°1002. Promocién de la inversion para la generacién de electricidad

con el uso de energias renovables,” Organismo Supervisor de la Inversion en Energia

y Mineria, accessed December 10, 2021, https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-

legales/733891-1002.

Guimarées 2020.

"The United States-Peru Free Trade Agreement,” Office of the United States Trade

Representative, accessed December 9, 2021, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-

agreements/peru-tpa/final-text. ‘I 27
6 BoRner et al. 2020.
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de Desarrollo, COFIDE) BbinycTuna HA poHO0BOM EUpXe JTMbI «3eneHblie» 06MraLmMm Ha CyM-
My 100 MnH neHcos (30,3 miH gonnapos CLUA). KasHadeickas o6nmraums co CpokoM nora-
LLIEHMA TPW FOAA M MPOLEHTHOM CTOBKOM 5,1% CTONG NepBOr B CBOEM POAE B CTPOHE 1 BTOPOWM
B FOXHOM AMepuke nocne BbiMyCKO AHONOMMYHOM LleHHOM 6yMaru B Yninu.

B 2018 r. B Mepy 6bino BBegeHo okono 500 MBT «3efneHbIx» MOLLHOCTER, UYTO 6bIS10
OBYCNOBMEHO OTKPbLITMEM B MAPTE COSIHEYHOM POTOINEKTPUYECKOW CTOHUMM Rubi MowHO-
cTbto 145 MBT. YcTaHOBKGO 6bI1G MOCTPOEHA B pervoHe Mokerya, pacnonoxeHHOM Heganeko
OT rPAHULBI C Ynn, KOTOPbLIN MMEET OAVH N3 COMBbIX BbICOKMX MOTEHLMANOB GOTO3NEKTPpUYEe-
CTBO cpenu Bcex permoHoB Mmpdad. O6bekT ctonmocTbto 170 mnH gonn. CLUA 6bin noctpoeH
NPV NOAOEPXKE UTANBSIHCKON SHEPreTMYeckom TPAHCHALMOHABHOM Koprnopauun Enel n EB-
POMNEenCcKoro MHBECTULMOHHOMO BAHKA. MNpoekT npegnonaraeT padoTy Ha ycnosuax 20-neT-
Hero cornaweHus o NoKynke anekTpoaHeprm mexay Enel n MINEM.

B ¢pepane 2019 r. ncnaHckmin paspadoTUnK BO3OGHOBIEMbIX MCTOYHUKOB SHEP -
rn Grenergy BbIMIPOS TEHAEP HO CTPOWUTEMLCTBO OBYX BETPSHbLIX 3NeKTPOCTAHUMK, Duna
n Huambos, cymmMapHon MoLHocTeio 36 MBT. KoMnanus 3annatuna npumepHo 37 gons. 3d
MBT/4 30 CTPOUTENBLCTBO YCTAHOBOK B Kaxamapke, cpenHeM ropoge B CeBepHbix AHaax. O6a
06beKkTa Takxe 3akounnm 20-netHue PPA.

B VHOoekce mpurBReKaTensHOCTM CTPAH B chepe BO30OHOBMSEMOW SHEPreTUKM
(Renewable Energy Country Attractiveness Index, RECAI) 3a 2019 r. Mepy 3aHgna nocnegHee
MEeCTO CpeaM MATU IOXHOAMEPUKAHCKUX CTPAH (Mocne ApreHTuHsl, Yunm, Bpasunum n Mek-
cukm) 1 38-e MecTo 13 40 CTPAH, BKIIIOYEHHbIX B CNMCoK. B MeTtoponorumn RECAI yunTsiBatoTCS
Takne GaKTopbl, KOK MHBECTULMOHHOE PEryMPOBAHME, MOIUTUYECKAS CTABUIIbHOCTb, SHEP~
reTmyeckas 6e30MnacHOCTb M JOCTYMHOCTb, O TAKXE MOTEHUMAN N9 BHEAPEHUS HO MeCTaX
KOHKPETHbIX TEXHONOI MM, TAKMX KOK GOTOSNEKTONYECKNE COMHEYHbIE 6ATAPEN U KOHLEHTPU-
POBAHHAS COMHEYHAS SHEPTUS.

B xoge ueTtbipex aykumoHoB, nposogmeLumxca ¢ 2009 no 2015 r. B COOTBETCTBUMM C
3akoHoM o BNS 2008 r., 6binm npuenedeHsl MHBECTULMM Ang GUHAHCUPOBAHUS 64 aHepreTn-
yeckmx NpoeKkToB Ha cymmy 19 mnpg ponn. CLUA. OgHako aykumoH 2017 r. HEOQHOKPATHO OT-
KNOABIBANCS M3-30 OTCYTCTBUS MHTEPECA CO CTOPOHBI MHBECTOPOB. OTPACNEBbIE SKCNEPThl OT-
MEYQIOT HEOBXOOMMOCTb N3MEHEHUS PEMYIMPOBAHMS B OTHOLLEHWMM BHepeHus B3, Bknouas
OTKO3 OT AYKLIMOHHOWM CUCTEMBI M 06ecneydeHne KOHKYpeHLmn BUS ¢ TpaanumoHHBIMM MCTOYHN -
KOMM, BKOYAS Yrosb, HedTb U MPUPOLHbIN ra3. PA3pa6oTKA «3eEeHbIX» MPOEKTOB, CMOCOOHbIX
KOHKYPUPOBATb C TPOLANLMOHHBIMW BUOAMW TOMMBA, OCOBEHHO OKTYASNbHA, YUUTHIBAS BEICOKYHO
CTOMMOCTb MMMOPTA YITIEBOAOPOLOB 4SS MOKPLITUS ePULMTA BHYTPEHHErO NPOomn3BoacTed. B
HacTosLee Bpems MINEM BepeTcs padoTa No nepeoLeHke HOPMATUBHO-MPABOBOM 6A3bl 15
pa3suTusg BMS. LIEeHTPONbHBIM 31EMEHTOM 3TUX M3MEHEHWA SBNSETCS NepecMoTP npoLuecca
NpoBefeHns TEHAEPOB MO NPOEKTAM 1 MOOLLPEHMNE MMMOPTA SNEKTPUHECKUX U TMOPUOHBIX OB-=
ToMobunen. Kpome Toro, akLEHT OenaeTcs Ha MCMONb30BAHUK TexHonorun BUS gna cokpale-
HWS BbIBPOCOB MAPHMKOBBIX FO30B, KOTOPLIE ABASKOTCS OTHOCUTENBHO BbICOKMMU A1 CTPCAHbI C
YYETOM ee AeMOrpadprUUecKoro 1 CoOLMUANbHO-3KOHOMMYECKOrO NPOdUs.

BaxHbIM noka3aTenem pasBuTUS NPOEKTOB B o6nacTtn BUS aenseTcd To, UTo B OO-
nonHeHue K 65 npoekTaM B oénacTi BU3 (ekniouas BETPOBbIE, r’MOPO-, CONHEYHbIE SNeKTPO-
CTAHLMM U BMOMACCY), MPUCYXOEHHBIM HO ayKLMOHaX, B despane 2020 r. MINEM npepocTa-
BW1O KOHLLECCUIO HA TPW MPOEKTA COMHEYHbIX SNIEKTPOCTAHLMI B pernoHe Apekuna, KoTopble
B COBOKYMHOCTU 6YAYT MMETb YCTAHOBIEHHYIO MOLLHOCTb 460 MBT. TOkMe NPOeKTbl COMHEYHbIX
ANEKTPOCTAHLUMIA, HOPSOY C MPOEKTAMU BETPOBBIX U MPUMBHBIX NEKTPOCTAHLMA, KOTOPbIE
B 6yayLiem 6yaoyT padoTATb BHE PAMOK OYKLMOHOB, CMOIyT KOHKYPUPOBATb C MPOEKTAMN B

‘I 28 1 Tak, 3a 18-mMecauHbln nepuop, ¢ sHeaps 2017 . no nioHb 2018 1. Mepy 3annatnno 3,5 mapg fosn.
30 MMNOPT 45 MH 6appenen HedTH N3-3a PyGexa.
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06M1aCTU TPOANLMOHHON SHEPIreTUKN. VI30NMPOBAHHbBIE, MASTOMACLLUTAGHBIE MPOEKTbI B 06510~
cTn BUS paccmaTpmrBaoTcs B KOUeCTBe OAHOMO M3 BAPUAHTOB AN18 O6ecneyeHns goCTyna K
3NEKTPOSHEPI NN B CEMbCKOM MECTHOCTU.

Mepy nMeeT 60bLLOM NOTEHUMAN 4S9 NCMOb3OBAHUS COTHEYHOM SHEepPrn 610~
rogapst CBOMM reorpaduyeckmm 1 KNMMAaTu4yecknMm OCOB6eHHOCTIM. HanbonbLLmin NOTEHLM-
an 4ns Npown3BOACTBA COMMHEYHOM aHEPrMM B [epy HOXOOUTCS B CEBEPHOM U KOXHOW YACTIX
CTPAHb. [OTEHLMAN BETPOBOM SHepreTukn oueHmeaetcsa B 20 493 MBTS. MNepy Takxe oéna-
OOET 3HAUYNTENbHBIM MOTEHLMANOM NPEO0BGPA30BAHNS B IHEPTMIO HENCMOSb3OBAHHBIX OTXOL0B
éunomacchl“. CornacHoO UCCNeaoBAHUIO 06bEMOB CeNbCKOXO3AMCTBEHHbIX OCTATKOB, 13 BMOOB
CEeNbCKOXO3AMCTBEHHbIX KYSbTYP MPOU3BOAAT MPUGIN3UTENBHO 31 MIIH TOHH OTXOLOB, KOTOPbIE
30TEM CXMUIaKOTCS UM OCTAKOTCS HA MOsSXS. B BYNKAHWYECKUX LEnsix oxHoro MNepy nmeetcs
60MbLLION MOTEHLMAN B OBIACTU reoTepManbHOM aHeprum. CornacHo FeHepanbHOMy MIaHy
PA3BUTUS FEOTEPMANBHOM SHEPreTUKM B [Tepy, pa3pab6OoTAHHOMY ANOHCKMM AFreHTCTBOM MeX-
ayHapoaHoro cotpyaHuuectsa (JICA), reoTepMarnbHbIA MOTEHLMAN CTPAHBI COCTABISET OKO-
no 3 000 MBT. Elle oOHWM HAMPOBNEHNEM PA3BUTUS HU3KOYrNEPOOHON aHepreTuku B Mepy
MOXET CTOTb BOOOPOA. MICnonb3oBAHWE HU3KOYrNEPOLHOro BOOOPOAO B FOPHOL0OBIBAOLLEN
NPOMBILLIIEHHOCTU MOXET 30MEHUTb 60SblLUME OGbeMbl AM3ESIbHOMO TOMIMBA N O6eCneudnTb
3HOYMTESTBHOE COKPALLEHME BEIGPOCOB B ONITOCPOYHOM NepCrneKkTmBe.

Mexay TeM, PaACCMATPMBAS NEPCNEKTMBbI PA3BUTUSA BO3OGHOBASEMON SHEPIETUKM B
Mepy, PS4 aKCNepPTOB O6PALLAIOT BHUMAHWE HA TOT GAKT, UTO «MOAEPHN3ALMUA» SHEPreTnYe-
CKWX CUCTEM CTOBUT NOQ, YrPO3y YCTOSBLUYIOCS MPAKTUKY «TPOAULMOHHBIX» METOOOB UCMOMb-
30BAHWS BUD (Hanpumep, ConHeuHomn Temnnoson aHeprmn)é. Mccnenosarteny nogdepkmBaroT
BOXKHOCTb BKJTIOYEHWSA MECTHbIX SHEPreTUHeCKMX NPAKTUK B PAMKM SHEPTeTUHECKOM MOSIUTUKM
015 o6ecneyeHus TEXHONOMMYECKNX U COLMASbHBIX MPENMYLLIECTB, O TAKXE HEOOXOOMMOCTb
B LeSIOM nepexonda OT MOAXOAd, OCHOBAHHOIO HA MOMbITKE PEANMN3ALMU OBOBLLEHHbIX, MO-
6ANbHO MPUMEHUMBIX PELLUEHUI, K 60nee UHKMIO3NMBHOMY YNPOBNEHNIO 1 GOPMYNMPOBAHMIO
SHEPreTUMYeCcKon NOAUTUKM C YYETOM HALMOHAOBHBIX M TOKASbHBIX OCOGEHHOCTEN.

OnekTpoaHepreTuka

TekyLaa aHepreTMyeckas MATPULO OMMUCHIBAETCS KAK «TMAPOTEPMASIbHAS», CO-
CTOSILLIAS B OCHOBHOM U3 MMAPO3MNEKTPOIHEPI MM 1 TEMIOBOM reHepauun’. nutensHoe 4oMU-
HUPOBAHWE MMOPOSHEPIETUKM B SNEKTPOIHEPIETUYECKOM CEKTOPE 6blNIO COANTOHCUPOBAHO
3HAYNTENBHBIM YBENMYEHNEM UCMONB3OBAHMS MPUPOLHOMO ra3d Nocne 3anycka HALMOHOb-
HOro npoekTa no akcnnyatauun Camisea B 2004 r. CerogHs Npom3BOACTBO 3/1EKTPOIHEPT N
HO OCHOBE MPUPOLHOMO ra3d JOCTUIMO 46% OT 06LLero o6bEMA MPOU3BOACTBA 3NEKTPO3-
HEepPrumn, B TO BPEMS KAK HA MMOPO3HEPIreTUKY NO-MPeXHeMy NpuxoguTcs okono 48%. MHopa-

—

Lillo et al. 2021.

2 "Peru tiene mayor potencial de generacion solar en las zonas norte y sur,” ANDINA: Agencia
Peruana de Noticias, November 11, 2021, https://andina.pe/agencia/noticia-peru-tiene-
mayor-potencial-generacion-solar-las-zonas-norte-y-sur-772634.aspx.

Paulo Pantigoso, "Peru Oil & Gas Investment Guide 2019-2020," Ernst & Young, accessed
December 10, 2021, https://www.ey.com/es_pe/oil-gas/ oil-gas-investment-guide-2019-2020.
Quispe et al. 2019.

Schmerler 2019.

"Plan maestro para el desarrollo de la energia geotérmica en el Pery,” Japan International
Cooperation Agency, accessed December 10, 2021, https://openjicareport.jica.go.jp/
pdf/12048567.pdf.

7 "Hydrogen in Latin America, from near-term opportunities to large-scale deployment,”
International Energy Agency, accessed November 3, 2021, https://iea.blob.corewindows.net/
assets/65d4d887-c04d-4alb-8d4c-2bec?08a1737/IEA_HydrogeninLatinAmerica_Fullreport.pdf.

8 lIsrael and Jehling 2019. 129
9 Baca and Gamio 2018.
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CTPYKTYPO 3NEKTPOCHABGXEHNS LLEHTPAIM3OBAHA, YTO 6M1AronpUSTCTBYET KPYMHLIM ropogdaM
Ha no6epexbe'. B nocnegHWe rogpl CTUMYIMPOBAHUE WMHBECTULIMIA B 3NEKTPO3HEPreTmky
6bINO ONPEefEneHoO B KOYECTBE HALMOHASIBHOIO MPUOPUTETA, M KOPMOPALMM BHEAPSIMN HOBbIE
TexHonornm gns oéecnedyeHms adPekTMBHOCTN NPOLECCOB.

AKTyaNbHOE PEryNMPOBAHNE 3NEKTPO3HEPIrETNYECKOro cekTopa lMepy 6epeT cBoe
Hayano B 1990-e rr.,, B Nepno, OTMEYEHHbIN LUMPOKUMU HEONMOEPASBHBIMU PBIHOYHBIMU PEe-
dopMaMmK. B aTnX yCnoBMax posib FOCYAAPCTBA 6bI10 MePEOCMbICIIEHA, U CEKTOP 3MEKTPO-
3HEPreTnKM, OBbIYHO YMPOBASEMbIN FOCYAAPCTBOM, CTAN O6bEKTOM MACLUTAGHBLIX pedopm?,
OTNpaBHOM TOUKOM MPOLLECCA MPUBOATU3ALMM B SHEPreTUYeCcKOM CekTope CTan 3aKOH 06
ANEKTPUYECKMX KOHLLECCUNX®, MPUHATLIN B 1992 . U perynmMpyoLLIMi 3TOT CEKTOPR A0 CEroaHsILL-
Hero gHs. OCHOBOMOAArAOLLMMIN U3MEHEHUAMM CTASIM OMOPA HA PbIHOYHbBIE CUSbl B PA3BUTIN
CexKTopa, NPUBATM3ALMS FOCYAAPCTBEHHbBIX KOMMOHWA 1N BBEAEHWE KOHKYpPeHUMN. Perynnpo-
BOHWE MHBECTULMIA PACMNPEOENnIeTcs Mexay TPeMs OCHOBHLIMU MHCTUTYTOMW SHEPreTUYecko-
ro cekTopa: MUHUCTEPCTBOM SHEPreTUKM 1 FOPHOAO06LIBAIOLLEH NPOMbILLIEHHOCTH (MINEM),
AreHTCTBOM MO HOA30PY 30 MHBECTULIMSMIN B SHEPIETUKY U TOPHOLOOLIBAIOLLYIO MPOMbILLNEH-
HocTb Mepy (OSINERGMIN) 1 KOMUTETOM MO SKOHOMUYECKOM IKCMYATALMU HALMOHASbHOWM
B3aMMocCBa3aHHoM cuctemsl (COES).

30 nocnegHWe OBA OECATUNETUS eXerofHbli POCT CMPOCA HA 3NekTPO3HEePruo
COCTOBMS OKOMO 7% M 06eCcrnedYnBasncs B OCHOBHOM 3Q CUYET PA3BUTUS KPYMHbLIX TMAPO3NeK-
TPOCTAHLMIA, O B MOCNEAHEee BpeMs — 31eKTPOCTAHLMA, PAGOTAOLLMX HO MPUPOLHOM rase’,
OLHOBPEMEHHO C 3TUM 3HAYMTENBHO MPOABUHYNACH 3NEKTPUGUKALIMS CENbCKMUX PANOHOB.
[ocTyn cenbckoro HaceneHus K anekTpn4ecTsy yBenuumncs ¢ 22% B 1997 r. 4o npuMepHo
80%°. [ns Mepy XAPAKTEPEH BbICOKMIA MOKA3ATENb OIM HAOCENEHNS, UMEeIOLEero OOCTyn K
ANEKTPO3HEPINM, CTABUNBHO yBenuumaaowmincs ¢ 2004 r. OQHAKO YOCTb HACENEHUS BCE
elle He MMeeT OOCTYyNaA K COBPeMeHHOM aHeprnmé, CornacHO HEKOTOPBIM MPOrHO3AM, B Cped-
HEeCPOYHOW NepPCneKkTUBE CTPAHO MOXET CTONKHYTbCS C SHEPreTMYeCKnM KPU3MCoM, MOSTOMY
BOXKHO OCYLLECTBASATb SHEPreTMyeckoe nAaHMPOBAHME C YYETOM 30404 BKIIKOYEHNS 60Sb-
Lero KonmyecTBA MCTOUYHUKOB HETPOANLMOHHOM BO30OBHOBNSIEMOM reHepaLmMn, YTO6bl AnBEpP-
CUOULMPOBATL M YKPEMUTE MOTPULY MEPYAHCKOM SNEKTPOIHEPI M.

XOTS NPOW3BOACTBO SMEKTPOIHEPI MM B CTPAHE CUMTAETCS 6051ee UM MeHee Yn-
CTbIM, MOCKOJSbKY OHO OCYLLECTBASETCS B OCHOBHOM 30 CYET NMPUPOLHOro rasd U rmapoaHep-
K, NoTpesdneHne HedpT BCeEMU OTPACSMU B LLeNOM Benmko. Kpome Toro, Heo6xoamMo yum-
TbIBATb, YTO MBMEHEHME KJIMMATA MOXET NOBMNSATL HO MEPCNEKTUBLI PA3BUTUS TMAPOINEKTPO-
3HEPrnMmn 1 OLLEHKO BO3OEMNCTBUS KIIMMOTA HA MMOPO3HEPreTnky TpeobyeT rny6oKoro aHanmaa
MECTHbIX MCXOAHbIX AAHHbIX M TMOPONOrMYeckmx Mmogene’.

Takmm 06pa30oM, NOKA Opyrne BO30OGHOBSEMbIE MCTOYHMKM HE CMOTYT O6eCcneynTb
Tpebyemoe KONMMYECTBO IHEePrun, POCT MPOU3BOACTBA MPUPOLHOMO ra3d OCTAETCS O4YeHb
BAXHBIM B TOT NEPEexXoOHbIV Mepuom, NOCKOSbKY ero NoTpesneHne MoOXeT PACTU U YOCTUYHO
30MEHUTb UCMOMb30BAHME HEDTU B MPOMBILLNIEHHOCTH, XUIULLIHOM CEKTOPE U MPON3BOLACTBE
ANeKTPO3HePrun. B HacTosWee BpeMs 0oNS ra3d B 3HEPreTM4eckoM 6aSIaHCE CTPOHbI CO-
CTOBNSET OKOMO 22%, U ANa TOro, YTo6hkl 3TA OOMS POCNJ, BOXKHO 06eCcnednTb OCBOEHME He-

1  Gamio 2018.

2 Cherni and Preston 2007.

3 "Ley de Concesiones Eléctricas: Ley®25844 (May 29, 2018)," Ministerio de Energia y Minas, accessed
November 10, 2021, http://www?2.0sinerg.gob.pe/MarcolLegal/pdf/LEYCE-DL25844.pdf.

4 Ramirez 2015.

5 "Evolucion del coeficiente de electrificacion nacional y rural 1995-2018," Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria, accessed November 4, 2021, http://observatorio.osinergmin.
gob.pe/evolucion-coeficiente-electrificacion.

130 6  Gamio 2018.
7 Caceres et al. 2021.
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LOCTOTOYHO M3YYEeHHbIX rA30BbIX YYACTKOB B Nepy. Heo6xoanMo npoBoauTs 6o51ee aKTUBHbIE
reonoropasBefoYHble PadoThl, Nockonbky ¢ 2014 1. B [Nepy He 6bI10 3HAUYUTENbHBIX OTKPLITUIA,
O WwenbPpoBble 6NOKU N3YyUEHbI B 3HAUYUTENBHON CTENEHN HEQOCTATOUHO.

braronaps pebopMUPOBAHUIO 3HEpPreTUYeckon oTpaciu Nepy HAYANo AMBEPCU-
dULMPOBATL MCMOSB3OBAHNE SHEPTMM, CHUXOATL 3ABUCUMOCTb OT MMMOPTA U MO3ULMOHUPO-
BATb Ce6 B KOUECTBE SKCMOPTEPA CXUKEHHOrO NpupoaHoro rasa. OCHOBHOM 3a4ayert ons
3HepreTnyeckon cuctemsl Mepy 9BRsSeTCs PACLLMPEHNE SHEPrOCHAGXEHUS A8 NMOALEPXKN
9KOHOMMYECKOTO POCTA CTPAHbI, CHUXEHUS SHEPreTuyeckon 6e4HOCTU U yyylleHns aHep-
FOCHAGXEHWS CEeMbCKUX PANOHOB. B HOCTOSLLMIA MOMEHT 3HepreTudeckuin cektop Mepy Haxo-
LOUTCS HA NepenyTbe. Peannaaumns perynsatMBHbIX MHULMOTUB MOXET B 3HOUUTENbHON CTeNeHN
CNOCOBCTBOBATH MOBLILLIEHWUIO MPUBNEKATENBHOCTU HEPTAHOTO PLIHKA A1 MHOCTPAHHbBIX MH-
BecTopoB. OQHOBPEMEHHO C TAKUM [OBUXEHUEM K COMOOGEeCnedeHnio TonmeoM y Nepy ecTb
LUMPOKME BO3MOXHOCTM A1 UCMOSb3OBAHMS YHUKANBHOIO NoTeHumnana akcnopta CMI, o Tak-
Xe COBCTBEHHbIX 3AMACOB, YTO6bl BOCMONb3OBATLCH PACTYLLMM MUPOBLIM CMPOCOM HA Fa3.
HakoHeLl, CHUXeHne CTOMMOCTU TEXHOMOM U, PA3PABGOTKA CIOXHbBIX BETPOBbLIX M COMHEUHbIX
ANEKTPOCTAHUMIA, O TAKXE MTMAPOIHEPreTUYEeCKM NOTEHLMAN CTPOHbI MOMYT CTOTb OCHOBOW
LN PeanmU3aLMmn KOMMIEKCHbIX MPOrpaMM Mo 6osee CyLIECTBEHHOMY BKITHOUYEHMIO BO3OBHOB-
NSEeMbIX PECYPCOB B 9HEPreTMyeckmin 6anaHC CTPAHbI.
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- Resumen

El articulo examina el desarrollo de la estrategia energética del Peru
en el contexto de las tendencias globales de transicion energética. En
la ultima década, el sector energético del Pert ha crecido rdpidamente
debido a una mayor demanda interna impulsada por el crecimiento
econdmico del pais. Actualmente, el pais tiene el objetivo de ampliar
elsistemaenergético parabrindaracceso energéticoy almismo tiempo
modernizarlo, teniendo en cuenta las tendencias transformadoras
del sector energético global en el contexto de la agenda climdtica
global y los desafios de la descarbonizacion. Los riesgos que plantea
el cambio climdtico podrian tener un impacto negativo significativo

132



Cuadernos Iberoamericanos No. &4

en el ecosistema de Perl y plantear serias amenazas para el futuro
del desarrollo econdmico del pais. Los autores analizan el estado
actual y las perspectivas de desarrollo del sector energético, que
es el principal motor del crecimiento econdmico nacional y un factor
importante para el desarrollo de la poblacion y la erradicacion
de la pobreza. El articulo estudia los fundamentos de la estrategia
estatal de desarrollo energético, el papel de la agenda climdtica
y los detalles de los proyectos de regulacién en el campo
de las energias renovables. Los autores concluyen que Peru tiene
un potencial significativo tanto en el campo de la energia tradicional
de hidrocarburos, incluido el GNL, como en el campo de las energias
limpias. Ademds de la energia solar y edlica. Perd también tiene
un potencial significativo para convertir a biocombustibles los residuos
de biomasa no utilizados. Otro sector prometedor es el desarrollo
de la energia de hidrégeno. De particular importancia para el pais es
laindustriadelgas, querecibiéungranimpulso paraeldesarrollo debido
a la implementacion del gran proyecto Camisea. Durante un periodo
de transicion en la que la energia renovable, no pueden satisfacer
plenamente las necesidades energéticas de la economia, el aumento
de la produccion de gas natural puede reemplazar parcialmente
el uso del petréleo en la industria, la vivienda y la generacion
de electricidad, lo que puede contribuir significativamente al logro
de los objetivos estratégicos de descarbonizacion. La eleccion
de prioridades estratégicas determinard la arquitectura energética
del pais a mediano y largo plazo.
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Resumen

El fendmeno de movilidad en el Perd ha determinado una cosmovision
propia de peruanos y peruanas que hacen la distincion entre trabajo
y Estado. El enfoque de género ha sido un particular tema debido alos
subsidios del Estado Alemdn, lo cual se convirtié en un estigma entre
quienes acceden a este beneficio y quienes no. Esta era una diferencia
bien marcada entre los que de alguna manera se habian adaptado
a la vida laboral en Berlin. Y por esto, muchos de los peruanos que
trabajan se han ganado la confianza de mucha gente germana. He
incluso muchos de ellos se ganan el aprecio y la estima de los paisanos
peruanos y latinoamericanos, de hecho, el prestigio. Sin embargo, es
necesario entender también en este contexto, que son los nuevos
estilos de vida, que también pasan por el trabajo y la cotidianidad,
las que llevan al enfrentamiento entre peruanos consanguineos y
familiares generando rupturas profundas.
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Abstract

The phenomenon of mobility in Peru has defined a particular worldview
of the Peruvian people, manifested in the distinction between work
and the state. The gender approach is especially important in relation
to German state subsidies, whereas state benefits or lack of access
to them has become a criterion of stigmatization. The lives of those
Peruvians who have been able to adapt in one way or another
to working life in Berlin are markedly different. Through their work,
Peruvians have been able to gain the trust of many Germans, and to
gain the appreciation and respect of their Peruvian and Latin American
compatriots, in fact, prestige. In this context, however, it must also be
understood that it is the new way of life, which also involves work and
daily activities, that brings confrontation between blood relatives and
families, generating deep ruptures.
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Interrogantes en cuestion

Eldesafio mundial delsiglo XXI, sobre todo delos paises hegemodnicos, es enfrentarse
a lo que viene sucediendo en el planeta tierra con respecto a su poblacién. Los grandes
poderes del mundo se encuentran ante una encrucijada con respecto a la explosion
demogrdfica. Los paises del tercer mundo o los paises en vias de desarrollo se hacen cada
vez mds demandantes de recursos primarios alimenticios y de actividades laborales que
como lugares de origen no proveen. En todo el mundo se observa cémo los protagonistas,
paseantes o vigjantes emigrantes se hacen proclives a enfrentamientos de todo tipo. Se
observa las enormes dificultades en cada acto de caminata y de trdnsito hacia los paises
que quieren arribar. Familias enteras se movilizan por el mundo alejados de sus paises, o
en otras ocasiones, son expulsados por los conflictos sociales y politicos que se ven en sus
localidades de origen. Algunas percepciones se tornan extremas al conceptualizar al ser
humano inmerso en un sistema productivo y tratado como un eslabdn mds, me refiero asi,
a los colectivos en procesos de movilidad que vagan por el mundo y que no tienen espacio
en el consumo.! O, son esos individuos, herederos de la economia-mundo capitalista que
geogrdficamente se expande por el globo desde el siglo XVI.2 Los denominados paises
centro no tienen miras hacia esta poblacidn que se recorre mares, que caminan bajo
carreteras fronterizas a pie con sus familias e hijos, que casi nadie quiere mirar porque ya es
parte del paisaje y de una naturalidad que simplemente no se les advierte de arribo alguno.
Son en si los migrantes del siglo XXI, en busca de un suefio, de un trabajo o de una solucion
a su vida cotidiana. Son los tercermundistas que van cada vez mds desafiando el poder de
los grandes paises que parecen ser aun, the American Dream (or, the European Dream). En
el fondo, se puede resumir la gran osadia del emigrante, como una busqueda de la utopia
muchas veces perdida, sobre todo, los pobladores que emigran de paises africanos. De
igual manera sucede con los que recorren las pistas de Centroamérica que también bajo
las mismas condiciones y muchas veces en compania de niflos o adolescentes, se enfrentan
a la hostilidad y normativa estricta de los paises receptores.

Gran parte de la poblacion peruana no se encuentra fuera de este fendmeno.
Se conoce de familias que cuentan con uno o mds parientes en el extranjero. La cantidad
de poblacién que se localiza fuera del pais se acerca a los cuatro millones. Lo que quiere
decir de la gran didspora peruana que recorre el planeta. Estudios que se acercaron a mirar
este fendmeno lo tenemos de varios cientificos sociales. Uno de ellos, fue el antropdlogo
Tedfilo Altamirano® con sus libros sobre migrantes peruanos en el extranjero. Quizd, uno
de los que demarco las pautas del tema, para el caso peruano. Luego tenemos textos
y articulos como el libro de Aldo Panfichi“, que trabaja el tema con su compilacion sobre
las migraciones internacionales. Algunos articulos del tema, peruanos en Alemania lo tenemos
en Jacinto,® Checa,®Herndndez,” y de forma general sobre inmigracion en Alemania, también
en Vega®. La migracion ha entrado a una variedad de espacios y contextos con temas
como el racismo, la xenofobia, discriminacion, relaciones de trabajo, entre otros. Lo que nos
lloma la atencidn en todo esto es que se dejdé de lado las formas de insercién cultural de
los peruanos en su lugar de arribo. No desde la légica de sus costumbres o patrones culturales
gue muchas veces se describe, sino desde las légicas de la cultura del trabajo que los pone

Bauman 2002.
Wallerstein 1984.
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Panfichi 2007.
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frente a sus empleadores europeos y de preferencia sus miradas frente al Estado benefactor.
¢De qué forma las familias peruanas inmigrantes se insertan al mundo europeo germano?,
¢;Son las relaciones familiares originarias o son ciertos patrones de la cultura hegemodnica
la que prima en dichas interacciones y consolidan o llevan a una ruptura entre si mismos en
la vieja Europa?, ;Qué percepcion tienen los inmigrantes peruanos frente a las relaciones de
trabajo y las normas o los patrones culturales” germanos que se expresan desde el Estado?

Las interrogantes siguen su cauce, a la cual respondemos con un supuesto de
entrada. Los migrantes peruanos hombres o mujeres, en Europa han logrado pervivir entre
si y con los germanos, como producto de una relacién social, amical y familiar que ha
implicado una suerte de afectividad generado por las normas y los patrones culturales
gque se establecian en dichos lugares de arribo desde sus politicas institucionales, debido
a la ventaja o el subsidio (el entergeld y el kindergeld) que el Estado les permite. Esto ha
llevado a que esta relacién logre una empatia y “afectividad” con el Estado germano, pero
cuya percepcion de los peruanos que trabajan cotidianamente sin necesidad de dicho
subsidio es de antipatia y aversion con sus mismos paisanos, que reciben dicho subsidio.
De igual manera sostenemos, que la cultura hegemaodnica europea se impone en los dmbitos
familiares de tal forma que logra rupturas en espacios ajenos a su lugar de origen tradicional,
donde de alguna forma los espacios de solidaridad y redistribucion en tiempos de crisis y
del mundo neoliberal capitalista funcionan, a pesar de ello.

Debemos de comprender que algunos peruanos y peruanas en Alemania hicieron
su entrada con matrimonio o convivencias que se plasmaron en algin momento de sus vidas.
Mientras otro grupo lo hicieron desde las estructuras académicas como parte de las becas
o pasantias de estudios que muchas veces llevaron a que se integren como residentes
germanos. Aqui juega un papel fundamental las prdcticas culturales que se asimilan, en
el pais de arribo y las manifestaciones de una sumision relativa que cultivé la sociedad
peruana desde la colonia hasta la hacienda tradicional, ya en plena republica del siglo XX,
cuya prdctica social de orden, respeto y obediencia logran ejercer desde un sentido
del trabajo en los paises europeos. Esto incluso, con las distintas formas de discriminacion
que en ella se encuentran, pero que los emigrantes peruanos en Europa saben enfrentar.
Es decir, en Europa sobre todo en Berlin, se respeta todo, se obedece todo y se asimilan a
los patrones impuestos, pero una vez que regresan d su pais de origen, o el Perd, muchos
de estos patrones se eluden y hasta se rehdyen acatar. Es parte de toda una idiosincrasia
peruana que los mismos inmigrantes lo advierten. Precisamente porque el Estado se les
esfuma o no lo ven como su protector.

La etnografia a modo de andlisis y reflexion constructivista es lo que rige la presente
investigacion. Trato de procesar categorias bajo el método deductivo-comparativo en
la descripcién. El presente trabajo de campo se ejecutd entre los meses de febrero y marzo
del afio 2018 y de igual manera en dichos meses para el afo 2019. Se realizaron varias
entrevistas a profundidad, con un seguimiento a modo de observacién participante y directa
de los principales agentes sociales, inmigrantes peruanos en Berlin.

De "peruanos de moda” a "peruanos estigmatizados”

Los emigrantes peruanos en Berlin tienen una caracteristica especial. La mayoria
de ellos tienen educacion superior universitaria o tienen sus estudios técnicos terminados.
Podemos decir que son los talentos que huyeron de su pais por razones de todo tipo. Necesidad
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de trabajo, de supervivencia, estudios, discrepancia politica o, por razones sentimentales. Aqui
todo cuenta. De hecho, que si no estudiaron lo tienen que hacer alld y lo primero que les
obligan a realizar, es estudiar el idioma del lugar de origen a la que acuden. Aqui se presentan
muchas formas de mirar a los emigrantes extranjeros. Y éstos a las personas que en realidad
son distintos a aquéllos. Primero, por su sentido del idioma, de educacion y otros, por el sentido
del trabajo. Como varios de ellos tienen educacion superior se insertan en dmbitos menos
precarios en funcién a las relaciones de trabajo que logran asistir.

Incluso las mujeres tienen espacios que, si bien ingresan a un mundo desconocido,
son trabajos que pueden ejecutar con el esfuerzo que ello implica y que ellas lo realizan, en
su real dimensién. También encontramos emigrantes de distintas zonas del pais. Pueden
ser de las distintas serranias peruanas, como de distintas regiones costeras y amazoénicas
del Peru. Se mezclan y se relnen con gran parte de la emigracion latinoamericana. Alli se
redne, un caxamarca, una huanca, un aymara de Puno o, un quechua de Huamanga o
del Cusco. Hombres o mujeres. También con ellos, se dan la mano, personas del mundo de
origen criollo limefio peruano que no han logrado escalar.

Llaman la atencion las peruanas o peruanos exitosos por si mismos, o por los hijos
educados profesionales en Europa. Sucedié con una mujer huaracina ella, que era la “mds
popular”, por tener una hija en una universidad prestigiosa de Berlin. Era muy asediada por
los paisanos y amigos. Se relinen casi por inercia y por reconocimiento. Su valia pasa por
las conversaciones que implican la politica latinoamericana, la estadounidense o la peruana.
Quizds en los hogares con estas actividades se observa una cierta empatia en todos ellos.
Aqui no hay rencores de sucesos histéricos pasados. Quizds se lo guardan, pero todo fluye en
las buenas relaciones amicales y ya de un reconocimiento de muchos afios atrds. Incluso sus
momentos de llegada y las formas en que se constituia el matrimonio, lo refieren de este modo:

“Hubo una época en que los peruanos estdbamos de moda, y mds si tocabas tu
charango, tu guitarra o hacias musica...” (José, 52).'

Exageracion o no, los peruanos tenian esta percepcion de lo que sucedia con su
estadia en los momentos de arribo. De este modo, se conjugaban ideas, procedencias y
aforanza. Mucha nostalgia y melancolia. Alli codificaban la belleza a su manera. Algunos
gue aun no tenian documentos de residencia terminaban en los paises fronterizos buscando
legalizarse desde el matrimonio. Eran los afios de los noventa del siglo pasado. Asi, la fuerza
de los recuerdos y la memoria de sus primeros pasos por Alemania o, al lugar que vinieron en
un primer momento. Algunos de ellos contaban de sus peripecias en cada recorrido.

Rupturas culturales: Entre los “recién llegados” y los “citadinos
anejos”

Lo que mds llama la atencién son las relaciones amicales que se pueden percibir
entre los mismos peruanos. En una ocasién en el invierno de febrero del 2019, en plena
conversacion con unos amigos se conversaba entre ellos muy compungidamente al compds
de la musica. Otros que estaban en la mesa, ya viejos peruanos citadinos en Berlin, decian:
“son peruanitos, recién llegados, ya los he visto por acd. Tienen sus familias que son
del Cusco o de Huancayo. Vienen a conocer la vida." (Roberto, 49).

Eran dos jovenes que no pasaban de los veinticinco afos. En algunos momentos
bailaban sus huaynos solos e incluso de mi mesa se levantd un viejo historiador que, segun
versiones recogidas, me decian que habia realizado sus estudios de maestria en historia en

1 38 1 Informe de trabajo de campo, Marzo, 2018.
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la Universidad Libre de Berlin y que era una de las personas “respetables” por su educacion.
Se levantd y se puso a bailar solo, al compds de un huayno ayacuchano que lo hizo zapatear
con fuerza. Asi mirdlbamos hasta en sus sollozos, a estos emigrantes peruanos en Berlin como
celebraban su origen cultural. Lo que me contaron fue, que era una de las personas que habia
obtenido también refugio de asilado alld por los afios noventa. Ya tenia su familia, esposa
germana, con un hijo, trabajaba como operador de sistemas vy vivia a las afueras de Berlin,
por Oranenburg, por eso es que se fue temprano y hasta sin despedirse para alcanzar su tren.

Las palabras se cruzaban y entonces logro captar que entre mismos peruanos
habia una cierta distincion entre los “viejos residentes” y los “nuevos arribados” o los “recién
llegados”. Uno de ellos me respondia sobre los “peruanitos”, o de paso de los “peruchos”
o los "peruchitos” recién llegados o jovenes que recién conocian Alemania. No sonaba a
despectivo, pero se mezclaba entre sentimiento, pena, sufrimiento y alegria. Todo se cruza
en el universo de nuestros agentes sociales emigrantes. Uno de ellos joven, recién con dos
afios de haber llegado a Berlin de familia huancaina me narraba de sus penurias familiares.

El Peru, su solidaridad y esa forma de redistribuir hogar y economia en sociedades
con culturas tradicionales, sufre una ruptura radical con estos testimonios. Aqui ya no funciona
la familia extensa, ni los parientes consanguineos. La vecindad y el “paisanaje” solo es
explicable por la solidaridad de otro peruano, pero también de ciudadanos germanos.
Quizds sale a relucir el aspecto humanista de la persona. Pero resurge. Y se ve, no tan pocas
veces, en algunas gentes que conocen de la situacién de un emigrante perdido a pesar
del neoliberalismo individualista y extremo en su real dimensién. Y, de hecho, aqui juega
un papel determinante el dinero, la socializacion y, la “asimilacion”. Puede ser que la prueba
de fuego se explique por la realizacion de los parientes o los consanguineos, pero desde
una légica individualista a la que te demarca el primer mundo y a la que se tuvieron que
adaptar los primeros en arribar. Alemania es muy proclive a una politica migracional. Y este es
una buena excusa para quienes conocen estos paises. Y mds aun, cuando de alguna forma
se termina la beca y comienza el via crucis de saber si continuardn por allé o se regresardn a
su pais. Una becaria mexicana me contaba: aqui existe el sindrome del becario.

La decision o la indecision de seguir en un pais lejano donde solo los estudios o
el matrimonio, pueden salvarnos de nuestra sobrevivencia. Numerosos optan por quedarse
porque el arraigo del matrimonio es mucho mds benevolente.

- Tabla 1
Referencias generales de los entrevistados

Informante Sexo  Lugar de Nacimiento Estado Civil Formacion educativa

Superior Universitaria

Fernando. (55) M Lima Casado (Ingenieria Industrial)
Roberto. (49) M Lima Divorciado Superlor U'nlver5|tc1r|o
(Psicélogo)
Superior Universitaria
José. (52) M Lima Divorciado (Periodismo y
comunicaciones)
Jorge. (58) M Trujillo Conviviente Universitaria Incompleta

(Ingenieria)

139



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021: 134-145

Maya. (48) F Lima Divorciada Secundaria completa

Superior Técnica

Mary. (49) F San Martin Divorciada (Traducciones)
Efigio. (65) M Huancayo Conviviente Superior Universitaria
Francisco. (60) M Lima Divorciado Superior Universitaria
Yolanda. (54) F Junin Divorciada (gfoaggigrrousrg\éirsgg:g)
Victor. (43) M Chiclayo Divorciado superior Completa
Franklin G. (50) M Trujillo Soltero Superior Universitaria

(Arquitectura)

Fuente: Elaboracion del autor. Trabajo de campo. Berlin (Febrero — marzo, del 2018 y 2019).

Nota: Algunos nombres son propios. Otros son seudénimos a pedido de los mismos informantes.

Entre la cultura del trabajo y las manifestaciones del Estado
benefactor

Gran parte de la bibliografia mira en los inmigrantes internacionales su relaciéon con
las actividades laborales que desarrolla en su destino de llegada. Unos, lo ven desde el punto
de vista del género o del feminismo trabajando el antiguo enfoque de la interseccionalidad.
Otros por el lado econdmico Barros Fernandez,? desde una léogica neomarxista. La antropologia
trata de enfocarlo desde su orden cultural, lo que implica observar los estilos de vida o,
las relaciones de trabajo no necesariamente desde el punto de vista de la produccion sino
desde sus dmbitos culturales, donde los rasgos originarios son mirados como el “aculturado”
que asume la cultura del pais de arribo que, en este caso, es el pais dominante. Lo que de
alguna manera puede derivar en una mirada racista o xenofdbica de los paises-centro.® En
realidad, se ha tipificado al inmigrante desde un punto de vista causal bajo sus aspectos
econdémicos, politicos y, cultural-comercial-sentimental.* No obstante, implica especificar que
parte de los inmigrantes peruanos en Berlin fueron producto de la persecuciéon que envolvia
el conflicto armado en el Perd. No lejos, lo delictivo que también se observaba en grupos
reducidos de peruanos en pleno centro de Berlin si de algun grupo andnimo se trataba. Quizds
esto los lleva a buscar resquicios que le hacen proclive a su mayor establecimiento en dicho
pais, bien por el trabajo o, por los beneficios que encuentran frente al Estado.

De hecho, que una de las principales caracteristicas del mundo inmigrante es su
sentido de supervivencia. Gran parte de ellos, explican haber llegado a insertarse en trabajos
precarios. No hay alguien que explique haber pasado por buenas relaciones de trabajo o de
trabajos satisfactorios en Berlin. Salvo, los becarios que llegaron a estudiar con los privilegios
que implican una beca de estudiante europeo. Sin embargo, las formas de comparar
las actividades laborales tienen mucho que ver con lo que tuvieron en el Peru o, por lo menos
lo conocieron por experiencia. Uno de estos peruanos, residente en Berlin, que estudio
arquitectura en Leningrado de la vieja URSS, contaba que si se hubiera quedado en el Peru
estaria econdémicamente mejor. Esto lo tienen en cuenta gran parte de la gente migrante.

Mangliano 2015.

Barros Fernandez 2005.
Perceval 2013.

Ramirez Agurto 2013.

DN =
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Cuando supieron del “boom de la economia peruana” en los inicios de la segunda década
del siglo XXI, muchos de ellos veian que parte de sus familiares estaban muy bien ubicados con
los negocios que habian logrado generar. Incluso uno de ellos se atrevié a decir:

"Ahora veo que mi hermano estd mejor con su negocio, su casa de cuatro pisos en
Trujillo, incluso su hijo, mi sobrino, me llegd a ofrecer un pasaje para regresar al Perd a ver a mi
madre, pero tuve que rechazarlo, porque tampoco acd, estoy mal...” (Franklin, 50, marzo, 2019).

Estamos frente a una percepcion de las relaciones de trabajo que los mismos
ejercian sin amedrentarse por lo dificil o duro que es. De todos modos, podian vivir
tranquilos y en algunos casos, se sosegaban cuando hacian su distincion con la ayuda
o el apoyo del Estado. Todos coincidian que mucha gente no trabajaba porque tenian
este beneficio. Aqui entraban gran parte de los latinoamericanos y de hecho los mismos
alemanes. Pero los latinoamericanos lo sentian como un triunfo que jamds lo tuvieron en
sus paises de origen. Algunos lo ponian como una subvencion de cuatrocientos euros y
otros lo explicaban que estaba por encima de los quinientos euros. Y sobre todo cuando
hacian la suma con el subsidio (el kindergeld) que implicaban los nifos, a quienes se dice
les entregaban mds de doscientos euros mensuales e incluso segun la cantidad de hijos.
En una ocasion me encontré con un peruano que paseaba en su “cochecito” a un bebé de
medio afio. Decia que tenia seis hijos, a quienes denominaba sus “caragjitos” como les decia
a los nifios en su pueblo de origen en las alturas de Abancay (Apurimac). No trabajaba 'y se
dedicaba a la crianza de los hijos. Vivia muy contento con la subvencion del Estado. Lo que
nunca pudo o podrd obtener en el Peru. Fue un estudiante de sociologia de una universidad
nacional peruand’. Es lo que se me repitié con un peruano hijo de clase media alta peruana
becado en sus inicios, de unos cincuenta afos, que habia conseguido su residencia a partir
del matrimonio y que en segundo compromiso se habia casado con una mujer de Ucrania.
Tenia cuatro hijos y vivia del subsidio del Estado. Muchas veces el subsidio se prolonga si
el hijo es un estudiante universitario. Mayormente pasa por encima de los dieciocho afios.
El apoyo era su parabién y sustento en su economia. Tenia mds de veinticinco afios por
Berlin. Y sentia que su mejor forma de “insercion laboral” fue con los hijos a quien tiene que
cuidar conforme le exige el Estado benefactor?. Esto nos explica las formas de comparar
los dmbitos politicos, sociales y culturales en las cuales se encontraban con respecto al Perd.
Era un habitus que muchos peruanos se habian construido.

Pero nadie negaba la existencia del beneficio del Estado. Sin embargo, los mismos
peruanos y peruanas hacian la distincion entre trabagjo y Estado. Y mds si de mujeres se
trataba porque veian con horror que el hombre tenga su manutencién por parte del Estado.

En las mujeres se presenta una percepcidon mds incisiva quizds, porque muchas
de ellas han laborado de camareras o cajeras en restaurantes y de barrenderas en plazas
de cines. Muchas de ellas laboraban mds de diez horas diarias. La mujer que logré observar
bastante tiempo es la de una vendedora de joyas en pleno centro comercial, del corazén de
Berlin®. Alli, ella comenzaba su faena a las nueve de la mafiana, aungue a veces dice llegaba
a las diez y estaba en plena venta hasta las ocho de la noche o a veces hasta las nueve.
Su hora de mayor venta se veia desde las dos de la tarde en que ella no podia descansar
de tal manera que cuenta, que hasta para ir a los servicios higiénicos tenia que esperar
algun conocido o amigo “latino” para que le cuide el quiosco. En realidad, es un quiosco
lo que tiene como medio de venta. Estd en pleno pasadizo del centro comercial. Ella gana
mil quinientos euros, y se encontraba siempre en queja por lo bajo que le pagaban. Se

1 Fue en mi vigje del afio 2006. Informe de trabajo de campo (2009).
2 Trabajo de campo, Berlin, 2019. 141
3 Informe de notas de trabajo de campo 2018 y 2019.
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desenvolvia muy bien con el alemadn, el portugués y el inglés. Veia que no podia bajar menos
de quinientos euros de venta, pero de acuerdo con lo que advertia en sus ventas estos no
bajaban de esa cantidad, en una ocasién llevaba poca venta y decia: “sélo he vendido
doscientos euros." El duefio es un trujillano muy hdbil para los negocios tenia que pagar
el alquiler, los impuestos, y dos personas mujeres que le ayudalban en el negocio. En realidad,
en gastos se calculaba un porcentaje de cincuenta por ciento del total de las ventas. Este era
un propietario muy especial que se presentaba a su quiosco solamente por las noches para
transportar el dinero. Un sefior muy acriollado con dos hijos uno con una peruana trujillana
y otra con una mujer de Filipinas. Lo que mucho le preocupaba era el alquiler que el centro
comercial le exigia y que muchas veces hasta lo amenazaba con desalojarlo porque en
realidad estaba en el pasadizo y obstruia en algo a los paseantes del centro comercial.
Lo real, era que nunca lo desalojaban y continua alli hasta el dia de hoy. Su inteligencia
y destreza lo llevd a ser un préspero empresario con capitales invertidos en inmobiliarias
en el Peru. Puede viajar a su tierra, Trujillo y visitar su familia con mucha facilidad lo que no
puede hacer un gran porcentaje de peruanos.

- Tabla 2
Condicion laboral de los entrevistados

Informante

Condicién laboral antes de viajar

a Berlin

Condicién laboral en
Berlin

Sueldo ganado en
Berlin

Fernando (55)

(a) En Sedapal como ingeniero. (b)
Cantante, musico.

(a) Toca piano. Guitarra.
Musico

(a) En un evento mil
euros.

(a) Bares (b) restaurantes (c)

(a) En casas de adultos

(a) "Satisfaccion

Roberto (49) limpieza en Esparia. (d) Estudiante.  mayores. en terminos Y
economicos.
. (a)Estudiante comunicacién en (O)Vendgdor de (a) Entre mil'y mil
José (52) o X artesania. (b) -
Universidad privada R quinientos euros.
estaurantes
Jorge (58) (a)Estudiante universitario (b) Lavaplatos. (a)Entre dos mil y tres
9 Padres profesores Vendedor de joyas mil euros.
(a) Entre mil
Maya (43) (a) Desempleada (a) Mesera restaurante JosCIentos euros
Mary (49) () Estudiante de idiomas. (a) Mesera (b) . {a) Mil quinientos
Vendedora de joyas euros
Efigio (65) (a) Técnico electricista (a) Técnico. (a) Mil euros

Francisco (60)

(a) Estudiante universitario. Musico.

(a) Profesor de musica,
vendedor de artesania

(a) Mil quinientos
euros

Yolanda (54) () Profesora de colegio () Profesora auxiliar (a) Mil euros

Victor (43) (a) Agricultor (a) Visitador meédico (a) Mil quinientos
euros

Franklin (50) (a) Estudiante universitario. (a) Ayudante constructor  (a) Mil euros

Fuente: Elaboracion del autor. Trabajo de campo. Berlin (Febrero — marzo, del 2018 y 2019).

Nota: Algunos nombres son propios. Otros son seudénimos a pedido de los mismos informantes.
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A modo de colofén

En su estudio sobre los inmigrantes en Hamburgo, Alemania, Ramirez (2013),
sostiene las etapas por las cuales pasa el inmigrante peruano en ese pais, desde un punto
de vista socio-psiquidtrico. Primero, la “luna de miel” con el pais de arribo; luego, el choque
sociocultural, que implica la lengua materna con una cultura diferente; de alli la etapa
del asentamiento lo que explica como el “estrés-duelo migratorio”; para finalizar, con
la “depresion reactiva” debido a la nostalgia y el entorno sociocultural, “que enferma su alma
y carcome el espiritu” de esta poblacion. Esta es una mirada sesgada de lo que es el mundo
migrante peruano en Berlin. Deducimos algunas perspectivas:

Primero: Si bien existe una vision bastante conflictiva familiar entre los mismos
coterrdneos peruanos que implican ciertas rupturas endégenas, existe una antipatia que
tienen los peruanos que trabajan de manera legal, frente a los peruanos que optan por
la subvencion estatal. No obstante, viven de manera empdtica su relacion con el mundo
germano. Incluso para la diversiéon y en algunos casos para el estudio.

Segundo: Como se observo las relaciones de trabajo en el mundo migrante de
peruanos en Berlin estd bajo las l6gicas que implican el pais de residencia o de llegada. Todos
los inmigrantes en Europa se manejan bajo ciertas légicas que el pais de arribo les permite.
Los migrantes peruanos en Berlin, una vez obtenido el carnet de residencia o la ciudadania,
les permite un mayor estatus frente a sus paisanos inmigrantes de otros paises europeos.
O, frente a los que se encuentran por Italia, por Espafa e incluso, otras ciudades alemanas.
Esto lo sacan a relucir en sus momentos de diversién y sobre todo cuando se encuentran a
alguien extrafio o recién llegado del Peru o, que llega de paises vecinos europeos.

Tercero: Estar o residir en Alemania a pesar de las dificultades que representa,
es para un migrante peruano signo de estatus y de prestigio que los enaltece si es que
han logrado construir sus casas-edificios y desde luego haber invertido en la familia en
su desarrollo o éxito comercial y econdmico en el Peru. Es el sentido paraddjico de cdmo
se articulan sentidos de redistribucion familiar en sus paises de origen, pero a la vez
también confrontaciones y conflictos con los parientes consanguineos en el primer mundo.
Esto nos hace ver cémo en el corazén mismo de Europa los inmigrantes peruanos se van
distinguiendo entre si. Se van estratificando en funcién al progreso econdémico, pero a la vez
se van individualizando con fuerza en todos los sentidos conforme lo dictan las normas y
reglas del primer mundo. De hecho, unas primigenias hipdtesis de trabajo que implican
continuacion, pero mientras tanto, es lo que podemos inferir del trabajo de campo realizado.
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- AHHOTAUMUSA

PeHOMEH MOBUNBHOCTM B [lepy onpenenun oco6oe MUPOBO33PEHNE
MEPYAHCKOro HAPOAQ, MPOSBASIOLLEECs B POA3PAHUYEHUN MeXady
PABOTOMN U rOCYOAPCTBOM. [€HOEPHbIM ACNEKT NPUMOBPETAET OCOBYIO
BAXHOCTb B CB$I3W C rOCYOOPCTBEHHbIMW cybcuamsMn fepmanun, a
nony4yeHue BbIrog, OT NMOCOBUst UM OTCYTCTBME AOCTYMNA K HEMY CTO-
HOBWUTCS KpUTEPUEM CTUrMATU3ALMN. XXM3Hb TEX NepPyaHLEB, KOTOPbIE
CMOTM TEM UM NHBIM OBPA30M MPUCMIOCOBUTLCS K TPYLOBOM XN3HN B
BepnuvHe, 3amMeTHO otnnyaeTcs. bnarogaps padoTe NepyaHUaM yao-
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JI0Cb 30BOEBATH [OBEPUE MHOTUX HEMLIEB, O TAKXE MPU3HATENbHOCTb U
YBOXEHWE CBOMX MEePYAHCKMX U IATUHOAMEPUKAHCKMX COOTEYECTBEH-
HMKOB, MO CyTH, NpecThX. OOHAKO B 3TOM KOHTEKCTE TAKXEe Heo6Xoam-
MO MOHWUMATb, YTO MMEHHO HOBbIN OBPA3 XU3HK, KOTOPbIN TAKXE CBA3AH
C PA6OTOM U MOBCEOHEBHOM OeATENbHOCTBIO, MPUBOOUT K KOHPPOHTA-
UMK Mexay KPOBHBIMU POACTBEHHMKAMM Y CEMBIMMU, MOPOXOAS My60-
Kne pa3pbIBbI.

KnioueBble cnoea

MMMUrpaums, KynsTypHbli pa3pbiB, padoTta, bepnuH

KoH$nuKkT nHTepecos: ABTOP 305BMASET 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMANBHO-
ro KOHGMMKTA UHTEPECOB.
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- Resumen

La Republica del Pert celebréd su bicentenario el 28 julio de 2021
con inestabilidad politica, problemas econdmicos, un movimiento
narco-terrorista, alrededor de un millén de refugiados venezolanos,
y la pandemia del COVID-19. Aunque la nacién andina tiene muchos
aspectos asufavor que deberian ayudar a que el pais tenga una mayor
imagen internacional, el peso geopolitico de Peru es limitado. En
este ensayo, discutiremos los principales factores que son tomados
en cuenta para catalogar a un pais como una potencia regional.
Asimismo, se ofrecerd una hoja de ruta que el Perd puede utilizar
para incrementar su imagen internacional de cara al tricentenario.
Estas recomendaciones incluyen que las Fuerzas Armadas peruanas
tengan un rol de liderazgo en las misiones de paz de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas (ONU); que el Pert tome a la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) bajo su direccion para que el blogue
obtenga mds relevancia, ademds de sugerencias estilo “soft power.”
Igualmente, es necesario que, en el Peru, no solo el Poder Ejecutivo,
sino también los diferentes sectores estratégicos, tengan la ambicion
de lograr que el pais llegue a ser una potencia regional. En el 2021, en
una Latinoamérica fragmentada, sin claros lideres regionales, y con
problemas como la pandemia y la situacion en Venezuela, hay lugar
para el surgimiento de una nueva potencia regional. El Peru podria
alcanzar ese lugar, si es que tiene la ambicién y vision estratégica
a largo plazo para lograrlo.
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Abstract

The Republic of Peru marked its bicentennial on July 28, 2021 with
political instability, economic problems, a narco-terrorist movement,
around one million Venezuelan refugees, and the COVID-19 pandemic.
Although the Andean nation has many resources to obtain a greater
international role, Peru's geopolitical weight is limited. The article
discusses the main factors that are taken into account to classify
a country as a regional power. Moreover, a roadmap is offered for
Peru to improve its international image for the tercentennial. These
recommendations include ensuring the leading role of the Peruvian
armed forces in United Nations (UN) peacekeeping missions;
The Andean Community of Nations under the leadership of Peru to
ensure its greatest relevance, as well as “soft power” proposals.
Likewise, it is necessary that in Peru, not only the executive power,
but also the different governmental agencies and civilian sectors,
strive towards making their homeland a regional power. In 2021,
in a fragmented Latin America, with no clear regional leader, and with
problems such as the pandemic and the situation in Venezuela, there
is room for the new regional power to emerge. Peru could take the role,
if it has the ambition and a long-term strategic vision.
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Introduccién

La Republica del Peru celebrd su bicentenario de independencia el 28 de julio
de 2021, a pesar de que ésta es una fecha histérica y motivo de celebracion para la nacion
sudamericana, heredera del Imperio de los Incas, la situacion del pais no es la ideal.
La pandemia del Coronavirus (COVID-19), ahora en sus variantes Delta, Lambda (descubierta
por primera vez en el Perd), Mu 'y Omicrén, ha golpeado duramente a la sociedad y afectado
la economia nacional; mientras tanto el pais mantiene su larga tradicion de inestabilidad
politica y de corrupcion en los mds altos niveles del gobierno. Una muestra de dicha
inestabilidad son los cuatro presidentes que gobernaron el pais durante el periodo
presidencial del 2016-2021.

A nivel internacional, el Perl tiene buenas relaciones con sus cinco paises
vecinos, no obstante, las histéricas tensiones con Chile; también es sede de la Comunidad
Andina de Naciones y pais miembro de los principales bloques regionales como la Alianza
del Pacifico, un bloque de economias emergentes en Latinoamérica. Histéricamente, ha
habido peruanos que han ocupado altos cargos en organizaciones internacionales como
Javier Pérez de Cuéllar, quien fue secretario general de las Naciones Unidas en la década
de los ochenta. En cuanto a la economia peruana, previa a la pandemia, ha permanecido
en franco crecimiento gracias a su industria y produccion minera de cobre, oro, plata,
zinc, hierro, entre otros metales. El pais también exporta petrdleo, gas, y es reconocido
mundialmente por su riqueza natural, es uno de los mayores exportadores de productos
agricolas tales como quinua, papa y ardndanos, y por sus atracciones turisticas, como
la ciudadela de Machu Picchu.

Sin embargo, a pesar de estos logros y de tener una imagen positiva para
atraer inversiones, Perd no es considerado como aun una potencia regional. Si aplicamos
los indices creados para catalogar a los paises como “potencias mundiales,” “potencias
medianas,” o “potencias regionales,” a lo mucho, hoy en dia el Peru seria una potencia
secundaria en el hemisferio occidental. ;Por qué es que, dos siglos después de lograr su
independencia de la corona espafiola, Perd no ha podido retomar el lugar protagdnico
a nivel internacional que ocupd durante el Imperio de los Incas?, y mirando al futuro, ;cémo
se podria cambiar esta situacion para que, de cara al tricentenario de su independencia,
la nacion andina sea reconocida como una potencia sudamericana? Estas preguntas son
el eje de este andlisis.

Mucho se ha escrito sobre los aspectos que hacen que un pais sea considerado
como un poder mundial — como lo son la Republica Popular Ching, la Federacion Rusa,
y los Estados Unidos — o para que un pais sea una potencia regional con aspiraciones
mundiales — como Alemania, Corea del Sur, India, Japdn y en el hemisferio occidental Brasil.
Sin embargo, también es importante analizar qué es lo que necesita hacer un pais para
transformarse en una potencia regional y qué significa tener este titulo.

148



Cuadernos Iberoamericanos No. 4 Vol. IX 2021: 146-159

Esinteresante notar que el término Pax no se ha aplicado a un pais Latinoamericano.
Este ensayo teoriza que, si Peru se vuelve una potencia regional, esto traeria consecuencias
positivas para el resto de la region, creando una Pax Inca en Latinoamérica.

Desde 1438 hasta 1532, cuando ocurri¢ la llegada de los conquistadores esparfioles,
el Imperio de los Incas conquistd un tercio de Sudamérica, gobernando desde lo que hoy en dia
es Ecuador en el norte, hasta regiones del norte de Argentina y Chile en el sur, abarcando gran
parte de los actuales territorios de Pert y Bolivia. Hoy en dia, lejos de ser equivalente a unimperio
o una potencia mundial, la Republica del Perd tiene poca influencia a nivel internacional.
Cambiar esta situacion requerird no solo crecimiento econdmico y desarrollo social, tiempo y
esfuerzo, sino también ambicién y una vision a largo plazo para elevar la imagen del pais andino.

Construcciéon de una potencia regional

Las caracteristicas que definen a una potencia mundial y a una potencia regional es
un tema que ha sido discutido por académicos y analistas, tomando a varios paises como
casos de estudio. Sin embargo, términos como “potencia “mundial,” y “potencia regional,”
siguen siendo dificiles de definir, especialmente en el globalizado mundo de la postguerra fria.
Como lo argumenta Defte Nolte, se puede decir que hay una “falta en general, de instrumentos
analiticos paraidentificary comparar a los paises regionales, y para diferenciar a las potencias
regionales de potenciales mundiales y medianas. Tal vez la diferencia involucra los términos,
"potencia” y “region,” que son contextualizados de manera diferente en la teoria de relaciones
internacionales, con “gran variaciéon en sus significados,” explica Nolte.! Como resultado, si se
suman dos conceptos ambiguos y complejos, los problemas semdnticos se van a acumular,
dificultando un eficiente andlisis o la creacion de un apropiado catdlogo de los paises.?

Martha Ardila cataloga a los paises de de la siguienta manera: “potencia (gran
potencia), potencia media (PM), potenciaregional (PR) y potencia regional secundaria (PRS)."
Mientras tanto, Marcos Pablo Moloeznik clasifica a los paises como: las potencias mundiales;
las potencias medias, y las potencias regionales. "Ambas, potencias medias y regionales
se ubican, estructuralmente, entre las potencias mundiales o centrales (rubro que incluye
a las superpotencias) y los Estados menores o periféricos,” explica Moloeznik.* El lector se
dard cuenta que se utilizan adjetivos genéricos como "media,” “gran,” y “secundaria” para
catalogar a los paises.

Algunas de las caracteristicas usuales que son utilizadas para definir a una gran
potencia. "El concepto de potencia es un referente geopolitico que incluye aspectos militares,
politicos y econémicos, el cual hace alusién a un conjunto de paises y a su jerarquizacion en
el sistema internacional.” Los paises se diferencian en “la capacidad de proyectar su poder
militar en diferentes regiones del mundo y en la posibilidad de ejercer su influencia politica
en forma global.”

Por otro lado, Nolte propone una lista de temas a tomar en consideracion para
definir a un “gran poder regional”:

— Un pais que es geogrdficamente parte de una regién especifica

- Un pais que puede defenderse de una coalicion de otros paises de la region

— Un pais que tiene mucha influencia en asuntos regionales

- Un pais que, a diferencia de un “poder medio” también puede volverse un poder

mundial, ademds de ser una potencia regional.’

Nolte 2010, 883.
Ibid.

Ardila 2014, 89.
Moloeznik 2012, 197.
Ardila 2014, 89

ll\kl)é?fe 2010, 889. 1 49
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De igual importancia es la intencién de un gobierno de tener una mayor presencia
en la geopolitica internacional. Es necesario tener “la pretension de liderar; la influencia
en la geopolitica e identidad, la disposicion de recursos naturales, organizativos e
ideoldgicos para la proyeccidon de poder,” como otras caracteristicas esenciales. También
es importante la conexidén econdmica, politica y cultural con la regién y la influencia en
la estructura de gobernanza regional.! También se han publicado varios andlisis que discuten
las potencias regionales emergentes, con un enfoque en Latinoamérica. Argentina es
analizada como una potencia regional durante los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007),
Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-20715), y Mauricio Macri (2015-2019), argumentando que
“la geografia, el nimero de habitantes, el acceso a las tecnologias, las capacidades militares
y econdémicas, normativas y diplomdticas comenzaron a ser consideradas algunas de las mds
relevantes a la hora de categorizar a un estado como ‘potencia regional'.”?

La politica exterior de un pais, incluyendo la membresia a organizaciones de elite
regionales, es vital para volverse una potencia regional. Al analizar tres administraciones
argentinas, se menciona como “la administracién Macri asumié en relacion con su
posicionamiento en tanto potencia emergente: y el ingreso a Argentina a la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).” También, “otra de las caracteristicas
gue un poder regional deberia detentar es aquella referida a la experiencia negociadora
en la integracion con los paises vecinos y la capacidad de articular alli los instrumentos
domeésticos y regionales para mejorar las relaciones con los mismos."*

La palabra liderazgo es de vital importancia para un pais que quiere transformarse
en potencia. Es decir, una potencia lidera “proyectos de integracién, concertacion y
cooperacion en términos militares, econdmicos y politicos. Dentro de ellos, los de seguridad
adquieren un especial significado, bien sea como complejo o como comunidad
de seguridad.” En este contexto una potencia es reconocida como tal no solo por su poder
militar y econdmico, sino también porque toma la iniciativa y un rol protagdnico en temas
de interés regional, siendo seguido y apoyado por otros gobiernos regionales.

Aqui hay un detalle criticamente importante y relevante para nuestro andlisis:
el reconocimiento por parte de los demds gobiernos. En otras palabras, no es suficiente
gue un pais se autodefing, o actue como una potencia; otros estados regionales deben
comenzar a ver a dicho estado como un lider, apoyar sus iniciativas, y buscar aliarse
a dicho estado en diferentes dreas; un pais se vuelve una potencia cuando otros estados
lo reconocen como tal.

Finalmente, el simplemente hablar del “gobierno” o “estado” en alusidon a un pais
no es suficiente, ya que usualmente se asume que se refiere solamente al poder ejecutivo y
ministerios como cancilleria, comercio exterior y defensa. Sin embargo, para estructurar la
politica exterior se incluyen otros niveles de gobierno como el poder legislativo, electoral y
de organizaciones sociales, asi como la dindmica publico-privada.

¢Hay potencias en América Latina en la actualidad?

Enel 2011, larespuesta a esta pregunta hubiera sido relativamente fécil de responder.
En ese entonces, se especulaba que la geopolitica de las Américas iba a cambiar

Ardila 2012, 297.
Gonzdlez 2019, 307.
Ibid., 338

Ardila 2012, 297.
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drdsticamente y, la combinacion de las politicas regionales de Brasil y Venezuela significaria
el fin de la influencia histérica de Washington sobre Latinoamérica y el Caribe.

Enese entonces, Brasil era una potencia econdmica, y bajo la presidencia de Lula da
Silva, lideraba la integracion regional. Gracias a Brasil fueron creados dos bloques: la Unidn
de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe (CELAC)' Es mds, Brasil era parte de un grupo de paises que pretendia reformar
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para expandir sus miembros permanentes
y tener un representante por region. Brasil era el favorito para representar a Latinoameérica
y el Caribe.

Hay tres razones principales por las que Brasil era visto como actor
global de Latinoamérica: “1) por su politica exterior de largo plazo y el altamente
profesionalizado servicio exterior que actua con independencia del Ejecutivo; 2) por sus
relaciones comerciales divididas en partesiguales entre Europa, EE. UU., América Latinay Asia,
y 3) por su larga presencia y activa participacion en foros y negociaciones internacionales.”?

Sin embargo, el andlisis citado en el pdrrafo anterior fue escrito en el 2013, antes
de la crisis politica del 2015 que termind con la vacancia de la entonces presidente Dilma
Rousseff, y una nueva crisis financiera brasilera que ha sido exacerbada por la pandemia.
También hay que agregar la presidencia de Jair Bolsonaro (electo el 2018) ha cambiado
la orientacion y objetivos de la politica exterior del pais, ya que Brasilia se enfoca mds en
Estados Unidos y Europa, y menos en sus vecinos geogrdficos, con excepcion de Venezuela.®
Brasil ha sido elegido para representar a Latinoamérica y el Caribe como miembro no
permanente del Consejo de la ONU para el periodo 2022-2023, y la economia brasilera
sigue siendo fuerte, particularmente si es comparada con varios paises vecinos.

Similarmente, hace una década, Venezuela, con el ex-presidente Hugo Chdvez aun
en control del pais, se habia vuelto una potencia regional gracias al alto precio del petrdleo,
que permitié a Caracas financiar varios ambiciosos proyectos, como la compra de armamento
y la creacién de Petrocaribe. Con Chdvez como lider, Venezuela cred la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA), con varios paises regionales como miembros.

Lasituaciénesdiferente hoy endia, Venezuela atraviesa porunacrisis socioeconémica
muy fuerte, que ha resultado en una crisis migratoria, algunos gobiernos han limitado sus
relaciones con el gobierno de Nicolds Maduro. Aungue el gobierno de Maduro se mantiene
en el poder, y tiene aliados regionales como Bolivia, Cuba y Nicaragua, y algunos paises
caribefios, su peso internacional es actualmente diferente al de hace algunos afios.

Entre tanto Argentina sigue siendo vista como un lider en MERCOSUR, pero
la pandemia del COVID-19 y la actual presidencia del presidente Alberto Ferndndez
comenzaron casi paralelamente, esta realidad afecta un andlisis sobre la politica exterior
Argentina durante la era Fernandez.*

Cabe recalcar que en los dos ultimos afios se han presentado sucesivas protestas
en la regién, que han estremecido a los gobiernos regionales. Tres ejemplos ocurrieron en
2019: Chile, que antes era visto como una isla de estabilidad, sufrid de violentas protestas

1 Jorge Marirrodriga, “Brasil impulsa un organismo comun de defensa suramericano,” El Pais, May

23,2008, https://elpais.com/internacional/2008/05/24/actualidad,/1211580001_850215.html.

También ver: Martin Granovsky, “La Celac en diez claves,” Foro de Sao Paulo, December 3, 2011,

https:/ /forodesaopaulo.org/la-celac-en-diez-claves/.

Casado et al. 2013, 25.

Sanchez 2020.

Estefania Pozzo, "Opinién: Crisis econdmica en Argentina: el problema no es solo la inflacion,

también los salarios,” Washington Post, August 9, 2021, https://www.washingtonpost.com/es/
post-opinion/2021/08/09/ crisis-economica-argentina-sueldos-inflacion-dolar-fernandez- 151
macri/.
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que forzaron al gobierno a convocar a un referéndum para re-escribir la constitucion.!
Igualmente, violentas protestas en Ecuador obligaron al entonces-presidente Lenin Moreno
a escapar de Quito y temporalmente reubicarse en Guayaquil.2 Mientras tanto, en Bolivia
las protestas luego de las elecciones presidenciales del 2019 terminaron en la renuncia
del entonces Presidente Evo Morales.®

Existen otros candidatos, como Colombia y México para Latinoamérica, y
Jamaica en el Caribe. Aunque estos paises tienen una buena imagen regional, a pesar
de sus problemas, el autor de este andlisis argumentaria que no han aparecido nuevos
gobernantes que tengan la intencion de incrementar el peso de sus paises a nivel regional.

La pandemiadel COVID-19y sus consecuencias socio-econdmicas son argumentos
validos para explicar por qué no hay un pais lider en Latinoamérica hoy en dia; por otro lado
es precisamente en medio de una crisis cuando los gobernantes, no solo presidentes sino
también ministros, jefes de institutos de salud y hasta jefes militares, con visiones amplias
deben aparecer para guiar no solo al pais sino también a la regidn a través de estos tiempos
turbulentos, promoviendo la cooperacion y politicas de salud unificadas y efectivas. En
otras palabras, hasta ahora, la pandemia ha sido una oportunidad no aprovechada para
promover la cooperacion latinoamericana y ver si algun individuo, o gobierno, puede alzarse
para convertirse en un lider regional durante esta tormenta.

Bicentenario del Peru

La Republica del Peru recibié el bicentenario con celebraciones patridticas,
optimismo, problemas y desafios. La famosa frase del pais sudamericano “el Perd es mas
grande que sus problemas” es muy apropiada hoy en dia.

Ciertamente la pandemia del COVID-19, sigue siendo un grave problema. A pesar
de tener uno de los programas de cuarentena mds fuertes de la regién, mds de 200 mil
peruanos han fallecido hasta la fecha. Ademds, se necesitard de mds tiempo para que
el programa nacional de vacunacién cubra toda la poblacion con las dos dosis, o hasta
una tercera dosis.

Es importante mencionar que la economia ha sido afectada por dos crisis, que
ocurrieron muy cercanas una a la otra.* La otra crisis comenzé antes de la pandemia: debido
a la situaciéon en Venezuela, mds de un millén de refugiados venezolanos salieron de su patria
en busca de una mejor vida y ahora viven en Perl.5 A pesar de todo, en temas econdémicos
el Ministerio de Economia y Finanzas ha reportado que para el 2021 “se elevd la proyeccion
de crecimiento del PBI a 10,5%, como resultado de la fuerte recuperacion de la actividad
econdmica impulsada tanto por factores externos como internos.” Asimismo,

1 "Protestas en Chile: la histérica marcha de mds de un millén de personas que tomo las calles
de Santiago,” BBC News Mundo, October 26, 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-50190029.

2 "Crisis en Ecuador: continuan las protestas mientras el gobierno y el movimiento indigena se
preparan para dialogar este domingo,” BBC News Mundo, October 11, 2019,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50009459.

3 Ciara Nugent, "Bolivian President Evo Morales Has Resigned After Nearly 14 Years in Power.
Here's What to Know," Time, November 11, 2019, https://time.com/5723753/bolivia-evo-morales-
resigns/.

4 Jacqueline Fowks, “La economia en Pert cayd un 11% en 2020, el mayor retroceso en 30 arfos,”
El Pais, February 15, 2021, https://elpais.com/economia/2021-02-16/la-economia-en-peru-
cayo-un-11-en-2020-el-mayor-retroceso-en-30-anos.htm.

5 “"Migracion venezolana genera impacto fiscal de US$ 35 millones en Perd,” Gestion, July 27, 2021,
https://gestion.pe/peru/migracion-venezolana-genera-impacto-fiscal-de-us-35-millones-
en-peru-noticia/.

6 "La economia peruana registrard uno de los mayores crecimientos a nivel mundial entre el 2021
y 2022 y fortalecerd sus cuentas fiscales,” Ministerio de Economia y Finanzas (Pert), August 27,

152 2021, https://www.mef.gob.pe/index.php/?option=com_content&view=article&id=7134&Itemid=1
01108&lang=es.



Cuadernos Iberoamericanos No. 4 Vol. IX 2021: 146-159

Para el afo 2022, la economia mantendrd su dinamismo y se proyecta que creceria
4,8%, impulsada por el incremento del gasto privado, el avance de las exportaciones
(ante la mayor produccion de Mina Justa y el inicio gradual de Quellaveco) y la mejora
de la demanda externa, en un entorno de mayor control de la pandemia y vacunacion
masiva de la poblacion.

Por otro lado, Perd aun tiene un fuerte sector econémico informal. A su vez, el pais
depende de su industria minera, agricultora y ganadera para mantener a la economia
creciendo y aun mds, el pais andino no es productor y exportador de productos
manufacturados a gran escala.

A nivel politico la inestabilidad sigue siendo un problema. Esto es una pena ya
que se esperaba que luego de la dictadura de Alberto Fujimori (1990-2000), habria mas
estabilidady buena gobernanza. Enlos Ultimos afios la corrupciony los intereses de partidos
politicos como Fuerza Popular liderado por Keiko Fujimori, politica e hija del ex-dictador
Fujimori, han impedido que los presidentes puedan gobernar.! Por ejemplo, el presidente
Pedro Pablo Kuczynski no pudo cumplir su mandato presidencial, gobernando solamente
de 2016 a 2018. El jefe de estado sobrevivid dos procesos de vacancia, organizados
por congresistas aliados de Fujimori, sin embargo tuvo que renunciar por acusaciones
de sobornos y corrupcién.? El fue reemplazado por su vicepresidente, el moqueguano
Martin Vizcarra, quien tampoco pudo terminar el mandato, gobernando del 23 de marzo
de 2018 al 9 de Noviembre del 2020.° Debido a dos mociones de censura llevadas
a cabo por los congresistas fujimoristas, Vizcarra renuncié al cargo, siendo reemplazado
por Manuel Merino, quien solamente gobernd por menos de una semana, del 10 al 15
de noviembre del 2020. Esto ocurrié debido a masivas protestas populares causadas
por el repudio de la poblacion a la corrupcion de las clases gobernantes y la salida
de Vizcarra; Merino renuncié en desgracia.* El congresista Francisco Sagasti fue elegido
por el Congreso para terminar el mandato presidencial de Kuczynski, cuyo periodo fue
de julio 2016 a julio 20215

Sagasti gobernd del 17 de noviembre del 2020 hasta el 28 de julio del 2021, cuando
entregé el mando a Pedro Castillo, quien gand las elecciones del 2021, derrotando a Keiko
Fujimori en segunda vuelta.® Algunas ideas de Castillo son vistas con preocupacion por
las clases altas, mientras que se espera que los partidos aliados a Fujimori continlien con
su bien conocida estrategia de no dejar gobernar al Presidente de la Republica de turno e
impedir que lleve a cabo a su plan de gobierno, y fomentar el repudio popular para intentar
vacarlo, como ya ocurrié con otros ex-jefes de estado.

Alafechaq, el presidente Castillo, aunque tiene el apoyo de gran parte de la poblacion
peruana, ha tenido problemas para gobernar, ya que el Congreso es controlado por partidos

1 Alberto Vergara, “El fujimorismo ha sido un mal innecesario para Perd,” The New York Times,
October 22, 2018, https://www.nytimes.com/es/2018/10/22/espanol/opinion/opinion-
fujimorismo-innecesario-peru.html. También ver: ";Realmente es Keiko Fujimori la mujer mas
poderosa de Peru?" France 24, September 12, 2019, https://www.france24.com/es/20190912-
keiko-fujimori-mujer-poderosa-peru.

2 "Asi fue el camino de Pedro Pablo Kuczynski hasta la renuncia: los escéndalos que
lo sacudieron,” CNN Espariol, March 21, 2018, https://cnnespanol.cnn.com/2018/03/21/
kuczynski-renuncia-escandalos-odebrecht-vacancia-indulto/.

3 "Peruvian Congress votes to impeach President Martin Vizcarra,” BBC News, November 10, 2020,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-54872826.

4 Stefano Pozzebon et al., "Peru’s interim president resigns after just five days,” CNN, November 15,
2020, https://www.cnn.com/2020/11/15/americas/peru-interim-president-resigns-intl/index.html.

5 Dan Collyns, "Peru’s congress elects Francisco Sagasti as new interim president,” The Guardian,
November 16, 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/nov/16/perus-congress-elects-
francisco-sagasti-as-new-interim-president.

6 Stefanie Eschenbacher, and Marco Aquino, “Peru leftist Castillo claims election win as Fujimori
fights result,” Reuters, June 16, 2021, https://www.reuters.com/world/americas/perus-castillo- ‘I 53
leads-election-with-501-votes-after-all-ballots-tallied-2021-06-15/.
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de oposicion. En temas de politica exterior, ya ha ocurrido la primera baja, ya que el Ministro
de Relaciones Exteriores Héctor Béjar renuncié después de 19 dias como Canciller (29 de julio
al 17 de agosto del 2021), debido a controversiales comentarios que hizo, antes de asumir
el cargo, sobre el rol de la Marina de Guerra durante el conflicto interno peruano.! Su sucesor
fue Oscar José Maurtua de Romafia, quien asumio el cargo el 20 de Agosto 2021; Maurtua es
diplomdtico de carrera, fue Embajador de Perd en Canadd, Bolivia, Tailandia, Laos y Ecuador
entre otros, ademads de ex Canciller de la Republica (2005-2006).

En temas de seguridad y defensa, la situacién no ha variado en afios recientes. Peru
mantiene buenas relaciones con sus cinco paises vecinos (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
Ecuador) a pesar de que con Santiago existe el legado de la Guerra del Pacifico del Siglo XIX.
En 2014, la Corte Internacional de Justicia emitié un veredicto que puso final a una disputa
del limite maritimo entre los dos paises.?

En cuestién de seguridad interna, se producen protestas con regularidad y
la inseguridad ciudadana sigue siendo un problema grave. Ademds, el grupo Militarizado
Partido Comunista del Pert, MPCP (otrora conocido como Sendero Luminoso), aun existe,
aungue su drea de operaciones es muy limitada, es decir comprende ciertas zonas andinas
y amazonicas del pais.

Este autor argumenta que lo que falta en Perd es un andlisis pausado previo a
la toma de decisiones en politica interna y externa. La inestabilidad politica demuestra
que los planes de un gobierno no duran mds que cinco afos, equivalentes a un periodo
presidencial.® La situacién es peor aun para los cancilleres y otros ministros, que tienen
una vida muy corta en el cargo, usualmente no mds de dos afos, y en casos extremos,
solamente unas semanas. En esta realidad, es imposible crear planes a largo plazo, mucho
menos una hoja de ruta para mejorar la imagen del pais a nivel internacional. La excepcion
a la regla es la economia, ya que los presidentes peruanos del siglo XXI no han afectado
la dependencia econdmica que el gobierno tiene en la industria minera, ni han modificado
el modelo econdémico con el fin de conservar la atractiva imagen del Perd para atraer
a inversionistas extranjeros. Sin embargo, la proteccion del modelo econdmico no es
suficiente para crear una vision internacional o planes de desarrollo a largo plazo.

Pax Inca 1.0

El Ensayo suscrito por el autor en 2013 para el Centro Argentino de Estudios
Internacionales (CAEI), abordd sugerencias sobre como Perd podia mejorar su desemperio
internacional de cara al bicentenario del 2021. Estas recomendaciones incluyeron:

- La organizacion de conferencias sobre el desminado humanitario, una misiéon
en la que las fuerzas peruanas estdn muy envueltas; adicionalmente el
fortalecimiento de las operaciones de paz de la Organizacién de las Naciones
Unidas. En este contexto Peru también promovid la creacion del Grupo de Lima;*

— Destacar el rol de la nacién en los blogues multinacionales: Pert es miembro
de entidades como la Organizacion de Estados Americanos, la Comunidad

1 Alvaro Cordero, "Canciller de Peru, Héctor Béjar, renuncia a menos de un mes en el cargo,”
France24, August 18, 2021, https://www.france24.com/es/am%C3%A%rica-latina/20210818-
peru-renuncia-canciller-bejar-marina.

2 "Maritime Dispute (Peru v. Chile),” International Court of Justice, accessed September 20, 2021,
https://www.icj-cij.org/en/case/137.

3 Perul no tiene reeleccion presidencial directa, se tiene que esperar por lo menos un periodo
presidencial.

4 "Declaracion del Grupo de Lima,” Comunicado de Prensa, Ministerio de Relaciones Exteriores

‘I 54 (Peru), September 15, 2018, https://www.gob.pe/institucion/rree/noticias/19021-declaracion-

del-grupo-de-lima.
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de Estados Latinoamericanos y Caribefios, la Comunidad Andina, la Alianza
del Pacifico, y el Grupo de Lima, entre otros.

— Reestructuracion y fortalecimiento del contingente militar: El astillero estatal SIMA
estd construyendo buques de transporte y buques patrulla para la Marina
de Guerra del Pert (MGP).’

— Difusion de la riqueza cultural y recursos minerales.

Pax Inca v2.0: Peru rumbo al tricentenario

Esta versidon ofrece una proyeccion de largo alcance sobre andlisis previo,
cuyo fondo pueda ser consolidado y cuya forma pueda ser modificada dependiendo
de las nuevas realidades del pais, regidon y mundo. Tomando en consideracion los escritos
académicos revisados en la tercera seccidn, estas propuestas incluyen:

— Crear el Plan de Desarrollo de la Republica hacia el 2121: “Plan Inca 2121," con

objetivos de corto, mediano y largo plazo: el propdsito es garantizar la estabilidad
y permanencia ante las eventualidades politicas de los gobernantes de turno. Para
un enfoque pragmatico se han determinado cuatro etapas generales: Estudios,
andlisis 'y elaboracion; difusion, ejecucion y evaluacion del Plan de desarrollo;
posicionamiento regional y, finalmente, consolidacion de logros y liderazgo regional.

— Promover centros de formacién diplomdtica y experticia internacional para que
los ciudadanos peruanos accedan e integren Organizaciones Internacionales
como la Organizacion de Estados Americanos, Naciones Unidas, Corte
Internacional de Justicia, el Tribunal Penal Internacional, o el Banco Mundial.

- Liderarlalabor de la Comunidad Andina de Naciones para lograr roles regionales.
La sede oficial debe ser aprovechada de mejor manera.

— Fomentar a Lima como la sede de los tratados multinacionales tal como se lo ha
realizado en anteriores ocasiones (Carta Democrdtica Interamericana, Creacion
del Grupo de Lima)?* Existen localidades amazoénicas cuyas caracteristicas
intrinsecas pueden favorecer la firma de tratados internacionales en defensa de
la flora y fauna silvestre.

- La exportacion de gas o minerales en la actualidad pueden ser complementadas
con otros productos como: los ardndanos, el cacao, quinua, papas vy
pldtanos entre otros, asi como con lineas de productos exdéticos o productos
manufacturados;

— Modernizar e incrementar la infraestructura publica. Un buen ejemplo son
los sistemas portuarios. Debido a la ubicacion geogrdfica del Perd, el pais
puede ser un punto clave del tradfico maritimo por el Océano Pacifico en

1 "Jefe de Estado presidid ceremonia de Afirmado del Pabellén Nacional del Buque
Multipropdsito BAP Pisco,” Marina de Guerra del Perd, June 6, 2018, https://www.marina.mil.pe/
es/noticia/jefe-de-estado-presidio-ceremonia-de-afirmado-del-pabellon-nacional-del-
bugque-multiproposito-bap-pisco/; “Peru signs deal for 20 KAI KT-1 basic trainers,” Flight Global,
November 8, 2012, https://www.flightglobal.com/peru-signs-deal-for-20-kai-kt-1-basic-
trainers/107766.article; "China donard materiales militares a Perd valorizados en US$ 7 millones,”
Gestion (Peru), June 8, 2019, https://gestion.pe/peru/politica/china-donara-materiales-
militares-peru-valorizados-us-7-millones-nndc-269584-noticia/.

2 La Carta Democratica Interamericana fue adoptada por aclamacién en una Asamblea
General extraordinaria de la OEA celebrada en Lima el 11 de septiembre de 2001.
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direccién al Canal de Panamd. El puerto del Callao y los terminales portuarios
de Salaverry, Chancay y San Martin deben recibir mayor inversion para este fin.!

— Tener un rol mds grande en operaciones de paz de la ONU: Esto no solo significa
contribuir con personal de tropas sino también con personal que esté preparado
para comandar y liderar las misiones de paz. Por ejemplo el ejército brasilero
comandd las misiones de paz en Haiti (MINUSTAH) y ahora en la Republica
Democrdaticadel Congo (MONUSCO).2El Centro de Entrenamientoy Capacitacion
Para Operaciones de Paz (CECOPAZ) de Perl puede especializarse en
el entrenamiento diferentes zonas geogrdficas y traer personal militar de paises
vecinos para entrenarlos, o enviar instructores al exterior;

— Poseer una Base permanente en la Antdrtida. Esto ayudario a que Peru sea
considerado como un miembro mds activo de la comunidad internacional en
la Antdrtida. Ademds desde esta Base, los cientificos y académicos peruanos
podrian impulsar estudios cientificos.?

— Crear el centro del estudio de la quinua, similar al Centro Internacional de la Papa
(International Potato Center, ubicado en Lima), con la finalidad de potenciar
el consumo de este importante grano. De igual manera, se deben promover
los centros de idiomas indigenas como el quechua y el aimara. Ya existen varios
centros de estudio de estas lenguas en Pery, sin embargo, se deben crear nuevas
alianzas entre éstos y entidades educativas internacionales.

Discusion

La segunda seccion de este andlisis enumerd los aspectos que son discutidos por
académicos y analistas para determinar cémo se cataloga a un pais. Por ende, la calificacion
de potencia regional secundaria para Perd es apropiada. El desempefo peruano en sus
relaciones regionales tuvo su mejor momento en la conformacion del Grupo de Lima, ya que
el Pert demostro su liderazgo para, temporalmente, unir a la region de cara a la situacion en
Venezuela, sin embargo, esta iniciativa parece ya estar disolviéndose. A la vez, a pesar de tener
una economia en crecimiento, especialmente antes de la pandemia, Lima no ha tomado un rol
de lider de la Alianza del Pacifico, un blogue de cuatro paises con economias similares.*

De cara al futuro, hay que recordar que, a pesar de sus problemas, el pais Andino
tiene varios elementos que lo pueden ayudar a tener un rol mds influyente y significativo en
la politica regional. Sin embargo, es menester un accionar articulado y de amplio espectro.
Es decir, no es un plan que unicamente esté anclado a un periodo presidencial, sino a un
objetivo centenario. Md&s aun, el interés de obtener esta distincion no lo debe tener solamente
el presidente y sus ministros, ésta es una tarea conjunta entre el estado, la sociedad civil y los
sectores productivos privados en dreas de impulsar la marca “Made in Perd”.

Otro punto crucial es el reconocimiento regional como en su momento lo tuvo Brasil,
para ello es necesario impulsar una agenda en conjunto cuyas iniciativas sean de interés
para otros estados.

1 Castillo 2020, 15.

2 El Teniente General Marcos De S& Affonso Da Costa, de Brasil, fue nombrado como
el comandante de MONUSCO en Abril del 2021. Da Costa es el sucesor del Teniente
General Ricardo Augusto Ferreira Costa Neves, también de Brasil, que comando a la fuerza
hasta el 31 de Marzo del 2021. “Lieutenant General Marcos De Sd& Affonso Da Costa of Brazil -
Force Commander for the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo (MONUSCO),” United Nations — Secretary General, April 8, 2021.

156 3 Sdanchez and Tielemans, 2015.
4 Chile, Colombia, México y Peru.
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Para ello Pert goza de buenas relaciones con Brasil y Colombia, desde 1974, las tres
armadas realizan ejercicios y operaciones conjuntas, la iniciativa se llama BRACOLPER, en
la triple frontera amazodnica.! De igual manera, el gobierno peruano debe buscar a otros
paises en Sudamérica, y también en Centroamérica y el Caribe con los que puede crear
alianzas estratégicas, aparte de sus paises vecinos.

Otros analistas han discutido la importancia del "poder blando” o “soft power,”
es decir las acciones no-militares que un gobierno puede llevar a cabo para incidir en
las acciones o decisiones de otros actores. Perl en ese sentido tiene mucho que ofrecer:
la creaciéon de un centro internacional de la quinua, y un centro internacional de lenguas
como el quechua y el aimara son buenas iniciativas. Estos centros pueden firmar acuerdos
académicos y de investigacion con universidades y centros de estudio de la region, por
ejemplo, en Bolivia, un pais con el que Peru tiene relaciones histéricas muy cercanas. Este
tipo de proyectos educacionales y cientificos incrementarian las relaciones con otros paises.

Conclusion

Este andlisis, una continuacion de un ensayo escrito por el autor en el 2013, propone
estrategias para que la Republica del Peru se convierta en una potencia regional media en
Latinoamérica. Para que un pais sea considerado como una potencia regional, hay muchos
elementos a considerar. El poder econdmico, militar, cultural, el “soft power,” y la influencia
gue tiene un gobierno sobre otros.

Para el autor de este andlisis, todo comienza con la ambicion de, no
solo del gobierno en turno, sino también de otras autoridades locales, jefes militares, grupos
empresariales y la poblacion en general, que aspiran a lograr que su pais sea reconocido
como una potencia y a que se tracen los lineamientos y objetivos para tal fin.

Ellmperio delosIncas domind gran parte de Sudamérica; sus construccionesy otros
logros son estudiados y alabados hoy en dia. Por otro lado, tras dos siglos de independencia,
el Perl aun tiene pendiente posicionarse a nivel internacional. Los problemas politicos
internos, las débiles relaciones diplomdticas, entre otros son algunos de los impedimentos
para que el pais andino gane el titulo de potencia regional latinoamericana. Sin embargo,
este autor argumenta que el mayor impedimento es la falta de planificacion estratégica
de largo alcance. Para crear una Pax Inca en Latinoamérica, Peru tiene las herramientas
necesarias, pero aun queda irresuelta la articulacion estatal.
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- AHHOTOUMUS

28 nons 2021 rona Pecnyénuka MNepy oTMeTUNA CBOE ABYXCOT/IETUE MO~
JIUTUYECKOM HECTABUIBHOCTBIO, SKOHOMUYECKMMU MPOBIEMAMM, HAP-
KO-TEPPOPUCTUHECKMM OBMXEHMEM, HAMIBIBOM OKOMO MUSISIMOHA Be-
Hecyanbckux 6exeHueB 1 naHgemmen COVID-19. Xota angckas Haums
o6nanaeT MHOMMMM BO3MOXHOCTSAMM, CMOCOBHBIMU YYULLNTD MEXAYHO-
POLHbIA UMWOX CTPAHbI, FeononMTUYecKuin Bec lMepy orpaHnyeH. B cta-
Tbe PACCMATPUBAKOTCS OCHOBHbIE GAKTOPbI, KOTOPbIE YYUTBIBAKOTCS
NpPW KNACCUOUKALMM CTRAHBI KOK [PErMOHANBHOM AepxaBbl. Kpome Toro,
NpennaraeTcs AOPOXHAS KAPTA, KOTOpyto [epy MOXET MCMonb3oBATb
ONs YAyYLeHNs CBOero MexXOyHOPOOHOro MMUOXA K TPEeXCOTNeTuio.
Cpenn pekoMeHaaLmMin MOXHO OTMETUTb OBecrnedeHme BeayLLen ponm
NEePYAHCKUX BOOPYXEHHBIX CUT B MUPOTBOPYECKMX MUCCUX OpraHu-
3aumm O6beanHeHHbix Haumn (OOH); AHackoe cooBLLecTBO HALMIA Mog,
PYKOBOLCTBOM [lepy Ans o6ecneyeHns ero HameosbLLern 3HAYMMOCTH, A
TAKXE NPEQIOKEHMS B AyXe «MSrKOM CuIbI». TOKXe HEOBXOAMMO, YTOBHI B
Mepy He TONbKO MCMOMHUTENBHAS BAACTb, HO U PA3MNYHbIE CTPATErnYe-
CKMe CeKTOPbl CTPEMUINCE NMPEBPATUTL CTPAHY B PEMMOHANBHYIO Aep-
xasy. B 2021 rogy B pasgpoénerHHon JlatuHckon AMepuke, 6e3 YeTKnx
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PErMOHANbHbIX IMAEPOB U C TAKUMM MPOBNEMAMHU, KOK MAHAEMAUS 1 CU-
Tyauus B BeHecyane, ecTb MECTO Ans MOSBAEHUS HOBOM PErMOHANBHOM
aepxasbl. MNepy MOrno 6bl 3aHATL 3TO MECTO MPU HAMMYUM AMEULUA 1
OONrOCPOYHOMO CTPATEMMYECKOrO BUAEHNS 419 OOCTUXEHNS STOM Lienn.
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