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UBEPOAMEPUKA U POCCHUA:
AUNJTIOMATUA U OUTNTTIOMATDI

McTopms gunnomMaTnyeckmx KOHTAKTOB Poccum co cTtpaHamm Uéepoamepwn-
KQHCKOro mmpa, Bkmodas Mecnanmo v MNMopTtyranuio, HacumTeliBaeT 6onee 500 net n 6onee
150 neT NOCTOSAHHBIX OUMIOMATNYECKMX OTHOLLEHWI. Bbln Mexay CTPOHAMU U 3TAMbI CONN-
XEHMS, N Nepmofbl MPUOCTOHOBIEHNS N AOXE OTCYTCTBUS KOHTAKTOB. HO KaKytO 6bl MO3ULMIO
He 3AHUMONM COOTBETCTBYIOLME FOCYAAPCTBA B CUCTEME MEXAYHAPOLHbIX COKO30B, fOXe
nocre fOorOBPEMEHHbIX PA3PbIBOB, OCHOBBLIBASACH HO KOMMPOMUCCHbBIX PELLUEHNUSAX CMOPHbIX
npo6éneM, rocygapCcTBA BCerga BOCCTAHABAMBAIM ANASIOT, HEOOXOAUMbIV 19 NPEOA0NEHNS
B3AWMHbIX Npeny6exaeHUin 1 MOUCKa B3AUMOMPUEMIIEMbIX PELLEHUI CIOXHbBIX BOMPOCOB.
MNoka3aTenbHbIM MPUMEPOM BOCCTAHOBNEHWS NYTU APYr K OPYrY, OCHOBOHHbLIM HO MOCTE-
NEHHOM OCO3HAHMWN OBLLMX MHTEPECOB U BAXHOCTWU COTPYAHUYECTBA, CTAMO YCTOHOBIEHNE
annnomaTmnyeckmnx otHowweHun mexgy CCCP un Vcnanwven B 1977 rogy B KPpUTUYECKM BOXHbIV
4ns nctopum Micnanmm atan — nepexof oT GPAHKMCTCKOrO PeXmnMa K 4eMOKPATUN. 3A10roM
CTAGUIIbHOW BHYTPEHHEN MOSIUTUKM U YCMEeLWHOro BbICTPOMBAHUS BHELUHEMOIUTUYECKOro
Kypca B TeyeHue nocnegHux 45 neTt cywecTBOBAHMS OEMOKPATUYECKOn Mcnanum cTano
npuHatre B 1978 rogy KoHCTUTYLMM, NPednoChifikn yTBEPXOEHWS KOTOPOW U €€ OCHOBHble
NOIOXEeHUs PACCMOTPEHBI B cTaTbe H.H. XXykosa.

BeaycnoeHo, oTHoweHua Poccun ¢ Vcnarmein m MNopTtyranven, ¢ rocyaopcTBaMm
JlaTnHckon AMepurkM Pa3BMBAKOTCS HE B 6€3BO30YLLHOM MPOCTPAHCTBE: BO MHOIOM OHW 30BN~
CHT OT BHELUHEMNONUTUYECKMX MPUOPUTETOB N BHYTPUMOMUTUYECKOTO ANANIOra B CAMUX CTPA-
HOX 1 OT MeXAYHAPOOHOM MOBECTKM. STA B3AMMO3UBUCHMMOCTb OTYET/IMBO MPOCNEXMBAETCS B
ctatbe AJ1. OcTeBec, KOTOPAs U3YyYnna MPUOPUTETLI B OTHOLLEHMSAX VcnaHnm n bpasmnnmm Ha
COBPEMEHHOM 3Tarne.

N6epoaMepnKaHO-pPOCCUNCKUI ONANOr BO MHOIOM 30BUCEN OT O6PA30BAHHOCTH,
NPOGECCNOHANM3MA N NINYHOM MO3ULUKM TEX, KTO HAXOOMICA HA MepedHeM pydexe BHeLL-
HenoNMTUYECKOro B3AVMMOLENCTBUS — OUMIIOMATOB, CNYyXMBLUMX B [NeTepbdypre n Mockee, B
Magpwuae, Jincca6oHe, bysHoc-Anpece, Mexmko M MHOIMMX OPYrux ctonuuax. B cymb6ax
OMNIOMOTOB OTPA3MNCH N NCTOPUSA MEXAYHOPOLHOM MOAUTUKKM, U UCTOPUS ABYCTOPOHHMX
B3OMMOOTHOLLIEHWI CTPAH, YTO AETANBHO M3y4eHo B cTaTbax T.HO. Benpeukon u X. MaxapuHa
JoMuHreca.

Ho «gunnomMaT» — 3TO He TONbKO NPEACTABUTENb MUHUCTEPCTBA MHOCTPOHHbBIX OE.
Yxe cTonetus Hapodbl OBLLAKTCS He TOMbKO HA A3blke OPULNAIBHOM AUMNOMATUM, HO U HO
a3blke «OUMNIOMATUN» SKOHOMMUKM, KYMBETYPbl M HAYKW, MPEOLONEBAs TEM COMbIM rOCYA0p-
CTBEHHbIE MPAHMLIbI N OB0raLLAs HOLUMOHAMbHBIE KyNbTYpbl. PA3nuyHbiM chepam nyGnmyHom
OUMNIOMOTUM U €e POnM B OTHOLLEHMSX Poccum co cTpaHammn NéepoaMepmrkn MOCBSLLEHDI
ctatem A. BanenHo Popgpureca, K. Kamapepo Byinon n T. MopeHo ByaHO O BansHuM mMegm-
LMHCKOW OUMSIOMATMM HO SKOHOMMUYEeCKMe oTHoleHusa Poccum u VicnaHuu, O.B. Bonoctok m
H.A. Lkonsgpa o cuTyaumm ¢ KOPOHAKPU3NCOM B JTIaTuHCKomn AMepuke, a Takxe X. Toppeca
DpHaHAeCca 06 06PA30BATENBHOM AUMIOMATUN McnaHUN.

[oobl Bropon Pecnyénmku n MoaxaaHCKom BOMHbI B VICAAHWMW CTAM BAXHBIM 3TAMOM
B PO3BUTUM AMMNIOMATUYECKMX OTHOLLEHNA Mexay CCCP n Micnanunen. ICnaHCcKuin UCTOpUK 1
OMMNIOMOT, KPYMHENLLMIA B HOCTOSILLIEE BPEMS MCCNeqoBATENb [PAXOAHCKOM BOMHbI B IcnaHum



AHxenb BuHbsC 30 mocnegHne rofbl M3Aan Psf CONMUAHBIX TPYLOB, B KOTOPbIX KPUTUYECKOMY
NepecMoTPy NoABEPrHyTbl HEKOTOPbIE BOMPOCH UICTOPUM [PAXAAHCKON BOMHbI U MPeaoxe-
HO CBOSI TPAKTOBKA STOTO CIOXHENLLEro B HOBEMLLEn UCTOPUKN VICMOHWUM BHYTPU- 1 BHELLHE-
NonMTUYeckoro Kpuamca. B 2021 rogdy BbILLA elle OfHA ero MoHorpadus «bosbluas owmeéka
Pecnyénuku», peLieHsunio Ha KOTOPYIO Mbl MpensiardeM BHUMOHUIO YuTaTenen.

Ha npaeBax pegakTopa BbiNycKa,

Onbra BuneHosHa Bonociok,

AOKTOP UCTOPUYECKMX HAYK,

npogeccop [enapTaMeHTA 3apy6eXHOro
pernoHoBegeHus PakynsTETA MUPOBOA
3KOHOMMKM U MUPOBO# MONMUTUKM,
pykoBoguTenb LleHTpa
néepoaMepUKAHCKUX UCCNENOBAHUM

HWY BLU3
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Resumen

Resulta innegable advertir que los nexos entre paises, destacando
los de tipo histérico-cultural, econdmico y geopolitico, tienen una
profunda raiz asentada en las bases politicas que se han ido forjando
entre las naciones y paises a lo largo del proceso de conformacion
de lo que hoy se conoce como relaciones internacionales, disciplina
que se ha convertido en una de las mds relevantes para entender
el mundo contempordneo. Partiendo de la premisa que los
grupos humanos, y por ende sus formas de organizacion entre si,
establecen permanentemente vinculos e interacciones sociales que
constituyen el sustrato dindmico de todas las sociedades, resulta
relevante analizar como éstas se concretan en un dmbito bilateral
determinado, para lo cual se ha seleccionado el aspecto clave
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intereses mutuos econdmicos entre la Federacion Rusa y Espafia.
En materia de economia exactamente, y a través de los andlisis
estadisticos de comercio exterior de bienes, inversion extranjera y
barreras comerciales, la presente investigacion aborda la evolucion
de las relaciones comerciales en el Ultimo lustro, atendiendo
prioritariamente la situacion del comercio internacional sobrevenida
tras la pandemia mundial derivada del virus COVID-19, y cémo esta
ha abierto un panorama de oportunidades y retos para el comercio y
la inversidon entre ambos Estados relacionada con el sector sanitario.

Palabras clave

Rusia, Espafia, relaciones comerciales, sector sanitario, COVID-19
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-> Abstract

It is undeniable to note that the ties between countries, especially
cultural, historical, economic and geopolitical, are rooted in
the political foundations that have been laid between nations and
countries throughout the process of shaping what today is known
as international relations, a discipline that has become one of
the most relevant for understanding the contemporary world. Starting
from the premise that human groups, and hence the forms of their
organization, permanently establish social links and interactions
that constitute the dynamic substrate of all societies, it would be
appropriate to analyze how they materialize in a specific bilateral
sphere, for which a key aspect of mutual economic interests between
the Russian Federation and Spain has been chosen. From an economic
perspective and through the analysis of statistics on foreign trade of
goods, foreign investment and trade barriers, this research will address
the evolution of trade relations over the last five years, focusing on
the international trade situation that has occurred since the global
COVID-19 pandemic and created a multiplicity of opportunities and
challenges for trade and investment between the two states in health
sector.

> Keywords

Russia, Spain, trade relations, health sector, COVID-19

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
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Introduccién

Los vinculos entre naciones, establecidos a través del desarrollo de posiciones
sociales, econdmicas, juridicas y politicas basadas en el conocimiento, en el andlisis
de la convivencia entre los distintos paises y sus acciones en un marco global, son, sobre
todo, el resultado de la articulacion de las multiples relaciones entre actores, con un marco
geogrdfico y temporal definido.

Esas relaciones constituyen el contexto y campo de conocimiento
de las denominadas relaciones bilaterales, esto es, entre dos paises, una disciplina
bien definida e intensamente analizada desde multiples acercamientos de las ciencias
humanas y sociales.! A pesar de la inconmensurable casuistica de las posibles relaciones
entre dos naciones, que ademds debe atender a una variabilidad temporal e histérica
l6gica, la unidon que se establece entre ambas partes lleva a considerarlos vinculos
tanto como sociales o econdmicos, por ejemplo, asi como el grado de afectacion mutua
derivada de los intercambios y la doble vertiente de sus causas y consecuencias.

En ese sentido, cabe realizar aqui un breve repaso sobre las relaciones,
internacionales y bilaterales, establecidas entre Rusia y Espafia, cuestion que viene de los
antepasados, pues ambos paises vienen manteniendo una cooperacion mds © menos
estrecha desde el siglo XVI.2 Ya en 1519, durante el reinado de Carlos | de Esparia, y sobre todo
conla embajada de Borovsk Piotr Potemkin; en el siglo siguiente, se establecieron los primeros
contactos entre las potencias imperiales hispdnicas y el Decado de Moscu, generando con
ello un entendimiento diplomdtico intermitente® hasta bien entrado al siglo XIX. Durante

1 James 2019
‘I 2 2 Volosyuk 2016, 453.
3 Lazaro 2019 197
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la etapa de dictadura en Espafa se dieron los primeros pasos de apertura entre ambos
Estados, posteriormente el punto de inflexién viene determinado por la caida de la URSS,
a partir de aqui se comenzaron a establecer relaciones diplomdaticas sélidas entre ambos
paises, cuyo impulso vino marcado por la rubrica entre la Federacion de Rusia y Espafia
de los primeros acuerdos de cooperaciéon del 9 de diciembre de 1991

Desde la década delos 90 del siglo pasado, hasta la situacién actual, las relaciones
ruso-espafiolas han atravesado por etapas bien definidas de avance o prosperidad y
retroceso o tension. Este ir y venir que ha dominado los lazos entre ambos paises ha estado
notablemente influenciado, primeramente, por el desplome del sistema bipolar mundial en
la década de los 90 vy, posteriormente, por la posicidn versdtil de la Federacion Rusa en
el escenario internacional en las primeras décadas del siglo XXI,2 y ademds con la posicion
esparfola alineada con el eje estadounidense y europeo. A parte de la cambiante situacion
en los érdenes geopoliticos mundiales en las tres ultimas décadas, es importante considerar
que las economias de Rusia y Espafia han experimentado en estos afios una progresiva
y ascendente evolucién, cuestion que indudablemente ha favorecido la consolidacion
de los vinculos entre ambos paises. Tras un periodo de esplendor en las relaciones
culturales, sociales, econémicas y politicas acaecido entre el 2000 y el 2014, en el cual se
vieron reforzados los intercambios econdmicos y politicos hasta niveles nunca antes vistos,
se ha observado, desde esa fecha a la actualidad?® un relativo enfriamiento de esa trabazdn
construida conjuntamente. Ello ha sido consecuencia, primeramente y de forma tangencial,
de la crisis econdmica global de 2008-2013 y, de forma mds decisiva, de las posturas
enfrentadas emanadas de los conflictos territoriales de Crimea y la frontera ruso-ucraniana,
cuando las relaciones globales entre Rusia y los paises occidentales experimentaron
un acusado deterioro“. En ese contexto de profundo desencuentro, el bloque comunitario
de la Unidn Europea vy, por ende, Espafia, impuso sanciones a Rusia, a lo que Moscu
respondié con el embargo a varios productos procedentes de la UE. En este complejo
ambiente, las relaciones politicas y comerciales entre Rusia y Espafia se han desarrollado
en los ultimos afos de forma tenue, aungque decidida, puesto que la postura seguida por
el gobierno espafol, aunque alineada con los socios de la UE, ha sido ostensiblemente
menos beligerante hacia los intereses de Moscu, atendiendo a los cada vez mds intensos
lazos econdmicos entre ambas naciones en materia de turismo, inversion inmobiliaria y en
bienes de equipo vy los recursos energéticos, al menos bien asentados hasta la irrupcion
del COVID-19 en la agenda global.

Por tanto, las relaciones comerciales actuales entre Espafia y Moscu se asientan
principalmente en unas bases politicas bastante sélidas y libres de sesgos, ante las cuales
conviene considerar que entre ambas capitales no existen contradicciones que puedan estar
relacionadas con la historia o los procesos politicos o geopoliticos de los dos estados, como
si sucede en otros estados miembros de la UE.® En un tema tan candente y poliédrico como
las relaciones UE-Rusia, se hace preciso reflexionar sobre cémo, a pesar de que el volumen
del intercambio comercial bilateral no representa hoy en dia un valor importante para
las economias de los dos Estados, la conmocion derivada de la incidencia del COVID-19,
las formas y recursos destinados a abordar la situacién desde marzo de 2020 vy la salida
progresiva de la crisis sanitaria mundial han abierto una nueva via de desarrollo cooperativo,
comercial, tecnolégico y econdmico entre Rusia y Esparfia.

Filatov 2019, 73.

Morales 2019, 143.

Ydkovlev 2020, 195.

Sdnchez et al. 2019, 255.

"Russia and Spain: To be or not to be strategic partners,” ILERI, accessed May 1, 2021, 13
https://www.ileri.fr/russia-spain-strategic-partners/.
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El comercio entre Rusia y Espafia

Una vez dilucidado el marco general en el que se han desenvuelto las relaciones
bilaterales entre Rusia y Espafia, conviene poner el foco en la verdadera columna vertebral
de la cooperacién interestatal, los lazos comerciales y econdmicos generados por ambas
naciones. Desde la segunda mitad de la década de 1990, el interés de las organizaciones,
compafias y empresas rusas y espafolas en desarrollar una estrecha vinculacion fue
acrecentédndose, habida cuenta de la relativa estabilidad y las oportunidades de negocio
e inversion venidas desde el lado ruso, acompafiadas por un periodo de alto crecimiento
de la economia espariola. Tal como se muestra en el cuadro 1, el comercio entre ambos paises
se ha caracterizado, desde 1995, por una cierta estabilidad estructural, lo que indicaba que
entre ambos socios se habian establecido los flujos de intercambio bdsicos y bien definidos.
Desde la décadade los 90 del siglo XX, el acceso al mercado ruso por parte de Esparfia ha estado
dominado por un claro desajuste en la balanza comercial, sobre todo derivado de la importacion
de hidrocarburos y materias primas por parte de Espafia, mientras que por parte desde Rusia
existia una cartera mds diversificada en cuanto a la importaciéon de productos esparioles.’

- Cuadro 1
Evolucién de la estadistica de importaciones y exportaciones entre
Rusia y Espafia (1995-2020)

©-= Importacion Exportacion

7000

6000 @

5000 ©

4 000

3000 © Q
2000 ©

1000 @ ®©

Millones €

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y
EU, DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparfia, https://datacomex.comercio.es/.
Los datos incluyen la estadistica de importaciones y exportaciones hasta abril de 2021.

Entre 2013 y 2014 los indicadores de la colaboracion ruso-espafiola se vieron
seriamente perjudicados por las tensiones geopoliticas derivadas del conflicto territorial
ruso-ucraniano, lo que trajo consigo una considerable reduccion del intercambio
comercial. Por otro lado, y quizds aun con mayor relevancia que las cuestiones puramente
politicas, entre 2014 y 2020 la depreciaciéon del rublo frente a la moneda comunitaria ha
sido muy intensa.? Por ejemplo, el dia 1 de agosto de 2014, el euro cotizaba a 44,47 rublos
aproximadamente, el 1de enero de 2021 el euro tenia una tasa de cambio de 8992 rublos, es
decir,se dio una depreciacion del 44,5 % en 6 afios aproximadamente, lo cual podria traducir
en la disminucion de la capacidad adquisitiva de los rusos.

14 1 Ydakovlev 2011, 51.
2 Doornich and Raspotnik 2020, 347.



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. IX 2021:10-27

Para el primer trimestre de 2021 se advierten marcadas diferencias en
los valores y tipologias de bienes que importa Rusia de Espafia y viceversa. La tabla 1
muestraa los combustibles, lubricantes y productos derivados de la actividad metalurgica,
como las importaciones espafiolas dominantes. Las exportaciones espafolas como
productos textiles y los bienes de equipo y automdviles ocupan las primeras posiciones.

- Tabla1
Principales sectores de importacién y exportacién en la relacién
comercial Espana-Rusia en el primer cuatrimestre del afio 2021

Exportacién Importacion

Orden  Sector Importe (Miles €) Sector Importe (Miles €)

1 Confeccion femenina 70.47723 Combustibles y lubricantes 843.871,58

5 Equipos,‘ componentes y 4699098 Prod'uctos de fundicion L1470 64
accesorios de automocion de hierro

3 Automéviles 4023764  Hroductos semielaborados 2126016

de aluminio

4 Materias primas y - 1697547 Quimica inorganica 18.573,53
semimanufacturas de pldstico

5 Farmoquimica 1396497 Proteccidén de cultivos 16.222,02

Fuente: "Espafia Exportacion e Inversiones,” Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en la Federacion Rusa,
2021, https://www.icex.es/icex/es/index.html.

En las condiciones sefaladas, la evolucion acumulada en las relaciones ruso-
esparfolas, tanto en los datos de comercio bilateral dindmico, como en la cooperacion
ruso-espafiola en materia de inversiones (cuadro 2), expresan modestos datos cuantitativos
y un desarrollo irregular. Las inversiones espafiolas envarios sectores econdmicos,’
se han mantenido dispersas y con ciertos repuntes en el periodo 2004-2009.

- Cuadro 2
Evolucién de los flujos de inversiéon neta entre Rusia y Espaiia (1995-2020)

©— Inversion Rusa en Espaia Inversiéon Esparfiola en Rusia
250000
200000
150000
100000

50000 ®
0® ® @ ® ©g
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién de los autores en base a: "Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia,
Datalnvex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espafia, http://datainvex.comercio.es/. Los datos
de inversién mostrados estdn expresados en miles de euros.

1 Tovar and Carrasco 2019, 541. 1 5
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A pesar de la significativa disminucién de las relaciones comerciales y de inversiéon
entre Espafa y Rusia, se ha hecho cada vez mds patente la especial relevancia que tiene
para el lado espafiol la presencia estable de vinculacién econdémica con Rusia, habida
cuenta que este Ultimo es un mercado dindmico y en crecimiento, con mds de 140 millones
de consumidores, cuestion que lo hace especialmente interesante como objetivo para
las empresas y capitales esparioles.! Ademds, suimportancia estratégicay geopolitica, unida
a su pertenencia a organizaciones como la Comunidad de Estados Independientes y la Unién
Econdmica Euroasidtica, representan la entrada y la opcion de acceder a un mercado
potencial aun mayor, que puede alcanzar la cifra de 180 millones de consumidores.? En
ese sentido, y en un clima dominado por las tensiones geopoliticas desde 2014 hasta
la fechq, la postura generalizada de las relaciones econdmicas entre ambos paises ha
estado dominada por el objetivo de afianzar al mdximo el potencial positivo acumulado
en las relaciones ruso-espafolas, llegando a una situacion de estabilidad en el marco
de las sanciones UE-Rusia y estimulando poco a poco el interés y los flujos hacia nuevos
mercados, como Bielorrusia, Kazajistdn y Uzbekistdn.

El sector sanitario espanol y su potencial en las relaciones
con Rusia

Existen vinculos sdlidos tanto en la esfera publica como en la privada.® Cabe
destacar que el sector sanitario es un dmbito econdémico muy heterogéneo que incluye
productos y servicios con muy diversos procesos de fabricacién y comercializacion,
los cuales, por estar enfocados en la preservacion y proteccion de la salud de las personas,
han adquirido una relevancia trascendental a raiz de la incidencia COVID 19, declarado
pandemia, por parte de la OMS en 2020.“

Tras la fuerte crisis econdmica e institucional larvada antes y después de la caida
de la URSS en 1991, Rusia registraba una menor inversién y destino de renta por habitante
en el sector sanitario, en comparacion con paises cercanos.® A partir del 2010 la situacion
ha ido revirtiéndose paulatinamente. Como resultado de varios lustros con bajos niveles
de inversion, el pais posee en la actualidad un sector de la salud fuertemente dependiente
de las importaciones, que constituyen aproximadamente el 69% del total del mercado en
Rusia, segun datos del afio 2019 Del porcentaje total de importaciones a Rusia, mds del 40%
tiene como lugar de procedencia paises de la Unidn Europeaq, con el papel destacado
de Alemania, que comparte los primeros puestos de exportacion sanitaria con destino
a Rusia con otras grandes potencias, tales como Estados Unidos, China y Corea del Sur.
Dentro del grupo de paises con presencia comercial en Rusia, Espafia ocupa el décimo
noveno puesto de mayores exportadores de bienes y productos destinados a la sanidad,

Kolomak 2020, 582.
Barkhatov et al. 2020.
Sdanchez et al. 2019, 251.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard la situacion de emergencia de salud
publica de preocupacién internacional el 30 de enero de 2020. Posteriormente, el 11 de marzo
de 2020, la OMS declara oficialmente la enfermedad de coronavirus 2019 (COVID-19) como una
pandemia a escala global.
5 Segun datos de inversion y gasto en sanidad, en el afo 2018 Rusia destind la cantidad de
542 euros por habitante a la salud, mientras que el conjunto de la Union Europea destind
una media de 2982 euros, y Espafia aproximadamente 2.310 euros. Fuente: Eurostat,
accessed May 5, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SHAT_
HF__custom_227597/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=948e46d8-6423-4775-afel-
ade53d902db3.
6 "Estudio de mercado. El mercado de dispositivos sanitarios en Rusia,"ICEX Espafia Exportacion
16 e Inversiones, Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Esparia en Moscu, accessed
May 3, 2021, https://clck.ru/ZC3PJ.
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destacando instrumentos y aparatos médico quirdrgicos,! entro otros como: guatas
quirdrgicas, gasas y materiales de sutura.

De este modo, para adentrarse en el andlisis de la penetracion comercial espafiola
en el sector sanitario ruso, se han utilizado fundamentalmente dos fuentes de datos, que
ademds permiten establecer una correspondencia con la situaciéon del mercado ruso en
Espafia. La primera de las fuentes utilizadas es la Estadistica de comercio exterior de bienes
de Espafia y la Unidn Europeq, facilitada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de Espafia a través DataComex, una base de datos multidimensional que tiene registro
desde 1993 hasta la actualidad sobre el comercio exterior de mercancias espafol por
productos, paises, comunidades autonomas. Los datos proporcionados en esta base
de datos se basan en el reglamento TARIC de la Unidn Europea, donde figuran el arancel
aduanero comun (derechos que gravan las mercancias y otras medidas), y que satisface
exigencias de las estadisticas del comercio exterior y de las politicas de la Unién Europea
(comerciales, agricolas o de otra indole) relativas a la importacion o exportaciones de bienes
y servicios. De forma concreta, en este andlisis del sector sanitario se han utilizado los
siguientes datos TARIC (tablas 2 y 3):

Tabla 2
Exportaciones espafolas. Productos farmacéuticos

Productos farmacéuticos

Caddigo TARIC UE Descripcion

Glandulas y demds érganos para usos opoterdpicos, desecados, incluso
pulverizados; extractos de glandulas o de otros drganos o de sus secreciones, para

3001 usos opoterdpicos; heparina y sus sales; sustancias humanas o animales preparadas
para usos terapéuticos o profiléicticos, no expresadas ni comprendidas en otras
partidas.

Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos, profildcticos o
de diagndstico; sueros especificos de animales o de personas, inmunizados y demds
componentes de la sangre; vacunas, toxinas, cultivos de microorganismos (con
exclusion de las levaduras) y productos similares.

3002

Medicamentos (con exclusion de los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
3003 constituidos por productos mezclados entre si preparados para usos terapéuticos o
profildcticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

Medicamentos (con exclusion de los productos de las partidas 30.02, 30.05 o
3004 30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profildcticos, dosificados o acondicionados para venta al por menor.

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo, apdsitos, esparadrapos,
o sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o

3005 o o T
acondicionados para la venta al por menor con fines médicos, quirdrgicos,
odontoldgicos o veterinarios.

3006 Preparaciones y articulos farmacéuticos.

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de: “Productos de las industrias quimicas o de las industrias
conexas,” TARIC UE, Capitulo 30, Seccion VI, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:
L:2018:273:FULL&from=RO.

1 "Estudio de mercado." 17
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- Tabla 3
Datos de andlisis de la Seccién XVIIl “Instrumentos y aparatos de 6p-
tica, fotografia o cinematografia, de medida, control o de precisién;
instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; relojeria; instrumentos
de musica; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos”

Capitulo 90. Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de medida, control

o de precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos
o aparatos

Codigo TARIC UE Descripcion

Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria, incluidos
9018 los de escintigrafia y demds aparatos electro médicos, asi como los aparatos para
pruebas visuales.

Aparatos de mecanoterapia; aparatos para masajes; aparatos de psicotecnia;
9019 aparatos de ozonoterapia, oxigenoterapia y de aerosol terapia, aparatos
respiratorios de reanimacion y demds aparatos de terapia respiratoria.

9020 Los demds aparatos respiratorios y mdscaras antigds, con exclusion de las mdscaras
de proteccion sin mecanismo ni elemento filtrante amovible.

Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y bandas médico-quirdrgicas y

0021 las muletas; tablillas, férulas y demds articulos y aparatos para fracturas; articulos y
aparatos de protesis; audifonos y demds aparatos que lleve la propia persona o se
le implanten para compensar un defecto o una incapacidad.

Aparatos de rayos x y aparatos que utilicen las radiaciones alfa, beta o gamma,
incluso para uso médico, quirdrgico, odontoldgico o veterinario, incluidos

9022 los aparatos de radiografia o radioterapia, tubos de rayos x y demds dispositivos
generadores de rayos x, generadores de tension, pupitres de mando, pantallas,
mesas, sillones.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos del TARIC UE.

La segunda fuente de datos sobre relaciones comerciales analizada es Datalnvex,
la base de datos de Estadisticas de Inversion Espafiola en el Exterior y de inversion Extranjera
en Espafa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo espafiol. Aligual que en DataComex,
los datos de inversion espafiola en el extranjero y extranjera en Esparia se remonta al afio 1993,
aportando informacion relevante sobre los sectores de inversidon que corresponden al sector
de actividad de las empresas receptoras de la inversion, catalogadas segun la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) que se enumeran en las tablas 4 y 5:

- Tabla 4
Datos del sector de “Fabricacién de productos farmacéuticos” CNAE

Sector 21. Fabricacion de productos farmacéuticos

Codigo CNAE Descripcion
2110 Falbricacion de productos farmacéuticos de base.
2120 Fabricacion de especialidades farmacéuticas.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de los sectores CNAE Espafia.
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Tabla 5
Datos del sector de "Actividades sanitarias” CNAE

Sector 86. Actividades sanitarias

Codigo CNAE Descripcion
86xx Actividades sanitarias (sin especificar).
8610 Actividades hospitalarias.
8621 Actividades de medicina general.
8622 Actividades de medicina especializada.
8623 Actividades odontologicas.
8690 Otras actividades sanitarias.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de los sectores CNAE Espafia.

Como puede apreciarse, tanto los datos referidos a la estadistica de bienes y
servicios como los vinculados a la inversion del sector sanitario conforman un heterogéneo
espectro comercial, que tiene como rasgo comun un perfil técnico marcado, en el que
la funcionalidad y la confianza en el fabricante o productor especifico es clave. En esa lineq,
y segun los datos reportados por ICEX para 2021, las relaciones comerciales en sanidad
entre Rusia y Espafa estdn lideradas por las multinacionales, cuya calidad, durabilidad y
funcionalidad en sus productos ya han sido ampliomente demostradas y gozan de prestigio
internacional. Ademds, cuentan con gran poder de inversiéon y negociacion, y capacidad
de generar volumenes comerciales a través de filiales y sucursales sobre el terreno.

Con el objetivo de interpretar el impacto del COVID 19 en el intercambio comercial
entre ambas naciones, asi como las potencialidades y debilidades que enfrentan en
las relaciones comerciales en el sector sanitario y cémo este puede servir de acicate para otros
sectores econdmicos vinculados al desarrollo y la innovacion, las dos fuentes mencionadas
se han analizado en el periodo 2015- 2020, si bien las estadisticas de vinculacion econémica
de bienes y servicios reflejan también el primer cuatrimestre del afio 2021, que se ha incluido
solo como referencia interpretativa de la actualidad.

Resultados

El presente andlisis no pretende ser un andlisis pormenorizado de cada uno
delos subsectores involucrados en el comercio exterior de bienes y servicios, sino la exposicion
de la imagen global de las relaciones comerciales en el sector sanitario entre Rusia y
Espafia, con especial atencién a la evolucion y el desarrollo que ha tenido en los ultimos
afios. A la luz de las fuentes de datos de comercio de bienes e inversiones registradas entre
Espafia y Rusia, los resultados obtenidos en el apartado de exportaciones esparfiolas con
destino a Rusia muestran una tendencia no clara respecto a las cifras reportadas. De forma
mds concreta, en el periodo comprendido entre 2015 y el primer cuatrimestre de 2021 para
el capitulo de exportaciones del TARIC 30 (productos farmacéuticos) se observa una bajada
en los volumenes de negocio entre 2015 y 2016, algo que podria interpretarse como
resultado de la situacién de crisis econdmica que atravesd Rusia desde diciembre de 2014,
en el contexto de las sanciones comerciales impuestas por EE.UU, la UE y otros paises
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del mundo, y a la bajada de los precios del crudo, cuestiones que tuvieron una relevancia
coyuntural. Llegado el afio 2017 junto con una cierta estabilidad de la moneda local y
los precios del petréleo, y hasta la crisis del coronavirus de marzo 2020, se vivid un proceso
de estabilizacién y mejora progresiva de la situacion econdmica en Rusia, que también se ha
visto reflejado en los datos de exportacion de productos farmacéuticos (Cuadro 3).

- Cuadro 3
Datos de exportacién de productos farmacéuticos (TARIC 30) proce-

dentes de Espana al mercado ruso
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparia, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de exportaciones hasta abril de 2021.

- Cuadro 4
Datos de exportacion de instrumentos y aparatos médico-quirurgicos
(TARIC 90) procedentes de Espaiia al mercado ruso
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex," Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espana, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de exportaciones hasta abril de 2021.
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El comportamiento del capitulo exportador referente a los instrumentos y aparatos
medico- quirdrgicos (TARIC 90) muestra un comportamiento un tanto diferenciado respecto
de los productos farmacéuticos. El cuadro 4 indica una tendencia positiva, entre 2015 y
el estallido de la crisis del Coronavirus en 2020, del volumen de exportaciones espafolas
en Rusia referentes a los aparatos médico-quirdrgicos. Este comportamiento diferenciado
puede explicarse a través de la exencion del pago del impuesto sobre el valor afiadido
aprobada por el gobierno ruso en octubre de 2015, que listaba una serie de dispositivos
sanitarios exentos de este impuesto.? La relacion de productos, que ha ido amplidndose
hasta el afio 2019 a diversas categorias, extiende la exencion a la prdctica totalidad
de las partidas arancelarias que conforman la TARIC 0.

En el caso de las importaciones de productos del dmbito sanitario procedentes
de Rusia hacia Espafia, el comportamiento comercial ha sido bastante mds cambiante y
heterogéneo. Para el caso concreto de los productos de tipo farmacéutico, la importacion
de productos espafioles casi fue testimonial hasta el afio 2019, en que se logrdé un aumento
considerable hasta los casi 100.000 € de flujo comercial. En 2020, y también en el primer
trimestre de 2021, los flujos comerciales se han ido comportando a la baja de nuevo (cuadro 5).

Cuadro 5
Datos de importacion de productos farmacéuticos (TARIC 30) proce-
dentes de Rusia al mercado espafiol
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espania, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de importaciones hasta albril de 2021.

Para interpretar el desigual comportamiento mostrado entre las importaciones
y las exportaciones en materia sanitaria entre Rusia y Espafia hay que situar en el centro
de las causas a las barreras arancelarias y de acceso al mercado que ha impuesto
la legislacion rusa en materia de comercio exterior en los Ultimos lustros. La situacion, se ve
agravada a partir de 2014 como consecuencia de las sanciones de los paises europeos; en
la actualidad presenta un comportamiento aun mds variable si cabe, pues todo el régimen
de comercio exterior de la Federacion Rusa se encuentra en una fase transitoria debido
a la entrada en vigor de nuevas normas relacionadas con el proyecto de unificacion

1 Resolucion N°1042 aprobada por el gobierno ruso en octubre de 2015, que establecid un listado

de dispositivos sanitarios exentos del pago de IVA, siempre que cuenten previamente con

el certificado de registro de dispositivo sanitario. 21
2 Simachev and Kuzyk 2019, 136.
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de la Unién Aduanera Euroasidtica, conformada por Bielorrusia, Kazajistdn y Rusia.! Ante
esta situacion, las importaciones que Rusia registra sobre los bienes procedentes de la UE
se han visto significativamente mermadas.

El comercio de instrumentos y aparatos médico-quirlrgicos espafioles en Rusia
muestra, desde 2015, esa misma tendencia variable. A pesar de que, desde mediados de 2020,
y como medida temporal como consecuencia de las necesidades sanitarias provocadas por
la crisis pandémica de la COVID-19, los aranceles para la gran mayoria de bienes y productos
médico-quirdrgicos han estado suspendidos hasta el 31 de marzo de 2021, lo cierto es que
la complejidad de tradmites de formalizaciéon aduanera, homologaciones y certificaciones
de productos, los controles cambiarios y las licencias y limitaciones de importaciéon vienen
lastrando, incluso en una etapa de tensién en el mercado de los productos sanitarios
marcada por el COVID-19, las relaciones comerciales ruso-espariolas (cuadro 6).

- Cuadro 6
Datos de importacién de instrumentos y aparatos médico-quirargicos
(TARIC 90) procedentes de Rusia al mercado espafiol
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y
EU, DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparfia, https://datacomex.comercio.es/.
Los datos incluyen la estadistica de importaciones hasta abril de 2021.

Otra cuestion que es necesario considerar para obtener una perspectiva global
del mercado y la relacion comercial analizada es observar el significativo impacto que ha tenido
la introducciéon en Rusia de legislaciones federales relativas a la participacion de empresas
extranjeras en licitaciones publicas, lo cual ha venido a limitar y restringir mds el ya limitado
espectro de venta de equipamiento, aparatos e instrumentos médicos de importacion al sector
publico. De esta manerq, la opcidén mds viable para que una empresa espanola introduzca
dispositivos sanitarios en Rusia es la busqueda de un distribuidor especializado, ya que
los hospitales y clinicas, del sector publico o el privado, no tienen como prdctica habitual estar
involucrados en la importacion directa de dispositivos sanitarios. Por ello, la entrada al mercado
ruso viene complicada por complejas barreras comerciales que hacen indispensable para
las empresas extranjeras encontrar un socio ruso, que les ayude a realizar los tradmites aduaneros
y a seguir y aplicar la compleja legislacién rusa relativa a las operaciones de comercio exterior.

22 1 "El mercado del sector de la bisuteria en Rusia,” ICEX, accessed May 2, 2021,
http://www.exportapymes.com/documentos/productos/le3106_rusia_bisuteria.pdf.
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Reflejo de todo ello, que ademds sirve para ilustrar el largo recorrido que aun
tiene el desarrollo comercial entre ambos socios europeos, se aprecia en la formalizacién
de inversiones publicas y privadas en el sector sanitario. Para poder analizar el capitulo
de inversiones de capital que empresas espafolas han realizado en Rusia y viceversa
se han usado los datos de la base Datalnvex, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de Espafia, que tiene un seguimiento de los sectores econdmicos receptores y emisores
de inversiones de capital. Para el andlisis, se han utilizado los sectores 21 (fabricacion
de productos sanitarios) y 86 (actividades sanitarias). En el cuadro 7 se muestran Unicamente
las decrecientes inversiones de capital ruso realizadas en el sector sanitario en Espafia en
el periodo 2015-2020, puesto que las inversiones espafiolas en el mismo sector ruso son
inexistentes, segun las propias cifras del Ministerio espafiol.

- Cuadro 7
Datos de Inversién rusa en Espaia en operaciones del sector sanitario
@ 0
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a: "Estadistica de comercio exterior de bienes de Espaia,
Datalnvex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espafia, http://datainvex.comercio.es/.

Conclusiones

En las udltimas décadas, las relaciones comerciales entre Rusia y Espafia
se han caracterizado por desarrollarse en un clima de buen entendimiento econdmico,
unidas a unas relaciones politicas caracterizadas por la amistad y la contencion. Ambas
esferas han ido generando mayores expectativas para el futuro econdmico y cultural
de ambos estados, aungque las dos partes deben trabajar de forma muy intensa para evitar
0, en su caso, reducir las consecuencias negativas de posibles obstdculos a su intercambio
comercial y planificar de manera estratégica su futuro para que sea beneficioso para ambos.
Aprovechando el amplio espectro de debilidades y fortalezas internacionales que ha sacado
d la luz la crisis de la pandemia del COVID-19, los gobiernos de Moscu y de la Unién Europea
deben fortalecer indefectiblemente sus vinculos, emprendiendo un conjunto de medidas en
tres dreas: una estratégica de negociacion internacional, otra interna de gestion sanitaria
con una agenda nacional que enfatice la salud publica, y otra de promocién de negocios,
con claro enfoque de bloque europeo. El sector econdmico relacionado con la sanidad, tal
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como se ha visto, es un sector muy heterogéneo y versdtil, por lo que, a la vista de la especial
relevancia que ha adquirido tras la incidencia mundial del coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), ofrece oportunidades muy importantes que podrian asentar las nuevas bases
de las relaciones comerciales, econémicas y politicas entre los paises socios de la Unién
Europea y Rusia.

En el dmbito de la geopolitica a escala mundial, desde el estallido de la crisis
sanitaria y hasta la fecha, se ha observado una clara tendencia de las potencias globales
hacia la nueva Diplomacia Sanitaria, en la que Rusia tiene ya mucho terreno ganado
en el dmbito internacional, al igual que EE.UU. o China, mientras que la Unién Europea
ha ostentado un papel secundario. Bajo esa perspectiva, la situacion de relativa debilidad
en gue ha quedado la UE debe ser aprovechada, en su relacién con Rusia, para generar
un préspero y actualizado flujo de mercancias y personas, en las que las capitales europeas
y rusa deben tender puentes en la consolidacion de una arquitectura institucional, regional
y multilateral para armonizar, y en muchos casos restablecer, las relaciones, sus regulaciones
y sus intereses econdmicos y politicos.

De forma general, la tendencia de las relaciones comerciales entre Espafia y
Rusia ha sido muy variable en los Ultimos afios, con una acusada y generalizada bajada en
los volumenes desde 2014 hasta la fecha.

El andlisis de la evolucion del sector sanitario y la vinculacion entre Rusia y Espafia
muestra cudn importante puede ser la coordinacion de esfuerzos, para lograr transparenciay
sustento cientifico en los procesos de formulacion de las reglamentaciones internacionales, y
efectividad en su cumplimiento, monitoreo y solucién de controversias. La baja coordinacion
econdmica que tiene Espafia, y por ende la UE, con Rusia, redunda en una situacion
de gran fragmentacion de los estdndares comerciales y trabas burocrdticas, pero a través
de mecanismos de gobernanza sanitaria regional, guiados por el pragmatismo y la voluntad
de didglogo, deberian permitir generar escenarios de convergencia y desarrollo mutuo.

El andlisis realizado también da pie a interpretar la dimensién de gestion sanitaria
llevada a cabo en Espafia, en la cual queda patente que ambos paises deben desarrollar
capacidades para sintonizar adecuadamente la gestion y los controles sanitarios con
los requerimientos internacionales, asi como contribuir a facilitar el comercio bilateral
e internacional, junto con una gestidn efectiva y eficiente de los procesos de control
de mercancias y servicios. Espafia debe incorporar los buenos ejemplos de diplomacia
sanitaria comercial que ha implementado Rusia en estos meses de pandemia, e incluso
puede aprovecharlos para buscar proactivamente abrir la puerta a la industria farmacéutica,
quimica y de innovacion rusa a su propio mercado y territorio interiores.

Hasta la actualidad no estd claro cudndo concluird la pandemia ni cudl serd, en
definitiva, su impacto socioecondémico. Lo que si estd claro es que su huella serd profunda.
Por ello, es esencial que, tanto las instituciones internacionales como los paises, comiencen
a visualizar y utilizar las herramientas que han de permitir avanzar hacia la reactivacion
econdmica, usando para ello una politica comercial y econdmica que haga una gestion
efectiva de la diplomacia sanitaria para promover un balance equilibrado entre el comercio
y la proteccion de la salud, y para situarla en la vanguardia de las relaciones bilaterales
a desarrollar en la segunda década del siglo XXI entre Rusia y Espafa.

24



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. IX 2021:10-27

Referencias / References

Barkhatov, Viktor, Daria Benz, and Dmitri Pletnev. “Trust in the Russian economy and business environment.”
E3S Web Conf. 210 (2020): 10. https://doi.org/10.1051/e3sconf/202021013013.

Doornich, June Borge, and Andreas Raspotnik. “Economic Sanctions Disruption on International Trade
Patterns and Global Trade Dynamics: Analyzing the Effects of the European Union's Sanctions on Russia.”
Journal of East-West Business 26, no. 4 (2020): 344-364. https://doi.org/10.1080/10669868.2020.1830912.

Filatov, Georgy. “Las relaciones ruso-espafiolas en el siglo XXI: una mirada desde Rusia.” Comillas Journal of
International Relations 14 (April 2019): 71-80. https://doi.org/10.14422/cir.il4y2019.006.

James, Peter. "Systemic International Relations.” International Studies Quarterly 63, no. 4 (2019): 781-804.
https://doi.org/10.1093/isq/sqz086.

Kolomak, Evgeniya. "Spatial development of the post-Soviet Russia: Tendencies and factors.” Regional
Science Policy & Practice 12 (2020): 579-594. https://doi.org/10.1111/rsp3.12299.

Lazaro Urdiales, Ivan. “Las relaciones entre Espafia y Rusia durante el reinado de Felipe V (1722-

1742)." Espacio Tiempo y Forma. Serie IV Historia Moderna 32 (2019): 193-220. https://doi.org/10.5944/
etfiv.32.2019.21935.

Morales Herndndez, Javier. “Las relaciones internacionales en Rusia: desarrollo, enfoques y debates.” Revista
Espariola de Derecho Internacional 71, no. 1(2019): 139-162.

Sdnchez-Torné, Isadora, Macarena Pérez-Sudrez, and Juan Carlos Mordn-Alvarez. “Espafia y Rusia: Factores
Inciertos para hacer negocios.” Pensamiento Critico 23, no. 2 (2019): 251-272. https://doi.org/10.15381/
pcVv23i2.15814.

Simachey, Yuri, and Mikhail Kuzyk. “Russia’s Transition to an Innovation-based Growth: Problems and
Opportunities.” In Modeling Economic Growth in Contemporary Russia, edited by B.S. Sergi, 129-166. Bingley:
Emerald Publishing Ltd., 2019, https://doi.org/10.1108/978-1-78973-265-820191005.

Tovar-Garcia, Edgar D., and Carlos A. Carrasco. "Export and import composition as determinants of bilateral
trade in goods: evidence from Russia.” Post-Communist Economies 31, no. 4 (2019): 530-546. https://doi.org/
10.1080/14631377.2018.1557913.

Volosyuk, Olga, dir. Diplomdticos rusos en Esparia. Moscu: Mezhdunarodnye otnoshenia, 2016.

Yakovlev, Petr P. "Rusia y Espafia: de la asociacion estratégica al Partenariado para la modernizacion.”
Iberoamérica 2 (20M): 47-67.

Yakovlevy, Petr P. "Rusia-Espana: las relaciones econdmico-comerciales.” Iberoamérica 3 (2020): 192-213.

25



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021:10-27

UccnepoBaTtenbckas CTATbS
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-10-27

Bnnanmne COVID-19 Ha ToproBble
OoTHoLUeHUs Mexay Poccuen

n UcnaHunen: Bknag né6epuncKkom
CTPOHDbI

© A. BanbuHa Pogpurec, K. Kamapepo byioH, T. MopeHo ByaHo, 2021

AnexaHapo BanbuHa Pogpurec, AOKTOP reorpaduyeckmnx Hayk, dCCUCTEHT E-mail: alejandrovallina@uam.es
kadbenpbl reorpadum ABTOHOMHOTO yHMBepcuteta Magpuaa (Mcnanus) (koppecnoHanpyoLLmMi asToP)
[ns koppecnoHaeHumu: 28049, cnanus, Magpwua, yn. PpaHcucko Tomac

v BanueHTe, 1, ABTOHOMHbI yHMBEPCUTET Magpnad, KaMnyc KaHTO6AHKO,

dakynsTeT GUNocodum 1 NUTEPATYPbI

KoHcencboH Kamapepo ByinoH, BokTop reorpadumyeckmnx Hayk, npodeccop E-mail:

Kadenpbl reorpadum HaceneHus ABTOHOMHOIO yHUBepcuTeTa Magpuad concepcion.camarero@uam.es
(Menanms)

[na koppecnoHpeHummn: 28049, Ncnanus, Magpug, yn. PpaHcucko Tomac

v BanueHTe, 1, ABTOHOMHBbIV yHUBEpPCUTET Mapgpuad, kKamnyc KaHTO6MaHKO,

dakyneTeT dunocodum n NMTEPATYPSI

Tomac MopeHo ByaHo, apxuTtekTop KasHauyencTBa, KOHCYNETAHT [NIaBHOMO E-mail: tmoreno@mincotur.es
YNPAaBAeHns KaoacTpa MUHUCTEPCTBA dMHAHCOB Mcnanum, Magpua (Mcnaxms)

[nga koppecnoHaeHumun: 28046, cnanus, Magpua, Maceo e na

KactenbsaHa, 272, IaBHoe ynpaeneHve kagacTpda

CraTtbs noctynuna B pepakumio: 11.05.2021
Hopa6éoTaHa nocne peueHsnpoBanus: 08.06.2021
MpuHaTa Kk nyénukaumm: 22.06.2021

Anga uutnposanus: Vallina Rodriguez, Alejandro, Concepcion Camarero Bullon, Tomds Moreno Bueno. "El impacto
del COVID-19 en las relaciones comerciales entre Rusia y Espafia: aportes del pais lbérico” [The impact of COVID-19
on trade relations between Russia and Spain: contributions from the Iberian country]. Cuadernos Iberoamericanos 9,
no. 2 (2021): 10-27. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-10-27. [In Spanish]

> AHHOTAUMSA

HeonpoBepxuMbiM gBnsieTcst GAKT, UTO CBSA3N MeXAy CTPAHAMM, OCO-
6EHHO KyJbTYPHO-UCTOPMYECKME, IKOHOMUYECKME W reornonmutude-
CKMe, UMEIOT ry6oKMe KOPHMW, YXOOsLMEe B MOMUTUYECKUE OCHOBBI,
KOTOPbIE BbiN 3ANIOXEHbI MeXAy HOPOAAMU K CTPAHAMM B NMpoLecce
bGOPMUPOBAHKS TOFO, UYTO CEMYAC M3BECTHO KAK MeXOyHAPOLHbIe OT-
HOLUEHWUs — OWCLUMMIMHA, CTABLLAS OOHOM M3 CAMbIX OKTYQsIbHbIX OJ15
MOHWUMOHMWS COBPEMEHHOrO MMPA. Mcxomds M3 Mpepnochinky, YTto Ye-
floBeYeckue rpynnbl, d 3HAYUT U GOPMBI X OPrAHU3ALMN, MOCTOSHHO
YCTOHOBMBAIOT CBA3M 1 OCYLLECTBASIOT COLMANbHBIE B3AUMOAENCTBMS,
cocTaBnsolMe AMHAMUYECKUA CYSBCTPAT BCEX OO6LLECTB, Leneco-
06PA3HO MPOAHANM3UPOBATL, KOK OHWM MOTEPUASIUIYIOTCS B KOHKPET-
HOW OBYCTOPOHHEeR cdepe, Ansg Yero 6bin BbIGPAH KOUEBOM ACMEeKT
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B3AMMHbIX 9KOHOMUUYECKUX MHTepecoB Mexay Poccurckon degepaum-
en 1 VicnaHnen. C TOUKM 3pEeHNsT SKOHOMUKM M MOCPEACTBOM CTATU-
CTMYECKOro AHANM3A BHELIHEN TOProBfn, MHOCTPAHHbLIX MHBECTULMA
N TOProBbIX 6APbEPOB, OOHHOE UCCNEAOBAHME PACCMATPUBOET 3BO-
JIIOLMIO TOPrOBbLIX OTHOLLEHMI 30 MOCNeaHMe NaTb N1eT, yaenss 0co6oe
BHMMOHWE CUTYALMM B MEXLAYHAPOLHOM TOProBe, KOTOPAs BO3HWUKIIA
nocne rnoéansHon naHgemmn COVID-19, co3poBLlen MHOroodpasne
BO3MOXHOCTEN W1 BbI3OBOB /19 TOPIOBNM U MHBECTULMIM MeXOy OBYMS
rocyadpCTBAMM B CEKTOPE 3000BOOXPAHEHMS.

KnioueBble cnosa

Poccug, Nicnarus, Toproeble OTHOLLEHWS, CEKTOP 300ABOOXPAHEHUS,
COVID-19

KoH$nuKT nHTepecoB: ABTOPbI 3ASBNSIOT 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMASb-
HOro KOHGIMKTA MHTEPECOB.

Vol. IX 2021:10-27

27



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 28-47

MexpayHapopHble oTHoweHus * Relaciones internacionales

UccnepoBaTtenbckas CTaTbS
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-28-47

JlaTnHckaa AMepuka B 6opbbée

C KOPOHAKPU3NCOM: BIIUSIHUNE

HO 3KOHOMMUYECKYIO U MOIUTUHECKYIO
CTAGUINBbHOCTb PErMOHA

© O.B. Bonoctok, H.A. Wkonap, 2021

Bonoctok Onbra BuneHoBHa, O.UCT.H., Npodeccop aKynsTeTa MUPOBON E-mail: ovolosiuk@hse.ru
3KOHOMUKM M MUPOBOM NnonuTukin HNY BLLUS, Mocksa (Poccus)

[ns koppecrnoHaeHumn: 119017 Poccus, Mockea, yn. Manas OpasiHka, 17 (koppecnoHanpyiowui asTop)

Lkonap Hukonan AHppeeBuy, 4.9KOH.H., Npodeccop, BedyLumni E-mail: interexpert@bk.ru
HAYYHbIA COTPYOHWK LIeHTPa 3KOHOMUYECKMX nccnegoBaHmnin MIHCTUTyTa

TNaTuHckon Amepukun PAH, Mockea (Poccus)

[ng koppecnoHaeHumu: 115035, Poccus, Mocksa, yn. bonbwas OpabiHka, 21

CraTtbst noctynuna B pepakumio: 02.09.2021
Hopa6éoTaHa nocne peueHsnpoBanus: 04.10.2021
MpuHaTa k nyénukagum: 11.10.2021

Ona untnposanus: Bonoctok O.B., LLkongp H.A. JTaTuHckas AMepumka B 60pbbe C KOPOHOKPU3IUCOM: BAUSHUE HA
3KOHOMMUYECKYIO 1 MOIUTUYECKYIO CTABMIIBHOCTL PErnoHA. MéepoamepmkaHckue Tetpann. 2021, 9(2): 28-47.
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-28-47.

AHHOTAUMSA

Mup BCTynun B TpeTbe AecsaTuneTme TekyLLero Beka, 6yay4ym OXBAYeH-
HbIM FNO6ASbHBIM KPU3MCOM, BbI3BAHHBLIM KOpPOHaBupycom (COVID-19).
3TO NOOOPBAMO YCTOMUYMBOCTL PA3BUTUS MEHEEe TOTOBbIX K TAKOM
YPE3BLIYAMHOM CUTYaUMK CTpaH JlatnHo-Kapuéckom Amepukm (JTIKA).
B ctatbe nokaszaHo, uto gng ctpaH JIKA npuwenwas n3sBHe naHpge-
Mg COVID-19 ctana KpynHemwmnM yaoopoM U NOTPSICEHWEM B COLM-
AfnbHOM N 3KOHOMMYeckor cdepax. B npepoBepun naHgemMun rocy-
papctea JIKA vMenu [oBOSIbHO CKPOMHbIE MOKO3ATENN 3KOHOMUYe-
ckoro passuThs. OHWM HOXOOAMAUCE MOM, CUIbHBIM BAMSHUEM BHELLHWX
$AKTOPOB MPOTUBOCTOSHUS MPOTEKLMOHM3MA CBOBOLHON TOProene
N HO3PEBAIOLLETO MOBANIbHOrO 3KOHOMUYECKOTrO KPU3nca. B HUX HO-
KOMWUIUCb rNy6eoKmMe BHYTPEHHME MPOTUBOPEYNS COLMANBHOMO Hepa-
BEHCTBO U HWU3KOrO BHYTPEHHEro Crnpoca. DKOHOMUYECKOE NONOXeHNe
cTpaH JIKA elle 6onee OCAOXHUIOCH B CBA3M C PA3BUTUEM MOHOEMUN
B 2020-2021 rr. MponcxoamuT OCTAHOBKO MM COKPALLEHWE SKOHOMMU=-
4YeCKOW AKTUBHOCTU, PACTYT BIOAXETHbIN AePULIUT N TOCYAAPCTBEHHBIE
OONrY, NAfoeT BHYTPEHHWUA CMPOC HA TOBAPbLI M YCIYr, CHUXAKOTCS
OOXOObl OT 3KCMOPTA, COKPALLAETCS MPUTOK MHBECTULIMIA, 3AKPbIBA-

[C
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IOTCS MHOTME MPEeanpPUsaTUS, PACTET 6e3pa6oTULA U 6eLHOCTb. Taxe-
05 CUTYALMS B 9KOHOMUKE HONMOXMAACH U HO CepbesHble Npo6nembl
B 3000BOOXPAHEHUN. YTOBbI 30Med/INTb PACMPOCTPAHEHNE KOPOHA -
BMPYCA, NPefoTBPATUTE NepeHanpsxXeHe CUCTEM 30PABOOXPAHEHMS
M YMEeHbLUNTb Yenosedeckue notepu, npasutensctea JIKA npuHsnm
pPaL Mep No NPeofosieHUIO KPU3NUCA, KOTOpble CBOOMUCH K OBLLMM
MEepPaM MO COUMANbHOM Mopaepxke HACEeNeHus U MNpPsMbIM MepaMm
NPOTUB PACMPOCTPAHEHUS MHbEKLMM, B TOM YMCNE U BAKLMHUPOBO-
HWIO HOCENEHNS, YTO 3AHMMAIIO OCOH60E MECTO B YCITOBUSIX OTCYTCTBMUS
COBCTBEHHbIX BAKUMH M OePULMTA 3AKYMIEHHbIX UAK NOYyYEHHbIX MO
cneumansHon nporpamme COVAX. OgHOKO, KOK MOKA3QHO B CTATbE,
npuHUMaeMble rocygapcTaamu JIKA Mepbl COLMANbHOM 3ALLUTLI HOCe-
JNIEHUS N SKOHOMUKM OT YAAPOB NOHOEMWN OKO3ANMCh HEOAOCTATOYHBI.
Mpw 3TOM NPOrPAMMbI BAKUMHALMK MPAKTUYECKM MOSTHOCTLIO 3ABUCAT
OT BHELLUHWX NPOU3BOAUTENEN BAKLMH N MEXAYHAPOLHON MOMOLLM.

KnioueBble cnosa

Mangemns COVID-19, JIKA, skoHomuuyeckui kpusmc, OOH, mepbl coum-
ONbHOW 3ALLUMTHI, BOKLIMHALMS HaceneHus, nporpamma COVAX

KoH$nuKT nHTepecoB: ABTOPbI 3ASBNSIOT 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMASb-
HOro KOHGIMKTA MHTEPECOB.
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-> Abstract

The world has entered the third decade of the century, gripped
by the global crisis and the COVID-19. These specific conditions have
undermined the development and sustainability of the less prepared
countries of Latin America and the Caribbean (LCA). The authors show
that the COVID-19 pandemic was the largest shock for the LCA countries
in the social and economic spheres. Before the pandemic, the LCA
states had rather modest indicators of economic development. They
were strongly influenced by external factors of protectionism opposition
to the free trade and the looming global economic crisis. They have
accumulated deep internal contradictions of social inequality and low
domestic demand. The economic situation in the LCA countries has
become even more complicated due to the development of a pandemic
in 2020-2021: it was characterized by a halt or decline in economic
activity, growing budget deficit and public debt, decline in domestic
demand for goods and services, decreasing export revenues, declining
investments, businesses closure, rising unemployment and poverty.
To contain the spread of coronavirus, prevent overstrain of health
systems and reduce human losses, the LCA governments took a number
of measures to overcome the COVID-19 crisis, which came down to
general measures of population social support and direct measures
against the spread of the pandemic, including vaccination which has
become anissue of utmost importance in the absence of local vaccines
and a shortage of purchased vaccines or delivered under the COVAX
program. However, as it is shown in the article, the measures taken
by the LCA states to protect the population and the economy from
the strikes of the pandemic are insufficient; vaccination programs are
almost completely dependent on external vaccine manufacturers and
international assistance.

> Keywords

COVID-19 pandemic, LCA, economic crisis, UN, social protection
measures, vaccination of the population, COVAX program

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
by the authors.

Bone3Hb n3BHe

HakaHyHe Bo3HMKHOBEHMS BUpyca COVID-19 cutyaums B cTpaHax JlatnHo-Ka-
puéckoin Amepukm (JIKA), KOk 1 BO BCEM MUPE, XAPAKTEPU3OBASNACL OB0CTPEHNEM MPOTU-
BOpEUM, NpenBeLLaolLmx OYepeaHOn LMKINYeCKnin Kpmsnc. B MMpOBOM SKOHOMKMKE HA-
PACTAN ANCEANAHC Mexy YPOBHEM MPOWN3BOACTBA N MIATEXECMNOCOGHbBIM CMPOCOM HACe-
NIeHNs, O60CTPUIOCH MPOTUBOCTOSHME MEXZY NPOTEKLMOHU3MOM N CBOBOLAHOM TOProBnen,
BCMbIXMBASN TOPIrOBbIE BOWMHbI, MOBLILLAAACH POSb Lndposon TpaHchopmaumu. Nog Bnns-
HMeM 3Tux GAKTOPOB B CTPAHAX JIaTMHCKOM AMEpUKM POCAa 30BUCUMOCTb OT BOSOTWUIIb-
HOCTW MUPOBbLIX TOBAPHBIX U GUHAHCOBbLIX PbIHKOB, MOBEOEHWS MHOCTPOHHbBIX MHBECTOPOB,
KPEAMUTOB M MOMOLLUM MeXOYHAPOOHbIX GUHAHCOBO-3KOHOMUYECKMX OPraHM3aLMA. OHK
6bINN BTSIHYTbl B TOPrOBO-3KOHOMNYECKOE AMEPUKAHO-KUTANCKOE NPOTUBOCTOSHME, TAK KAK
CTOM 3ANOXHUKAMM NPOTEKLMOHUCTCKOM nonnTnki CLUA 1 o6bekToM akcnaHcum Kutas. Mx
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MCNOMb30OBAIM B CUTYALMW CO CMEHOM BNACTK B Benecyane. Mekcuka nogsepranacs am-
NIOMATUYECKOMY OCBAEHMIO W LLIAHTAXY B OTHOLWeHWM 6yayiero HADTA 1 cTponTenscTea
CTEHbl HO rPaHMLE.

Ons ctpaH JIKA npuwenwas naeHe nangemus COVID-19 cTtana KpynHerwmm no-
TPSCEHNEM B COLIMANBHOM N 3KOHOMMYeckon chepax. OHA BbISIBUIO MHOTOUYMUCIIEHHBIE BHY-
TPEHHWe NPOoBEeMbl, NPEXAe BCEro B 34PABOOXPAHEHNM, YTO MNPUBENO N K OFPOMHBIM Yenno-
BEYEeCKUM xepTBaM. Ecnn B EBpone Hayano anngeMmm npuunock Ha Mapt-anpens 2020 1., To
B JlaTuHcKkomn AMepuke nepBaAs BOMHA HOYANACH B cepennHe mas. 22 mas BBC News ony6nm-
KOBOA CTATLIO Nof, HO3BAHWEM «CTaAHeT nu JIaTuHCKas AMEepPUKO HOBbBIM 3MULEHTPOM NAHAE-
MUK KOPOHABUPYCA?»!, A yxe Ha cnefyowmn aeHb BO3 3asB8M1a 0 nepemMeLLeHnn anMueHTpa
PACNPOCTPOHEHNs 3060neBaHNS 13 EBponsl B FOXHYI0 AMepuky. Bpasmnuns BeILLNA HO BTOpoOe
MeCTO B MUPE MO KONMYEeCTBY 3060MEBLLMX KOPOHABUPYCOM. BTOpas BONHO NAHAEMUN NpU-
wnack Ha 3umy — BecHy 2020-2021rr.,, a ¢ anpeng 2021 . CTpAHbl PErMOHA OKA3ONNCh NOf,
BO3OENCTBMEM TPETbEN BOSHbI, KOTOPAS XAPAKTEPU3OBAIACh HOMBONEE CUibHLIM POCTOM
yncna 3a6oneBaHUn. K aBrycty 60mblUMHCTBO CTPAOH JIKA npolwnm nnkoBble 3HOYEHUS Tpe-
Tbe/ BOSHbI, HO 10 HOCTOSALLIErO BPEMEHM COXPAHAOTCS BbICOKME NokasaTeny B Mekcuke (95%)
1 Ha Ky6ée (97%). BnepBsbie NaHOeMmns 3aTpOHYIA He6orbLLne CTPAHLI Kaprnéckoro 6accenHa,
pOHee MeHee NoABePXeHHble aNMaeMni?,

Mo paHHbIM areHTcTBa Reuters, 3 nocnegHux 100 cnyyaesB 30paxeHus, 3apern-
CTPUPOBAHHbIX B MUpPE, 7 6binn 3aPUKCUPOBAHLI B cTpaHax JTKA. B HacToswee Bpema B pe-
rMoHe kaxable 11 AHen perncTpupyeTcs OamMH MUMSIMOH HOBbIX CIy4aeB MHOULIMPOBAHMS, O
C HaYana noHpgemmm B ctpaHax JIKA HacumTeiBaeTcs 6onee 41,7 MnH cnydaes®. bpasunus
NPOAOXAET BO3MABASATb MEYASbHYIO CTATUCTUKY MO KOIMYECTBY 3060MEBLLUMUX B PEMMOHE,
3aHMMas TpeTbe MecTo B Mupe nocne CLUA n MHoun“. Ha cerogHsWHMA oeHb HO PernoH
npuxogutcsa éonee 1,394 mnH cmepTen oT kopoHasmpyca COVID-19, uto cocTtasnget 35%
NIeTanbHbIX crnyyaes B MUpe®. CTPAHOM C COMbIM BBICOKMM YPOBHEM CMEPTHOCTU OT KOPO-
HaBupyca B JlaTtuHckon Amepuke ocTaetcs lMepy — 118,6 cmepTen Ha 100 Thic. XxuTenen®.
HW oguH pernoH B Mmpe He NocTpanan Ot NAaHAeEMUM cuibHee, YeMm JlaTnHckas AMepuka u
CcTpaHbl Kapunéckoro 6accenHa.

BonesHb BHYTPU

B aHanutunyeckon 3anmcke OOH o cutyaumm ¢ nangemmen B JIKA, cocTaBneH-
Hon B utone 2020 r., yTBEPXOOSOCh, YTO NOCNEACTBMA NAHOEMNM KOPOHABUPYCHOM WH-
dekumm COVID-19 B permoHe ycyrybénstoTcst M3-3a Ca60CTU COLMANbHOM 3ALLMTLI, ppar-
MEHTUPOBAHHOCTU CUCTEM 3OPABOOXPAHEHNS U TNYGOKOro COLMANBHOrO HepPABEHCTBA .

1 XopTtoH Ox. CTaHeT nu JTIaTnHekas AMeprKa HOBbIM SMULIEHTPOM NAHAEMUN KOPOHABUPY =
ca? [OnektporHbin pecypc] // BBC News. Pycckas crniyxéa. URL: https://www.bbc.com/russian/
features-52775510 (nata oépatieHms: 31.07.2021).

2 "Covid-19 Tracker. América Latina y el Caribe,” Reuters, August 11, 2021, https://graphics.reuters.
com/world-coronavirus-tracker-and-maps/es/regions/latin-america-and-the-caribbean/.

3 lbid.

4 Ha 10 aerycta 2021 ., No AAHHBIM YHMBEpcuTeTa xoHca XonkuHca: bpaasunus — 20 177 757, Ap-
reHTnHa — 5 029 075, Konyméus — 4 843 017, Mekcuka — 2 798 330. CMm.: Johns Hopkins University.
Coronavirus Research Center, https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

5 "Covid-19 Tracker." YueHble yTBEPXOAIOT, UTO peasbHble Lndpbl HOMHOrO Bbille. Cm.: Cristina
Papaleo. "Muertos por COVID-19 en América Latina son muchos mds, segun estudio alemdn-
israeli,” DW, August 5, 2021, https://www.dw.com/es/muertos-por-covid-19-en-am%C3%A%rica-
latina-son-muchos-m%C3%Als-seg%C3%BAn-estudio-alem%C3%Aln-israel%C3%AD/a-58775068.

6 "Datos estadisticos sobre la pandemia de coronavirus en América Latina — Datos estadisticos,”
Statista, accessed July 29, 2021, https://es.statista.com/temas/6298/ el-nuevo-coronavirus-
covid-19-en-america-latina/.

7 TNocnegcteus COVID-19 ans JlatuHckon AMepuku 1 Kapunéckoro 6accenHa. AHanMTUYeckas
aanucka. Wionb 2020 ropa [SnektpoHHbin pecypc] // OOH. URL: https://www.un.org/sites/un2. 31
un.org/files/the_impact_of_covid-19_on_lac_russian.pdf (gata oépatenms: 31.07.2021).
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O CNOXHOCTSAX COUMANbHOM OBCTOHOBKM FOBOPWUIIOCH U B OeKabpbCckoM otyeTe 2020 1.
aKkoHoMuyeckomn kommccunmn OOH gnga atoro pernoHa — IKJTAK, aBTOopbl KOTOPOro NogyYep-
KMBQIU, YTO MO NOKA3ATENSM COHUTAPUN, SKOHOMUKU, COLMAbHON Chepbl M HEPABEHCTBA
JIKA gBnseTtcs Haméonee NocTpaadBLLMM PErMOHOM B HOBOM GOPMUPYIOLLIEMCS MUPE!, UTO
06YCNOBNEHO TPALULMNIMU SKOHOMUYECKOTO U COLMANBHOMO PA3BUTUS, O TOKXE MONoXe-
HWEM B 30PUBOOXPAHEHMI?,

CucTeMbl 34PABOOXPAHEHUS B PErMoHe OTIMYaOTCS GPArMEHTUPOBAHHOCTHIO U
HEPOBEHCTBOM, B OTAANEHHBIX PANOHAX (OCOBEHHO — CeMbCKMX) OTCYTCTBYET OOCTYM K MeOm-
LIMHCKOMY OBCTYXMBAHUIO. [pKn 3TOM 13-30 NepeHACENeHHOCTM U MIIOXOro AOCTYrnad K Boge
M COHUTAPHBIM YCIyraM HaMGOMEee BbICOK PUCK 3APaXEHMS B TOPOAdX, rae npoxmeaeTt 80%
HaceneHus, a 17% CKOHLEHTPUPOBAHO B LLECTU MerarnofiMmcax ¢ HaceneHmem cebile 10 MnH
yenoeek. Kaxabivt NATbIA rOpOOCKOM XUTENb PErMOHA XMBET B TRYLLOBGAX, rae 3TW PUCKM BO3-
PACTAOT MHOMOKPATHO®. CTPAHbI JIATUHCKOM AMEPUKM MOMHOCTBIO 3ABUCST OT MMMNOPTA fle-
KQPCTBEHHbIX CPEACTB: B HACTOSILLIEE BPEMS PermoH oénanaeT BCero 4% nekapcTs, HEOOXO-
OMMbIX 0515 nedernmns COVID-19% Taxenas cuTyaums B 30paBOOXPOHEHNN HOKIIOALIBAETCS HA
TPOAMLMOHHO CEPbe3HOE MOSIOXEHNE B 9KOHOMUYECKOM chepe, KOTOPpOoe KPAMHE OCIOXHN-
NOCb B CBSA3U C pa3BMTUEM NaHagemun B 2020-2021 rr.°

PazHoob6pasne naTMHOAMEPUKAHCKMX CTPAH MO 3KOHOMUYECKUM, COLIMASbHBIM U
NOMUTUYECKMM ACMEKTAM OTPA3MUIOCH B MOKPOIKOHOMUYECKMNX PE3YSILTATOX HOKAHYHE MaH-
aemuun. bpasmnng onpasunace nocne apyxnetHero nagenuns BBl Ha 6onee uem 3,3% no npu-
YMHE MonuTUYecKoro kpuanca u 8 2019 r. saHgna 8-e mecto B Mupe (3481 Mnpa 0onnapos).
Mekcuka B 2019 I, HECMOTPS HA NAgeHWe 3KOHOMUYECKoM akTueHocCTH, no BBIM MMNC 3aHsna
11-e mecTo (mononHUTensHO cM. PucyHok 1 Huxe). ApreHTuHa 8 2019 1. MMena oiuH 13 nydiimx
cpenm NaTMHOAMEPUKAHCKMX CTPAH nokasatenern BBl Ha ayuly Hacenenus (23 Teic. gonna-
POB) 1 3aHMMAsa 29-e MecTo B Mupe. OLHAKO B 3TOM CTPAHE CYLLECTBOBANM CEPbe3HbIE MPOo-
énembl: 60SbLLAS BHELLHSAS 3A00/IKEHHOCTb, KPYMHbINA AePUUMT BIOOXETA, BbICOKAS MHOMSLMS,
HWU3KW YPOBEHb MHOCTPOHHBIX MHBECTULIMIA, CUINIbHOE NAAEHNE 3AHATOCTU HOCENEHUS.

B uenom akoHoMuka JTIKA 0EMOHCTPUPOBONA CYLLECTBEHHYIO CNABOCTb ELLE HOKO -
HYHEe KOPOHOBWUPYCd, A MOOESb PA3BUTUS ITUX CTPAH MMENA CepbesaHble CTPYKTYPHbIE Orpa-
HWUYEHUS: BEICOKWI YPOBEHb HEPOBEHCTBA, HU3KMIA BHYTPEHHW CNPOC, NPO6EMbl MIATEXHO-
ro 6aN0HCA, KOHLEHTPALMS 9KCMOPTA B TEXHONOMMYECKM CNABhIX CEKTOPAX, YTO MPUBENO K
HW3KWM TEMIMAM POCTA, BBICOKOMY YPOBHIO HEDOPMASIbBHOM SKOHOMUKM, HULLLETE®, KOPPYML MM
N OPraHM3OBAHHOM MPECTYMHOCTM.

BnunaHue nanpemmnn

YpesBblyanHas cutyauus, BbIaBaHHAS naHgemmen COVID-19, o6ocTpmna Hakonme-
LIMecs NPOM3BOACTBEHHbIE, SKOHOMUYECKNE 1 colmanbHble npodnemsl JIKA, O6Lumin nokasa-
Teslb PA3BUTMA SKOHOMMKK 3TOro pervoHa B 2020 r. cokpatuncs Ha 8,1% (To ecTb Huxe, YeM
B cTpaHax Eeponenckoro Cowosa — 6,2%). MageHne aKoOHOMUUYECKON OKTUBHOCTU HAGMIOOA-

1 "América Latina y el Caribe tendrd crecimiento positivo en 2021, pero no alcanzard para

recuperar los niveles de actividad econdmica pre-pandemia,” CEPAL, accessed July 31, 2021,

https://www.cepal.org/es/comunicados/america-latina-caribe-tendra-crecimiento-positivo-

2021-pero-alcanzara-recuperar-niveles.

Mo Teme cM. Takxe Fernandez and Machado 2021,

Cm., Hanpumep, Kephart et al. 2021.

CM., Hanpumep, Feinmann 2021.

CwMm., Hanpumep, Beylis et al. 2020.

Mocnepcteus COVID-19 ang NlatuHckon AMepukun 1 Kapnéckoro 6accenHa. AHanMTuyeckas

3anmncka OOH, 2020. C. 2.

3 2 "Data browser," Eurostat, accessed July 31, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/tec00115/default/ table?lang=en.
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J1TOCb BO BCeX TOCyOqdpCTBAX PEermMoHd, HO WO PA3HbIMKM TEMIMAMMU. B CTPAHAX HOxHoOM AMepl/IKVI
O,

BBIM cokpaTtuncsa Ha 7,3%. bonblue Bcero noctpagaonu Mepy — 13,4%, ApreHtuHa — 11,5%, SkBa-
nop — 9%, bonuneua — 8%, Konyméusa — 7,1%. NageHue BBI1 B Ynnn Ha 5,9%, MNapareae Ha 1,6% r
Ypyreae Ha 4,5% MOXHO pPACCMATPWMBATL KAK OTHOCUTESbHbIM YCNex NMoUTUKMU COEPXUBAHNS

BIUSIHUS TNOBASIBHOIO KOPOHAKPU3UCA HA MX 9KOHOMKKY. KpuancHas cutyaums B BeHecyane
BbI3BAHC MPUYMHAMM, BBIXOOALLMMU 30 PAMKM BAUSHUS NOHOEMUW. B 3Ton CTpaHe B Npeablay-
e rofbl 6biN0 30PErMCTPUPOBAHO CUMTbHOE COKPALLEHME MPOM3BOACTBA, MO3TOMY NageHne
BBIM Ha 28% cTtano cnencrevem 30510XeHHON POHEee HEraTUBHOWM TEHOEHLMU, KOTOPAS 6bind

nuLWb yckopeHa naHgemumen COVID-19.
B ctpaHax UeHTpansHon Amepukmn BBIT cokpatunca B 2020 r. Ha 6,6%. M3 nesstn

CTPOH OQHHOM rpynmbl 60/1ee BCEro NocTpaaand OTKpbITAS aKoHOMMKA MaHambl, roe BBl ynan
Ha T1%, n MeHee Bcero — MBatemana (2,5%). Ha Kyée BBIM cokpatunca Ha 8,5%, a B Hukapa-
rya — Ha 5,5%'. B kpynHenLwmx naTMHOAMEPUKAHCKMX CTPAHAX — Bpasunnm n Mekcuke, Ha Ko-
Topble NpuxoanTcs 54% pernoHansHoro BBIM, — aTOT noka3aTens COKPATUACS MO CPOBHEHMIO
C NpenbiayLLmMM rodoM Ha 4,11 8,2% CcoOOTBETCTBEHHO. B 3TKX OBYX rOCYoOpPCTBOX 3KOHOMMKA B
nepuom NaHOeMUK PA3BMBANACK XYXe, YeM B Poccum, HO nyulue, 4eMm B Micnanmm (eMm. PucyHok 1)

> PucyHok 1
OuHamuka BBIN bpasunuu n Mekcuku B cpaBsHeHuu ¢ Poccuen

n Ucnanuen (B %, 2014—-2020 rr., 2021 r. — nporHos)
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MCTOUHUK: COCTOBNEHO OBTOPOM MO AAHHBIM MeXayHApOaHOro BamoTHOro doHaa, http://www.imforg (gata

oépatleHus: 24.08.2021)

B 2020 r. no npunumnHe nangemmm nodutn Ha 20% COKPATUIUCH OEHEXHbIE MEPEBOabI

pPaGoumx 13 JIOTUHCKOM AMEPUVKM M3-30 MPEAENOB PErMoHa, B nepyto ovepenb n3 CLUA. Otn
nepeBodbl OCOBEHHO BAXHbI AN Mekcukn 1 cTPpaH LieHTpansHon AMEpKKK, rae OHM COCTAB-
naoT o1 13 no 20% BBI1. B ocHOBHOM feHeXHble NepeBonbl HAMPABASIOTCS POACTBEHHUKAM U
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NCMOSb3YIOTCS ON1s YOOBNETBOPEHNS OCHOBHBLIX MOTPEBHOCTEN HACENeHUs, TAKMUX KOK Mpo-
OYKTbl MIMTAHWUS UK 300PO0BbE. YMEHbLLIEHWE 3TOrO MCTOYHUKO BEAET K COKPALLEHWIO BHYTPEH-
Hero noTpe6énenusa cTpaH J1KA.

BnunsgHme KOpOHaBMPYCA CKO3AIOCh HA YYACTUM CTPAH J1aTMHCKOM AMEPUVKM B MEX-
nyHapopHom Toproene. B 2020 r. akcnopT cTpaH J1A ynan Ha 10%, a umnopT — Ha 13%. Ctpa-
Hbl LeHTpansHom AMepwuky, MNaparsan n Ypyream, COKPOTUAN CBOM SKCMOPT BbiLLE CPeaHero.
B ApreHTuHe oH ynan Ha 14%, Mepy — Takke Ha 14%, Ynnm — Ha 10%. Hamnbéonee cywecTeeH-
HO MOCTPA[AIM OT NAHAEMUM OPUEHTUPOBAHHbBIE HO 3KCMOPT NPeanpusaTns Mekcmkm, npo-
OOXU KOTOPbIX 30 Py6exX COKpATUAUCL Ha 17,6%. B Bpasmnmm akcnopT COKPATUACS NNLLb HO
6,3% B CUNy TOro, 4To ero oéllee NnageHne Gbio 3HAYNTENTBHO HUBEIMPOBAHO YBENNYEHN-
€M MOCTOBOK 6pa3nNbCKMX TOBAPOB B KuTam Ha 7,8%. HekoTopble CTpaHbl PErmoHa CMornm
BOCMOJIb30BATBHCS POCTOM 3KCMOPTA MEAULIMHCKUX TOBAPOB M CETbCKOXO3SNCTBEHHOW MPO-
aykuumn. lBaTemana v foHQypac BeIMMPANM OT NPOAOXM 30 pydex Macok, a Kocta-Puka — ot
MOCTABOK MEOULIMHCKOrO 060pYyA0BAHMS HO pbiHOK CLLA.

30KpbITUE HEKOTOPLIX BUAOB 9KOHOMMYeckon aeatensHocTh B JIKA, BbI3BOHHOE Ka-
PAHTUHHBIMU MEPAMMU, MPUBENO K COKPALLEHMIO PABGOUMX MECT, POCTY 6€3pa60THLbl N 6eQHO-
ctun. B nepeon nonoeunHe 2020 r. 6e3paboTriad B peroHe Boipocna o 11%. B nogaensatowem
GOMbLUMHCTBE CTPAH 6bININ CO30AHbBI MEXOHW3MbI A9 MOAL0EPXAHUS TPYAOBBIX OTHOLLEHW, YTO
CMACNO MHOMO Patounx MecT. OpraHmM3aums PAGOTLl B AUCTAHLMOHHOM dopMaTe CTANA BOX-
HbIM 3N1EMEHTOM NOoAAEPXAHMS MPON3BOACTBEHHOM M pABoYen AKTUBHOCTM. HO, KOK Moka3ana
NPAKTUKA MHOTUX CTPAOH J1A, yaaneHHas paéoTa BO3MOXHA He OJ1S BCEX KOMMAHWUA U He OJ1s
BCEX COTPYAHNKOB. OCHOBHOW rpy3 MOTEPb MOHECAM MAsble MPennpuaTUs N HU3KOKBANMOU-
LMPOBAHHbBIE pABoYMe, KOTOPbIE 6ObLLE BCEro MOCTPOAANMN OT OrNPOHNYEHUIA, CBI3AHHBIX C
naHgemmen.

Bonblag 4yacTb padéoumx MecT BO MHOMMX CTRAHAX JlaTuHCcKon AMepukn oduum-
anbHo He odopmneHa. Konnuectso HedpopManbHO 3aHSTbIX B Mekcuke B 2020 1. mocTurio
noyth 29 MnH YenoBek, To ecTb 55,6% oT obLuero uncna 3aHATeIX!. Cpean HecenbCKoOXo3sin-
CTBEHHbIX padounx B SkBagope HedopManbHbIMK aBnstoTca 92%, a B bonueum — 73%, B Canb-
Bapope — 68%. OTo noau, KOTopble 30PA6ATLIBAIOT HA XM3Hb 6€3 KOHTPAKTOB W 3ALLUMTLI TPRY-
[OBbIX MPAB PAAN EXENHEBHOMO NMPOMNUTAHUS (cM. PrucyHok 2).

1 "Latasa de desempleo de México sube a 4.5% en enero,” Expansion, February 25, 2021,
34 https://expansion.mx/economia/2021/02/25/la-tasa-de-desempleo-de-mexico-sube-a-4-
5-en-enero.
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> PucyHok 2
duHaMuka 6e3paéoTuubl B BEAYLLUMX CTPAHAX JIaTUHCKOM

Amepukn (2014-2020 rr., 2021 r. — NPOrHos, B %)
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MCTOYHUK: COCTOBNEHO OBTOPOM MO AAHHBIM MeXayHApPOAHOro BaMoTHOro doHaa, http://www.imforg (gata

oépatleHns: 24.08.2021).

BnungaHue naHgemMum ckasanoch HA MOBLILLEHUN YPOBHS 6€3pA60TULLbI, POCT KOTO-
PO HOBMKAANCS elle B NpefLlecTByoLme rogsl, OCO6eHHO B psae CTPaH KOxHon AMepu-
ku (cM. PucyHok 3). B 2020 r. B Bpasunuu ee yposeHb nogHancs o 13,2%, B ApreHtmHe — oo

1,4%, Konyméumn — 17,3%, MNepy — 12,5%, Ynnu — 11,4%, Mekcuke — 4,4%'.

CokpalleHe aKOHOMUYECKON OesTeNbHOCTHN, TOProBN, NHBECTULIMIA, OEHEXHbBIX
NepeBonOB M 3AHATOCTWN YCUIMAO HEPABEHCTBO M 6e4HOCTL B cTpaHax J1A. B npealuecTsy-
oLLMe NAHOEMMM rogbl OTMEYAIOCh COKpALLeHMe 6eQHOro Hacenenuns ¢ 45,2% s 2001 . go
30,3% B 2019 .2 OgHAKO 3NMOEMUs KOPOHABMPYCA MPUBENA K YBENMUYEHUIO 6eQHOro Hace-
neHus B JIKA 3a rog HO 22 MJH YenoBek, a obLiee KonmyecTBo 6efHblix gocTturno 209 MiaH

yenosek (cM. PucyHok 3). B kateropuio KpamHen 6eQHOCTU MepeLusio 8 MiH JYesoBek,

a

KX O6LLee YMCNo cocTasngeT 78 MiH Yenosek®. YYnTbiBAs 605bLIOe KONMMUYECTBO 6efHbIX B
ctpaHax JIKA, mMponuTaHWe KOTOPbLIX 30BUCUT OT €XeOHEBHOro 3apaboTkd, Ype3MepHble
KAPOHTUHHbBIE OrPAHUYEHUS HE MPUMEHSAIUCD, TAK KOK 3TO MO0 BbI3BATb OBLLECTBEHHbIE

NnPoOTeCThI.

1 "IMF Country Information,” International Monetary Fund, accessed August 24, 2021,
https://www.imf.org/en/Countries.

2 Angeles Sanchez Diez, José Manuel Garcia de la Cruz, La pandemia acrecienta la desigualdad
y la pobreza en América Latina,” The Conversation, February 28, 2021, https://theconversation.
com/la-pandemia-acrecienta-la-desigualdad-y-la-pobreza-en-america-latina-155668.

3 "Panorama Social de América Latina, 2020,” Comisidon Econdmica para América Latinay el
Caribe, accessed August 24, 2021, https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-
social-america-latina-2020.
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> PucyHok 3
OuHamuka pocTta 6egHoro HaceneHus B JIKA (2014-2020 rr.,
B MJIH YerioBek)
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UCTOUHMK: COCTOBNEHO OBTOPOM MO AAHHBLIM “Panorama Social de América Latina, 2020," Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe, accessed August 24, 2021, https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-
panorama-social-america-latina-2020.

MNMpoponxeHne NaHOeMUM BELET K 3aKPbITUIO 6onee 2,6 MIH M1kpokomnaHui n 0,6%
KpynHbix npegnpuatui B JIKA. MNMogaensiollee 60MbLUMHCTBO U3 HUX — 3TO KOMMAHUU, 30HU-
MaloLLMEeCs TOProenen, OBLLECTBEHHBIMM, COLUMASNbHBIMU WU JIMYHBIMU YCIYTraOMK, O TOKXEe ro-
CTUHWLOMW N pecTopaHaMu. MNpekpalleHe aBMACOOBLLEHNS, BbI3BBAHHOE COMOMU3ON[LMEN,
Mexay CTPOHOMW MPUWBENO K CEPbE3HOMY Cnady B TYPUCTUYECKON OTPACN CTPAH PEMMOHJ.
Tak, B 2020 r. B Mekcuky Npuébino Ha 52% TypUCTOB MeHblLE, YeM B NpenblayLuem rody. MeHb-
Le BCero nocTpanasm CENbCKOe X039MCTBO, XMBOTHOBOLCTBO M PbIGONOBCTBO, MPON3BOACTBO
NPOOYKTOB MUTAHWS, MEOAULMHCKME TOBAPLI U TENEKOMMYHUKALMW. Ha 3TW BUObI eSTeNbHOCTH
npuxogntcs 14,1% BBl v 18,2% 3aHaToCTw.

Mepbl coLmanbHOM 3ALMUTDI

YTO6bl 30MenInTb PACMPOCTPOHEHWE KOPOHABUPYCA, MPEROTBPATUTL NEepeHa-
NPSXEHUE CUCTEM 3OPOBOOXPAHEHNS U YMEHBLUNTL YenioBeyeckme notepu, npaBuTensCTeA
JIKA npuHsanu psg Mep no NpeogoneHnio KOBUOHOIO KPU3MCd, KOTOPbIE CBOOUIIUCH K OBLLMM
MepaM MO COLMASIbHON NoaaepXKe HaceneH1s 1 NPsaMbIM MEPAM MPOTUB PACTPOCTPAHEHNS
nangemMmn. Cpeamn MEXAHW3MOB NPSMOM MOMOLLIM AOMALLHMM XO3S9MCTBOM BbIOENAOTCS: Ype3-
BbIYAMHbBIA CEMEMHbIN [oxon B ApreHTuHe, Baydyep Ha COVID-19 B Ynnum, connaodpHblin [oxon,
B Konyméuu, sayuep Proteger B Kocta-Puke. B bpasunnuum ébina npoBegeHa ogHA 13 CAMbIX
MOCLUTOB6HbIX MPOrPAMM NOALEPXKM HACENeHUs, KoTopas obolunack B 8% BBI1. 31o nosso-
IO COXPAHUTE MONMUTUYECKYIO M SKOHOMUYECKYIO CTABUBHOCTb, HO MSIOXO OTPA3UIOCH HA
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6anaHce 6roaxeTa. B pesynstaTe yMeHblIeHWst roCyAAPCTBEHHbBIX JOXOOOB U POCTA PACXO-
OOB yBENNUMANCH edULIUT rOCYAAPCTBEHHOMO GIOOXETA N PA3MEP roCyAApPCTBEHHOIO JOMral.
B 2020 r. caMbli1 BEICOKM YPOBEHb OONTA U 61oaxeTHoro aeduumTa (npessiwatowmin 10% BBIM)
6bin B ApreHTuHe u bpasunnuu.

Cpenn Mep COUMANBHOM 3ALMTLI, MPUHATBEIX NS PEArMpOBAHUS HA NAHOEMUIO
COVID-19, B pasHbIX CTPAHAX 6bINN OCYLLECTBNEHbI MePEBOAbI OEHEXHbBIX CPEACTB U MPUHATHI
HOBble MPOrPAMMbI MEePEBOAOB; MPOBOAMIACH MOMOLLL B HATYPASbHOM popMe: NpefoCTaB-
neHne 6a30BbIX COLMANbHBIX YCIYT, COLMANbHAS 3ALLMTO OTAEMbHbIX OQULIMANIBHO 3AHSTbIX
PAGOTHUKOB MM MX ceMer. Bbinn pacLluMpeHbl CyLLecTByoLWME NPOrPAMMbI, BBEAEHbI HA-
NOroBble MbroThl M NIbIrOTHbIE YCMOBWS BbIMAAT MO KPEAUTAM M MnoTeke (qocpoyHoe Boigene-
HMEe CPeOCTs, yBeNMUeHe CyMM, 6onee LLIMPOKUIA OXBAT), o6ecrnedeHne nponoBObCTBUEM
Hanéonee He3ALUMLLIEHHBIX FPYMN HOCENEHNS, MPUOCTAHOBKA OMJIATLl UM OCBOBOXAEHME OT
OMJIaThbl CHETOB 30 BOAY, SNEKTPOIHEPIMIo, ra3, CBA3b (TenedoH, MHTepHeT, Tenesnaeqne), 8
chepe 30HATOCTH 6bINN BBEAEHBI CTPAXOBAHME OT 6€3PA60TULLbI, MPEAOCTABNEHME GOMbHNY -
HbIX, 3AMPEeTbl HO YBOMbHEHME. B kayecTBe NpsiMbix MEp MPOTUBOAENCTBUS PACMPOCTPOHEe-
HWIO MOHOEMUM B MEPBYIO ovepeb 6bi/10 BBEAEHO O6eCneyeHne MegukaMeHTaMmn, MOCKOMMU,
UNCTALMMU CPEACTBAMM, OCYLLECTBAINCS NePEeExXos HA yOAEHHYO PABOTY, BBOAUIUCH KO-
PCHTUH, dr3nyeckoe OUCTOHUMPOBAHKWE, BO MHOMMX CAydasax OrpaHUYeHne HaceneHns B ne-
PEMABUXEHNM NCMOMb3OBANIOCH KOK CMOCO6 MUHUMM3NPOBATL KOHTOKTbI, KOTOPbIE MOTYT MPO-
NCXOAUTb HO HEGOSBLLOM PACCTOSHUM MV B 3AKPbITbIX MOMELLEHNSX'.

Hanbéonee cnoxHas cuTyauus B COLMANBHOM CHepe CAOXMNACh BECHOW—IETOM
2020 ., KOrgo NPOBUTENBCTBA MHOMMX CTPCAH MPOCTO HEe YCMEBAMN 30 PO3BUTUEM CUTYALMN.
C oceHn 2020 . 0611acTb O6LLECTBEHHOIO BHUMAHMS BO BCE 60JIbLLEN CTENEHW CTANA CMELLOTb-
C$1 HE HO BKOHOMUYECKME M COLMANBbHBIE MEPbI, HE HO OBLLECTBEHHOE MPOTUBOCTOSHUE UMW MO-
NUTUYECKME KOHPMMKTBI, KOTOPBIE MPOVUCXOAMIM M3-30 NMAHOEMWUM, HE HO HAWYME ANNAPATOB
MBI 1 paxe He Ha pOCT 3060MEBAHUI B MEPBYIO M BTOPYKO BOSTHY — OBLLECTBEHHbI MHTEPEC
CTQN CMELLATLCS B CTOPOHY BOMPOCA O BAKLUMHALMKZ, HO MeXrocyfdopCTBEHHOM YPOBHE 06—
CyXOeHWe 3TOM NPOBAEMbl HOYANOCh MPOKTUYECKN CPA3Y Xe MOCne HOYONa NaHOEMUM.

Bbi6op BAKLUHbI

MepBbiMM B MUPE O PA3PABOTKE BAKLMH 3ASBUIM AOMEPUKOHO-HEMELKAS KOMMa-
Hus Pfizer/ BioNTech, amepukaHckas Johnson & Johnson, 6putanckag AstraZeneca-Oxford,
kuTamnckme — Sinovac, Sinopharm 1 CanSino, a Takxe poccuinckas Sputnik V. MpakTnyeckn
Cpa3y Xe Mexay HMMU Ha4Yanach 60pbBa 3a PbIHKM CObITA, B TOM Ymcne 1 cTpaH JTIKA. CobbiTus
PC3BMBANNCE CTPEMUTENBHO. Yxe B ntoHe 2020 r. bpasunnus, Mekcrka n ApreHTMHA CooBLLMN
O HAYasne KIIMHUYECKUX NUCTIBITOHUA COBCTBEHHbIX BOKLUMH, O Takxe AstraZeneca u Sinovacs.
MUHUCTEPCTBO 3OPABOOXPAHEHMS bpasnnum nognucano cornalwenne ¢ AstraZeneca Ha
127 MnH [ONNAPOB O NPOW3BOACTBE OKCHOPACKOM BAKLMHBI B Bpasunnum ¢ yyactmem Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), HOy4HOro yupexaeHns ons MCCNemoBaHMM U PA3pa6oTOK B 06/1ACTU
06LLECTBEHHOrO 30PABOOXPAHEHMS, C LIeNbio MPon3BecTM K aHBapto 2021T. 30 MnH 0os. PaHee
npe3ngeHT X. boncoHapy nooéeLan BelAeNUTb OKONO 356 MiH OOMNN. HO NOOAEPXKY OoTeve-
CTBEHHOTO MPOWU3BOACTBA BAKLMHbI M HO MOKYMKY nepsbix 100 MiH fos“.

—

"Panorama Social de América Latina.”

2 [ononHutensHo cM. Takxe Garcia et al. 2020.

3 "SP anuncia parceria com laboratério chinés para produgdo de vacina contra covid-19"
Estadao, Junt 11, 2020, https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,sp-anuncia-producao-
de-vacina-contra-covid-19,70003331553; no Teme cM. Takxe Urrunaga-Pastor et al. 2021.

4 "Trial of Oxford COVID-19 vaccine starts in Brazil,” University of Oxford, accessed August 1, 2021,
https://www.ox.ac.uk/news/2020-06-28-trial-oxford-covid-19-vaccine-starts-brazil; no teme 37
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B none 2020 r. MuHUCTP nHOCTPOHHBIX aen Kntas Ban U nposen BCcTpeuy ¢ konne-
ramm n3 ApreHtuHbl, bapéagoca, Yunu, Konyméuu, Kocta-Puku, Ky6el, JoMuHukaHckom Pe-
cnyénukn, SkBagopa, Mekcuku, MNaHamel 1 Mepy, B xoae koTopon cTpaHam JTKA ébina npeg-
NIoXeHa ccyfa B 1Mnpg Lonn. Ans 3aKYNKU KUTARCKMX BAKLMH!. DTA MHMLMATUBA KuTas nmena
CBOW pe3ynsTaThl. bpasunbckui WTAT MNApaHa 30KA0UMIA COMMALLEHNE C KUTANCKON GUpMon
Sinopharm gng 3anycka UCNbITaHWS BAOKLUMHBI B OXMOAHWUN OOOSPEHNS PEryNMPYHOLLIMX OPra-
HoB. B TeueHne nocnenytowmx aByx Mmecsues Yunum, Mekcuka, Nepy o6baBmnm 0 Hayane Te-
CTMPOBAHMS KUTAMCKMX BaKLMH (Sinovac, CanSino 1 Sinopharm cooTteeTcTBeHHO), a 30 ceH-
Ta6ps ryéepHatop wrata CanH-lNayny Xoao Jopma nognuncan KOHTPAKT Ha 90 MnH gonn. gng
nokynkun 46 MrH 0os Sinovac?.

OpHoBpeMeHHO B lMepy 1 Konyméum Hadyanuch ncnbitaHua Johnson & Johnson,
a B bpasunun — Pfizer. B aerycte 2020 r. apreHTuHcKkas naéopatopus mAbxience nognmca-
na cornawenue ¢ AstraZeneca n OKCOOPACKMM YHUBEPCUTETOM O MPOU3BOLCTBE BAKLMHDI
npotne COVID-19, npun atom ot 150 go 250 MnH Npomn3BeaeHHbIX 003 OOMKHO 6bl10 6biTb HO-
npaeneHo gng pacnpegenerHus no JIKA B Teuenne nepsoro nonyrogusa 2021 r. Bpasunusa He
6bINA BKOYEHA B 3TY MHULMATMBY, MOCKOMNbKY OHA yXe MOLMMCANa CO6CTBEHHOE CoraLle-
HWe O NPOU3BOACTBE N PACMPEAENEHUM BAKLMH C BPUTAHCKUMN KOMAOHUSAMUA®,

B asrycte 2020 r. nocne peructpaumm BakumHbl Sputnik V HO MexayHOpOoOHbIn
PbIHOK BbIxoAUT Poccus. MpakTnyeckn cpasy NPABUTENBCTBO 6pA3MIbCKOro WwraTta Mapa-
Ha nognucano ¢ Poccmen MEMOPAHOYM O B3AVMOMOHUMAHUK, O TEXHONOMMYECKNI MHCTUTYT
Tecpar 3ana0HMPOBAN HAYATb MPOW3BOACTBO POCCUNCKOM BOKLIMHBI CO BTOPOW MOMOBUHbI
2021r1. B ceHTa6pe 6pa3nnbckui LWTAT bans oan cornacue Ha NpoBeaeHne TpeTben Gasbl nc-
nblITaHMin Sputnik V 0o nonydyeHms paspeLlennst perynmpyoLLmMx OpraHoB. B okTaépe YacTHas
dapmavuesTrnyeckas komnaHma Unido Quimica oévasuna o caenke ¢ Poccmei No Npounseog-
ctBy Sputnik V (Takxe B OX1OAHUM OOOBPEHUS PETYUPYIOLLMX OPTraHOB) .

B ceHtaépe 2020 r. Poccuinckuin oHa npsambix MHeecTUumia (PAMN) sagsun o no-
CTOBKE MEeKCUKOHCKOW nadopaTopumn Landsteiner Scientific 32 MaH [0O3 BOKLMHBI B HOSIGpE
LO MONyYeHUs paspeLleHust PerynmpyoLLmMX OpPraHoB®. 2 HOS6Ps TOro Xe rofd npesnaeHT
ApreHTuHbl A. PepHaHgec nognucan cornawenne ¢ Poccuen o 3akynke ot 10 go 25 MnH 0o3
BOKLMHbI, MOCTOBKM KOTOPOM BbiNi 3AMNI0HNPOBAHBI ¢ gekadps 2020 r. no nepsyto Nonosm-
Hy aHBaps 2021 r. 15 Hos6ps npe3naeHT BeHecyanbl H. Magypo o6basun o 3akynke 10 mnH
0o3 Sputnik V gns BaKuMHALMKM HOceneHus B nepBoM kBapTtane 2021 r.b 29 nekaéps Poccus
3anpocuna y Anvisa, HOLMOHONBHOIO PErynvpytoLLero opraHa bpasunum, paspelueHme Ha
3anyck TpeTben Gasbl UCMbITAHWA Sputnik V.

22 ceHTa6ps 2020 r. npeanaeHT Yunm C. MnHbepa 06bsBma O COrnaLleHnn ¢ Npo-
n3soanTenamm BakumH Pfizer n AstraZeneca. C okTa6ps komnaHum Pfizer n AstraZeneca Ha-
YMHOIOT AKTUBHYHKO 3KCMAHCUIO HO NTATUHOOMEPUKAHCKUIA KOHTUHEHT, B PE3YyIbTATE KOTOPOW

1 Karol Suarez, “China offers $1 billion loan to Latin America and the Caribbean for access to its
Covid-19 vaccine,” CNN, July 24, 2020, https://edition.cnn.com/2020/07/23/americas/china-
billion-vaccine-latin-america-coronavirus-intl/index.ntml.

2 "Brazil's Sao Paulo signs agreement with Sinovac for COVID vaccine doses,” Reuters,

September 30, 2020, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-brazil-sao-
paulo-iduskbn26l3eo.

3 "Alberto anuncié la fabricacion local de la vacuna de Oxford: ‘En el primer semestre vamos
a vacunar'," Ambito, August 12, 2020, https://www.ambito.com/politica/vacuna/alberto-anuncio-
la-fabricacion-local-la-oxford-en-el-primer-semestre-vamos-r-n5124447#fotogaleria-id-7459703.

4 "RDIF, Uniao Quimica File for Registration of Sputnik V Vaccine with Regulator in Brazil,” Sputnik,
October 30, 2020, https://rdif.ru/Eng_fullNews/6034/.

5 Matthew Chance and Zahra Ullah, "Rusia dice que México recibird 32 millones de dosis
de la vacuna Sputnik-V contra el coronavirus,” CNN, September 9, 2020, https://cnnespanol.
cnn.com/2020/09/09/rusia-dice-que-mexico-recibira-32-millones-de-dosis-de-la-vacuna-
sputnik-v-contra-el-coronavirus/.

38 6 "Venezuela to buy Sputnik V vaccine to vaccinate 10 min people,” TASS, December 29, 2020,
https://tass.com/society/1241067.
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NOAMMUCBLIBAIOT COMMALLEHMNS HO MOCTABKY BAKLMH C lNepy, Mekcunkon, DkBagopoM, ApreHTm-
HoWn, Bpasununen, Canseagopom, lNMaHamon n JoMuHukaHckom Pecnyénukon. K koHuy 2020 .
6onblUMHCTBO CcTPaH JIKA onpepenseTcs B CBOMX MPennodyTeHuax no MOCTABLLUMKAM BAK-
LMH 1 3aKIOYaEeT NepByto rpynny OroBOPOB C UX npounssogmtenammn. OCHOBHAS 60pb6a 3
pbiHok JTIKA Bepetca mexay CLUA, bputanunen, Poccmen n Kntaem. Havano 2021 r. xapak-
TepunayeTcs NepBbiIMU MOCTABKAMM BOKLIMH B PEMMOH M HOYASOM MPOoLEeCccd BAKLMHALMMK B
KPYMHENLWMX CTPAHAX.

Hauano sakumHauum

B Hauane gekadps 2020 r. Yunu, Skeagop, Mekcuka, ApreHTrHaA 1 bpasunmns o6Ha-
POLOBANM CBOWM HALMOHAbHBIE MAAHBI BOKUMHALMK. 3 Aekadps MHCTUTYT ByTOHTAH nonyuumn
nepBbli MUIITMOH 13 46 MiH 003 Sinovac. 23 oekaéps ApreHTUHA 00o6puna SKCTPEHHOE UC-
nonb3oBaHue Sputnik V, 24 gekadéps nony4dmna nepsble 300 Thic. 403, a 29 gekadps Ha4Yana
BAKLMHALMIO HOCEeNeHus!!, CTAB NepBOM TOTUHOOMEPUKAHCKOM CTPOHOM, KOTOPAS NPUMEHN-
110 POCCUIMCKYIO BAKUMHY. 24 aekaéps Mekcuka, Ymnm n Kocta-Prka npucTynmnm K BOKUMHO -
umn Pfizer MEAMLIMHCKMX PAGOTHUKOB W MOXWUIbIX FOCXKAAH.

B nepeon nonosuHe aHeaps 2021 . Sputnik V nonyunn ogo6peHne Ha aKCTpeHHoe
MCnonb3oBAHWe B bonueuy, MBatemane n BeHecyane. 26 sHeaps npe3ngeHT Mekcunku AM. J1o-
nec O6pafop O6bABUI, YTO 3AKYMUT 24 MAH 0O3 POCCUMCKOM BOKLMHBI, HECMOTPS HA TO, YTO
3TA BOKUMHA €elle He Ofo6peHa MEKCUKOHCKMMWU PErynmpyioLLMMmM OPraHaMmnZ, 22 sSHBAPS
npomnseoacTeo Sputnik V B Bpasunum HaumHaeT komnaHus Unidio Quimica ¢ uenbio gocTudb
8 MNH [03 B MecsL, XOTS HO TOT MOMEHT OHO TAKXE eLLe He MOoMyYmna ofoopeHus perynm-
PYIOLLMX OpraHoB. 28 aHeaps Poccus otnpaenseTr ApreHtuHe elle 240 TbiC. 003 BOKLMHbI
Sputnik V, 13 kotopbix 20 ThiC. 003 6bINK NepPenpaBneHsl B bonmemio (B cooTBeTCTBMM C COrna-
LeHreM oT 30 gekadpsa 2020 . o nocTaske B LenoM B bonmeuio 2,6 MiH BakLmH Sputnik V)2,

2 deBpang 2021 1. xypHan «Lancet» ony6amMkoBas CTATbIO O TOM, YTO, COMIACHO UC-
cnepoBaHMO ¢ ydacTtnem 20 Tbic. Yenoek, addeKTUBHOCTb BAKLMHBI Sputnik V cocTaengeT
91,6%". B TOT xe feHb MekCUKa paspeLLdeT aKCTPEHHOE MCMOMb30BAHNE POCCUACKOM BAKLM-
Hbl, MO3OHEE K HeW NpucoenuHaTcs floHaypac 1 Hukaparya.

B Hauane 2021 r. Takxe naetT OKTUBHOE MPOHUKHOBEHWE HO PErMOHANBHBIA Pbl-
HOK M KMTAMCKMX BakumH: Sinopharm (Mepy, Bonusus, ApreHtnHa, Benecyana, Mekcuka),
CanSino (Mekcuka), ogoépeHne nonydatoT Sinovac (Konyméus, Ypyreain, SkBagop) U HoBas
kuTackas BakumHa CoronaVac (Yunum, Mekcuka). 31 aHBaps B Ynnu npuébisaeT BTOpAs nap-
TNS M3 NOYTW 2 MNH BAKLUMH SiNOVAC, Y4TO 30BEPLLMNO caenky no noctaske 10 MAH 03 C KUTAn-
CKMM MPOou3BOAUTENEM N AANO BO3MOXHOCTb MPABUTENLCTBY BAKLUMHUPOBATL 5 MITH YMNNALEB
K KOHLLy nepBoro keaptana 2021r.°

1 "Argentina comienza camparia de vacunacién contra el covid-19 con la Sputnik V," France 24,
December 29, 2020, https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20201229-argentina-
comienza-campa%C3%Bla-de-vacunaci%C3%B3n-contra-el-covid-19-con-la-sputnik-v.

2 "Presidents of Mexico, Russia to discuss Sputnik V vaccine on Monday,"” Reuters, January 24,
2021, https://clck.ru/YV7IGD.

3 Maximilian Heath and Anton Zverey, "Russia flies more Sputnik V vaccine to Argentina, first
doses reach Bolivia,” Reuters, January 28, 2021, https://www.reuters.com/business/healthcare-
pharmaceuticals/russia-flies-planeload-sputnik-v-vaccine-argentina-bolivia-2021-01-28/.

4 Manuel Ansede, “"La vacuna rusa Sputnik V alcanza una eficacia del 92%, segun un ensayo
con 20.000 participantes,” El Pais, February 2, 2021, https://elpais.com/ciencia/2021-02-02/
la-vacuna-rusa-sputnik-v-alcanza-una-eficacia-del-92-segun-un-ensayo-con-20000-
participantes.html.

5 "Chile recibid¢ un segundo cargamento con casi dos millones de vacunas contra el coronavirus
del laboratorio chino Sinovac,” INFOBAE, January 31, 2021, https://www.infobae.com/america/
america-latina/2021/02/01/chile-recibio-un-segundo-cargamento-con-casi-dos-millones- 39
de-vacunas-contra-el-coronavirus-del-laboratorio-chino-sinovac/.
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B anBape 2021 r. k BAKUMHALMKM NpucTynaioT Sksapgop, NaHama (Pfizer), Bpasu-
nuna (AstraZeneca u Sinovac), B pespane — Mepy (Sinovac), Mekcuka (AstraZeneca, Sinovac,
CoronaVagc, Sputnik V), Canbsagop (AstraZeneca), a Takxe MBaTtemana n foHaypac, KoTo-
pble NoNy4Ynnu B kadecTtse nomolm ot Us3pamns no 5 Teic. o3 Modernad'. B ¢espane 2021 T.
HO NOTUHOAMEPUKAHCKMIA phiHOK (MBaTemMana, Hukaparyd) BbIXOOUT TAKXe MHOMACKAS BAK-
umHa Covishield, cosnaHHas coBMecTHO ¢ koMnaHuen AstraZeneca. B MapTe K BOKLMHALMK
npuctynaioT Ypyrean (Sinovac) n Hukaparya (Sputnik V). PocT nonyngpHOCTY KUTARCKUX U
POCCUMCKMUX BAKUMH HO NIATUHOOMEPUKAHCKOM KOHTUHEHTE MPOUCXOOMT HO GOHE TOro, YTo
15 aHBaps Pfizer o6baBNsSeT 0 COKpALLEHMM MOCTABOK MO BCEMY MUPY, GAKTMUYECKM OTOOBAS
npepnoyteHme rpaxaaHam CLUA.

B Hauane ¢eppans n3-3a 3aaepxek NocTaBok Pfizer BakumHaums B Mekcurke NpakTu-
Yecku MPeKpPATUNACh, O B KOHLLE MECSL B OTBET HA MPOCHOY MNPABUTENBCTBA MEKCHKM O MOMO-
W ¢ BakumHamm npesmnaeHT CLUA [Ix. BangeH 3aasun, uto CoenmHeHHble LLUTaTel B 6nmvxaniuem
6yoyLLeM He ByayT OenUTbCs BOKLMHOMM CO CBOWMM KOXHBIM COCeoM. MeKkCHKA OKA3aIach B 6€3-
BbIXOQHOM MOSIOXEHNN U OKTUBMU3MPOBASO COTPYAHNYeCTBO C Poccren n Kutaem. OgHOKO yxe B
Hauyane MapPTaA, NOcne BUPTYAbHOM BCTpeun npesnaeHTos [Ix. bangeHa n A.M. JToneca O6pa-
nopa, CLLUA noo6elyanu npenoctasmts Mekcuke 2,5 MNH o3 AstraZeneca 13 HOKOMIEHHbIX 30—
nacog. [peanonoXmTensHO M3MeHeHue nosunummn [x. banneHa 6bino NpoanKTOBAHO O6ELLAHMEM
MeKCUKM YKPEMUTB CBOKO KOXHYIO MOAHMLY C MBOTEMAON, UTOGbI OCTAHOBUTb MOTOKM MUMPAHTOB?.

B 60pb6e 3a TOT UNK MHOM PBIHOK 3HAYUTENBbHAS POMb MPUHOLNEXUT MECTHBIM pe-
rynstopam. Tak, 15 mapta 2021 T. NpaBUTENLCTBO Bpasunnm nognncano cornalleHmne o 3akyrn-
ke 100 mnH gos Pfizer, koTopble OOMXHbI 6bN 6bITb MOCTABNEHBI K CEHTA6PIO. Benen 3a atum
16 anpensa® Anvisa 305BUSTO, UTO Y HErO HET JOCTATOYHOM MHGOPMALMN A1 OLEHKM 6e30Mac-
HocTu Sputnik V. TpyAHO CKO3ATb, HACKOMBKO MOMUTUYECKM N SKOHOMUYECKM 6blIN YBSA3OHbI
peLleHms Anvisa No AMEPUKAHCKON U POCCUMCKOM BAKLMHAM, HO 4 UIOHS 6PO3UIbCKUM pe-
FyNSTOP BHOBb OA06PUIT POCCUIACKYIO BAKLIMHY (MPU YCIIOBUM, UTO YKOI MOXHO AEMATh TOMBKO
3[0POBbIM B3POCIIbIM).

C mapTa 2021 1. B pernmoH BxoamuT psaa, HOBbIX BAKUMH. Konyméus, Bpasunnuns, Mekcu-
ka, Ymnu, Mepy nocnenoBaTtenbHO MHGOPMUPYIOT O NPU3HAHKK Johnson & Johnson. 26 mapTa
Bpasunnng o6bvaenseT o BbiNycke NepBOM COBCTBEHHOW BAKLMHBLI Butanvac, npousseneHHoOM
NHcTuTyTOM ByTOHTAH®. B anpene HAYMHAKOTCS UCMbITAOHUS MEKCUKAHCKOM BAKLMHBI Patria.
12 mas Ky6a npucTynaet K BAKUMHALMK XuTenen aBaAHbl OQHOW 13 YeTblpex COBCTBEHHbIX
BakumH (Abdala)t. B uioHe ky6uHckme Abdala n Soberana 2 npouusin okoHYaTesbHble UC-
MbITAHMUS N HOYOIM MOBCEMECTHO NpuMeHsTbcs Ha OcTpoBe 1 B BeHecyane. B nioHe-uone
2021 . B Mekcuke HauMHaoTCs ncnbitaHmsa BakumHbl Novavax CLUA, a B ToHaypace v bpa-
3NN — PPAHKO-BPUTAHCKOM BOKLMHbI, pA3padoTaHHom Sanofi Pasteur B coTpygHude-
cTBe C 6putaHckon pupmon GlaxoSmithKline. 6 nona TAMBAHBCKMIA PA3PABGOTUMK BOKLMHDI

1 [OBe a1 cTpaHbl LleHTpanbHon AMepukn 66 eGUHCTBEHHBIMM, MOAAEPXABLUMMU peLleHne GbiB-
wero npesngeHTa CLUA [. Toamna npusHaTh Mepycanum ctonuuein M3panng sBmecto Tenb-ABuBa.

2 "Vacuna contra la Covid-19: EE.UU enviard a México 2,5 millones de dosis de AstraZeneca tras
acuerdo entre Biden y AMLO,"” BBC, March 18, 2021, https://www.bbc.com/mundo/56450338.

3 Tocne Toro Kak CEBEPO-BOCTOUHbBIN LUTAT MAPAHBSH HAMPABKA B BEPXOBHbIN CyL, 3KCTPEHHDI
3anpoc o paspelleHnn nmnopta Sputnik V.

4 Jamie Mcgeever and Lisandra Paraguassu, “Brazil's Anvisa approves Russian Sputnik V vaccine,
with conditions,” Reuters, June 5, 2021, https://www.reuters.com/world/americas/brazil-health-
regulator-technical-staff-recommend-conditions-any-approval-2021-06-04/.

5 "Anvisa autoriza aplicagdo da ButanVac em voluntarios,” Ministério da Saude, accessed
August 1, 2021, https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/anvisa-autoriza-
aplicacao-da-butanvac-em-voluntarios.

6 B Hoa6pe 2020 r. Ky6a HOYMHOET KIIMHNYECKME UCTILITAHWS CBOEM BTOPOWM BAKLIMHBLI Soberana 02,
KoTopble 3aBepLuaeT B MapTe 2021 . A B sHBape 2021 1. 30BEPLIAETCS NEPBbIV 3TAMN UC-

40 MbITAHWUI BaKLHB Mambisa. Ha OcTpoBe Takxe ecTb eLle ofHA Pa3paGOTAHHAS BAKLM-

Ha — Abdala (B nepsoi dase NCrbITaHWi).
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Medigen Vaccine Biologics Corp. oébsBnseT o nogade 3asBKM HA ydacTre B 3-i ase nUcnbl-
TaHui B Naparesae — eQMHCTBEHHOM CTPAHE B PErMOHe, B KOTOPOW TAMBAHL MMeeT AMMnIoMa-
TMYeCcKoe NPEeACTOBUTENBCTBO.

Crpanbl JIKA npuctynatoT K neperoBopam ¢ PO 0 MOCTABKAX HOBbIX MOPTUNA
POCCUMCKMX BAKLMH. 25 anpens B MockBe C MUHUCTPOM MHOCTPAHHLIX Aen Mekcukn Map-
ceno 6papnoM 06CYXAANMCh BOMPOCH MPOon3BOACTBA Sputnik V B Mekcuke Ha 6a3e rocy-
LOPCTBEHHOM KOMMAHUK Birmex'. 15 Mas BeHecyana ogo6punia s MCronb30BAHNS B Upe3Bbl-
yamHbix cutyaumsax Sputnik Light, ctas nepson ctpaHoin JIKA, nprMeHmnBLLEN BTOPYIO BAKLMHY
POCCUIMCKOro NPOM3BOACTBO. [4Tb AHEN crnycTa ee ooo6punn 1 B Hukaparya.

Bpazunbckas Unidio Quimica nocne Havyana npoussoacTea B sHeape 2020 r., nc-
Nnonb3yst MOCTABKM, Mosny4YeHHble 13 Poccuu, k 20 Mas yxe BbinyckaeT nepsble 100 Tbic. 003
BOKUMH Sputnik V. Ho nockonbky Anvisa ogo6puio 3Ty BOKLMHY TOMBbKO 4 WKOHS, OHA 6bid
OTNPABAEHA B cocefHmne CTPaHbl KOxHoM AMepukn. 6 nioHa Unido Quimica o6bseuna © co-
MALWEHNN C POCCUMNCKOM NABOPATOPUER HA MPOU3BOACTBO BTOPOM POCCUMCKON BOKLMHBI
EpiVacCorona?®. HakaHyHe nogo6Hoe corfnallenne o npuobdpeTteHnn 10 MAH 0o3 nognucana
BeHecyana. BakumMHO paHee Npoxogmnna UCMbITAHWS B 3TOM CTPAHE, U 6 U0 OHA yXe 6bi1a
0foBpPEeHa 418 AKCTPEHHOIO UCMOSIb30OBAHMS .

OrpoMHoe 4YNCNOo 3aKA30B, KOTOPOE MOCTYMNUMO K BedyLLMM MNPOU3BOOUTENSAM BOK-
LUWH, NPUBOAMIIO K COOSM B MX MOCTABKAX. Bbillle yxe Lna peyb O 3a4ePXKAX C MOCTABKOM
Pfizer B Mekcwuky. 1 Masg paspadotumnk AstraZeneca nogrBepams, YTO MMEKOT MECTO 30AEPXKKM
B MOCTABKAX B JIGTUHCKYIO AMEpPWUKY, 34 UCKITIoUEHMEM bpaannum, HO 3aBepwun, 4To 0693yeT-
cs B 2021 r. goctaBuTb B pervoH 150 MnH 0o3. 3a0epXkn 6bi5v CBA30HbI C HEXBATKON OKTUB-
HbIX MHIPEeOneHToB ans npon3eoacTea. B otBeT A.M. Jlonec O6panop HANOMHUI, YTO CTPOHA
OXWMAAET 5 MIH LONOHUTENBHBIX 403°.

B koHLEe MioHa cnoxHOCTK HOCTUraoT 1 Sputnik V. 29 nions Batemana npocut PO
BEPHYTb YaCTb 13 80 MAIH BONNAPOB, YMIAYEHHBIX B HOYAIE anpens 3a 8 MiH 403 POCCUNCKON
BOKLMHbI, M3 KOTOPbLIX CTPOHA NoAyYmnd Tofbko 150 ThiC. 4O3. MUHUCTP 3000BOOXPAHEHMS
Batemansl A. ®nopec gana Poccun 20 gHen HO OOCTABKY OCTABLUMXCS A03. 28 uons MBarte-
MQIa PACTOPMIA KOHTPAKT HA 8 MiH 003 Sputnik V n3-3a 3agepxek ¢ AOCTABKOM®. 29 nions
MWUHUCTP 30PABOOXPaHEHMS bpasmnum M. Kenpora 3asseun, 4To ero CTpaHA MIaHUPYET OT-
MEHUTb KOHTPOKT Ha nocTtaeky 10 MiH 0o3 Sputnik V 13-3a Heco6moaeHus KPAnHMX CPOKOB
PErncTPALMM B HOLMOHABHOM perynmpytoLLem opraHe Anvisa’.

OOHOBPEMEHHO MOSBUINCE CNOXHOCTU 1 B ApreHtuHe. 15 nonga NHcTutyT Mfamanen
OJO06PWN NEPBYIO NAPTUMIO BAKUMH Sputnik V, cozgaHHbIX B NA6opaTopnn PUUmMoHAA, KOTO-

1 "Mexican minister visits Russia, vying to bring vaccine production home,” Reuters, April 26, 2021,
https://www.reuters.com/world/americas/mexican-minister-visits-russia-vying-bring-vaccine-
production-home-2021-04-26/.

2 "Venezuela approves Russid’s single-shot COVID-19 vaccine,” Reuters, May 15, 2021,
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/venezuela-approves-russias-
single-shot-covid-19-vaccine-2021-05-15/.

3 "Brazil's pharmaceutical firm Uniao Quimica to produce new COVID-19 vaccine with Russian
Geropharma: Valor,” June 6, 2021, https://labsnews.com/en/notes/brazils-pharmaceutical-
firm-uniao-quimica-to-produce-new-covid-19-vaccine-with-russian-geropharma-valor/.

4 "Vacuna EpiVacCorona estd totalmente autorizada para usarse en Venezuela,” Sputnik, July 6,
2021, https://mundo.sputniknews.com/20210706/vacuna-epivaccorona-esta-totalmente-
autorizada-para-usarse-en-venezuela-1113849154.html.

5 "AstraZeneca confirms delays to COVID-19 shots produced in Latin America,” Reuters, May 1,
2021, https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/astrazeneca-confirms-
delays-covid-19-shots-produced-latin-america-2021-05-01/.

6 "Guatemala cancela contrato de compra de vacunas con Rusia,” Los Tiempos, July 28, 2021,
https://www.lostiempos.com/actualidad/mundo/20210728/guatemala-cancela-contrato-
compra-vacunas-rusia.

7 "Brazil to cancel contract for Russian COVID-19 vaccine, minister says,” Reuters, July 29, 2021,
https://www.reuters.com/world/americas/brazil-cancel-contract-russian-covid-19-vaccine- 41
minister-says-2021-07-29/.
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pas npomuseena 1,3 MiH NepBbIX 403 M 1 MAH BTOPLIX, HO €€ He MOIIM UCMOSb3OBATL B CTPAHE,
MOCKOSbKY OHA He 6bl1Id OQ06PEHA APreHTUHCKMM AreHTCTBOM 3[4PABOOXPAHEHUS!. B aTux
ycnoeusx ewle 12 nonsg ApreHTMHa nognmMcana cornailerme ¢ Moderna, a 26 uionsa — ¢ Pfizer o
NOCTABKE B CTPAHY Mo 20 MH 403 KOXAOM U3 3TUX BOKLMH. B KOHLLE Mions HOYOMCh 30AEPXKM
c noctaBkamm Sputnik V, n ApreHTMHa 06baBUNA, YTO B LIENSX KOMMEHCALMM 3a0ePXKM C [O-
CTOBKOWM POCCUNCKOro NMPOW3BOLAMTENS TEM, KTO MOMy4mnn nepsyto oy Sputnik V, npennoxur
ykonbl AstraZeneca nnmn Modernao?.

8 wmiongd MUHUCTEPCTBO 30PABOOXPAHEHUs [lepy pa3peLlumnno UCnonb3oBAHWE
Johnson & Johnson. 20 uions MNepy 06bsBKIO 0 cornatleHumn no 3akynke 20 MnH o3 Sputnik V3,
a 21 wiong Yunu paspelumna Sputnik V ons akCTpeHHOro MCnonb3oBaHWS. TOKMM 06pA30M, HO
10 aerycta 2021 . 13 cTpaH JIKA ogo6punm poccuickme BAKLMHbI A1 MCMONb30BAHMS.

Taénuua 1
3AKIOYEHHbI€ KOHTPAKTbI HO BAKUUHBI CTPAHAaMu JIKA

CtpaHa BakuuHbl

ApreHTnHa AstraZeneca, CanSino, Covishield, Sinopharm, Pfizer, Sputnik V
bonueuns Sinopharm, Sputnik V

Bpazunus AstraZeneca, Covaxin, Covishield, Sinopharm, Pfizer, Sinovac, Sputnik V
BeHecyana EpiVacCoronag, Sinopharm, Sputnik V, Sputnik Light, Abdala

lBaTtemana Sputnik V

loHoypac Sputnik V

[oMuHMKaHckas Pecnyénuka AstraZeneca

Konyméus AstraZeneca, Sinovac, J&J, Pfizer

KocTta-Puka AstraZeneca, Pfizer

Kyéa Abdala

Mekcuka AstraZeneca, CanSino, Covaxin, J&J, Pfizer, Sinovac, Sputnik V
Hukaparya Sputnik V, Sputnik Light

MaHama Pfizer, Sinovac, Sputnik V

Maparean Sputnik V

Mepy J&J, Pfizer, Sinopharm, Sputnik V

Canbsagop AstraZeneca

Ypyrean Sinovac

Ynnm AstraZeneca, CanSino, J&J, Pfizer, Sinovac, Sputnik V
2okBAOOP AstraZeneca, CanSino, Pfizer, Sinovac, Sputnik V

UcTouHuk: cocTtaeneHo O.B. Bonoctok Ha ocHoe "COVID-19 vaccine market dashboard,” UNISEF, accessed
August 8, 2021, https://clck.ru/YvFXg.

1T  KayecTBO NPOBHbIX MHbEKLMI NpeacTaBuTeny VIHCTUTYTA NpoBepunu elle B anpene. Torga
APreHTMHA CTaNA NepPBOM NATUHOAMEPUKAHCKOM CTPAHOM, NMPOU3BOAsLLER TECTOBbIE MAPTUM
Sputnik V. CM.: Russian Direct Investment Fund, https://rdif.ru/Eng_fullNews/7033/ (accessed
August 5, 2021).

2 "Argentina evaluard combinacion de vacunas,” Associated Press, July 1, 2021,
https://apnews.com/article/noticias-e973874c0%ecab5c33346e244a4d7df6.

42 3 "Peru announces agreement on procurement of millions of Sputnik V vaccine doses,” TASS,
July 20, 2021, https://tass.com/society/1315955.
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MNporpamma COVAX

[aneko He BCe CTPAHbl PEMMOHA MOTMYT MO3BONUTL cebe 30KYMNKY BAKLMH B OCTO-
TOYHOM Konu4yecTBe. Ele B camom Hadane nangemun, 26 mapta 2020 r., Ha cammute G20
AM. NNonec O6panop 3assun, 4to OOH OomKHA B3dTb HO Cebst KOHTPOSb HOL o6ecrnedeHn-
€M BCEM CTPOHAM POBHOIO [OCTYNA K NIEKAPCTBAM, BAKLMHAM 1 o6opynoBaHuio. 20 anpens
2020 r. TA OOH npuHana npenfioxeHHyo Mekcukon pesonioumio N2 74/274, NpussiBAIOLLYIO
K MeXOyHOPOOHOMY COTPYOHUYECTBY AN o6ecrnedeHus rmoGanbHOro OOCTyna K nekap-
CTBAM, BOKUMHOM M MeAMLIMHCKOMY O60PYOOBAHMIO Ans 60pbbbl ¢ COVID-19'. 29 mas BO3
BMecCTe C NpaBUTeNbCTBOM KOCTa-Puku 3anycTun MHMUMATKBY «[Tyn HOCTYNA K TEXHONOMMSM
COVID-19», HONPABNEHHYO HO o6ecrnedenHne LWNMPOKOro OCTYNdA K BAKUMHAM, TECTAM, fe-
YEHWUIO 1 OPYrUM MeOUUMHCKMM TEXHONOrMaM afs 60pb6bl C BUPYCOM. Yxe k 15 nona 2020 r.
k COVAX npucoeamHmnmcb 165 cTpaH, npencraensgowmx 60% HaceneHns NaaHeTbl. 16 nioHs
2021 r. BO3 npwu3sana ctpaHbl G7, KOTOpble 06430NMCh NOXEPTBOBATL 1 MNp4, 003 BOKLMHbI,
oTOaTh NpuopuTeT JlaTuHCcKon AMepuKe, MOCKOMbKY B 3TOM PEervoHe Mo-npexHeMy Habo-
LOETCS BbICOKUIM YPOBEHb 30PAXEHUS 1 CMEPTHOCTW,

9 mioHs CLUA o6bsaBunn o 3akynke 500 mnH no3 Pfizer ons nepenadn no Bcemy mmpy
B 2021 1 2022 rr. yepes MexaHnam COVAX. STo 0643aTeNbCTBO PACLUMPUAO MpenplayLmm
nnad CLUA noxepTtsosaTh 80 MIH OONMI., U3 KOTOPbIX 75% (60 MAH 003) MpeaHA3HAYeHb! as1s
pacnpocTpaHeHnsa yepes COVAX no sceMy Mupy (13 Hux Ha JIKA npuxogmtca okono 20 MiH
[o3). Octaswmecs 20 MiH 6yoyT OTNPABNEHbI B CTPAHbLI, koTopble CLUA cuntaeT npuoputeT-
HbIMKW, cpeoun KoTopbix: ApreHTnHa, Konyméus, Kocta-Puka, OomuHukaHckas Pecnyénuka,
Fantn, Mekcuka u Manama?®. 27 nioHda UenTtp COVAX nonyunn nepsyto MOCTABKY BAKLMHbI,
npegoctasneHHyto CLUA, BkntoyatoLyto 1,5 MAH [o3, KOTOPAs 6bina HaNpaeneHa B MoHAypaAC.
8 monga BakumHbel COVAX 6binm oTnpaBneHsl B BeHecyany. 3To Mpon3oLwwno nocne Toro, Kak
CTPQHA 3ABEPLUMIA BIMIATY MO NporpamMme GUHAHCOBBIX 06530TEeNbCTB HA cymMy 120 MAH
ponn. PaHee nnaTexmn 6noKMpOBAUCH M3-3a CAHKUMIA. 26 uons BceMmpHbin 6aHk n doHA
BO3 no COVAX ons yckopeHus OOCTABKM 003 B PA3BMBAOLLIMECS CTPAHbI O6bSBUAM O CTPA-
Termm GUHAHCUPOBAHMS MOB6ASIBHOIO PACMPOCTPAHEHWS BAKLMHbI, MOeLnonaratoLLen ocy-
LLECTBUTb NPEABAPUTESNbHBIE 3AKYMKM Y PA3PAGOTUMKOB BAKLIMH MO 60Mee HU3KUM LIeHaM.
5 aBrycta MexamepukaHckuin 6aHk passutmg (IDB) ogo6pusi MHBECTULIMOHHBIA MPOEKT HA
30 MNH gonn., YTo6bl MOMOYb [TaHaMe yckopuTb 6opbby ¢ COVID-19 nyTeM nonHoro GuHAHCKU-
POBAHMS KOHTPAKTOB HA BaKUMHbl COVAX ¢ pa3paboTumkamm BakLMHbI AstraZeneca-Oxford.
OTOT NPOEKT CTAN YACTBbIO MHCTUTYLMOHANBHOIO MACGHA MO 06eCneYeHUo YCTOMYMBOIO CO~
LMASIbHO-3KOHOMMYECKOro pocTa B JIaTHCKOM AMepuke 1 Kapmnéckom 6accenHe.

nepCI'leKTMBbI BOCCTAHOBIEHUA SKOHOMUKHU

BoccraHoeneHne akoHoMukn JIKA, MOCTpOAOBLUIEN OT KOPOHAKPW3MCA, 30BUCUT OT
NMPUMEHSIEMOM 3TUMM CTPAHAMM MOSIUTUKM, PEOPM 1 MPOrPAMM, OCHOBAHHbIX HO CTRATEMNMUYECKNX
npuoputetax. IKITAK pekoMeHOyeT CKOHUEHTPUPOBATLCS HA PA3BUTUM CEMYHOLLMX HOMPOBe-
HWUI: HOBOIS SHEPreTMYeCcKas MOTPULA, LMPPOBAS PEBOMIOLMS, SMEKTPOMOGUIBHOCTb MOPOOO0B,

1 "International cooperation to ensure global access to medicines, vaccines and medical
equipment to face COVID-19. Resolution adopted by the General Assembly on April 20, 2020,”
UN, accessed August 1, 2021, https://undocs.org/en/A/RES/74/274.

2 "How Much Will the G7 Vaccine Donation Help Latin America?" The Dialogue, June 28, 2021,
https://www.thedialogue.org/analysis/how-much-will-the-g7-vaccine-donation-help-latin-
america/.

3 Sabrina Siddiqui and Saeed Shah, "U.S. to Donate 500 million Covid-19 Vaccine Doses to Lower-
Income Countries,” The Wall Street Journal, June 10, 2021, https://www.wsj.com/articles/u-s- 43
to-donate-500-million-covid-19-vaccine-doses-to-lower-income-countries-11623263573.
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MPOMBILLNEHHOCTb, 30PABOOXPAHEHNE, BUMOIKOHOMUKA, SKOHOMMKA 3AMKHYTOIO LIMKIIO U YCTORYMN-
BblA TYPM3M. DTN PEKOMEHOALIMM YUUTBIBAKOT MEXOYHOAPOOHbIE TEHAEHLMN, HOKOMIEHHbIA 3TUMU
CTPOHAMM OMbIT B AGHHBIX CHepaXx 1 BO3MOXHOCTb MOBUU3ALMM PECYPCOB HA UX PEANTM3ALMIO.

MNocTpoeHWe HOBOM SHEPreTUYECKOM MOTPMLLbI MPednonaraeT Pa3BMTUE HETPOOULM-
OHHbIX BO3OBHOBMSEMbIX MCTOUYHVKOB SHEPTMM, TOKMX KOK BMOMACCA, CONMHEYHOS SHEPr s, BETEP,
reoTepMansHas aHeprma u 6noras. B JIKA yxe nmeetcs onbiT Npomn3BOACTBA SNEKTPOSHEPTN 13
BO30GHOBMSIEMBIX MCTOYHMKOB, 06beM koToporo yeenunuuncs ¢ 2010 no 2018 r. B Tpm pa3a, a ero
OONS B COBOKYMHOM 3HEpretMyeckoM 6anaHce HA KOHel, Neprodd gocturna 12%. 31o yeenu-
YeHre CBA3OHO C MEPEXOAOM HO YUCTble NCTOYHUKM SHePrnK B Bpasunum, Ypyreae, Yvnm u He-
KOTOPbIX CTPaHAX LleHTpanbHon AMepuku. [peanochinkamm ans PAasBUTUS STOFO HAMPOBAEHNS
ABNSAIOTCS 6IAroNPUSTHLIE BHYTPEHHWE YCIOBUS U PACTYLLMIA UHTEPEC EBPOMENCKUX KOMMOHWIA K
NPOEKTAM BO30BHOBMSEMbIX MCTOYHWUKOB SHEPTMM CTPAH NATUHOOMEPWKAHCKOrO PErMOHA.

Bo BpeMs naHOeMnm NpaBUTENBCTBO HECKOSbKMX CTPOH IOTUHOAMEPUWKOHCKOMO perm-
OHQO PEANM30BASIM MePbl MOAASPXKN SNEKTPOHHOM KoMMepLmmn B2C. 3TO cnoco6CTBOBANO TOMY,
yto B 2020 r. okono 11 MiH NOTUHOAMEPUKAHLIEB BNEPBbIE CAENAM MOKYMKM OHNAH. ObLuee KO-
NYECTBO MOSb3OBATENEN NEKTPOHHOM KOMMEPLIMM OOCTUMO 38,4% HOCENEHWS PEMMOHA B BO3~
pacTe oT 14 neT n ctapLue. PO3HWYHbIE MPOOCKN B SNEKTPOHHOM KOMMEPLIMM COCTABUIIM OKOMO
84 mMnppn nonn.! Bce xe pasBUTUE SMEKTPOHHOM KOMMEPLIMM B 605bLUMHCTBE CTPAH JTKA HaxogmT-
€5 Ha HavanbHow ctagun. B 2020 r. n3 152 CTpAH Mo YPOBHIO PA3BUTUS MHTEPHET-TOProBNM bpa-
3nnus 3aHmumana 62 cTpoky, ApreHTrHa — 82, a Mekcurka Haxogmnachk Ha 93 mecte. CtpaHbl JTKA
OTCTOIOT OT PA3BUTbIX CTPAH B MAICHE LMPPOBOM TPAHCPOPMALIMN FOCYAAPCTBEHHOMO YNpABIe-
HWUS Y MPEOOCTABNEHUS YCNYT, B KOPMOPATUBHOM M MPOMBILLNEHHOM CHepax. YCTPAHEHME STOro
OTCTOBCHWNS Yepes «LIMPPOBYID PEBOMIOLMIO» CUMTAETCH OOHUM M3 HOMGONee NepcnekTUBHbBIX
HAMPOBNEHNA BOCCTAOHOBMEHMS 9KOHOMUYECKOTO POCTA CTPAH JIATUHOAMEPUKOHCKOIO PErMOHA.

MaHOeMrs KOPOHABMPYCA BbI3BASIO HEOBXOAMMOCTb PEOPraHU3ALMM CUCTEMBI
30PABOOXPAHEeHUs B cTpaHax JIKA, passuTtmns G¢apMaLEBTUUYECKOM MPOMBILLIEHHOCTH, NPo-
WM3BOACTBA MeOMUMHCKOrO O60PYAOBAHMS. YUNTLIBAS PACLLUMPEHNE MMO6AIbHOMO PbIHKA 61MO-
NOrMYECKMX TOBAPOB M YCAYT, MPOrHO3MPYeTCs AONbHeNWee pa3BUTME BUO3KOHOMUYECKOrO
noteHumana JIKA, BKNoYaoLLEro BCe — OT CEMbCKOro XO39MCTBA, ArpOBU3HECa U MPOU3BOA-
CTBA MPOAYKTOB MUTOHWUS 0O GUMOTEXHOMOMMYECKMX MPOLAYKTOB, CBA3AHHbBIX CO 300POBbEM.
CTa6unbHble LieHbl HO MPOAYKTbI MUTAHUS HO BCEM NPOTSxeHun naHgemmmn COVID-19 nomornm
MWUHUMM3MPOBATL cnag akcrnopTta B 2020 r. B lBaTemane v Yunu.

OkenepTol OKJAK npepnaratoT ctpaHam JIKA B Lensx 3amTel OKpYXatoLen cpe-
Obl PO3BMBATL SKOHOMMKY 30MKHYTOMO LIMKIIQ, TO €CTb MOBTOPHO MCMOMNb30BATL M Nepepada-
TbIBOTb NPOOYKThI, O HE BEIBPACHIBATL MX. PekoMeHayeTCs pa3BMBATL GM3HEC B TOKMX CHepax,
KaK OB6paLLeHne C TBEPLbIMN GbITOBbIMU N OPrOHNYECKMMU OTXOLAMM, MAIACTMACCAMM, CAH-
TEXHWKOM, 3NEKTPOHHBIMU YCTPOMCTBAMM UMM CBUHLOBBIMW 6aTapesaMu. FOpOACKas aNeKkTpo-
MOBUIBHOCTb MPEeanoNaraeT pPaclUMpeHne Napka aBTOBYCOB, KOMMEPYEeCKoro TPAHCMoPTA
N NIErKOBbIX OBTOMOGUEN, PABOTAIOLMX HA anekTpuyecTse. B HacTosee BpeMs B Aecstu
CTPAHAX PernoHa HacumTeisaeTcs okono 1300 egmHuL, anekTpo6ycoB. Pa3suTre TpaHCnopT-
HOM ceTu anekTpomobunen B roponax JIKA MoxeT cnoco6CTBOBATb CO3AAHMIO 6oee NSTu
MUITTTMOHOB HOBbIX PABOUYMX MECT B Chepe aKCMYATALNNU U TEXHUYECKOTO OBCYXMUBAHMSI.

PocT ueH Ha 301070 M cepebpo B NEPUOL NAHAEMUN MPUHOCUT MOMb3y KPYM-
HbIM CTPQHOM-TIPOW3BOAMTENSM, TAKMM KAK [lepy, Mekcuka, Bpasmnusa n bonunems. CHuxe-
HWe Kypca BaoThl ByAeT CTUMYNMPOBOTb SKCMOPT MPOLYKTOB MUTOHWUS, MPOMBbILLNEHHbIX
METANSIOB M HEKOTOPLIX MPOMbILIEHHbIX TOBAPOB Ana bpasunuu, Mekcukn, Konyméum u
Yunn. Oxmpoemoe OXMBAEHWE B ABUALMM MPUBEOET K POCTY LeH HO HedTb, UTO MOMOXET

44 1 Ceurvels 2020.
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Konyméumn, Mekcurke, SkBagopy 1 ApreHTrHe, a TaKXe NpOoLaaXAM ABUMALMOHHOIO 060pyno-
BOHWS 13 Bpasunun. CTpaHbl, OTKpbITble 4na Typusama — JoMuHukaHckaa Pecnyénuka, Ko-
cTa-Puka, NMaHama n gp., — Noay4aT 60s1ee BbICOKME PE3YNLTATHI, YEM T€ rOCYAAPCTBA, KOTO-
pble OePXAT CBOM MPAHMLIbI 3aKPbITEIMM (TpUHMAAL 1 Toéaro, Ynnm).

Peanuzauua pekomeHpaumin SKJTAK n pasesutne TPAOMLMOHHBIX HAMPOBIEHUI
3KCMOPTA BYAET CNOCO6CTBOBATL BOCCTAHOBAEHMIO 3KOHOMMK B cTpaHax JIKA B mocnenyto-
wwe gea-Tpu roga. B 2021 r. B Bpasunum oxunpgaetca npupocT BBI B 5,8%, a k koHuy 2022 1.
3KOHOMMKQO 3TOW CTPAHbI OOMKHA MOMHOCTBIO BOCCTOHOBUTLCS, HO MPEefnpPUHUMATENBCKAS
OKTMBHOCTb BCE €eLLe ByAeT HMXe YPOBHS, NpeLlecTsytoLero nangemmn. Muonguma B bpaan-
v B 6nuxanLlee BpemMs 6yeT OCTAOBATLCS HU3KOM, O 06ecneyeHne BblICOKOW IMKBUAHOCTH, B
TOM YMCIe 30 CYET HNU3KMX MPOLEHTHbIX CTOBOK, MOAAEPXUT MHBECTULMN.

Oxunpaetcs, 4To nocne peskoro nagenHuns BBl Mekcukun atoT nokazatens 8 2021 .
BbipacTeT Ha 6,3% (cM. PucyHok 1). B Mekcrke BOCCTAHOBNEHME SKOHOMUKM BO MHOTOM 30BM-
CWT OT CNPOCA HO AMEPUKAHCKOM PbIHKE, TOK KOK €€ OCHOBHbIE OTPACAM CBA3GHbI C NPefo-
CTaBneHneM ycnyr n noctaekon toeapos B CLUA. YacTHoe noTpebtneHne 6yneTr yMepeHHO
PCACTM 30 CYET OeHEXHbIX MEePEBOAOB U MOCTEMEHHOMO YNYULLEHUS PbIHKO TPYAJ.

MpwpocT BBIM ApreHTuHbl B 2021 . nporHo3npyeTcs HA ypoBHe 5,5%. HecMmoTps Ha
yCNexm MPOBUTENbCTBA B PECTPYKTYPU3ALUM BHELLHEN 3000/MKEHHOCTM, BOCCTOHOBNEHWE
OPreHTUHCKOM 3KOHOMUKWN CAEPXMBAETCH MEPAMU N3OAALMN U MOKPOSKOHOMUYECKUMUN OMC-
NPONOPLMAMM, KOTOPBIE NPENATCTBYIOT MHOCTPAHHBLIM MHBECTULMAM. B ApreHTnHe otMevaeT-
CS CUMbHOE NAJEHNE 3AHATOCTM HaceneHus. JednunT GloaXxeTa OMOMHUTENBHO PA3roHIET
MHOAALMIO, KOTOPAS SBASETCSH OCHOBHOM YrpO30M 45151 BOCCTAOHOBNEHNS SKOHOMUKM CTPOHbI.

OKOHOMMKA Ynam BOCCTAHOBUTCS BbICTPEE APYrMX NATUHOOMEPUKAHCKMX CTRAH, U
BO BTOpOW nonosuHe 2022 . OHO MOXET NMepenTn B POCT OTHOCUTENBHO HAYAIO NOHOEMUN.
MpwupocT BBl B 2021 r. NnporHosnpyeTcs HA ypoBHe 4,2%. CKOPOCTb BOCCTAHOBIIEHNS B 3TOM
CTPOHe 6yfeT 30BUCETb OT YACTHOrO MOTPEBEHUS, X040 HOYATBIX B CTPAHE CTPYKTYPHbIX
pedOopPM 1 MHBECTULIMI B OBPA30BAHME 1 MEPENOArOTOBKY'.

Takum o6pazom, rocynapcTtea JTIKA nmenu 0OBOMbHO CKPOMHbBIE MOKA3ATENN SKOHO-
MMUYECKOro PA3BUTUS HOKAHYHE naHaemMun. OHW HOXOAUANUCH NOA CUMbHbBIM BAUSHUEM BHELLI-
HNX GOKTOPOB: MPOTUBOCTOSIHNE MPOTEKLNOHN3MO CBOGOLHOM TOPIrOBIE, HA3PEBAIOLLMI IT10-
6AbHbI SKOHOMUYECKMIA KPU3NC. B HMX HOKOMUAKUCH MMYyOGOKMEe BHYTPEHHME MPOTUBOPEYMS
COLMONBbHOIO HEPOBEHCTBA W HU3KOTO BHYTPEHHErO CMPOCA, MPOSBASIOWMNECH B KPANHNX
dbopMax KOPPYMNLUM N OPFAHU3OBAHHOM MPECTYMHOCTU.

MNaHoeMys oKasbIBAET CUSIbHOE BAMSHUE HO COLMATBHYIO M SKOHOMUYECKYIO CUTYALMIO
B CcTpaHOX JIKA: npomncxogmnT OCTOHOBKA MM COKPALLEHNE SKOHOMUYECKON AKTUBHOCTH, PACTET
GIOLXETHBIN [ePULIMT, YBENTMUMBAIOTCS MOCYAAPCTBEHHbIE OMTM, NOOAET BHYTPEHHWI CNPOC HO
TOBAPbI U YCNYIW, CHUXAIOTCH [OXOMbI OT 3KCMOPTA, COKPALLAIOTCS MHBECTULIMK, 30KObIBAKOTCS
MHOMMe MpennpusaTus, PACTET 6e3paboTULO U 6edHOCTb. [MpuHMaeMble rocynapcTeamm JTKA
MepPbl COLMANBHOM 3ALLMTLI HOCENEHUS N SKOHOMUKM OT YAOPOB NAHAEMUW HEOOCTATOUHbI, MPO-
rPAMMbI BOKLIMHALLMKW 30BUCST OT BHELLIHVX MPOU3BOAUTENEN BAKLMH M MEXAYHAPOLHON MOMOLLA.

OKOHOMMYeckoe ByayLlee CTPAH PErMoHa BO MHOTOM OBYCMOBEHO AOSbHENLLIMM
PA3BUTMEM MAHOEMUM, TEMNAMM BOCCTOHOBIIEHUS MUPOBOW 3KOHOMUKMW, LIEHAMW HA Chblipbe U
GUHAHCUPOBAHMEM, JOCTYMHBIM HO PBIHKOX 1 MO NPOrPAMMAM MEXAYHOPOAHBIX OPraHN3ALMA,
C LeNbto NOAAEPXKKM POCTA B PEMMOHE B AOMOSTHEHME K MNONNTUKE PECTPYKTYPU3ALIMM B KOXKAOWM
13 cTpaH. NpepnonaraeTcs, YTO KOPOHAKPW3NC MOATONKHET CTPAHbI PEMMOHA K Mepexody OT
HeonNMGePAIbHOV MOAENM K YCUITEHWNIO FOCYAAPCTBEHHOMO PEryIMPOBAHMS B 9KOHOMUKE.

1 "Impacto de la pandemia del coronavirus en el crecimiento del PIB en algunos paises
de América Latina segun datos de octubre de 2020," Statista, accessed August 20, 2021, 45
https://es.statista.com/estadisticas/1110215/impacto-coronavirus-pib-america-latina/.
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Resumen

El mundo ha entrado en la tercera década del siglo actual, al estar
envuelto en la crisis global causada por el coronavirus (infeccion
por COVID-19). Esto ha socavado la sostenibilidad del desarrollo
de los paises de América Latina y el Caribe (LAC) menos preparados
para tal emergencia. El articulo muestra la conmocion y los mayores
golpes causados por la pandemia de COVID-19 proveniente
del exterior en las esferas social y econdémica de los paises de LAC.
En visperas de la pandemia, los estados de LAC tenian indicadores
bastante modestos de desarrollo econdmico. Han sido fuertemente
influenciados por factores externos que enfrentaron el proteccionismo
del libre comercio y la crisis econdmica global que se avecinaba.
Asimismo, han acumulado profundas contradicciones internas
dedesigualdad socialybajademandainterna. Lasituaciéoneconémica
de los paises de LAC se ha complicado aun mas debido al desarrollo
de la pandemia en 2020-2021. La actividad econdmica se detiene
o disminuye, los déficits presupuestarios, las deudas externas estdn
aumentando, la demanda interna de bienes y servicios disminuye,
los ingresos por exportaciones disminuyen, las inversiones disminuyen,
muchas empresas han cerrado, el desempleo y la pobreza estdn
aumentando. Por otro lado, la dificil situacion econdmica se superpuso
gravemente en el sector sanitario. Con el fin de reducir la propagacion
del coronavirus, evitar la sobreexplotaciéon de los sistemas de salud y
reducir las pérdidas humanas, los gobiernos de LAC han adoptado
una serie de medidas para superar la crisis causada por la pandemia
de COVID-19, que se redujeron a medidas generales de apoyo social
y medidas directas contra la propagacion de la infeccion, incluida
la vacunacién de la poblaciéon, que ocupd un lugar especial ante
la ausencia de vacunas propias y en la escasez de vacunas adquiridas
o recibidas en el marco del programa especial COVAX. Sin embargo,
como se muestra en el articulo, las medidas tomadas por los estados
de LAC para proteger a la poblacion y la economia de los golpes
de la pandemia fueron insuficientes. Los programas de vacunacion
dependen casi por completo de los fabricantes de vacunas externas
y de la asistencia internacional.

Palabras clave
Pandemia de COVID-19, LAC, crisis econdmica, ONU, medidas
de proteccioén social, vacunacion de la poblacién, programa COVAX
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- Resumo

As relagdes bilaterais entre a Espanha e o Brasil durante o governo
Jair Bolsonaro foram arrebatadas pela oposicéio europeia &s politicas
brasileiras na drea de meio ambiente e pelo trato desastroso
do governo de Brasiliac no tocante & pandemia de COVID-19.
A abordagem deliberadamente negligente de Bolsonaro em relagdo
as mudangas climdticas e ao desflorestamento levam governos
europeus O se opor publicamente & ratificagdo do acordo de livre
comércio Mercosul — Unidio Europeia, assinado em 2019 apds 20 anos
de processo negociador. Em maio de 2016, as partes realizaram
a troca de ofertas que, eventualmente, levaria & assinatura do acordo.
A oferta inclui bens, servigos, investimentos e compras governamentais,
e foi readlizada em contexto particularmente favordvel, em fungdio
da chegada de governos cominclinagdes neoliberais na América do Sul,
de uma tendéncia protecionista global no que tange ao comércio
internacional e, por fim, do esvaziomento da Organizagdo Mundial
do Comércio como instituigdio promotora da liberalizagéo comercial.
No entanto, paises como Franga, Austria e Holanda séo vocais em sua
oposigdio ao acordo, o que poderia inviabilizar a ratificagéo do mesmo.
Longe dos holofotes, no entanto, o governo espanhol trabalha pela
ratificagéio do acordo. Além disso, Madri nutre lagos estreitos com
seu parceiro sul-americano, para angariar beneficios do processo
de privatizagcdo comandado pelo governo Bolsonaro. O artigo avalia
como a Espanha emergiu de um parceiro relativamente secunddrio
do Brasil no século XX, para um dos maiores investidores externos
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diretos no pais sul-americano. Avaliomos os resultados da assinatura
da Parceria Estratégica Brasil-Espanha em 2003, e os principais
desafios dessas complexas relagdes bilaterais, que procuram manter
sua identidade em relagéo as relagdes entre Brasil e Uni¢io Europeia.
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Abstract

In this article the author examines in detail the bilateral relations
between Spain and Brazil during the presidency of Jair Bolsonaro.
Inaddition, the subject of this articleis the opposition of EU governments
to the environmental policies of the South American country and
the disastrous policies of the Brazilian authorities in the fight against
the COVID-19 pandemic. President Bolsonaro's negligence of
climate change and Amazon deforestation has prompted European
governments to openly oppose the ratification of the Mercosur — EU
Free Trade Agreement, which was signed in 2019 after 20 years of
negotiations. In May 2016, the parties agreed on reciprocal terms,
resulting in signing of the agreement. It also included the exchange of
goods and services, essential investments and public procurements. All
this was done in the context of a global policy of protectionism amid
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a weakening role of the WTO as a supporter of the trade liberalization
process. Despite its success, countries such as France, Austria and
the Netherlands stand against the Mercosur — EU trade deal, which
can halt its ratification. The Spanish government, on the contrary,
is lobbying for ratification of the agreement. Madrid, interested in
benefiting from the Bolsonaro government's liberal economic policies,
maintains strong ties with its South American partner. The author
analyzes the transformation of Spain from a relatively irrelevant
partner of Brazil in the 20th century to one of the main investors
directing significant resources to the Brazilian economy. We also assess
the results and challenges of the Brazil — Spain strategic partnership in
a broader context of the Brazil — EU relations.
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Brasil e Espanha mantém estreitos lagos econdmicos desde a Ultima década do
século 20. A Espanha figura dentre os cinco principais investidores na economia brasileira,
com investimentos estimados em €40 bilhdes e cerca de 500 empresas operando no pais
sul americano. Cerca de um tergo dos investimentos espanhdis na América Latina nos
ultimos 15 anos esté&o concentrados no Brasil, principalmente em setores estratégicos como
telecomunicagdo, finangas, infraestrutura, energia e transportes’.

Mas relagdes econdmicas estreitas historicamente ndo tem sido a norma
nessas relagdes bilaterais. As relagdes entre Espanha e Brasil ndo foram prioritdrias para
ambos os paises durante o longo século 20, quando os baixos niveis de interagdo eram
eufemisticamente classificados como “relagdes cordiais"?. De acordo com o pesquisador
Ayllén Pino, os lagos bilaterais eram mantidos sob a égide do “eixo sentimental”, que se
baseava nos tragos culturais e linguisticos comuns para justificar um engajamento superficial,
gque pouco se traduzia em cooperagdo pratica®.

Brasil e Espanha encontraram ambiente comum para engajamento apds
o processo de redemocratizagdo brasileiro, quando Brasilia abriu sua economia e buscou se
integrar no processo de globalizagéio econdmica“.

As relagdes bilaterais ganharam novo impulso com a assinatura da Parceria
Estratégica entre Brasil e Espanha, no ano de 2003. Em 2005, foi adotado o Plano de Agéo
da Parceria Estratégica, elemento fundamental para que as intengdes se materializassem em
cooperagdo proficua. A Parceria prevé a realizagdio de encontros de alto nivel, que se expressa
em visitas como a do Presidente de Governo Mariano Rajoy & Brasilia em abril de 2017, e a do
entdo ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Aloisio Nunes, a Madri, em outubro de 2018.

Durante esse periodo, Brasil e Espanha ainda se beneficiaram de encontros
regulares no dmbito de foros regionais como as Cupulas entre a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e a Unidio Europeia, conhecidas como Cupulas CELAC-Uni&o Europeia.
A primeira cupula que reuniu lideres de ambas as regides foi realizada em janeiro de 2013,
em Santiago do Chile. A segunda, em Bruxelas, em junho de 2015. A realizagdo de cupulas
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de alto nivel entre as regides remonta ao ano de 1999, quando foi realizada no Rio de Janeiro
a primeira Cupula ALC-UE, ainda antes da criagdo da CELAC. As cupulas s@o previstas
para serem realizadas a cada dois anos, mas a crise na integragdo latino-americana,
protagonizada por escolhas politicas de governos mais & direita do espectro politico na
regido sul americana, tem freado a realizacdo deste tipo de encontro.

Espanha e Brasil realizaram uma revis@o e atualizacéo de sua parceria estratégica
em 2012. No mesmo ano, durante a atualizagdo do Plano de Agdo da Parceria estratégica,
o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil detectou avangos em todas as dreas nas
quais os paises se dispuseram a aprofundar as relagdes bilaterais. Nessa ocasidio, as partes
optaram por criar o mecanismo de consultas periddicas, que tem o objetivo de avaliar a
evolucdo das relagdes bilaterais e acelerar os didlogos politicos.

Uma das dreas nas quais os lagos entre Brasilia e Madri sGo mais evidentes &, sem
duvida, a educacional. Os paises mantém diversos convénios bilaterais entre universidades,
gerando intenso intercémbio de estudantes do ensino superior. Nessa seara, convéem
citar os programas Erasmus Mundus e as atividades do Grupo Tordesilhas, que enfatiza o
intercdmbio na drea de engenharia. Nota-se ainda o acordo para a concessdio de bolsas
de estudos entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e a Fundagdo Carolina. O acordo foca na modalidade graduagdo sanduiche, na qual o
estudante realiza parte de seus estudos no Brasil e parte na Espanha, e ja chegou a financiar
mais de mil bolsas para estudantes brasileiros anualmente.

Durante seus anos de atuagdo, o programa Ciéncia sem Fronteiras também
financiou o estudo de brasileiros na Espanha, uma vez que o pais europeu foi detectado pelas
autoridades brasileiras como destino prioritdrio. Ademais, o Ministério da Educagdo do Brasil,
em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores, estuda adotar certificados mutuos para
facilitar a revalidagdo de créditos e diplomas obtidos em universidades espanholas.

No tocante ao ensino de lingua portuguesa e espanhola, o Brasil € o pais com
maior numero de Instituto Cervantes no mundo, com oito sedes. Por outro lado, a Casa do
Brasil em Madri, que é um érg&o de promogdo da lingua portuguesa e cultura brasileira
ligado ao governo federal em Brasilia, regista mais de mil matriculas anuais, de acordo com
o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

O Brasil demonstra particular interesse em avangar a cooperagdo educacional
em dreas como nanotecnologia. Em 2017, foi realizada a | Reuni@o da Comiss@o Conjunta
Brasil-Espanha nas dreas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para avangar projetos nesta
seara. A Comissd@o promoveu ad realizagdo do importante projeto do cabo submarino Ellalink,
que liga a América do Sul a Europa.

A cooperagdo entre Brasilia e Madri foi propulsora do projeto inaugurado em junho
de 2021, que instalou o primeiro cabo submarino de fibra ética entre as regides. O cabo
possui cerca de 6 mil quildmetros de extensdo, e conecta as cidades de Sines, em Portugal,
& Fortaleza, no estado brasileiro do Cearad.

O projeto possibilitard o tréfego de mais de 72 terabits por segundo, o que é essencial
para a manutengdo e aceleragdo do interc&mbio de informagdes entre a América do Sul e a
Europa. O projeto custou cerca de 150 milhdes de euros (aproximadamente R$924 milhdes).
O governo brasileiro fez aporte direto de recursos no montante de 89 milhdes de euros
(R$54,8 milndes).

A cerimbnia de inauguracé&o do Ellalink, no entanto, revela sinais preocupantes
quanto ao atual estdgio das relagdes entre Brasil e Unidio Europeia durante o governo Jair
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Bolsonaro. Apesar da presenca do ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes do Brasil,
Marcos Pontes, no evento, o Brasil ndo foi citado pelos seus parceiros europeus como pais
relevante para a viabilizagdo do projeto. A inauguragdo contou com outras liderangas
relevantes para a manutengdo das relagdes inter-regionais, como o primeiro-ministro
de Portugal, Anténio Costa, e a presidente da Comiss@o Europeia, Ursula von der Leyen.

Apesar dos percalgcos no dmbito europeu, a parceria em ciéncia e inovacdo entre
Espanha e Brasil se mantém. A drea de nanotecnologia estd assistida por projeto que relne
instituicdes como a Agéncia Estatal de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (AEI) da Secretaria
de Estado de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (SEIDI), o Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico e Industrial (CDTI), a Fundacdio de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), o centro tecnolégico da empresa petrolifera espanhola REPSOL, a Fundagéio do
Conselho Brasil-Espanha (FCEB), e demais universidades brasileiras e espanholas.

Outra drea de destaque na Parceria Estratégica Brasil-Espanha é a de Defesa.
Em 2010, os paises selaram seu primeiro acordo especifico na drea, que foi seguido por
acordo de aproximagé&o das industrias de defesa de cada pais, em 2012.

A Forga Aérea Brasileira adquiriu aeronaves espanholas para incrementar suas
operagdes na Amazdnia e conta com empresas da Espanha em seu projeto de modernizagdo
de aeronaves previamente adquiridas pela Aerondutica. O Exército brasileiro também
adquiriu tecnologia militar espanhola, quando da compra de simuladores de artilharia
produzidos na Espanha. Além das compras militares, as Forgas Armadas de ambos os paises
realizam programas de interc&mbio para a qualificagdo profissional de seus militares.

O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil inaugurou, em 2012, uma adidéncia
policial em sua Embaixada em Madri. A representacéo brasileira na Espanha é uma das
poucas a contar com esse cargo, que foi criado para acelerar os esforgos no combate
a ilicitos transnacionais. Uma das atuagdes prioritdrias da adiddncia Policial em Madri foi
garantir o cumprimento dos acordos de cooperacdo judicial entre as partes, que permite
o interc@mbio de provas, informacgdes e sentencas.

A cooperacdo entre Brasil e Espanha na drea policial e juridica foca em dreas
como trafico de drogas e de pessoas. A Espanha ja figurou como um dos principais destinos
de mulheres e meninas brasileiras traficadas. Os esforgos tem surtido efeito, uma vez que
o numero de mulheres brasileiras traficadas para a Espanha diminuiu em 2020, de acordo
com os dados referentes aos anos de 2017 e 2020, publicados em julho de 2021 no Relatdrio
Nacional sobre Trafico de Pessoas, elaborado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil.

O incremento do pessoal da Embaixada do Brasil em Madri é também um reflexo
do numero significativo de brasileiros que residem na Espanha. Atualmente, cerca de 80 mil
brasileiros residem na Espanha, de acordo com o ltamaraty, o que € um numero inferior
aos registrados nos picos de imigragdo brasileira para o pais europeu, registrado durante a
década de noventa.

A questdo da migragdo entre Brasil e Espanha esteve no centro do debate publico
em diversas ocasides, principalmente em func&o de alegados maus tratos a brasileiros
em aeroportos espanhdis. Existe uma percepgdo por parte da opinido publica e da midia
brasileira de que haveria uma contradi¢do entre o interesse do capital espanhol em investir
no Brasil e o trato inadequado que cidaddos brasileiros recelbem em solo espanhol.

Em 2008, eclodiu uma crise diplomdtica entre Brasil e Espanha por causa da
questdo migratdria. O alto nimero de deportacdes injustificadas de brasileiros de aeroportos
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espanhdis levou o entdo ministro das Relagdes Exteriores do Brasil a optar pela adogdo
de medidas reciprocas. Apesar de Brasil e Espanha ndo exigirem vistos para a entrada
de nacionais nos seus respectivos territorios, Brasilia passou a exigir documentagdo adicional
de cidaddos espanhois em territédrio brasileiro.

A crise ndo foi totalmente superada durante os anos de 2008 e 2012, quando uma
nova alta injustificada de deportacdes de brasileiros da Espanha levou o Brasil a retaliar.
Uma decis@o da entdo presidenta Dilma Rousseff levou ao aumento das exigéncias
de documentos a serem apresentados por espanhdis em aeroportos brasileiros.

A situagdo se agravou apds o entdio secretdrio espanhol de Assuntos Externos,
Gonzalo de Benito, realizar declaragdes durante em entrevista ao jornal brasileiro “O Estado
de Sdo Paulo”, que sugeriam ndo ser razodvel que um brasileiro entrando em territdrio
espanhol fosse considerado igual a um espanhol entrando em territdrio brasileiro.

Segundo ele, “cada pais pode colocar as condi¢gdes que quiser para a entrada de
pessoas em seu territdrio. Mas entendemos que, diante do conjunto das relagdes que temos
com a América Latina — e em especial com o Brasil —, ndo se justifica que espanhdis tenham
restrigdes & entrada que v&o além do normal e do que tinhamos até agora”.

A crise foi especialmente mal recebida pelo publico brasileiro uma vez que,
entre 2011 e 2012, o Brasil passou a ser receptor de méo de obra imigrante espanhola, e ndo o
contrdrio. Em contexto de crise econdmica na Zona do Euro e de crescimento econdmico no
Brasil, o fluxo de imigrantes entre Brasil e Espanha se inverteu. Em 2011, a Espanha registrou
pela primeira vez em 30 anos maior saida de seus nacionais do pais do que entrada
de estrangeiros. No mesmo ano, o Brasil registrou alta de 57% na entrada de trabalhadores
estrangeiros no pais, advindos sobretudo de paises como Portugal e Espanha.

A crise de 2012, no entanto, gerou um resultado positivo, uma vez que ads
autoridades de Brasil e Espanha foram levadas a negociar a quest&o migratoéria. A Espanha
tinha interesse que o Brasil retirasse as novas exigéncias a espanhodis em aeroportos
brasileiros -que para os padrdes do Brasil eram bastante restritivas e incluiam a necessidade
de apresentacdo de carta convite em alguns casos- e o Brasil solicitava garantias de que
deportacgdes injustificadas de brasileiros ndo fossem realizadas nos aeroportos espanhdis.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a partir de 2012 foi
detectado de fato uma queda no numero de cidadéos brasileiros inadmitidos em aeroportos
na Espanha. Além disso, o Servigo Migratério espanhol teria melhorado as condicdes
de detencdo de viajantes retidos em territdrio espanhol.

Apesar dos avangos nas dreas supracitadas, a ténica das relacdes entre Brasil
e Espanha é a area econdmica, em especial no tocante & investimentos externos diretos
feitos pela Espanha no Brasil.

Empresas espanholas investiram no Brasil pela primeira vez durante o processo de
privatizagdo do setor de ago, conduzida pelo governo Collor de Mello (1990-1992). Durante
a era Cardoso (1995-2003), os investimentos diretos espanhois no Brasil se aceleraram, com
a entrada de empresas como a Endesa ou a Iberdrola, ambas do setor de eletricidade,
e como a Repsol e Gas Natural Fenosa, do setor de energia.

No entanto, a empresa espanhola que teve maior impacto junto ao publico
brasileiro e, portanto, na imagem da Espanha no Brasil, foi a Telefonica, que entrou
no mercado nacional em 1998, durante a privatizagcdo do setor de telecomunicagdes.
Atualmente, a empresa mantém mais de 95 milhdes de clientes no pais, responsdveis por 21%
dos lucros anuais auferidos pela companhia.
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O estreitamento dos lagos econdmicos entre Madri e Brasilia estd, portanto,
intrinsicamente ligado & privatizagdo de empresas nacionais brasileiras. Esse padréo
€& mantido até os dias de hoje, quando a privatizagdio e concessdes promovidas pelo
governo Bolsonaro reascendem o interesse mUtuo nas relagdes bilaterais.

Em visita ao Brasil realizada entre 30de novembro e 2 de dezembro de 2020, a
Secretdria de Estado de Comércio do Ministério da Industria, Comércio e Turismo da Espanha,
Xiana Bértolo, expressou o interesse de Madri em participar dos programas de privatizagdo
brasileiros, em especial nos setores de infraestrutura, telecomunicagdes e energia.

Na ocasidio, a secretdria elogiou as reformas econdmicas conduzidas por Bolsonaro
e pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, dizendo tratar-se de “um sinal de que o Brasil
estava dando os passos corretos e tomando decisdes corajosas”’.

Essa mensagem encorajadora contrasta com as diferengas ideoldgicas entre
o primeiro-ministro e secretdrio geral do Partido Socialista da Espanha, Pedro Sénchez,
e o presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, um politico associado a extrema direita?

Em junho de 2020, o primeiro-ministro espanhol ndo convidou Bolsonaro para
participar de uma reunido com lideres latino-americanos dedicada a inaugurar a iniciativa
"juntos por uma resposta latino-americana a COVID-19", capitaneada pela Espanha, pelo
Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Além disso, a familia Bolsonaro nutre lagcos com o partido de extrema direita
espanhol Vox, que empreendeu iniciativa para tentar retirar Sanchez do cargo, a partir da
imposicdio de voto de ndo confianga no parlamento espanhol, em outubro de 2020.

Naquele mesmo més, o filho do presidente brasileiro, o deputado federal Eduardo
Bolsonaro, se reuniu com a lideranga do partido Vox, em particular com o congressista
Santiago Abascal, para selar uma alianga internacional entre partidos de extrema direita
denominada “Carta de Madri”.

Portanto, observamos a convivéncia de dois fatores aparentemente conflitantes
nas relagdes entre o Brasil e a Espanha: se por um lado existe grande interesse e afinidade
entre os governos na agenda econdmica, o espectro politico tende a frear iniciativas
bilaterais em outras dreas.

Acordo Mercosul-Unido Europeia. Apesar desta diferenca ideoldgica no alto
escal@o dos governos de Brasil e Espanha, executivos e lideres corporativos de ambos
0s paises mantém lagos estreitos.

O principal assunto da agenda bilateral é a ratificacéo do acordo de livre comércio
entre Mercosul e Uni&o Europeia, assinado em 2019 apds quase 20 anos de negociagdes
entre os blocos.

O documento é considerado um acordo de categoria mista, que, conforme
a legislac&o europeia, demanda tanto a ratificagdo das instituigdes supranacionais, quanto
a de cada Estado Nacional em particular®.

O governo brasileiro tem sido alvo de criticas interna e externamente por sua
politica ambiental, que deliberadamente fragiliza a capacidade do Estado de mitigar
a emiss@o de gases de efeito estufa, o desflorestamento e outras medidas necessdrias ao
combate as mudangas climdaticas®.

1 "Secretdria de Comércio da Espanha elogia reformas no Brasil: passos certos,” Portal UOL,
accessed June 15, 2021, https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2019/12/10/secretaria-de-
comercio-da-espanha-elogia-reformas-no-brasil-passos-certos.htm.

Bobbio et al. 1999, 99.

CupopeHko 2020, 55.

Carlos Malamud, ";Qué politica exterior tendrd Brasil?,” Real Instituto Elcano, accessed May 23,
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Esse tema mobilizou a sociedade civil europeia contra o governo de Bolsonaro,
notadamente em paises como a Franga, que se opde publicamente & ratificagdo do acordo
com o Mercosul ao longo dos anos

As negociagdes do acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia
foram langadas em 1999 O principal obstaculo para as negociagdes foi a dificuldade do
Mercosul em apresentar uma oferta que cobrisse 0% do universo tarifario, o patamar minimo
estabelecido pela Comissdo Europeia para proceder com negociagdes deste teor. Do lado
europeu, a dificuldade esteve sempre centrada na relutédncia em fazer concessdes sobre o
acesso ao seu mercado agricola, em funcd@o da Politica Agricola Comum europeia (CAP, na
sigla em inglés).

A CAP consiste em um conjunto de normas e regulagdes que garantem subsidios
a produgdo agricola dos paises membros da Uni&o Europeia. Prevista no Tratado de Roma
de 1952 e adotada a partir de 1962, a politica visa garantir fornecimento regular de produtos
agricolas e proteger a renda dos agricultores do bloco. A politica é considerada de alto
custo: em 2010 ela abarcou 47% do orgamento do bloco'.

Dada a importéncia do Acordo Mercosul-Unidio Europeia para a andlise do atual
estdagio das relagdes bilaterais entre Brasil e Espanha, apresentamos um breve histérico do
processo negociador birregional.

Breve histérico das negociagcbes do Acordo Mercosul-UniGo Europeia.
As negociagdes do Acordo Mercosul-Uni&o Europeia foram langadas na ocasido da
assinatura em Madri do Acordo Quadro de Cooperacgdo inter-regional de dezembro
de 1995. O Acordo Quadro se baseia em trés pilares: Didlogo politico, cooperagéo, comércio
e investimentos. O Acordo Quadro propde explicitamente a criagdo de uma zona de livre
comércio entre Mercosul e Uni@o Europeia.

O contexto da assinatura do Acordo Quadro era de grande entusiasmo internacional
por acordos de livre comércio e pela liberalizag&io comercial de maneira geral. Na Europa,
a conclus@o das dificeis negociagdes da Rodada Uruguai em 1994 e o estabelecimento
da Organizagdo Mundial do Comércio foi interpretada como o inicio de uma nova era mundial
de liberalizag@o comercial. Além disso, queda da Unido Soviética e o desaparecimento do
bloco socialista abria mais uma fronteira para a expans@o comercial europeia.

Na América Latina, o fim do periodo sombrio das ditaduras militares, também
relacionado ao contexto mais amplo do fim da Guerra Frig, foi seguido por um periodo
de entusiasmo em relagdo & globalizagdo econdmica e ao neoliberalismo. O modelo
econdmico baseado no chamado “Consenso de Washington”, desenvolvido por economistas
da Universidade de Chicago, foi adotado em grande medida por diversos governos da
regido, inclusive o Brasil. A prépria criag@o do Mercosul, em 1991, estd inserida nesse contexto
de amplo apoio & agenda da liberalizag&o comercial na regido.

No tocante aos trés pilares do Acordo Quadro de 1995, podemos argumentar que,
engquanto o pilar do didlogo politico foi incluido no acordo por ser uma demanda tanto da
parte mercosulina, quanto da parte europeia, o pilar da liberalizagéo comercial era uma
exigéncia particularmente cara a Unido Europeia.

Com o fim da Guerra Fria, os europeus tinham interesse em exportar o seu
modelo para outros projetos regionais de integragdio, que proliferavam globalmente. O fim
da bipolaridade gerou expectativa de que um possivel arranjo internacional global seria
baseado em acordos supranacionais solidos, liderados pela Unido Europeia. A lideranga
europeia seria legitimada pelo pioneirismo e relativo sucesso de sua experiéncia institucional.

1 "The EU Budget 2010,"” Publications Office of the European Union, accessed June 9, 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/c8206979-cc09-4bd4-9bbb- 5 5
278f7733d5€9.
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Nesse sentido, a Uni@o Europeia nutria o interesse de se engajar em didlogos inter-regionais
com instituicdes como o Mercosul, a fim de influenciar o seu processo de desenvolvimento
institucional como bloco econdmico.

Apesar disso, a presente pesquisa revela que o engajamento europeu no didlogo
inter-regional n&o é necessariamente a norma. A Unidéo Europeia tem reservas quanto ao
engajamento com a Comunidade dos Estados Independentes (CEl), que retne 11 paises
do espago da antiga Unidio Soviética, como um bloco unificado, e tem mostrado pouca
consisténcia no tocante & escolha dos seus interlocutores intergovernamentais.

Os paises do Mercosul, por sua vez, encontravam-se em contexto de intensa
liberalizagdio econémica, no qual demandavam a cooperagdo com paises desenvolvidos,
especialmente em dreas como ciéncia e tecnologia.

Desde a Grande Depress@o de 1929, que teria colocado fim & ordem econdmica
liberal erguida no século dezenove, a América Latina elaborou concepgdes préprias acerca
de acordos de livre comércio que tiveram consequéncias profundas na adogdo do modelo
de desenvolvimento econémico da paises do Mercosul, em particular da Argentina e do
Brasil, visando acelerar o processo de industrializagdo. Esse tema serd tratado em mais
detalhes neste presente artigo, mas por ora é suficiente dizer que os paises do Mercosul foram
capazes de desenvolver uma industria nacional relativamente complexa e diversificada.

Apesar do relativo sucesso em atender as demandas de seus respectivos
mercados internos, essas industrias ndo séo competitivas internacionalmente em termos de
pregos e produtividade. Logo, em um contexto de liberalizagéio econdmica dos anos 90, os
paises do Mercosul demandavam tecnologia industrial e atualizagdo cientifica.

Durante as negociagbes do Acordo Quadro, os europeus responderam
positivamente &s demandas por cooperagdo tecnoldgica colocadas pelos paises do
Mercosul. Em troca, a Uniéo Europeia, solicitou a inclus@o do tema investimentos no acordo.

Os paises europeus j& haviom expressado desejo de negociar temas ligados
a investimentos durante a Rodada Uruguai, mas foram obrigados a restringir as suas
ambigdes em fungdo da oposicéo de paises em desenvolvimento. Consequentemente,
durante a Rodada Uruguai as partes acordaram a elaboragdo e assinatura do Acordo sobre
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS, na sigla em inglés), que cobre
somente as medidas que possam afetar o comércio de bens.

Durante as negociagdes com o Mercosul, a Uni&o Europeia ambicionava elaborar
acordo mais abrangente na drea de investimentos do que o TRIMS, que poderia ser utilizado
de base para futuras negociagdes multilaterais na area.

Os paises do Mercosul, por sua vez, estavam engajados em privatizacdes amplas
de setores-chaves de suas economias nacionais. Paises europeus figuravam entre os
principais candidatos & compradores dessas empresas, logo os paises do Mercosul tinham
interesse em negociar o tema investimentos e prover garantias a potenciais investidores
europeus.

Apesar do fato de que, como veremos, nenhum acordo especifico na drea de
investimentos foi assinado entre Mercosul e Uni@o Europeia, paises como Espanha e Portugal
conseguiram se beneficiar do processo de privatizacdo brasileiro.

O inicio do processo negociador do Acordo de Livre-Comércio entre Unido
Europeia e Mercosul foi em 1999, durante Cupula Mercosul-Unidio Europeia celebrada no Rio
de Janeiro. As partes criaram o Comité de Negociagdes Birregional (CNB). O Comité criou
trés grupos de trabalho: o primeiro ficou encarregado de estudar o comércio de bens entre
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os blocos, questdes relacionadas a acesso a mercados, a procedimentos tarifarios, licengas
de importagdo, regras de origem e controle de qualidade. O Segundo grupo tratou de temas
de investimentos, fluxo de capital, propriedade intelectual e patentes. O terceiro se ocupou
da regulagd@o de competicdo e elaboragdo de mecanismos de solugdio de controvérsias.

Na primeira rodada de negociagdes, duas trocas de oferta foram realizadas:
a primeira em 2000 e a segunda em 2004. No que se refere especificamente & primeira troca
de ofertas, os paises do Mercosul tinham grande vontade politica de selar o acordo com os
europeus. Brasil e Argentina enfrentavam séria crise financeira e demandavam moeda forte
e capital externo para financiar suas respectivas recuperagdes econdmicas.

No entanto, ambas as partes consideraram a primeira troca de ofertas um
fracasso. A oferta europeia em produtos agricolas classificou como “bens sensiveis”, isto &,
bens que deveriam ser excluidos da liberalizagdo, diversos produtos nos quais o Mercosul tem
vantagem comparativa na produgdo, como agucar, carne boving, carne de aves, cereais,
arroz, azeites, produtos ldcteos e frutas processadas. Os pescados seriam liberalizados
somente se os paises do Mercosul autorizassem paises europeus a pescar em suas Aguas
territoriais. Portanto, ainda que a oferta da Uni&o Europeia em bens industriais tenha sido
considerada substancial, a oferta em produtos agricolas foi considerada muito aquém da
aceitavel.

Por outro lado, a oferta apresentada pelo Mercosul ndo cobriu a taxa minima
aceitavel pela UniGo Europeia de 90% do universo tarifdrio. A proposta mercosulina
cobria 87% dos bens comercializdveis. A taxa minima aceita pela Europa é calculada com
base no artigo XXIV do acordo GATT 1994, que define Acordo de Livre Comércio como aquele
com cobertura tarifaria acima de 90%.

Além disso, os paises do Mercosul ndio realizaram ofertas substanciais em temas
como compras governamentais. Paises como o Brasil preferiam aguardar os resultados da
Rodada Doha no émbito da Organizac&o Mundial do Comércio (OMC) em relacdo a esse
tema, antes de encetar negociacdes com 0s europeus.

Apesar das frustragdes iniciais das partes, uma segunda troca de ofertas foi
estipulada para o ano de 2004. Nesse contexto, a lideranga europeia tinha mais interesse
em finalizar um acordo com o Mercosul para manter a sua influéncia no Cone Sul, frente
ao sucesso com o qual os EUA negociavam a Area de Livre Comércio entre as Américas,
a chamada ALCA. A Europa ndo tinha interesse em repetir o cendrio mexicano: apos
a assinatura do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, na sigla em inglés)
entre México, Canadd e Estados Unidos da América, a Unido Europeia perdeu espaco
significativo no mercado mexicano em fungdo de desvio de comércio.

A troca de ofertas de 2004 foi largamente considerada infrutifera, gerando
a paralisagdio do processo negociador. A Unido Europeia apresentou uma oferta geral que
cobria 92% dos bens comercializéveis, portanto atendendo ds exigéncias do artigo XXIV
do GATT 1994. A maioria dos 10.427 produtos classificados pela NC8 teriam suas tarifas
gradualmente reduzidas até atingir 0% e, portanto, liberalizag&o total. Por outro lado,
122 produtos teriom preferéncia fixa na faixa dos 20% a 50% de tarifas aduaneiras, g,
portanto, nunca atingiriam total liberalizagdo, e 21 produtos foram considerados “sensiveis”,
logo excluidos do processo de abertura.

Para incluir produtos agricolas na sua oferta, a Uni¢o Europeia optou por utilizar o
sistema de cotas tarifdrias. O Acordo Agricola selado no dmbito da Rodada Uruguai em 1995,
que se encontra atualmente sob os auspicios da Organizagcéio Mundial do Comércio (OMC),
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estabeleceu regras timidas para a liberalizag&o de produtos agricolas. O acordo permite
o uso de cotas tarifdrias, que permitem a importagdo preferencial de uma quantidade
especifica do produto em questdo. Os volumes adicionais ficam sujeitos & tarifa extracota,
que normalmente garante niveis significativos de protecéo comercial.

A Uni&o Europeia j& havia feito uso do sistema de cota para regular a importagdo
de produtos agricolas oriundos de paises do Mercosul (como ainda o faz), mas em 2004
ofereceu cotas adicionais para 249 produtos, incluindo o etanol, carne bovina, carne de
aves, carne suina, milho e alho. A oferta europeia incluia uma provis@o, de acordo com a qual
cotas adicionais seriam fornecidas em futuras negociagdes apds a concluséo da Rodada
Doha, estabelecendo uma correlagdo entre as negociagdes intrabloco e as negociacdes
multilaterais.

Os Estados membros do Mercosul, no entanto, consideraram as cotas
insignificantes. O argumento central defendia que os produtos nos quais o Mercosul de
fato tinha chances de exportar para o mercado europeu receberam cotas muito baixas.
Portanto, qualquer aumento de volume de exportagdo seria irrisdrio. Outra frustragdo teria
sido com algumas tarifas intracota -aquelas que sé&o aplicadas aos produtos exportados
dentro da cota tarifdria- que seriam muito altas, em alguns casos atingindo 48,8%. Além do
mais, as tarifas extracota eram significativas, variondo de 18,2% a 107%.

O lado europeu também considerou a oferta de 2004 do Mercosul inaceitdavel.
A cobertura tarifaria de produtos, que havia atingido 87% em 2000, caiu para 77% e excluiu
o setor automotivo. Novamente, a Unido Europeia considerou a oferta mercosulina em
compras governamentais e servigcos como insuficiente. A frustrag&o mutua levou & pausa
nas negociagdes birregionais.

Em 2010, durante a Cupula Mercosul-Unidio Europeia celebrada em Madri, as partes
decidiram retomar as negociagdes do acordo. O Mercosul aceitou submeter uma oferta que
se aproximasse dos 90% de cobertura tarifdria, e que incluisse compras governamentais e
o setor automotivo. A Uni&o Europeia, por sua vez, aceitou incluiruma maior gama de produtos
e aumentar de forma significativa as cotas adicionais. Ambas as partes concordaram em
incluir temas de comércio que n&o estavam inicialmente previstos nas negociagdes, como
desenvolvimento sustentdvel e pequenas e médias empresas.

Em maio de 2016, as partes realizaram a primeira troca de ofertas desde 2004, que,
eventualmente levaria & assinatura do acordo. A oferta incluiu bens, servigos, investimentos
e compras governamentais. A troca de ofertas foi realizada em contexto particularmente
favordvel, em funcéo da chegada de governos com inclinagdes neoliberais na América
do Sul, de uma tendéncia protecionista global no que tange ao comércio internacional e,
por fim, do esvaziamento da Organizagdo Mundial do Comércio como instituigdio promotora
da liberalizagdo comercial.

Concluséo das negociagdes e assinatura do Acordo: Apds anos de negociacdes
infrutiferas, o fim da chamada "onda rosa” de governos de esquerda na América do Sul
a partir de 2014 trouxe esperangas quanto & assinatura do acordo com o bloco europeu’.

Os governos de esquerda da regido -em especial o governo Kirchner na Argentina
e o0 governo do Partido dos Trabalhadores no Brasil- eram considerados nacionalistas do
ponto de vista econdmico e, portanto, menos afeitos a realizar as concessdes necessdrias
para selar o acordo com a UE.

Em novembro de 2015, Mauricio Macri venceu as eleigdes presidenciais na
Argentina, impondo um inter regno ao dominio da esquerda, que estava no poder
desde 2003. Em outubro de 2016, um processo juridico parlamentar controverso levou a
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queda da presidenta brasileira, Dilma Rousseff. Seu vice-presidente, Michel Temer, denunciou
publicamente a politica econdémica do governo que ele representava. No Paraguai, o
governo de tendéncias esquerdistas de Fernando Lugo também foi retirado do poder, ainda
em 2012, por via de processo legal questiondvel.

Como resultado das mudangas de governo, 3 dos 4 paises membros do Mercosul
modificaram sua posigdo negociadora no tocante ao acordo de livre comércio com a Unidio
Europeia. Os ent&o recém-empossados governos sul americanos estavam preparados para
fazer sérias concessdes a Europa, a fim de demonstrar seu empenho em destravar essas
complexas negociacgdes.

Ademais, apds o desgaste institucional sofrido pelo Mercosul, em fungdo da
suspensdo da participagdo da Venezuela em 2017, o bloco ansiava por demonstrar coesdo
e capacidade inovadora.

Diferengas conceituais sobre os beneficios do comércio internacional entre a
Ameérica Latina e a Europa. As concepcdes acerca dos beneficios e prejuizos auferidos
pela assinatura de tratados de livre comércio divergem de forma significativa entre as
escolas europeias e latino-americanas de economia politica. Essas diferencas conceituais
desempenharam papel relevante durante as negociagdes do acordo de livre comércio entre
Mercosul e Unido Europeia.

As origens das concepgdes tradicionais europeias sobre o comeércio internacional
remontam ds politicas mercantilistas, preponderantes entre os séculos 16 e 18 no velho
continente. Essa politica se caracteriza, sobretudo, pela busca do superdvit comercial. Essa
estrutura foi essencial para a elaboragdo das prdticas comerciais durante o periodo colonial,
em particular durante a ocupagdo das Américas!, e encarava o comércio internacional
COMO um jogo de soma zero.

Os debates sobre essas prdticas evoluiram com o trabalho de economistas como
o inglés David Ricardo e polidas a partir das concepgdes dos economistas Hersher e Olin,
que forneceram um quadro mais complexo acerca do comércio internacional, que passa a
ser encarado como uma prdtica mutuamente benéfica as partes envolvidas.

O argumento central desta perspectiva é a de vantagens comparativas. De
acordo com essa perspectiva, paises devem se especializar na producéio de bens que
demandem fatores de produgdo que possuam em abunddncia?2. O modelo de comércio
internacional baseado nas vantagens comparativas ainda é predominante nas posicdes
negociadoras de paises centrais, quando em negociagdo sobre acordos de livre comércio
com paises em desenvolvimento.

A escola latino-americana, por sua vez, concebeu uma concepcgdo alternativa
sobre comércio internacional. A sua base encontra-se nos trabalhos da Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe das Nacdes Unidas (CEPAL). Seu membro
notdrio, Raul Prebish, elaborou a tese de deterioragdo dos termos de troca, que mudou
a concepgdio de camada influente de intelectuais da regido sobre a correlagdo entre
desenvolvimento e livre comércio®.

Prebish argumentou que o crescimento econdmico leva & alta na demanda por
bens manufaturados e & estagnagdo na demanda por bens agricolas. O aumento da
demanda por bens com maior valor agregado leva ao aumento do preco dos mesmos,
enquanto os pregos dos produtos agricolas se manteriam estagnados. Essa determinante
forgaria os paises produtores de mercadorias bdsicas a investir parcelas cada vez maior
de sua rigueza para suprir sua demanda por produtos manufaturados. Portanto, as trocas

1 Hobsbawm 1954, 39.
2 Krugman and Obstefeld 2006, 38. 59
3 Couto 2007 57.
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comerciais entre paises produtores de produtos agricolas e paises produtores de bens
manufaturados seria essencialmente desigual e deletéria ao pais produtor de bens bdsicos'.

Essa concepgdo alerta para a necessidade do desenvolvimento industrial
nas economias periféricas. Como resultado, testemunhamos a elaboragdo de politicas
de substituicdio de importagdes em paises como o Brasil e a Argentina durante parte
significativa do século 202

Essas politicas atingiram o objetivo de garantir o desenvolvimento de parques
industriais na regi@o capazes de suprir parcialmente a demanda interna por produtos
manufaturados. No entanto, o parque industrial desenvolvido ndo foi capaz de competir
com aqgueles dos Estados Unidos e dos paises europeus em termos de produtividade. Esta
situagdo perdura até os dias de hoje.

Consequentemente, os setores industricis de paises como Brasil, Argentina
e Paraguai sdo relutantes em selar acordos de livre comércio com economias desenvolvidas,
uma vez que teriam dificuldade em competir com seus pares do norte global.

Por outro lado, representantes do setor do agronegdcio dos paises do Mercosul,
que é bastante competitivo internacionalmente, advogam por avangar a liberalizag&o
comercial e garantir acesso aos mercados consumidores dos paises desenvolvidos, ainda
que d revelia de seus setores industriais nacionais.

Aparte europeiq, por sua vez, estd preocupada sobretudo com com a manutencdo
da alta qualidade de sua producdo e nivel de vida, sem perder a competitividade
internacionalmente.

Quando a Uniéo Europeia impée padrdes de qualidade & sua propria industria, a
fim de atender a preocupagdes sociais acerca da saude e meio ambiente, faz-se mister que
esses padrdes sejam impostos mundialmente, para que a industria europeia ndo perca sua
internacional. Nesse contexto, durante a negociagéo de tratados de livre comércio, a Europa
prioriza a exportacdo ndo so de seus produtos, mas também de seus padrdes produtivos.

Posi¢céo dos Estados Membros da UniGo Europeia sobre a ratificagdo do acordo
de livre comércio Mercosul-UniGo Europeia. O tema mais sensivel em relagdo & ratificagdo
do acordo, do ponto de vista europeu, é a lista de “produtos agricolas sensiveis” e a alta
competitividade do setor agropecudrio do Mercosul.

A Franga é o Estado-membro da Uni@o Europeia mais vocal em sua oposigdio
a ratificagéo do acordo. Paris obtém o apoio de paises como Polbnig, Austria, Grécia,
Irlanda, Hungria, Litudnia, Esténia, Leténia, Chipre, Eslovénia e Luxemburgo neste pleito.
Juntos, esses estados enviaram carta & Comiss&o Europeia, declarando que as concegdes
feitas ao Mercosul no tocante aos “produtos agricolas sensiveis” seriam uma afronta aos
agricultores europeus.

Por outro lado, o principal defensor do acordo com o Mercosul € a Espanha,
acompanhada de paises como Alemanha, Itdlia, Portugal, Reino Unido, Dinamarca,
Finléndia, Suécia, Republica Tcheca e Mallta.

De acordo com a pesquisadora Leslie E. Wehner, "enquanto a Espanha é um
dos principais promotores do acordo de livre comércio com o Mercosul, em fungdo
de seus investimentos na América Latina, ela também advoga pela manutengdo de
barreiras no tocante & temas agricolas. Agricultores de Espanha e Mercosul produzem
produtos similares, como tomates, abacates e carne bovina, dentre outros. Portanto,
a progressiva redugdo tarifdria nessa drea criaria um aumento de custos para os
agricultores espanhois, uma vez que o Mercosul possui vantagens comparativas. No
entanto, a Espanha estd aberta para negociar essa drea temdtica, dados os possiveis

60 1 De Lima e Silva et al. 20164, 215.
2 Mattei and Aldoril 2007, 97.
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ganhos que o acordo de livre comércio traria em outras dreas chave, como o setor
financeiro, de telecomunicagdes e energia”.

Em 2017, o primeiro ano apds a chamada “onda rosa” de governos de esquerda no
Mercosul, o negociador chefe da Comiss@o Europeia, Jean-Claude Juncker, declarou que
o Conselho Europeu e a Comissé&o iriam pressionar pela adog¢do do tratado de comércio,
ainda que & revelia das preocupacdes do grupo de paises liderado pela Franga.

"Esse serd o acordo de livre comércio mais importante em termos de volume. Nos
vamos continuar fazendo o possivel para concluir as negociagdes com o Mercosul até o
fim deste ano. E importante. Nés subestimamos a importéncia do Mercosul para a Unidio
Europeia”, versou Junker em declaragdo oficial?.

N&o obstante, a Unido Europeia € uma instituicilo complexa, cuja elaboracéo de
politicas ndo se resume ao modelo intergovernamental cldssico. Muitos grupos multinacionais
e grupos lobistas internacionais defendem seus interesses em Bruxelas, & revelia de seus
Estados nacionais.

O principal grupo de interesse que se posiciona contra o acordo de livre comércio
€& o COPA-COGECA, sediado em Bruxelas, que reune as principais organizagdes agricolas
da Uni&o Europeia em defesa da Politica Agricola Comum.

Por outro lado, o principal grupo de interesse que advoga em favor do acordo
s@o aqueles engajados em investimentos diretos interacionais nos paises do Mercosul.
Desde 1990, a Europa se tornou o principal investidor internacional na regido sul-americana,
ultrapassando os Estados Unidos da América. Os principais setores desses investimentos
s@o transporte, telecomunicagdes, energia e o setor bancdrio.

Como exposto, em 2019 o acordo de livre comércio foi finalmente assinado,
baseado nas concessdes realizadas durante os anos de Macri-Temer no Brasil e na
Argentina, que diminuiram sobremaneira as exigéncias de acesso d mercados agricolas do
Mercosul em relag&o ao seu parceiro europeu.

No entanto, a ratificagdo do acordo segue pendente. Com o sentimento
protecionista em alta globalmente e a desconfianga em relagdo as politicas do atual
governo brasileiro, chefiado por Jair Bolsonaro, a ratificagéo do tratado encontra-se
seriamente ameagada.

Espanha: o principal advogado do acordo Mercosul-Uni&o Europeia. Apds reunidio
entre o Secretdrio Geral do Ministério de Relacdes Exteriores do Brasil, Embaixador Otavio
Brandelli, e a Secretdria de Comércio da Espanha, Xiana Bértolo, em dezembro de 2020, a
representante espanhola declarou o apoio de seu pais ¢ ratificagdo do acordo.

Madri reconhece que o acordo pode ndo ser aprovado, caso seu texto seja
submetido & andlise do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu no seu formato atual.
No entanto, a Espanha rechaga a utilizacdo do desflorestamento na Amazdénia como
pretexto para a reabertura das negociagdes.

O principal argumento esposado por Madri é que o texto atual do acordo de livre
comércio prevé mecanismos para garantir o cumprimento de politicas de meio ambiente
por parte do Brasil®.

O acordo, de fato, prevé um mecanismo de controle que pode ser acionado em
caso de suspeita de que produtos exportados para a Unidio Europeia estejam favorecendo

1 Leslie Wehner, "The EU and the US competing for Mercosur — Trade strategies and political
goal” (MA diss., Lund University, 2005), 22.

2 Carlo Motta, "European Commission determined to conclude EU-Mercosur trade deal this
year despite French concerns,” European Sting, October 24, 2017, https://europeansting.
com/2017/10/24/european-commission-determined-to-conclude-eu-mercosur-trade-deal-
this-year-despite-french-concerns/.

3 Daniel Rittner, "A Visdio Espanhola do Acordo EU-Mercosul,” Valor Econémico, December 4, 2020, 61
https://valorglobo.com/brasil/coluna/a-visao-espanhola-do-acordo-ue-mercosul.ghtml.



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 48-64

o desflorestamento no Brasil. Nesse caso, as partes devem se engajar em periodo de
consultas, e um comité de especialistas deve ser criado para avaliar o caso especifico. Essas
medidas podem levar, inclusive, ao congelamento das preferéncias tarifdrias e aumentos
de cotas concedidas ao Brasil pelo acordo de livre comércio.

Em 1 de novembro de 2020, a Espanha enviou carta ao Presidente Executivo
Adjunto da Comissdo Europeia, Valdis Dombrovskis, na qual rejeita a ideia de cancelamento
da ratificacdo do acordo de livre comércio e expressa apoio ao texto em seu estado atual.
Ministros de oito paises europeus assinaram a carta, a saber, Portugal, Itdlia, Dinamarca,
Suécia, Finlandia, Republica Tcheca, Esténia e Letbnia.

Ao abragar a defesa do acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia,
a Espanha estd fazendo uma concessdo retdrica s preocupagdes ambientais de seus pares
europeus, enquanto de fato nega a possibilidade de reabertura do processo negociador
para reforgar as garantias ambientais do tratado.

De forma andloga, ao posicionar-se ao lado de Brasilia para assegurar que
n&o perderd oportunidades de negdcios durante o processo de privatizagdes brasileiro,
a politica externa espanhola ndio parece preocupada com a retdrica extremista do governo
de Jair Bolsonaro -pelo menos ndio na pratica.
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Resumen

El articulo examina las memorias del diplomdatico espariol, Anibal
Morillo y Pérez del Villar, Conde de Cartagena. Ocupd el cargo
de embajador de Espafia en el Imperio Ruso en 1914-1916, cuando
estalld la Primera Guerra Mundial. "Recuerdos de mi embajada
en Rusia” de Morillo es una fuente especial que muestra la vida
de la corte zarista y los circulos diplomdticos de San Petersburgo
en aquel periodo. La actividad del Conde de Cartagena casi no
ha sido considerada en la historiografia rusa. Baséindose en el andlisis
de sus memorias, el autor del articulo sugiere que Morillo pensaba que
la revolucién rusa habia llegado de fuera. El estudio de sus memorias
mostré que el embajador espafiol en San Petersburgo preferia
la diplomacia alemana 'y tenia una nocién peculiar del papel de Rusia
en el desencadenamiento de la guerra. El autor del articulo concluye
que las ideas de Morillo fueron provocadas por los problemas
internos y la situacion internacional de su propio pais a principios
del siglo XX y que el embajador espafiol fue uno de los germandfilos
espafoles. Espafia mantuvo una estricta neutralidad durante toda
la guerra. La embajada de Espafia en Rusia jugd un papel importante
en la mision humanitaria y de mediaciéon, apoyando a los ciudadanos
rusos en territorio enemigo e intentando mejorar la situacion
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de los prisioneros de guerra rusos y facilitando su regreso. El problema
de la participacion personal del Conde de Cartagena en la mediacion
también se toca en el articulo.

- Palabras clave

Memorias, diplomacia, el Imperio ruso, Esparfia, Primera Guerra
Mundial, mediacion
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- Abstract

The article examines the memoirs of a Spanish diplomat Anibal Morillo
and Perez del Villar, the Count of Cartagena. He held the post of
the Spanish ambassador in the Russian Empire in 1914-1916 when World
War One broke out. "Memories of my Embassy in Russia” by Morillo is
a specific source that shows the life of the zarist court and diplomatic
circles of St. Petersburg in that period. The Count of Cartagena'’s activity
has not been considered much in Russian historiography. Based on
the analysis of his memoirs, the author of the article suggests that Morillo
considered the Russian revolution to be brought in from outside. A study
of the memoirs showed that the Spanish ambassador at St. Petersburg
preferred German diplomacy and had a peculiar notion of the role
of Russia in unleashing the war. The author of this article concludes
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that Morillo's ideas were partly shaped by the internal problems and
the international situation of his own country at the beginning of the 20th
century and that the Spanish ambassador was one of the Spanish
Germanophiles. Spain maintained strict neutrality throughout the war.
The Spanish embassy in Russia carried out important humanitarian
mission and active mediation activities, supporting Russian citizens on
enemy territory and trying to improve the situation of Russian prisoners
of war and facilitate their return. The issue of the personal participation
of Anibal Morillo in mediation is also touched upon in this article.
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Resena histérica

En marzo de 1914, Anibal Morillo y Pérez del Villar, Conde de Cartagena, presentd
sus credenciales ante el Zar Nicolds Il en el palacio de Tsarkoie Selo y ocupd este cargo
hasta albril de 1916.

En Espafia A. Morillo y Pérez, el Cuarto Conde de Cartagena, fue mds conocido
como nieto de Don Pablo Morillo y Morillo, primer Conde de Cartagena de Indias y primer
Marqués de La Puerta, el célebre general quien luchaba contra las colonias latinoamericanas
de Espafia durante su Guerra de la Independencia e hizo una tregua con Simén Bolivar.

Anibal Morillo gand su estimacion en Espafia solamente después de su muerte.
Se considera como filédntropo, "que legd toda su fortuna al fomento de las ciencias y las artes
en su Patria."’ En su testamento dejé dispuesto un importante legado a las cuatro Reales
Academias Espafiolas para la creaciéon de cdtedras de estudio, la concesidn de premios
y becas en dichas corporaciones; ademds legd una suma considerable al Patronato
del Museo Nacional del Prado. Encontramos los testimonios de la Fundacién del Conde de
Cartagena y su legado en la prensa espariola.?

Desde luego, parece significativo elmandato de A. Morillo y Pérez, como embajador
de Espafia en el Imperio ruso, en el mismo momento en que estalld la Primera Guerra Mundiall.

Hasta hace poco, no habia suficientes investigaciones sobre las relaciones ruso-
espariolas de esa época en la historiografia rusa contempordnea.® Ultimamente, en relacion
con el 300 aniversario del establecimiento de relaciones diplomdaticas entre Rusia y Espafia,
aparecen obras de investigacion sobre las relaciones entre los dos paises y las actividades
de sus diplomdticos.“ Pero la actividad del embajador espafiol A. Morillo nunca ha tenido
investigaciones en la historiografia rusa.

Las menciones de la figura del embajador también son fragmentarias en
la literatura esparfola de ciencia. Encontramos alguna informacién sobre Morillo en el libro

—

"Solemnidad en la Academia de Bellas Artes en memoria del Conde de Cartagena,” ABC, 1933, 45.
2 "Boletin oficial de la Provincia de Madrid,” Num. 159, July, 1930; “Boletin oficial de la Provincia
de Madrid,” Num. 247, October 1930; "Morillo y Pérez, Anibal, IV Conde de Cartagena”, Museo
del Prado 200 afios, accessed July 14, 2019, https://www.museodelprado.es/aprende/
enciclopedia/voz/morillo-y-perez-anibal-iv-conde-de-cartagena/dc5870f2-bbld-443d-
8d70-91d453995682.
3 Tetposa A.A. Poccuincko-ncnaHckmne otHowenusa XVI-Hauana XX BB. B COBPEMEHHOM OTeye-
CTBEHHO UcTopuorpadum [SnektporHsiin pecypc] // Mpoénembl BOMHbI 1 MUPA B 3MOXY HOBOMO
1 HoBewiLero Bpemeru (k 200-neTurio NoanuMcaHust TUNb3UTCKOro Aorosopa): Matepuarsl Mexay-
HOPOAHOM HayuHOM KoHdepeHumn, C.-MeTepbypr, oekaépb 2007. URL: http://www.reenactor.ru/
ARH/PDF/Petrova_00.pdf (aata oépatierus: 15.04.2021). 67
4 Bonoctok 2016; Bonociok 2017; Bonoctok 2018.
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de Judn Pando Despierto “Un Rey para la esperanza. La Espafia humanitaria de Alfonso Xl
en la Gran Guerra”.! También presento la biografia oficial del Conde de Cartagena.?

El mds profundo entendimiento de la diplomacia espafiola en Rusia a principios
del siglo XX parece importante en vista del desarrollo de las relaciones entre nuestros paises.
La politica enérgica de neutralidad espafiola es una pdgina notable en las relaciones entre
Espafia y Rusia. No obstante, en el histérico oficial los esfuerzos del jefe de la embajada de
Espafia en Petrogrado, Conde de Cartagena, en el cumplimiento de la mision humanitaria
espanola durante la Primera Guerra Mundial, no son muy claros. Este articulo intenta esbozar
algunas cuestiones que suscita el estudio de las memorias del embajador.

En 1927 A. Morillo escribid sus memorias — “Recuerdos de mi embajada en Rusia.”
Morillo, segun su propia confesion, habia leido mucho sobre la Gran Guerra y la Revolucion rusa,
y eso le empujé a escribir sus recuerdos, para contar los acontecimientos de los cuales “en parte”
habia sido el “espectador.”® Se publicaron en 1931, dos afios después de la muerte del autor,
en Boletin de la Real Academia de la Historia. El articulo introductorio de Félix de Llanos y
Torriglia “En homenaje al Conde de Cartagena,” que procedia el texto de las memorias,
indicaba, que entre los papeles del Conde se encontrd un manuscrito en francés, que constituia
el inicio de las anotaciones memoriales, “simples apuntes evocadores”, hechos con sinceridad.“
Lo confirmaron las palabras del propio autor: “No estdn destinados a la publicidad y no caerdn
sino bajo la mirada de un numero infinitamente restringido de lectores, quizds de la de ninguno...”®

Las actividades del Conde de Cartagena recaen en el periodo en el que Espafia
trataba de superar “El Desastre de 1898." A principios del siglo XX, Europa ya respiraba
los aires de la futura guerra. Las crisis en todas las esferas de la vida interna se entrelazaron
con una marafia de ambiciones y enfrentamientos internacionales de dificil solucion. Incluso
los estados grandes se inclinaron a establecer prioridades por si mismos y, a pesar de
las contradicciones, concluyeron acuerdos.

Espafia habia perdido su antiguo poder colonia, se encontraba aislada y forzada
a maniobrar entre los principales bloques, se habia convertido en un pais secundario en
el mundo, que dio lugar al pesimismo. En diferentes circulos surgieron varias ideas para
nuevas formas de existencia internacional de Esparia.

Algunos expresaron la idea de un solo mundo hispdnico con un solo espacio
cultural, lo que se reflejaba en el deseo de unirse con los paises de América Latina.® En este
sentido, la participacion activa de Espafia en la celebracién del centenario de la liberacion
de sus colonias encajé bien con los intentos del estado por mantener sus posiciones, lo que
determinaba su politica a principios del siglo XX. El rey Alfonso Xl lo apoyaba e inspiraba.
Quizas por eso, y en memoria de su abuelo, Anibal Morillo era delegado de Espafia como
Embajador extraordinario en el centenario de la independencia de Venezuela en 19127

Otros continuaron aferrdndose a las ambiciones imperiales, creyendo que asi se
devolveria la grandeza de Espafa en el mundo, por lo que, en Marruecos, donde se debatian
las ambiciones de las potencias, los espafioles tenian objetivos muy claros, relacionados
con su presencia territorial en Ceuta y Melilla.®

—

Pando Despierto 2002.

2 Pando Despierto 2011-2013: XXXVI, 451-452.

3 Anibal Morillo y Pérez, "Recuerdos de mi Embajada en Rusia,” Boletin de la Real Academia de la
Historia, tomo 99, cuaderno Il, October-December, 1931, 356, accessed May 7, 2021, http://www.
cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmc280v8.

4 Félix de Llanos y Torriglia, "En homenaje al Conde de Cartagena,” Boletin de la Real Academia

de la Historia, tomo 99, cuaderno Il, October-December, 1931, 353, accessed May 7, 2021, http://

www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmc280v8.

Ibid., 357.

Montero Jiménez 2015, 117-118.

Davila 2010, 280; Pando Despierto 2011-2013: XXXVI, 451.

Montero Jiménez 2015, 118.
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Los circulos liberales en Espafia expresaron la opinién de que "El Desastre de
1898" mostré una verdadera oportunidad de dirigir las acciones de la diplomacia espafiola
para encontrar una salida del aislamiento.! “El Desastre de 1898" condujo a que Espafia
reconsiderara su papel y su lugar en Europa y el mundo ytambién, a que buscara nuevos
adliados.”? Gran Bretafia y Francia se convirtieron en esos aliados, dispuestos a apoyar
los intereses de Espafia. Sus decisiones sobre la cuestion marroqui condujeron a una nueva
escalada entre los bloques rivales, lo cual derivé en las dos “crisis marroquies” de 1905 y 1911.
A pesar de sus contradicciones con Francia en el asunto de Marruecos, Espafia en su politica
exterior se alineaba con la Entente Cordiale (del francés: entendimiento cordial) y aspiraba
por un acercamiento aun mayor hasta unirse a la alianza.®

Su ultimo esfuerzo de entrar en la alianza lo hizo en 1913, los espafioles buscaban
el apoyo de Rusia en ese asunto. El Zar expresd su intencidon de considerarlo con seriedad.
El ministro de Asuntos Exteriores de Rusia Sazénov confesé que Espafia, siendo en aquel
momento un pais débil, no podria ser un aliado de gran apoyo, pero estaba seguro de que
era mejor que Espafia estuviera de parte de los intereses de Rusia.”

Justo en aquel momento, Alfonso Xlll se decidié por recomendar a Anibal
Morillo y Pérez para un puesto de la mdxima relevancia de embajador en San Petersburgo.
Después de regresar de Venezuela, Morillo realizd un largo vigje en 1913 por los paises
balcdnicos, que acababan de sobrevivir dos guerras encarnizadas. Parece que
el nombramiento fue el resultado de ese extenso vigje.®

En sus "Recuerdos” Morillo menciona que el puesto fue originalmente ofrecido
a otros diplomdticos, que lo rechazaron “a causa de la lejania, del clima y de la carestia
delavida.” Sefala que algunos creian que recibid el puesto de embajador solo por susintrigas
y su ambicion excesiva. Morillo ironiza en sus “Recuerdos”: “Si yo hubiera sido un intrigante y
un ambicioso, hubiera empleado mis talentos en obtener mds tarde un puesto menos lejano
y un clima mejor del que habia tenido.” Segun Morillo, Alfonso XllI le persuadi® mucho para
que aceptara ese cargo, enfatizando su importancia.® Tal vez el Rey seguia esperando que
Rusia lo ayudara a acercarse a la Entente.

Sin embargo, en aquel momento, las relaciones entre los dos paises eran bastante
formales. En las "Memorias de un diplomdatico” de Yuri Soloviev, consejero de la Embajada
rusa en Espafia en el mismo tiempo, leemos, que: “las relaciones diplomdticas entre Rusia y
Espafia estaban poco desarrolladas,” y también “nuestros intereses comerciales en Espafa
estaban muy poco desarrollados, [..] nuestro intercambio comercial con Esparia fue muy
insignificante.”” Morillo confirma lo poco conocidos y poco interesantes que eran los dos
paises entre si, esperando que, por lo tanto, pudiera cumplir facilmente sus oblogaciones
dadas “la ausencia de colonia espafiola en Rusia, las muy limitadas relaciones comerciales
que teniamos dlli y el papel secundario de Espafia en la politica europea me garantizaban
que podria cumplir mi misién facilmente y con toda tranquilidad.”®

Al llegar a San Petersburgo, el Conde de Cartagena inmediatamente sintid
una falta de interés politico por su pais. La espera de 15 minutos de su audiencia con
el emperador para presentar sus cartas credenciales, le parecid como falta quizds
"de diligencia respecto al enviado de S. M. el Rey de Espafia.” Morillo creia que después
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de conocer al emperador, segun costumbre, debia ser presentado a los grandes duques.
Pero ninguno de ellos se apresurd a conocer al embajador espafiol y algunos ni siquiera
le respondieron. Uno de los grandes duques recibi¢ a muchos diplomaticos al mismo tiempo,
por orden de lista segun su rango y origen y el ultimo de la lista, Morillo, fue recibido con
bastante rapidez, lo cual, a su juicio, mostraba la falta de interés de esa personalidad en
comunicarse con los diplomdticos. El Gran Dugque no oculté que estaba agobiado hasta por
tan breve conversacion con el embajador de Espaia.’

Quizds esto se debia alhecho de que Espafia era percibida en Rusia como un débily
secundario pais europeo. Por ejemplo, las crisis marroquies y los posteriores acontecimientos
relacionados fueron vitales para Espafia. Pero en la consideracion de esos acontecimientos,
tanto en las memorias de Serguéi Witte como en las del ministro de Asuntos Exteriores de
Rusia, Serguéi Sazénov, no se menciona en absoluto a Espafia, como si sus intereses no
tuvieran ninguna importancia en la politica internacional de la época.? Parece que otros
paises de la Entente tampoco tomaban a Espafia en consideracion. Durante la visita
del presidente francés Poincaré a San Petersburgo, cuando estaba a punto de estallar
la guerra, su conversacion con el embajador espafiol no durd mds de dos minutos y resultd
ser la mds corta de todo el cuerpo diplomatico.’

En sus “"Recuerdos” Morillo dio sus observaciones subjetivas sobre la corte rusa,
describi¢ los miembros de la familia del Zar y algunas personas de la élite. Al evaluar
criticamente los hdbitos y prejuicios de la alta aristocracia rusa, Morillo dio una opinién muy
alta sobre la sociedad rusa en general: “No creo que sea posible encontrar una sociedad
mds agradable ni mds hospitalaria que la de los rusos de clase distinguida. Reina entre ellos
el mejor tono, la mds exquisita educacion y la conversacion mds interesante.” Escribio que
le atraia la sencillez y franqueza de los rusos, que fueron amigos seguros, con los cuales se
podia contar siempre, que faltaron la “pose” y el “esnobismo.™

Las observaciones del Conde de Cartagena sobre el emperador Nicolds Il son
contradictorias. Le llama "el mds poderoso Soberano del mundo,” muestra su respeto,
pero con cierta falta de comprension da una critica de algunas acciones del emperador.
Sin embargo, de repente, comienza a desacreditar el mito de la prensa occidental sobre
la naturaleza tirdnica del poder del Zar. Segun sus observaciones, hay libertad de expresion
en la sociedad: las criticas mds duras a las autoridades podian expresarse abiertamente en
las conversaciones cotidianas, y, al mismo tiempo, el autor de las mismas no era perseguido,
no acabd en Siberia, como pensaron en Europa. Asi en la sociedad reinaba el respeto por
la opiniédn de todos. Morillo concluye: “"En suma, la mayor libertad reinaba en el pais. Rusia
era el pais de las leyes draconianas, atemperadas por la mds completa inobservancia.”
Continda con desacreditar el mito del tratamiento cruel con la gente comun: “Jamds he
visto yo a la multitud rusa maltratada por la policia.” Después de todas estas descripciones
benignas de relaciones idilicas en la sociedad rusa, siguen las caracteristicas de la préspera
economia rusa y la conclusién del autor: “En una palabra: Rusia gozaba de una prosperidad
magnifica.” Estas conclusiones de Morillo, al parecer, persiguen un objetivo determinado.

En la Advertencia Preliminar, Morillo admitid que empezd a escribir sus memorias
para contar sobre los hechos que habian precedido a la revolucion en Rusia. No termind sus
recuerdos, por eso no consiguid dar sus ideas de las causas de la revolucion rusa, sin embargo,
encontramos algunas opiniones sobre el asunto. Morillo, probablemente, estaba insinuando,
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gue la revolucion en Rusia no surgié de una situacion interna, sino que fue traida desde afuera.
Tal vez por eso, se puede encontrar un comentario del editor de las Memorias del Conde
de Cartagena sobre el embajador de Inglaterra George Buchanan: “Se le considera uno
de los principales autores de la politica de aislamiento de Alemania y se le acusd de fomentar
la revolucion rusa.”! Describiendo al embajador britdnico, Morillo enfatiza que la sociedad rusa
no le queria por su arrogancia y era considerado un mal amigo de Rusia.

Aqui parece también muy importante la frase “aislamiento de Alemania.” ;De
qué se trata?

Rusia gozaba la prosperidad de la economia, segun Morillo, gracias a la actividad
del Conde Witte, “"el mdas maravilloso hombre de Estado que el Imperio tuvo en estos
ultimos cincuenta afos.”? Lamentd que personalmente le conocia muy poco, porque
durante el periodo descrito, el lider ruso ya se habia retirado. Pronto queda claro por qué
la mencion del conocimiento de Witte podria ser importante para el embajador espafiol.
El Conde Cartagena nota que, como el politico y diplomdtico brillante ruso, Witte tenia su
idea del rumbo de la politica exterior rusa: "El Conde Witte habia sostenido el proyecto de
una triple alianza europea: Rusia, Alemania y Francia. Si hubiera podido realizar este plan,
la guerra no hubiera estallado.” Al parecer, Morillo creia que la participacion de Rusia en
la Entente Cordiale resultd ser un curso de politica exterior erroneo, tanto que, si hubiera
cumplido la idea de Witte, se podria haber evitado la guerra.

El punto de vista de Witte no era tan sencillo. Enlas “Memorias” de Witte, encontramos
un andlisis detallado y multifacético de los intereses de la politica exterior de diferentes paises
a principios del siglo XX. En relacion con la cuestidon marroqui, Witte considera los intereses de
Francia, Alemania, Inglaterra y Rusia desde todos los dngulos. En realidad, la crisis marroqui
coincidio en el tiempo con el final de la guerra ruso-japonesa, y Witte fue encargado de
minimizar sus consecuencias para Rusia. Francia y Rusia ya estaban vinculados por una alianza
y obligaciones militares. Leemos: “la politica correcta deberia ser la convergencia paulatina
de las principales potencias de Europa: Rusia, Alemania, Francia, para lograr una alianza
entre estos estados a la que, por supuesto, se unirdn otras potencias europeas.” Debido
alas consecuencias de la guerra ruso-japonesay la alianza ya existente con Francia y Rusia no
puede seguir una politica completamente independiente. “"Por eso,” cita Witte en su respuesta
a uno de los estadistas en 1905, "yo también soy partidario de un acuerdo entre Rusia, Francia
y Alemania. Esto puede garantizar la paz y dar a nuestra sufrida patria una calma duradera
y no librar constantemente guerras que la debiliten por completo.” Ademds, Witte examina
la Convencién de 1907 de Rusia e Inglaterra y declara con seguridad que para una alianza
con Inglaterra, Rusia estd perdiendo todos sus intereses en Persia.® Sobre la alianza de Rusiag,
Francia y Alemania, Witte dice que “siempre fue mi pensamiento y mi plan, que nunca se realizd
debido a la falta de prevision, tanto nuestra como, principalmente, de Wilhelm.” No obstante,
Witte no puede ser acusado de germanofilia, no simpatiza en lo mds minimo con Alemania;
mds bien, sdlo vemos aqui un andlisis de los beneficios para cada bando y sobre todo para
Rusia, el cual fue hecho por un politico sobrio.

Witte no fue el unico de pensar asi. Witte sopesd muchas circunstancias que
impidieron el surgimiento de tal alianza con Alemania, pero Yuri Soloviev criticd directamente
la entrada de Rusia en la Entente. Creia que el ex ministro de Relaciones Exteriores de Rusia
Izvolsky habia tomado “el rumbo hacia el acercamiento mds intimo con Francia e Inglaterra.”
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En aquel momento Izvolsky fue el embajador de Rusia en Francia y utilizé toda su influencia
para que el nuevo jefe del Ministerio, Serguéi Sazdnov, lo siguiera. Soloviev escribid: “Nuestro
alejamiento de Alemania estd aumentando [...] el rumbo de nuestra politica ya estaba
firmemente establecido y, ademds, en una direccidon muy peligrosa para nosotros.”’

Por alguna razén, Morillo estaba de acuerdo con las ideas de Witte y Soloviev.
En su opinidn, tal vez por eso el ministro de Relaciones Exteriores, Sazénov, sintié "odio
violento respecto del Conde Witte."? Al mismo tiempo, Morillo en sus memorias le da
a Sazdénov una buena descripcion: “Mi primera impresion fue en total de gran simpatia por
el ministro. Hombre de mundo completo, maneras encantadoras, gran sencillez.” Apreciando
las cualidades personales del ministro, Morillo subrayo repetidamente que Sazénov amaba
a Serbia y era germandfobo: “odiaba a Alemania.”

El propio Sazénov en sus “Memorias,” escritas al mismo tiempo que las de Morillo,
también considerd su actitud hacia Alemania y lo que otros pensaban sobre ella. Al hablar sobre
los esfuerzos de Rusia para ayudar a Francia e Inglaterra a resolver la segunda agudizacion
alrededor de Marruecos en 1911, Sazdnov escribe: “Mi deseo de lograr relaciones satisfactorias
entre Rusia y Alemania durante la reunién de los monarcas en Potsdam levantd sospechas de mi
germanofilismo en Francia e Inglaterra.” Explica tales intentos por su conviccion “de la necesidad
para Rusia, tanto en su propio interés como en el de toda Europa, de lograr las relaciones mds
satisfactorias con Alemania y de esta manera contribuir al fortalecimiento de la paz europea.™
Sazénov también anticipa una posible acusacion de germanofobia: “Nunca he sufrido de
germanofobia, ni siquiera en la forma mds leve de esta enfermedad politica. ¢Serd porque tengo
en mis venas un poco de sangre alemana...?”. Pero luego se lamenta por los hechos que cometiod
Alemania: “Es dificil no tener cierta estimacion por el pueblo de Alemania, pero es imposible
amarla: por lo menos a nuestra generacion, a quienes hemos visto y vivido todo aquello de que
fuimos testigos, basta que no la odiemos.”® El editor de las memorias de A. Morillo cita en sus
comentarios las palabras de Sazénov (dadas en cursiva), probablemente para distanciarse de
la opinién demasiado categdrica del embajador espafiol.$

¢De dénde proceden estas acusaciones de A. Morillo contra Sazénov? Citando
la idea de Witte de una alianza entre Rusia, Francia y Alemania, agrega: “Pero esta triple
alianza no entraba en las intenciones del partido panslavista, cuyos manejos, al llegar
yo d Rusig, estaban en pleno desenvolvimiento."”” Los paneslavistas fueron “largamente
representados en el Gobierno y en la Duma del Imperio.”® Segun Morillo, los lideres del partido
panslavista incluyeron el Gran Duque Nicolds Nicolayevich, el exministro de Exteriores
Izlovsky y el nuevo Ministro de Exteriores Sazénov. Quizds para suavizar las declaraciones
categodricas del Conde de Cartagena, su editor cita una parte (en cursiva) de las siguientes
palabras del propio Sazénov sobre el paneslavismo: “Esta palabra de paneslavismo no tuvo
nunca significacion real. No designaba ningdn movimiento de fusidn y servia de espantajo
a la opinién publica de la Europa occidental, que veia perfilarse detrds de ella la amenaza
eslava...” Todos los estados de Europa occidental creian enla amenaza eslava e interpretaron
este término como una férmula politica que ocultaba la ambiciosa politica de Rusia, que
sofiaba con unir a todos los pueblos eslavos bajo su dominio?
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Entonces, el Conde de Cartagena creyd en esa “amenaza.” Morillo tenia su propia
idea extraordinaria "sobre los origenes y la culpabilidad de la Gran Guerra,” es decir sobre el pais
al cual coe toda la responsabilidad: “Toda la responsabilidad recae sobre Rusia... La guerra
fue querida y combinada por los paneslavistas rusos. Su objetivo era la desarticulacion de
Austria, la hegemonia politica y religiosa sobre todos los eslavos, sometidos a los Halbsburgos,
la conquista de Constantinopla y de los Dardanelos y el establecimiento del Patriarca ortodoxo
de Oriente para disminuir la influencia del Papa de Roma.”!

Quizds queriendo suavizar su posicion irreconciliable sobre Rusia, Morillo, al final de
sus memorias, rinde homenaje a los rusos comunes: “Debo, ademds, albrir aqui un paréntesis en
homenaje de admiracion al soldado ruso, modelo de valor, resistencia, sobriedad y disciplina.”?

Aqui no hay necesidad de constatar el verdadero responsable del conflicto
internacional, en el cual todos los participantes tenian sus propios intereses y ambiciones.
Seria mds importante entender, por qué el embajador espafiol en San Petersburgo, que
hablaba con tanta simpatia de la sociedad rusa, designd a Rusia como la Unica responsable.
Entre las razones pueden estar las diferencias religiosas, pero, segun las memorias de Morillo,
es dificil juzgar el grado de su religiosidad: este tema casi no suena en sus recuerdos, excepto
en la cita antedicha.

Posiblemente, hay que buscar la causa de tales pensamientos en la situacion de
Espafia a principios del siglo XX. En el mismo 1907, Espafa, tratando de seguir al méximo
sus intereses, concertd los Acuerdos de Cartagena y se encontrd en el campo de Francia
e Inglaterra, y también surgieron dos bloques antagdnicos, la Entente y la Triple Alianza.
Algunos circulos vieron aqui el enfrentamiento ideoldgico de la Triple Alianza, como
un reflejo de una Europa reaccionaria, contra la Entente, como un portavoz de una Europa
democrdtica. Entonces aparecio una grieta dentro de la sociedad espafiola en la vision mas
o menos unificada de la politica internacional del pais.®

Espafia no logré formar parte de ninguno de los dos bloques y, como ya se ha
comentado, se adhirié a los acuerdos anteriores con los paises de la Entente hasta
el inicio de la guerra, utilizdndolos “Unicamente como un instrumento para la salvaguarda
de las posesiones insulares y costeras de Espafia mds susceptibles de sufrir una agresion
extranjera.” La Segunda Crisis Marroqui y los nuevos acuerdos consiguientes con Francia
agravaron la presencia espafiola en la regidon y ampliaron sus objetivos de la politica
exterior, por los cuales Espafia no podia luchar en aquel momento. El pais se vio obligado
a permanecer en el campo de la Entente, pero al mismo tiempo buscaba al menos
un hipotético acercamiento con sus rivales. Esa posicion fue expresada por el Embajador de
Espafia en Berlin Polo de Bernabé: "El ideal seria conseguir una inteligencia o aproximacion
que, sin comprometernos demasiado ni desligarnos de nuestros acuerdos con Francia
e Inglaterra, nos garantizase nuestras aspiraciones en Marruecos y pudiera hacer esperar
a Alemania la eventualidad de una posible alianza para el porvenir."®

Tales sentimientos se estaban extendiendo, se oian cada vez mds alto, unas voces
de que Francia e Inglaterra no podrian ser aliados de Espaia por el asunto marroqui. Decian
que seria mds prudente concertar una alianza con Alemania, porgue no tenia intereses
antagoénicos con Espafia ni en Marruecos, ni en Gibraltar, ni en Portugal.® Asi, la sociedad
espanola desarrollé dos visiones sobre la politica exterior de Espafia: los partidarios de
la Entente y los germandfilos.
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Sin embargo, al comienzo de la Primera Guerra Mundial, Espafia se encontraba
en la unica posicion posible para ella, o sea de un pais neutral. Desde los primeros dias
de la Guerra, el Gobierno espafiol presidido por el lider conservador Eduardo Dato que se
apresuré a manifestar la "mds estricta neutralidad” de Espafia.’ Por supuesto, “la neutralidad
nunca fue estricta, puesto que en la préctica resultaba imposible. Fue mds bien flexible."? Por
varias razones, Espafa siguid mds ligada a la Entente, como un “aliado neutral.”" Y a pesar
de que ambos grupos estaban de acuerdo con la necesidad de la politica de neutralidad,
se intensificod la disensiéon en la sociedad espafola. Y muchos intelectuales conocidos
profundizaron ese temai. El escritor Benito Pérez Galdds en sus articulos antibélicos “Pesadilla
sin fin" «reflexiona especialmente sobre los “germandfilos espafioles,” y lamenta que ese
grupo no estd limitado, "a la muchedumbre gregaria, de abolengo clerical y absolutista,”
sino que en él existan “figuras luminosas y de elevada mentalidad” que han sucumbido
a la "fascinacion que en todo el mundo ejerce la ciencia alemana.”

Segun Yuri Solovyev, desde el comienzo de la guerra, Espafia se encontraba entre
dos fuegos y experimentd la mayor presion de ambos lados. Para sacarla de la neutralidad,
Alemania le hizo grandes promesas, que fortalecieron los sentimientos pro-alemanes en
la sociedad. La misma divisidon entre partidarios de la Entente y germandfilos también
se observaron en la corte. El propio rey Alfonso Xl se vio obligado a maniobrar entre esas
corrientes y admitid¢ que, quizds las tendencias germandfilas dominaron cada vez mds.
Entre las razones de esa situacion se encuentra la tradicional aversion espafiola por Francia.
Solovyev escribid, "Muchos de los esparoles afirmaron, explicando su simpatia por Alemania:
“No somos tanto germandfilos como francofobos,” [..] Las guerras franco-espariolas no
se olvidan hasta el dia de hoy y se puede encontrar a espafioles que hablan de la devastacion
hecha en Esparia por las tropas napolednicas, como si hubiera pasado ayer.™

El conde de Cartagena recordd que, durante el primer encuentro, Nicolds I
al principio no sabia de qué hablar y la conversacion se animd cuando surgié el tema de
la lucha de ambos paises contra Napoledn.® Parecia ser lo Unico en comun de los dos paises.

La actitud semejante hacia Francia la podemos encontrar en los “Recuerdos”
del Conde de Cartagena. En sus memorias Morillo describid diferentes personalidades
del mundo diplomdtico en San Petersburgo. El Conde tratd de ser benevolente e imparcial.
Sin embargo, en su relato se deja entrever su verdadera actitud hacia los Estados que esos
diplomdticos representan. El hecho de que las memorias fueran escritas afos después
sugiere que algunos detalles pudieron haber escapado a la memoria del autor, pero su
actitud hacia estos paises y sus representantes, por el contrario, se fortalecio.

Por ejemplo, a primera vista, Morillo describi¢ al embajador de Francia en Rusiag,
Maurice Paléologue, sin ningun sesgo, al contrario, con simpatia aun hacia los franceses:
"Amabilisimo hombre, exquisito literato, brillante conversador, representaba muy bien
el cardacter de su nacion.” Pero ya se puede notar una pizca de ironia en su relato de la visita
de Poincaré a Rusia justo antes de la guerra. Durante su conversacion con el Conde de
Cartagena, el presidente de Francia “bajo, seco en su manera de hablar, de frente abultada,
se informd de la salud de la Familia Real con el mismo tono que hubiera empleado Luis XIV
para pedir noticias de sus primos de Espafia.”” Lo mds probable es que aqui se pueda ver no
tanto la actitud hacia los propios politicos, sino mds bien hacia Francia.

Gaceta de Madrid, 07.08.1914, 306.

Peris Alcantud 2016, 154.

Rodriguez-Moranta 2016, 82.

Conosbes 2002, 251, 269-270, 275.

Anibal Morillo y Pérez, "Recuerdos de mi Embajada en Rusia,” 1931, 364-365.
Ibid., 375.

Ibid., 392-395.

~NoupbwN—

74



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. IX 2021: 65-79

Parece significativo que el Conde de Cartagena tenia una visidn completamente
diferente del embajador alemdn. EI Conde Pourtalés, segun Morillo, le dio los primeros
consejos en San Petersburgo: “"Gran sefior de pies a cabeza, con mucha soltura'y de maneras
exquisitas, me puso muy amablemente al corriente de la etiqueta que debia observar en
el curso de mis visitas. El Conde era un diplomdtico de la vieja escuela, a caballo sobre
las precedencias.” Morillo cita las declaraciones del propio embajador alemdn sobre
el emperador ruso y su familia, la corte real y el gobierno. Parece que Pourtalés se convirtiod
en una especie de mentor para el nuevo embajador de Espafia en la corte rusa.!

A. Morillo tenia una disposicion muy especial tanto hacia el embajador, como
hacia la propia Alemania, lo que es muy notable en su cuento de los acontecimientos antes
de la Gran Guerra. Escribid con mucho respeto sobre el pais y sus representantes. Subrayd
que el embajador Pourtalés "habia envejecido diez afios, estaba nervioso y visiblemente
muy preocupado”, que Pourtalés "hizo imposibles para detener la guerra.”? Morillo también
dio mucha importancia al hecho de "que el plenipotenciario militar alemdn se presentase,
en plena crisis y de uniforme”, para declarar “en nombre de su Soberano” a la alta sociedad
rusa y los diplomdticos, “que el Emperador de Alemania no queria la guerra, que si la habia,
seria un crimen terrible contra la humanidad y contra la civilizacion.”

Comparemos la actitud del embajador hacia los politicos alemanes y rusos. Morillo
muestra un episodio de su breve conversacion con Sazénov justo después del inicio de la guerra,
cuando el ministro ruso le compartia sus emociones: Sazénov "tomd de repente un aire pensativo.
“Me pregunto yo —dijo— cudl serd en el otro mundo el castigo de los que han desencadenado
la guerra.” No pude menos de mirarle, preguntdndome si hablaba seriamente.”™ De tal manera
el embajador espariol obviomente acusé el ministro ruso de hipocresia, es decir, no le creia.

Por lo tanto, creia incondicionalmente en la infalibilidad de Alemania. Expresd su
“conviccion de que Alemania hizo cuanto pudo por evitar la guerra, en la cual, por lo demds,
ella no tenia nada que ganar.”

Todas estas observaciones sugieren que las verdaderas simpatias de Morillo
probablemente estaban al lado de Alemania y él pertenecia al grupo de los germandfilos
esparoles. Al parecer, esto explica su percepcidon tan categdrica del pais culpable en
la Primera Guerra Mundiall.

A pesar de sus simpatias, el Conde de Cartagena fue embajador de Espafa y
conductor de la politica del estado, que no solo declard su neutralidad, sino que también
se convirtié en intermediario entre los adversarios en ese terrible conflicto internacional.
J.Pando Despierto en la biografia oficial del Conde de Cartagena deja claro que Morillo
jugd un papel importante en la mision humanitaria y de mediacion, mientras encabezaba
la embajada de Esparia en Petrogrado durante la guerra.®

Por decisién de Alfonso Xlll, fue creada en el Palacio una Oficina Pro Captivi que era
financiada exclusivamente con recursos de la Corona. Entre otros diplomdticos espafioles
A. Morillo se encargd en los asuntos de mediacién y el destino de los prisioneros de guerra
en ambos lados.

En julio de 1914, se cred una "oficina para realizar consultas sobre los sujetos rusos
atrapados en la guerra en los estados de Europa occidental, los cuales no estdn en la guerra
con nosotros;” fue dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia.” También se

Anibal Morillo y Pérez, "Recuerdos de mi Embajada en Rusia,” 1931, 372-373.
Ibid., 404.

Ibid., 400-402.

Ibid., 406.

Ibid., 405-406.

Pando Despierto 2011-2013: XXXVI, 451-452. 75
YepHsasckuin 2015, 37.
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abrié una seccién de informacién en la embajada de Espafia, para realizar consultas sobre
los ciudadanos rusos que se quedaban en Alemania y Austria-Hungria. Lo atestigua en sus
memorias el consejero de la embajada de Rusia en Espafia, Yuri Soloviev, quien estaba en
aguel momento de vacaciones en Petrogrado y por eso encabezd dicha oficina.

Soloviev principalmente habla de si mismo y de su actividad en ese asunto,
menciona a A. Morillo sélo de pasada, ni siquiera lo llama por su nombre; dice, que solo
habia tres personas en la embajada espafiola, por lo que se complementaron con doce
empleados rusos. Soloviev enfatiza que se le otorgaron poderes bastante amplios. Y luego
usa el pronombre "nosotros”: “Durante dos semanas, a pesar de nuestras numerosas
peticiones telegrdficas, la Embajada de Espafia en Berlin no respondia.”!

Es bastante obvio que fue esencialmente A. Morillo, quien realizaba la comunicacion
con los embajadores de Espafa en Alemania y Austria. En los recuerdos del propio Morillo, por
ejemplo, encontramos una mencién de una correspondencia telegrdfica con el embajador
de Espafia en Viena, sobre el tema de la ayuda con dinero a una familia rusa que estaba
alli. Segun su testimonio, no recibid respuesta de su colega durante mds de un mes.?
J. Pando Despierto subraya que Morillo, “para agilizar su agobiante labor humanitaria,”
dependia de la mediacién de los embajadores espafioles en Berlin y Viena, pero se enfrentd
a la indiferencia de sus colegas y “las impasibilidades de los gobiernos zaristas.” En sus
"Recuerdos” Morillo no traté de alabarse de sus esfuerzos, sélo describid lo mucho que su
embajada tenia que hacer: “...la Cancilleria de la Embajada se vio llena de una multitud
de rusos. Venian a pedir asistencia, o para tener noticias de parientes o amigos residentes
en Alemania, o para hacerlos volver a Rusia, ya que Espafa habia asumido la proteccion
de los subditos rusos en dicho Imperio. Mi Cancilleria estaba invadida desde la mafiana
a la noche, y por mi mismo hube de recibir a la mayor parte de los visitantes rusos y expedir
la numerosa correspondencia que sus demandas originaban.”

Se traté de la ayuda a los rusos de volver desde los paises enemigos,
de la transferencia de dinero a los rusos en aquellos paises, de la ayuda a los prisioneros
rusos en los campos de concentracion austro-alemanes. Tras las severas derrotas zaristas
delinvierno de 1915, la cifra de prisioneros rusos se acercé al millén de internados.* Con el paso
del tiempo, los embajadores de Espafia en los paises adversarios comenzaron a responder
mds rdpido a los llamamientos de su colega.®

Aparte de algunas menciones, Morillo no aclara detalladamente su misién
humanitaria. Parece que Morillo tenia un objetivo distinto de escribir sus memorias, lo que
también se convirtid en su nucleo interno; mostrando la vida anterior a la guerra de la capital
de Rusia, de varios circulos de su sociedad, el Conde de Cartagena trataba de encontrar
las razones de su principal acusacion. Probablemente, su narracidn deberia concluirse
por las causas de la revolucidon en Rusia, pero en la cronologia de los hechos, llegd solo
al comienzo de la guerra, tocando levemente algunos momentos de 1915.

La misién del Conde de Cartagena en Petrogrado termind en abril de 1916. A su
regreso de Rusia, no le esperaba ningun encargo diplomdatico. Morillo murié en septiembre
de 1929¢

Conosbes 2002, 257.

Anibal Morillo y Pérez, "Recuerdos de mi Embajada,” 1931, 402-408.

Pando Despierto 2011-2013: XXXVI, 451.

Ibid., 452.

MWHWCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX Aen Poccum B rofbl [epBoi MUpoBO BOVHbI. CEOPHWUK JOKYMEHTOB
[GnekTpoHHbIn pecypc] // MUHUCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX aen Poccurckon Penepatymm, C. 376.

7 6 URL: https://idd.mid.ru/documents/23403248/23657693/MFA_wwi.pdf (nata o6patueHus: 28.04.2021).
6 Pando Despierto 2011-2013: XXXVI, 451-452.
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Para concluir, se enumera los problemas que de hecho se planted el Conde de Cartagena
y que aguardan un estudio mds detallado, basado en un abanico mds amplio de fuentes.
En primer lugar, hay que aclarar muchas lagunas en su biografia y también examinar en
detalle sus puntos de vista politicos. Es necesario comprender a fondo el papel de A. Morillo
en la mision humanitaria de la Espafia neutral.

Los “Recuerdos” de Anibal Morillo, esas notas personales, no destinadas
a la publicacién, nos dan una idea del propio autor, su cardcter, sus intereses, sus opiniones.
Son una fuente abundante sobre la vida de la corte zarista rusa y los circulos diplomdticos
de San Petersburgo, en el periodo inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial y
un poco después de su comienzo.
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- AHHOTOUMUSA

B ctathe paccmaTpmBatotcs «BOCMNOMUMHAHWS» MUCMAHCKOrO AMMNO-
MaTa AHnéana Mopunbo 1 Mepeca penb Bunbsap, rpada e Kapta-
XeHa, Mapkuaa ge na Myspta. OH 30HMMAN MOCT MCMAHCKOro MOCnd
B Poccuinckon nmnepun B 1914-1916 rr., korga paspasunace Nepsas
MWPOBAS BOMHA. «BocnoMmnHaHMS © MOeM nocosnbcTee B Poccum» Mo-
PUMbO ABNSIOTCS HACHILLEHHBIM MCTOYHMKOM O XM3HW LLOPCKOro ABOPJ,
annnomatudeckunx kpyros CaHkT-lNeTtep6ypra B TOT nepwuon,. Lesdtens-
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HOCTb rpada KapTaxeHbl MoYTH He PACCMATPUBANACHE B POCCUINCKOM
NCTOpUYeCcKoM Hayke. Ha ocCHoOBe aHAIM3A MeMydpOB ABTOP CTATbU
BbICKO3bIBOET NPEANonoxeHne, 4To Mopunbo CUMTA PYCCKYIO PEBO-
TIOUMIO MPUBHECEHHOM M3BHE. M3yueHne BOCMOMUMHAHWI MOKA3AOo,
41O McnaHckuin nocon B CaHkT-MNeTepbypre OTAABON NPEAnoYTEHNE
rePMAHCKON AMMIOMATUM U MMEN CBOW OCOGHIN B3rNa4 Ha ponb Poccumn
B PO3BSA3bIBAHUM MUPOBOIO KOHGIMKTA. ABTOP MPUXOAMUT K BbIBOAY, YTO
noev Mopunbo BbITEKAM N3 BHYTPEHHWUX MPOBNEM U MEXOYHAPOLHOIO
NonoxeHns camon McnaHmm B Havane XX Beka, M YTO UCMAHCKWA No-
CON MNPUHOANEXAN K YMUCIY UCMIAHCKUX repMAHOPMNoB. Ncnanua co-
XPAHANA CTPOMMIA HENTPANUTET HA NPOTSXEHUM BCen BOMHbI. IMEHHO
ncnaHckoe NoconbCTBo B CaHkT-lNeTepBypre Beno aKTUBHYIO MOCPEn~
HUYECKYIO [eaTeNbHOCTb, OCYLLECTBASS PA3HOCTOPOHHIO MOAASPXKY
POCCUNCKNX MOAAAHHbIX, OKA3OBLUMXCS HA TEPPUTOPUN NMPOTUBHUKA,
A TAKXe MbITASACH YNYYLLNTb MOSOXEHNE POCCUMCKUX BOEHHOMIEHHbIX
B lfepmMaHuM 1 ABCTpO-BeHrpun 1 cnoco6CTBOBAThL MX BO3BPALLEHUIO.
ABTOP TAKXE 3ATPAMMBAET MPOOGAEMY YHACTUS SIMYHO NABbI UCMAH=-
ckom Mmccum AHméana Mopunbo B MOCPefHNYECKON OeSTENbHOCTU.

KnioueBble cnosa

Memyapsl, gunnomaTtus, Poccuinckas nmnepus, icnanms, Nepsasg my-
[pOBAS BOMHA, MOCPEAHNYECTBO

KOHq).ﬂMKT UHTEepecCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOH¢J’WIKTO MHTEepeCOoB.
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Resumen

En 1856, se ponia fin a la ausencia de relaciones diplomdticas entre
las cortes de Madrid y San Petersburgo desde hacia mds de dos
décadas. El nombramiento de Mariano Téllez-Girdn, XIl dugue de Osuna,
como ministro plenipotenciario en la corte rusa suponia la reanudacion
de las relaciones entre ambos paises, deterioradas especialmente
por la causa carlista. No obstante, significd sobre todo la reafirmacion
del noble espafiol por su deseo de dejar su huella en la esfera publica y
regia rusa. El duque de Osuna, al margen de las controversias politicas
que pudieran surgir entre ambos paises, supo ganarse la confianza
del zar y desplegar su particular sentido del honor, imbuido del espiritu
aristocratico y del Dandi europeo. El objetivo del estudio es hacer
un retrato del perfil del duque de Osuna durante su mision diplomdtica
en San Petersburgo, a partir de la idea de nobleza que se impuso, no
sin contradicciones y oposiciones, en el liberalismo espariol y la idea
del Dandi, como nuevo arquetipo del honor burgués. Las Cartas
desde Rusia, de Juan Valera, secretario de aquella embajada, permiten
descubrir la imagen desplegada por Osuna en la Corte de Alejandro |l.
El Duque no soélo se amoldd a las costumbres nobiliarias y autocrdticas
rusas, sino que permitid introducir una manera muy particular de
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entender la figura del noble, esto le permitié rebatir los estereotipos
existentes en torno a Espafia, asi como reforzar el prestigio de la
reina Isabel, reconocida formalmente no sélo por Rusia sino por el resto
de las potencias legitimistas.

Palabras clave

Nobleza, Honor, Dandi, diplomacia, dugue de Osuna, Juan Valera
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potencial conflicto de interés.

Review article
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-80-95

The Xll Duke of Osuna, between
aristocratic spirit and Dandly.

The Russian embassy as a matter
of honor

© Jorge Pajarin Dominguez, 2021

Jorge Pajarin Dominguez, PhD candidate, International Doctoral School, Rey  E-mail: jorge.pajarin@urjc.es
Juan Carlos University; Visiting Professor, Rey Juan Carlos University, Madrid

(Spain)

Para la correspondencia: 28008, Spain, Madrid, de Quintana St., 2

Recibido: 17.05.2021
Revisado: 14.06.2021
Aceptado: 30.06.2021

For citation: Pajarin Dominguez, Jorge. “El XIl duque de Osuna entre el espiritu aristocrdtico y el Dandi. La embajada
rusa como cuestion de honor” [The XIl Duke of Osuna, between aristocratic spirit and Dandy. The Russian embassy
as a matter of honor]. Cuadernos Iberoamericanos 9, no. 2 (2021): 80-95. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-
9-2-80-95. [In Spanish]

Abstract

Russia and Spain re-established relations in 1856 after a two-
decade diplomatic crisis caused by disagreements over Carlism.
The appointment of Mariano Téllez-Girén, XlI Duke of Osuna, as
the plenipotentiary minister in the Russian court signaled a friendly
reconciliation between the two countries. However, it meant above
all the reaffirmation of the Spanish nobleman, who left his mark on
the Russian royal and public sphere. The Duke of Osuna knew how
to gain the Tsar's trust and displayed his sense of honor, imbued
with the aristocratic spirit and the European dandy. This work

81



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 80-95

provides a portrait of the Duke of Osuna during his embassy in Saint
Petersburg, against the backdrop of the ideal of Spanish liberalism,
and of the dandy as a new archetype of bourgeois honor. The Letters
from Russia, by Juan Valera, secretary of that embassy, help to
understand the controversial image displayed by Osuna in the Court
of Alexander Il. The Duke not only adapted to the Russian noble and
autocratic customs, but also presented a very particular way of
understanding the figure of the nobleman, which allowed him to refute
the existing stereotypes around Spain, as well as reinforce the prestige
of Queen Elizabeth, formally recognized not only by Russia, but by
the rest of the powers.

Keywords

Nobility, honour, Dandy, diplomacy, Liberalism, Duke of Osuna, Juan
Valera

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
by the author.

Introduccién

En el afio 1856, se puso fin al bloqueo diplomdatico entre Espafia y Rusia, tras mds
de dos décadas de ausencia. El reconocimiento ruso a la legitimidad de la reina Isabel Il, tras
afos de apoyo sibilino a la causa carlista, permitié afianzar las relaciones entre las Cortes
de Madrid y San Petersburgo. No obstante, en ningun caso, se tradujo en una alianza
internacional con una gran repercusion politica para ambos paises. Ahora bien, si permitid
reforzar la imagen internacional del reinado de Isabel |l, sobre todo, gracias al que seria
su embajador en la corte rusa. El Xl Duque de Osuna desplegd en San Petersburgo su
cosmovision, ajeno a la realidad politica, pero de acuerdo con una concepcién personal
de la época de lo que significaba ser un Grande de Espafia. En un contexto, como
el siglo XIX espafiol, en el que los valores caracteristicos del Antiguo Régimen, como el honor
o la posiciéon preeminente de la nobleza, habian perdido valor o experimentado una cierta
renovacion interpretativa y social, el Dugue de Osuna se encontrd en la Rusia autocrdtica
del zar Alejandro Il cémo seguian vigentes y eran ampliamente valorados y aceptados.
Su particular forma de actuar en San Petersburgo fortalecio el mito del aristécrata espariol.

La reconfiguracion de la Nobleza en la Espaia liberal

La victoria del liberalismo modificd el concepto tradicional de nobleza para
adaptarlo forzosamente a los nuevos cambios que se estaban produciendo. En el contexto
del proceso de construccion del Estado-nacion, la figura del noble quedd completamente
cuestionada, sobre todo frente al ascenso de las nuevas élites sociales, culturales y politicas,
representadas fundamentalmente en la burguesia. En este sentido, el liberalismo espariol
dudé acerca del protagonismo que la vieja aristocracia podia y debia desempefiar en
los nuevos tiempos. Asi lo manifestd el politico moderado Joaquin Francisco Pacheco, quien
denunciaba la decadencia de aquella frente a la del resto de Europa:

Tanto en ndmero, como en valia individual, la Grandeza de Espaiia
ha caminado por muchas generaciones en completa decadencia;
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y las personas que hoy la componen no pueden sufrir el parangdn
de sus antepasados. Ni intelectual ni fisicamente son comparables
con lo que sus padres fueron en los dias de su gloria, con lo que es en
la actualidad alguna otra Aristocracia europea.

Ahora bien, Pacheco supo ver aquel prestigio social que seguia conservando
la nobleza y que podia ser utilizada para garantizar la respetabilidad del orden politico
constitucional. Al finy al cabo, "lo que siempre puede exigirse personalmente de todo hombre es
la rectitud de sus sentimientos; y en ese punto, en patriotismo, en lealtad, la Grandeza de Esparia
es irreprochable.”? Por lo tanto, aquel magico halo que rodeaba a la nobleza de sangre siguid
estando presente en el imaginario social decimondnico. No obstante, pese a su consideracion
como simbolo de la pervivencia del Antiguo Régimen, como sefialaba Jover Zamora, “el prestigio
social de la nobleza no proviene ya de una situacion juridica privilegiada, sino de la persistencia
de cuanto de puro sentimiento de casta egregia habia en la aristocracia ‘de la sangre'.”™

Asi, la aristocracia, aungue ve menguado su papel dominante, seguird
conservando un enorme peso e influencia. Muchos miembros de la nobleza se sumaron a
la causa liberal, especialmente la representada por el Partido Moderado, que experimentd
un continuo proceso de ennoblecimiento que lo dotd de un cierto prestigio, pero también
le permitio reforzar su posicion conservadora y doctrinaria. La década moderada (1844-
1854), por ejemplo, dio paso a un alto grado de imbricacion entre aquel grupo de notables
politicos y los cortesanos que retomaron el poder de Palacio. Asi, en torno a la reina madre,
se conformd un centro de operaciones donde las élites politicas moderadas se pusieron
de acuerdo con aquel entorno cortesano a nivel econdmico, social y politico.* De hecho, en
las épocas de gobierno conservador subsistid un reconocimiento de cierta preeminencia
de la nobleza por parte de la sociedad, que fue recogida constitucionalmente al conferir
a los grandes de Espafa vy titulos del reino una participacion inmediata, ya fuese como
miembros natos del Senado o ciertas facilidades para acceder al Congreso. De esta forma,
la nobleza se integrd dentro de los poderes formales establecidos en el Estado liberal. Su
actuaciéon politica desde el dmbito parlamentario, como explica Moral Roncal,® se basd
en tres puntos centrales: su pleno apoyo a la monarquia representada por Isabel Il; en
segundo lugar, su defensa del orden, entendido como alternativa a la revolucién; y, por
ultimo, se encuadrd en un constitucionalismo doctrinario no exento de ciertas nostalgias
por el pasado. En definitiva, su actitud politica pretendié fundamentarse en principios como
la defensa de la patria, la religion y la familia, valores que podian servir de ejemplo al pueblo.

Mariano Téllez-Girdn fue ejemplo de esa nobleza imbricada en la estructura
politica del Estado liberal. Asi, fue diputado en tres ocasiones, por Cadiz, Sevilla y Zamora,
en 1837 y 1844, respectivamente, aungue apenas asumio la responsabilidad politica durante
unos meses, y, tras la muerte de su hermano y adquirir la grandeza de Espafia, fue senador
vitalicio, llegando a ocupar la vicepresidencia de la Camara Alta en 1853. Sin embargo,
a pesar de los elevados cargos que ocupd, mostrd una absoluta falta de interés por
la politica, quizds, como asegura Marichalar, “porque hay en él una incapacidad de conciliar
el credo de la clase en que ha nacido, con un instinto que le inspira arrolladora rebeldia. Le
atrae el mundo, su pompa y sus lides galanas y diplomdaticas.”

Pero la incursion de la nobleza en la politica no sdlo permitid consolidar su posicion
social. Llevd consigo un beneficio econdmico, sobre todo cuando se produjo, a partir de 1836,
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la llamada “desvinculacion sefiorial,” que trajo consigo el fin de los mayorazgos y el deslinde
de sus patrimonios. Asi, algunos miembros de la nobleza aprovecharon la ocasiéon para liberarse
de ciertos bienes, fuertemente gravados vy, por ello, poco rentables, para conseguir un cierto
saneamiento patrimonial e, incluso, adquirir bienes vinculados como bienes de propiedad, cuyas
rentas podian disfrutar ahora personalmente. No obstante, otras muchas familias nobiliarias
no se adaptaron satisfactoriomente a la nueva economia liberal, aumentando sus deudas y
viéndose obligadas a vender muchos de sus bienes. Mariano Téllez-Girdn fue un ejemplo de ello.
Cuando en 1844 muere su hermano, no sélo heredd multitud de titulos nobiliarios que uni¢ bajo
su Unica persona, sino una importante fortuna, con infinidad de propiedades en Espafiay el resto
de Europa, las cuales, al abolirse los mayorazgos, quedaron como bienes libres de los que podia
disponer a su antojo. Es decir, al desaparecer las antiguas formulas tendentes a preservar, todo
comenzaria a ser fruto de la voluntad de cada titular. Asi, como arquetipo de despilfarrador,
dilapidador o manirroto quedd completamente endeudado al final de su vida. Su incapacidad
para gestionar eficazmente aquel gigantesco patrimonio se puso principalmente en evidencia
durante la embajada rusa que liderd. Asi lo aseguraba el dictamen sobre el estado de la Casa
de Osuna, que Piy Margall, entre otros, elabord con motivo del testamento del Duque de Osuna:

Sostener competencia en suntuosidad con la aristocracia de Rusia,
donde hay familias propietarias de casi provincias enteras y que
disponen del inmenso aparato que obtienen gratuitamente en
virtud de los derechos sefioriales, solo era posible a persona tan
desinteresada como el ultimo Duque de Osuna: si en ilustres y
poderosos abuelos no le ganaban, no quiso cederles ventaja en
la magnificencia del costoso lujo moderno.!

Por ello, en 1863, Osuna decidié ceder la gestion de sus bienes a Bravo Murillo como
apoderado general de la Casa de Osuna para nivelar su fortunay salvarlo de la ruina ala que
paulatinamente se veia abocado “con sélo que moderase sus gastos.”? Pero Mariano Téllez-
Girdn se negd a disminuir su excesivo tren de vida y su boato. Asi, como sefiala Mata Olmo,
aquel "alejamiento, ya no soélo fisica sino ‘'mental’ también de las cuestiones relacionadas
con el uso y gestiéon de su patrimonio” reflejaba, como veremos, su particular cosmovision
sobre el honor, como noble y Dandi. Como explica Marichalar en su particular biografia
sobre Osuna, "el homenaje del verdadero Dandi es justamente esa impertinencia que todo
lo arriesga y que, en una actitud desdefiosa y hastiada, encubre una pasién profunda,
capaz de herir lo que mds ama.™ El resultado fue la mayor quiebra producida en la Espafia
del siglo XIX y no por causa de actividades financieras mal gestionadas, sino por simple
incapacidad de adaptarse a la realidad liberal.

Otro campo de actuacion ya mencionado desde el que la nobleza pudo asegurarse
su presencia dentro de los resortes del Estado liberal fue la diplomacia. El liberalismo
espariol, aun con la defensa de la meritocracia, no podia obviar que la cultura, costumbres
y relaciones que formaban la vida diplomdtica europea continuaran siendo profundamente
aristocrdtica, por lo que resultaba normal su presencia al frente de embajadas y legaciones.
Ademds, la ausencia de remuneracién durante buena parte del siglo XIX en los niveles
iniciales de la carrera diplomdtica la convirtid en un coto cerrado y reservado a los hijos
de las familias de buena posicidon social y econdmica.® En este ambiente, sobresalio el Duque
de Osuna. En 1838, fue miembro de la delegacion extraordinaria esparfiola como Caballero
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agregado militar durante la coronaciéon de la reina Victoria; también en Londres, en 1852
fue el representante de la corte espafola en los funerales del Duque de Wellington; un afo
después, acudidé a Paris como embajador extraordinario para la boda del emperador
de los franceses Napoledn lll y la aristdcrata espafiola Eugenia de Montijo, a la que conocia
personalmente; en el otofio de 1861 es de nuevo designado para representar a la reina y a
la nacion en Berlin por la coronacion del emperador alemdn Guillermo [; y, finalmente, con
motivo del enlace del futuro kdiser Guillermo Il con la princesa Victoria Augusta de Sleswig-
Holstein, Alfonso XII nombraria a Osuna como Embajador Extraordinario para representarlo
en la ceremonia.! Aunque no era un hdbil diplomdtico, sus misiones en el extranjero le
permitieron poner en valor su estatus como “un caballero espafol, obcecado en serlo."? Sin
lograr importantes éxitos politicos, al resultar "excesivo, rumboso, impertinente, triunfa porque
se impone; pero jamds por cdlculos premeditados.”* No obstante, al mismo tiempo, sus
estancias fuera de Espafa permitieron traer al pais “aires de fuera para que nada le faltase
a ella; y porque nadie le faltase no dejaron jamds de tenerla cumplidamente representada”.*

Pero la nobleza no se limitd al abanico de oportunidades que ofrecia el Estado
liberal. La vieja aristocracia sigui¢ conservando su tradicional protagonismo en la Corte,
espacio desde el que poder seguir influyendo y determinando la vida politica del pais. A
pesar de los intentos de los gobiernos constitucionales por renovar el entorno cortesano,
la cuestion de Palacio se entendia como un asunto privado regio. Sélo la coyuntura bélica
provocada por la primera guerra carlista y la necesidad de la reina-regente Maria Cristina
por disponer de los apoyos necesarios para la causa isabelina, permitid la depuracion
de la nobleza absolutista de los principales espacios de poder, como la diplomacia,
el ejército, el gobierno y, evidentemente, la Casa Real.

Sin embargo, Isabel ll, como cabeza natural de la aristocracia de sangre, siguid
estando rodeada en su vida diaria de personas encuadradas en este grupo social, ocupando
los principales cargos palatinos de la Casa Real, commo mayordomos mayores, sumiller de Corps,
camareras mayores, caballerizos, entre otros. Este circulo cortesano, integrado por personajes
variopintos, mds alld del sector nobiliario, conformé las criticadas camarillas de Isabel I,
del rey consorte o de la reina madre, consideradas como un poder a la sombra de la Corona,
en detrimento de las Cortes, del Consejo de Ministros y de los presidentes del Gobierno.
Lo que revela esto, entonces, es la relacion de dependencia bidireccional que se cred entre
la monarquiay la nobleza. Por unlado, la monarquiaisabelina necesitaba inventariar y controlar
la nobleza, reservéndole una funcion politica, para modelarla de acuerdo con sus propias
necesidades, atdndola al Estado con unos lazos que tampoco figuraban en la Constitucion.
Pero, al mismo tiempo, la cercania fisica en torno a la titular de la Corona permitia mantener a
aquella su poder y prestigio, pues de ella dependia la preservacion de su estatus y alrededor
suyo se entablaban relaciones sociales que aseguraban su cohesidn como élite.

Mariano Téllez-Girdn fue un miembro destacado del circulo cortesano isabelino.
Su papel heroico durante la guerra carlista en defensa del trono de Isabel Il le valié no sélo
el reconocimiento militar, con importantes ascensos y condecoraciones, sino integrarse
en ciertos puestos de la Casa Real. Asi, en 1838, se le concedidé el empleo de Exento
Supernumerario de Guardias Reales y el cargo de Gentilhombre de S.M., un cargo en el que se
unian la asistencia personal con el honor y el prestigio social que suponia tal nombramiento.®
Su presencia en la Casa Real revelaba el interés de la reina madre Maria Cristina por
configurar redes de individuos afines para configurar un grupo cortesano fuerte. Y qué mejor
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estrategia que integrar a los representantes de la vieja nobleza para fortalecer, en definitiva,
el trono de la reina-nifia. No obstante, como ha estudiado Ramirez Olid, los Téllez-Girén no
eran cortesanos: “Los Osuna, siempre un tanto al margen de la Corona, [...] crearon un Estado
dentro del propio Estado; en este empefio Mariano es el que llega mds lejos.”!

De Noble a Dandi - El honor en la Revolucion Liberal

No obstante, el poder de influencia de la nobleza no se limitd a la esfera politica.
El Estado liberal se negd a limitarse a institucionalizarla de acuerdo con el patrén doctrinario,
sino que aspird a revitalizarla, traspasando sus simbolos y sus prestigios, en la medida
de lo posible, al conjunto de la sociedad liberal.

Los individuos que formaban aquel grupo fueron representados como portadores
paradigmdticos de ciertos valores sociales y culturales que se entendian esenciales aun
en el siglo XIX. Asi, la rectitud, la seguridad, la independencia o el amor al cuerpo formaron
parte de una construccion narrativa que permitié forjar el ideal aristocrdtico. Un ideal que
tenia como base la cuestion del honor. Durante los siglos modernos, este se entendié como
el eje sobre el que se articulaba la sociedad estamental, tanto como “principio discriminador
de estratos y comportamientos” como “distribuidor del reconocimiento de privilegios."? Pero
lejos de ser una cuestion personal e individual, se referia a una condicién social:

La conciencia estamental no se forma en el orgullo por una posicién
alta, no es el resultado personalmente mantenido de un sentimiento
de superioridad, sino al revés, la alta condicion o rango, engendrado
por los poderes que se poseen, es la que suscita el orgullo.’®

Sin embargo, en el siglo XIX, la identidad del individuo ya no se definia Unica y
exclusivamente por su posicidon social. Debia “liberarse del corsé de su rol institucional
y social, y salir a la sociedad a obtener la valoracion social positiva de los miembros
de la comunidad en atencion a las cualidades, habilidades y particularidades que definen
su identidad moderna.” Con el fin del Antiguo Régimen y el auge de la mentalidad liberal
en el ambito politico, social y cultural, cayd en el olvido la idea de un honor estamental,
estratificado y jerdrquico para surgir, en su lugar, la nocién de dignidad, lo que conduce
a una reinterpretacion del reconocimiento del individuo. No obstante, eran patentes
las reminiscencias de la vieja aristocracia en torno al honor, la honra y el buen nombre.

Ejemplo de ello fue el propio Duque de Osuna, calificado por un contempordneo
suyo, Ferndndez de Coérdoba, como el “primer nombre de Espafa.” Destacando sus
“cualidades de eminente hombre publico,” lo describid “"de arrogante figura, de amabilidad
extremada y de talento poco comun.” Por su parte, el escritor Eusebio Blasco advertia cémo
su palacio de Madrid era “la resurreccion del feudalismo.” Pero, sobre todo, destacaba cémo
era el méximo representante de una clase privilegiada que estaba proxima a la extincion:

Hay algo en ellos de fantdstico, de legendario; son los ultimos restos
de aquella nobleza mds poderosa que el rey y mds fuerte que el clero.®

Por ello, frente a “la sociedad del honor,” de cardcter antiguo regimental y
representada por la aristocracia, en el siglo XIX tratd de imponerse “la sociedad del buen
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tono,” afianzada en el modelo burgués. En este, la honradez se convertia, en teoria, en el eje
articulador de las acciones, pensamientos, modales, representaciones, consumos, posturas
o reflexiones de la sociedad. En cualquier dmbito de la vida, fuese publica o privada, ya sea
en el nucleo familiar, el matrimonio, el trabajo, el hogar, las reuniones sociales o en cualquier
actividad de ocio, habia que dotarse de un halo de decencia y decoro que se conformalba por
una mezcla de laboriosidad, seguridad, modestia, seriedad, respeto, tranquilidad, talento, buen
comportamiento y un fuerte sentido del deber.! Asilo valoraba, como veremos, Juan Valera frente
al honor aristocrético que representaba el Dugque de Osuna. Se imponia, entonces, un modelo
de sociedad en el que se forjaba un tipo de masculinidad determinada, el "hombre de bien.”
Este, de acuerdo con ciertas virtudes morales y sociales, se constituia en un ideal burgués, que
se definia en comparacion a la imagen del aristécrata, representado como despreocupado,
frio en sus relaciones domésticas, y del "petimetre,” figura satirica en la que se encarna la critica
a la frivolidad, la obsesion por las apariencias. De esta manera, “el hombre de bien” debia ser
buen amigo, buen esposo, buen padre y ciudadano, demostracion, por tanto, de la moderacion,
el buen sentido, la razén y la obligaciéon moral que exige un control constante de la propia
conducta en todos los momentos y todas las actitudes, publicas y privadas.

Pero frente a la burguesia, o precisamente por ella, la nobleza se reveld en
el siglo XIX como una clase social de enorme plasticidad y flexibilidad, integrando nuevos
miembros a sus filas, asi como adoptando nuevas herramientas y estrategias de legitimacion
y visibilidad. Por unlado, surgi¢ una nobleza renovada, de nuevo cufio, integrada por militares,
politicos o banqueros, que adoptaron titulos nobiliarios y ciertas formas aristocrdticas, pero
con un posicionamiento mds utilitario de la realidad cotidiana. Era la unién de los viejos
prestigios con las nuevas formas sociales, cuya cohesion resultaba necesaria para
el afianzamiento del régimen liberal. El resultado, en definitiva, fue el "barullo nobiliario,” fruto
de la concesioén de titulos, que denunciara Ferndndez Bethencourt a principios del siglo XX.
De hecho, en muchos casos, esta nueva nobleza arrolld a la antigua aristocracia, ocupando
los principales cargos politicos o alcanzando el monopolio en ciertos sectores econdmicos,
como el ferrocarril o el negocio urbanistico.

En esa renovacion del estatus nobiliario, se produjo una reinvencion de la tradicion
que permitié transformar la esencia caracteristica del Antiguo Régimen y poder
reinterpretarla, para sustituir lo viejo por lo nuevo como si de un proceso natural se tratara.
Asi, a partir del artificio aristocrdtico, surgieron y se consolidaron en el siglo XIX nuevas figuras
que reflejan la capacidad de la nobleza de imbuir sus formas a otras capas sociales.

El Dandi es uno de esos tipos sociales que, tras la revolucién francesa, domind
elimaginario publico. Ensusinicios, eldandismo se concibié como una cuestion principalmente
estética, que tenia como base la apariencia, la indumentaria, el encanto personal y sus
dotes seductoras, de acuerdo con las caracteristicas propias del caballero inglés o del bon
vivant francés. Sin embargo, como explicd Baudelaire:

Esas cosas no son para el perfecto Dandi mds que un simbolo
de la superioridad aristocratica de su espiritu. [..] Es, ante todo,
la necesidad ardiente de hacerse una originalidad, contenida en
los limites exteriores de las conveniencias. Es una especie de culto
de si mismo, que puede sobrevivir a la busqueda de la felicidad que
se encuentra en otro. [..] Es el placer de sorprender y la satisfaccion
orgullosa de no sorprenderse nunca.?
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En su andlisis sobre la figura del Dandi, pone en valor el territorio mitico del mundo
de la aristocracia, a pesar de estar “parcialmente vacilante y envilecida.” Por eso, el Dandi
se reveld como una especie nueva de nobleza que suponia “el ultimo destello de heroismo”
frente a la decadencia causada por la democracia.

Por lo tanto, la revolucién liberal y la pérdida de liderazgo de la nobleza histérica
dieron paso a la consolidacion del Dandi como “una quintoesencia de cardcter y
una inteligencia sutil de todo mecanismo moral de este mundo.”" El Dandli, sin embargo, no
quiere cambiar el mundo, no busca la superacién hacia el porvenir, hacia un nuevo orden
de valores. Este nuevo sujeto, en realidad, se ocupa de mantener intactos los excesos que
padece con los valores establecidos para poder revelarse contra ellos. Sin embargo, aunque
se revela, no actua, y esa tension le lleva a la ironia y el escepticismo como rasgos propios
de suidentidad. El Dandino puede querer cambiar nada porque no cree en naday, por tanto,
no tiene ninguna ambicién. De ahi su hastio o su desinterés hacia la politica y los problemas
de su entorno. El Dandi se muestra, asi, completamente independiente de la realidad en
la que vive y, en su lugar, ejerce un culto al ego, la impasibilidad, la fantasia, la elegancia
y la distincion. Su forma de vida, “el arte de vivir bien," refuerza su distanciamiento, su
superioridad y su personalismo frente a los demds con el objetivo de dejarse admirar por
todos sin jamds permitirse sorprenderse por nada. Sélo asi se puede forjar el mito del Dandi.

El Duque de Osuna se revela, entonces, en esta vision como un Dandi que
quiso ser la representaciéon personificada del buen gusto, por encima de la noble cuna o
el poder del dinero, los cuales, igualmente, resultaron necesarios para su despliegue. Como
el Dandi, el Duque de Osuna hizo de su vida, rebelde y pasiva a la vez, un verdadero tratado
del comportamiento. Y asi lo puso en marcha durante el tiempo que durd su embajada
en la Corte de San Petersburgo, sorprendiendo y admirando a propios y extrafos. Al fin y
al cabo, mientras que el viejo honor era una “condiciéon social,” como sefalaba Maravall,?
la nueva acepcidn que se consolida en el ocho cientos va alejéndose progresivamente
de la sangre para incidir en las cualidades y atributos sociales que dependian directamente
de la singularidad del individuo. Por tanto, el honor modula qué hacer a partir de un poderoso
garante como era la fama y la opinion de la comunidad social mds inmediata.

El Duque de Osuna en Rusia, una cuestién de honor.
La visidon de Valera en sus Cartas Desde Rusia

La reconciliacion diplomdtica entre las Cortes de Madrid y San Petersburgo
no pudo contar con mejor representante para ponerla en ejecucion, tras veinte afios
de reticencias rusas. Como escribié Marichalar en su particular biografia, en la corte del zar
es donde estalla el delirio de grandeza del Duque de Osuna:

Alli encontrard el monarca mds absoluto, la campana mds grande,
el frio maximo, el imperio mayor, el cafidon de mds calibre... Alli Osuna
se titula: “El Grande de los Grandes de Esparia.” [..] En Rusia fue
donde mds relucid y mds brilld este gran fantasmon lleno de humos,
que lleva recatada un alma devastadora de incendiario.®

Los intentos del liberalismo por conseguir el tan ansiado reconocimiento de Isabel |l
en la esfera internacional tuvieron, al fin, éxito con el desbloqueo de la corte rusa. Desde
el afo 1833, la cuestion sucesoria en el trono espafol tras la muerte de Fernando VIl y
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la disputa ideoldgica que se abrid reveld las reticencias de Rusia hacia el proyecto politico
liberal. Su particular apoyo al carlismo evidenciaba “una cuestion de principios, cuestion
europed, cuestion vital para las sociedades."! Es decir, la defensa del absolutismo. Sélo asi
se entendia las recomendaciones politicas y la ayuda financiera que la Corte de Nicolds |I
facilitd a los representantes diplomdticos del pretendiente carlista.

Sin embargo, ante la necesidad de nuevas alianzas internacionales tras la guerra
de Crimeaq, Espafa, integrada en la érbita de influencia de Napoledn lll, se convirtié en
un objetivo claro de la nueva politica exterior rusa. Tras el “error del Emperador Nicolds,” como
afirmaban los embajadores rusos a los representantes espafioles en las cortes europeas,
la nueva mdaxima del Gobierno ruso era la no intervencion en los asuntos internos de sus
aliados. Asi, durante el breve gobierno del general Narvdez en 1856, el Conde Konstantin
Bekendorf llegd para comunicar a la reina espariola la ascension al trono del nuevo zar. Su
visita fue interpretada por la reina Isabel Il como “presagio feliz de que han de estrecharse en
lo venidero con nuevos lazos de cordial armonia el muto aprecio y las antiguas conexiones
gue hermanaron siempre a ambos pueblos.”?

A finales de afo, Madrid y San Petersburgo confirmaron a sus enviados: Isabel |l
nombré al Dugue de Osuna y Alejandro Il al principe Mijail Alexdndrovich Golitsin. El objetivo
del ministro plenipotenciario ruso debia ser, ademds de consolidar el restablecimiento
delas relaciones diplomdticas, “brindar apoyo moral al poder autocrdtico en este pais” frente a
unos partidos que, como manifestaba Gorchakov en las instrucciones dadas a Golitsin, “logran
tomar el poder por turno, contintan luchando en torno a la Reina Isabel. Sin embargo, ninguno
de ellos ha logrado hasta ahora ni reforzar el trono, ni establecer un orden sobre la base sélida
que corresponda a los intereses de la nacion”. Esta fue la linea que siguieron los sucesores
de Golitsin al frente de la delegacion rusa durante el reinado de Isabel I, Stackelberg (1861-1861)
y Volkonski (1862-1870), pues Esparia y Rusia, aungque polos extremos desde el punto de vista
geogrdafico, compartian la “inquebrantable lealtad” y amor por la institucién mondrquica.

En un principio, la delegaciéon extraordinaria comandada por el Dugue de Osuna
pretendia ser andloga a la del Conde Bekendorf. EIl Duque de Osuna era la persona que
debia garantizar el restablecimiento de las relaciones diplomdticas con Rusia. Como asegura
Sdanchez-Gonzdlez, ";quién mejor que Osuna podia dejar mds alto el pabelldn esparfiol?,
¢quién iba a reflejar mayor grandeza que "el grande los Grandes"? y, ¢quién, sino él, iba a
salirle mds rentable a las arcas de la Monarquia?”?

Para ello, contamos con un testimonio fundamental, la obra de Juan Valera, Cartas
desde Rusia. Como secretario de la embajada del Dugue de Osuna, durante los mds de siete
meses que permanecié en ella, remitié infinidad de cartas a su amigo, el subsecretario
de Estado, Leopoldo Augusto Cueto. Estas, publicadas en la prensa espafiola, a pesar de su
cardcter privado, lo que perturbd la relacion de Valera con Osuna, revelaron a la opinion
publica de Espafia una imagen particular de la Rusia zarista, pero, sobre todo, contribuyd
a alimentar la leyenda en torno a Mariano Téllez-Girdn. Representante de la burguesia y
afincado dentro del liberalismo, del que evolucionard del alma progresista de sus primeros
afios a una postura moderada que le ayudd en su ascenso politico y diplomdtico, la llegada
a San Petersburgo supuso para Valera un brutal choque aristocrdatico:

El aspecto de San Petersburgo no puede ser mds grandioso. No
sé donde viven los pobres, porque no se ven mds que palacios,

—

Urquijo Goitia 1988, 614.
2 "Boletin Oficial de Filipinas, January 21, 1857, Biblioteca Virtual de Defensa, accessed May 10,
2021, http://www.bibliotecavirtualdefensa.es/BVMDefensa/es/catalogo_imagenes/grupo.

do?path=183031. 89
3 Sdnchez-Gonzdlez 2020, 166.
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monolitos, cupulas doradas, torres, estatuas y columnas. Las calles
y las plazas son inmensas. [...] La vanidad y presuncién de esta gente
es inaudita, y entiendo que mira con desprecio a todas las naciones
de Europa.

Asi, como advirtid, “la consideracion de que goza la aristocracia es grande en estos
paises,” por lo que “el nombre del Dugque de Osuna hace buen efecto” para la reconciliacion
entre ambas cortes.? De hecho, durante la travesia hasta llegar a Rusia, el escritor pudo
comprobar en primera persona la fama del Dugue en los circulos de la alta sociedad europea:

Vigjamos a lo principe. Paramos en las mejores y mds elegantes
fondas, y tenemos coches, criados, palco en los teatros, y cuanto hay
que desear. [..] Le atienden y agasajan sobremanera en los puntos
donde nos detenemos, y harto claro se ve que su nombre suena bien
en los oidos de esta gente del Norte, mucho mds aristocrdtica que
nosotros, o por lo menos no tan envidiosa, y si mejor educada.’

Pero no solo Valera lo corrobord. El propio aristdcrata se percatd, nada mds llegar
a la Corte de San Petersburgo, que “en vista de las delicadas y extraordinarias atenciones
de que he sido objeto [..] se puede asegurar que las relaciones entre una y otra Corte serdn
en adelante tan satisfactorias como conviene al bien de ambos pueblos.” De hecho, tras
presentar las cartas credenciales ante el emperador ruso, que “no determinan mi cardcter
oficial en la Corte de Rusia, ni me acreditan cerca de este soberano como embajador o como
ministro,” el Duque de Osuna veia coémo recibia “muchas de las distinciones y ceremonias
que, en casos semejantes deben hacerse a los embajadores, y se ha mostrado por todo
extremo afable y bondadoso conmigo.” Estas atenciones no reflejaban simplemente
los deseos de Rusia por restablecer las relaciones diplomdaticas con Espafia, marcadas
por una notable distancia geogrdfica y un cierto desinterés politico, sino la sobredimension
del estatus nobiliario del Dugue, famoso en toda Europa. Asi lo afirma Valera cuando “muy
apurado se vio el Duque para responder a todas las preguntas del rey sobre los titulos
de la casa de Osuna y la historia de estos titulos." Por lo tanto, “tendrian notable influencia
en estos milagros de bondad las veintitantas grandezas del Duque, sus infinitos castillos y
titulos y lo sonoro y conocido de su nombre.”® De ahi la “notable afabilidad,” la deferencia en
las precedencias y los regalos que percibia Osuna por parte de los miembros de la familia
realy de la élite aristocrdtica rusa. Por ejemplo, a los pocos meses de su llegada, sin tener aun
el reconocimiento diplomatico oficial del Gobierno espafiol como ministro plenipotenciario,
recibiria de manos del emperador la Cruz de la Orden de San Alejandro Nevski.

No obstante, a la hora de analizar el relato de Valera, hay que entenderlo como
polo extremo al Dugue de Osuna. Frente a los valores del "hombre de bien,” que representaba
el primero, de acuerdo con la mentalidad burguesa, como hemos visto anteriormente, se
contraponian los caracteristicos de la aristocracia. A través de sus cartas, es posible percibir
la incomprensiéon de Valera en torno al mundo aristocrdtico en el que se ve inmerso durante
la embajada rusa: “"En medio de estos jolgorios conozco que estoy yo de mds... Al Duque le
seguirdn siempre considerando como un gran sefior y noble y espléndido caballero.” De ahi,
entre otras razones, su deseo por volver a Espafna, pues “¢;cémo han de considerarme, pues, a
mi como un secretario de una Legacion de Espafia que no existe? Quedarme aqui como amigo

Juan Valera, Cartas desde Rusia (Madrid: Afrodisio Aguado, 1950), Volum 1, 103.
Valera 1950: |, 25.

Valera 1950: 1, 8.

Valera 1950: 1, 17.

Ibid., 19

Ibid., 175.
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del Dugue y comensal suyo no, puede ser, porque el Dugue no me honra.”' La descripcién que
realiza del Dugue no es sdélo la de un Grande de Espafia sino la de un Dandi que entiende
la importancia que supone la apariencia y no pasar nunca desapercibido:

El Dugue es incansable y no comprendo cémo no se cae muerto
de fatiga. No duerme ni reposa; se viste y desnuda seis o siete
veces al dia, y no hay fiesta en que no se halle ni persona a quien
no visite; con lo cual, y con su grande cortesania y con toda la larga
cdfila de sus titulos, se tiene ganada la voluntad de los rusos.?

Por su parte, Valera aseguraba no poder "“mds con tanto baile y tanta diversion, y
de veras me alegro de que mafiana termine el Carnaval y entremos en la Cuaresma de por
aqui, mds severa y penitente.”® Asi, el escritor se sentia encerrado en el mundo cortesano,
quejdandose de no conocer “mds que la alta sociedad de Rusia, que indispensablemente
se asemeja a la de los otros pueblos, e ignoramos lo que éste es.” Al fin y al cabo, esa
aristocracia resultaba incompatible con la autocracia del zar. No obstante, pudo comprobar
durante su breve estancia cémo “va despertando en ella la ambicién y que va naciendo
un partido aristocrdtico."®

Fruto, por tanto, de esa proximidad con el ambiente nobiliario, que no le era ajeno,
pero, sobre todo, por el contacto directo con el Duque de Osuna y su particular forma de ser,
Valera vaticiné el fin de la aristocracia. Para él, “la aristocracia de sangre terminard, a mi ver,
en todas partes.” Frente a esta, debia ser la clase media, numerosa e ilustrada, la que debia
liderar los resortes del Estado, con el reconocimiento por parte de la sociedad. No obstante,
a pesar de como la ciencia, la virtud, el valor y el ingenio eran los rasgos caracteristicos
del hombre burgués, resaltaba de la nobleza “los modales elegantes, el trato fino y delicado
y la cortesania y completa apariencia seforil y caballeresca."’

Por esta razon, el Duque de Osuna se veia a si mismo como el embajador perfecto
para la corte rusa. De hecho, en una sociedad con tantas pervivencias del Antiguo Régimen,
Mariano Téllez-Girdn fue visto como un miembro mds, de elevado prestigio, de aquel reducido
circulo privilegiado: “"Aqui le quieren mucho, y ya saben todos cudntos castillos tiene y que
tiene un excelente corazédn y cocinero.”® En ese juego cortesano, donde la ostentacion
resultaba clave, el Dugue de Osuna se movia como pez en el agua:

El Dugue pagard bizarramente los bailes y comidas que le han dado.
Estos salones, iluminados en una noche de baile, parecerdn
encantados y didfanos. La escalera, el jardin, el salén principal
de baile y la inmensa antesala estdn en comunicacién por medio
de arcos, cubiertos sélo de grandes cristales. Por este orden debia ser
el palacio que vio Don Quijote en la cueva de Montesinos, y donde
Belerma salia en procesién, con sus duefias y el corazén amojamado
del sefior Durandarte’

Frente al nombre contemplado por el Gobierno espafiol, el histérico lider
del Partido Moderado, Javier Isturiz, para ocupar la embajada rusa, Mariano Téllez-Giron
desplegaba el aura aristocrdtica que lo acompafiaba. Asi lo advertia el propio Valera,

Valera 1950: 1, 175-176.
Valera 1950: I, 62.
Ibid., 65.

Valera 1950: 1, 143.
Valera 1950: 1lI, 87.
Valera 1950: I, 85.
Ibid., 86.

Valera 1950: 1l 71. 91
Valera 1950: 1, 184.
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quien lamentaba que "no saben, por lo pronto, lo que D. Javier vale, y acaso dan sobrada
importancia a los titulos y riquezas del Duque y poca a los servicios, merecimientos y alta
significacion politica del otro."

Finalmente, Valera abandond Rusia en junio de 1857 tras la confirmacién por
parte del Gobierno espafiol de que el Duque de Osuna seria el ministro plenipotenciario
en San Petersburgo. De hecho, en 1860 fue ascendido al rango de embajador, cargo que
ocuparia hasta 1868, cuando el destronamiento de Isabel Il 'y su lealtad a la reina lo llevarian
a abandonar definitivamente la corte rusa. No obstante, desde el mismo momento en que
Osuna confirmd su cargo, fueron largos los periodos enlos que se ausentd de la capital zarista.
Asi, fueron los sucesivos encargados de negocios, como el marqués del Villar, el marqués
de Selva Alegre o Eduardo Diaz del Moral, entre otros, quienes en muchas ocasiones fueron
las verdaderas correas de transmision de todo cuanto acontecia en Rusia, de los intereses.

Osuna siguié siendo el "nifo mimado” del zar. De hecho, su proximidad a éste le
permitié informar de asuntos confidenciales al Gobierno de Madrid. Pero la actitud benévola
del Duque hacia la corte rusa influyd en la forma en que se transmitieron ciertos temas
peliagudos como la persecucion a la prensa o a los movimientos estudiantiles, llegando a
Esparfia estos acontecimientos bajo su prisma. Por lo tanto, a pesar de la falta de objetividad
de sus informes, su actitud le permitid garantizar las buenas relaciones entre ambos paises.

Pero lejos de la "vara alta y hasta cierta jurisdiccion en este Imperio,”? que,
segun Valera, el Dugue de Osuna esperaba tener una vez adquirido el estatus oficial
como embajador, su poder residia en su propia persona; en su honor aristocrdtico y en
su extravagante comportamiento como Dandi. Asi, el Duque de Osuna dispensd multitud
de atenciones y obsequios que rivalizaban en lujo, derroche y extravagancia con el propio
zar. De esta manera, fueran ciertas o no las noticias que circularon por las calles de Madrid
y San Petersburgo, contribuyeron a crear el mito del Duque de Osuna.

Conclusiones

En términos politicos y econdmicos, la embajada del Duque de Osuna en la corte
alejandrina estuvo lejos de cumplir con las expectativas, si es que alguna vez las hubo: ni
se materializaron acuerdos comerciales ni permitié a Espafia librarse de la érbita de influencia
de Francia y de Inglaterra, como pretendian Narvdez y O'Donnell, ni ocupar un puesto
relevante en el concierto europeo, como aforaba Miraflores.

Por un lado, reflejo, a través de sus informes, el cardcter reformista de la Rusia
alejandrina, contribuyendo a reforzar esa imagen de liberal que adquirié el zar Alejandro Il en
los primeros afios de su reinado por toda Europa. Por otro lado, para los rusos, la actuacion
del Dugue de Osuna permitid rebatir los estereotipos existentes en torno a Espafia y
los espafioles que viajeros rusos habian importado segun la mentalidad europea, asi como
reforzar el prestigio de la reina Isabel, reconocida formalmente no sélo por Rusia sino por el resto
de las potencias legitimistas. Es cierto que la estabilidad del "Gobierno largo” de O'Donnell y
las campafias internacionales que organizé contribuyd a ello. Sin embargo, la poca relevancia
que tuvieron para Rusia indica el capital simbdlico de la embajada de Osuna.

Enellg, el significado de honor-virtud tradicional se puso de manifiesto. Sinembargo,
Mariano Téllez-Girdn fue consciente de que la mera reputacion tradicional, basada en
la importancia de su linaje, no bastaba. Por ello, Osuna encontrd en la corte rusa el “retablo
apropiado” en el que poder desplegar todo el artificio caracteristico del aristécrata y
del Dandi. Frente a la debilidad nobiliaria que el Estado liberal espariol parecio revelar y que

92 1 Valera 1950: IlI, 107.
2 Valera 1950: II, 82.
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tratd de evidenciar, el Duque de Osuna, a través de sus viajes y estancias en el extranjero, ya
fuera por sus compromisos diplomdticos como por sus apetitos personales, realizé un “acto
trascendente de dandismo,” sintiendo la “patria ingrata” del Dandi romdntico y la imperiosa
comezoén de estar siempre lejos.

En Rusia, donde la revolucion liberal no habia llegado, uno seguia siendo por lo que
representaba. Asi, el Duque de Osuna pudo mostrarse tal y como era, reforzando su delirio
de ser el "grande entre los Grandes de Espafa.” Por ello, la embajada, sin lograr objetivos
politicos de peso, fue un auténtico éxito. Como ya vaticinara Valera, como embajador
el Duque de Osunag, “serd tan bueno, que ni pintado, ni de encargo, lo fabricarian mejor."
De hecho, Valera, pese a sentirse fuera de lugar en Rusia, aprendié para su futura carrera
diplomdtica el papel que el embajador tenia como imagen de Espafiay, por tanto, la actitud
de ostentacion constante del Duque de Osuna le haria ser consciente de la importancia
de la dignidad y decoro de los espacios de representacion. No obstante, los sucesores en
la embajadarusa, como el Marqués de Camposagrado (1881-1892) o el Conde de Villagonzalo
(1892-189¢), estarian lejos de repetir la hazafa de Osuna, y sus comportamientos, asi como
sus gastos, fueron mucho mas recatados.

El Dugue no sélo se amoldd a las costumbres nobiliarias y autocrdticas rusas,
sino que permitié introducir una manera muy personal de entender la figura del noble.
Como si del francés Conde d'Orsay se tratara, o del inglés Brummel, prototipos del Dandi
europeo de la primera mitad del siglo XIX, a partir de las anécdotas que forjaron su leyenda
en Rusia y al otro lado de Europa, Osuna hizo gala de aquellos valores que iban mdas alla
de su estatus aristocrdtico. Su excentricidad implicaba, por tanto, una revolucién individual
contra las conveniencias sociales. De esta manera, Osuna, libre y sin limites econdmicos,
sociales y politicos, hizo de su vida un verdadero tratado del comportamiento en el que
enfatizd el culto a si mismo, caracterizado por la impasibilidad, la fantasia, la elegancia y
la distincién. Esa vision romdntica perduraria en el tiempo, lejos de su pais, lejos de Rusia, a
pesar de la ruina econdmica y una vez fallecido.
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- AHHOTOUMUSA

B 1856 rogy 6binv BOCCTAHOBNEHbBI OUMIIOMATUYECKME KOHTAKTbI MEXAY
nsopamn Magpuaa n CaHkT-lNeTepdypra, KOTopble OTCYTCTBOBASM HO
NPOoTSXEeHUM 6onee YyeMm OByx gecsatnunetnin. HasHaueHne MapumaHo Te-
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nbeca-MpoHa, 12-ro repuora OcyHbl, MOHOMOYHLIM MUHUCTPOM MPU
POCCUNCKOM [BOPE O3HAMEHOBAIO BO3OGHOBNEHNE OTHOLLEHUIA MeX-
Oy OBYMS CTPOHAMU, KOTOPbIE yXYOLIMANCH, IMABHBIM OBPA30M, B pe-
3ynerate Kapnuctckon BorHbl. OQHOKO, Npexae BCero, 3To O3HAYAN0
NOATBEPXAEHME CTPEMIEHNS UCMAHCKOrO OBOPSHUHA OCTABUTbL CBOW
cnep B POCCUIMCKOM OBLLIECTBEHHOM 1 MPUABOPHOM XM3HW. HesaBncum-
MO OT MOSAIUTUYECKMX PA3HOMIACUM, KOTOPbIE MO BO3HUKHYTb MEX-
oy OByMsi cTpaHamu, Mepuor OcyHO CMOr 30BOEBATb JOBEpUE Laps
N NPOAEMOHCTPUPOBATL CBOE OCO60E YYBCTBO YECTW, MPOMUTAHHOE
OPUCTOKPATUYECKUM OYXOM eBpOonenckoro aeHau. Llenb 0aHHoro nc-
CnefoBaHUS — NPencTaBsuTb Npodunb repuora OCcyHbl BO BpeMs ero
aunnomatunyeckon muccum B CaHkT-leTepbypre, OCHOBBLIBASCH HO
noee 610ropoacTea, KOTopas CHOPMUPOBANACH, HE 63 NPOoTUMBOPEe-
YMA U HECOTNACKUS, B MCNOHCKOM NMGepanuaMe, 1 HO ob6pase geHam
KAK HOBOFO ApXeTnna 8ypxyasHomn Yyectu. «[ncbma n3 Poccum» XyaHa
Banepsbl, cekpeTaps 3Toro noconbCTBA, PACKPLIBAOT 06pa3 OcCyHbl
npw aBope Anekcangpa ll. fepuor He ToNbKO NPUCNOCOBUNCS K POC-
CUMCKMM OBOPSHCKMM U CAOMOOEPXABHBIM O6bI4ASM, HO U CHOPMUPO-
BOT COBEPLLEHHO OCOBbIN CIOCO6 MOHUMAHMS GUIYPbI ABOPSHUHA, YTO
MO3BOSIUNO €My OMPOBEPrHYThb CYLLECTBYIOLLME CTepeoTunsl 06 Nena-
HWK, O TaKXe YKpenuTb NPEecTUX Koponesbl Maaéennbl, $opManbHO
NMPW3HAHHBIN HEe TONbKO PoCcmen, HO U OCTASbHBIMU OEPXABAMM.

KnioueBble cnosa

Bnaropopcteo, yecTb, oeHan, aunnomaTus, lepuor OcyHa, XyaH Banepa

KOHd).ﬂMKT UHTEepeCoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHLUMASIbHO~
ro KOH¢J'II/IKTO MHTEepeCOoB.
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- AHHOTOUMUSA

C TOYKM 3peHns GOPMUPOBAHUA KOHCTUTYLIMOHHOTO 3AKOHOAATENb-
CTBO CTPOHbI B XX B. MIcnaHWs nepexuna Tpu pasnnyHblX nepuona:
roobl Bropon Pecnyénukm (1931-1939), nepuon avktaTtypsl PpaH-
ko (1939 —1975) n nepron nepexoad K AeMOKPATUM UK, KK ero npu-
HATO HO3bIBOTL B IOPUONYECKON HAYKE, «KOHCTUTYLIMOHHBIM TPOH-
anm (1975-1980), koraa 6biiv MPUHATH OCHOBHBIE 30KOHBI U HOPMbI
aemokpaTtuyeckon Mcnanmmn. Kaxgomy ms aTmx nepuopfoB COOTBET-
CTBOBASIO MPUHLMMNAMIBHO POA3IMYHOE 3AKOHOTBOPYECTBO, OCHOBOH-
HOE HA PA3NYHBIX IOPUONYECKMX HOPMOX M CUIBHO 3CBUCEBLLEE OT
OCOGEHHOCTEN MONMUTUYECKON CUTYAUMN B CTPAHe. B gaHHOM cTaTbe
PACCMATPUBAIOTCS NPE[NOCHITKM CO3AAHUS UCMIAHCKMX KOHCTUTYLNIA
B TOT WIN UHOM MCTOPUYECKUIA MEPUOL, BHYTPUMONMUTUYECKAS N MEX-
OYHOPOOHAS CUTYALMS N €€ BNSHUE HO OCOBEHHOCTN HOPMOTBOPYE-
CTBO MCMNAHCKMX 3aKOHOAATeNnen. Takxe n3y4aeTcs UCTopUs NPUHATUAS
OOKYMEHTOB, MOAPOBHO PACCMATPUBAIOTCS MX CTPYKTYPA U COAEPXA-
Hue. B cTaTbe ocBeLLeHbl MOCNeAoBATENBHOCTb U MPUUMHBI MPUHATUS
BCEX KJIOYEBbIX UCMAHCKMX KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBbLIX AKTOB, O TAK-
Xe UX CMbICI U BAMSHME HA NMPOBOBYIO CUCTEMY rocyaapcTea. Ha npu-
Mepe aHAM3A OCHOBHbIX 30KOHOB GPAHKUCTCKOM NcnaHum, a Takxe
KoHctutyunmn NcnaHum 1978 r., 3akoHa o nonutuyeckon pedopme, pe-
weHun KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa MICnanum 1 Opyrnx aKTOB MOKOA3OHbI
OCOBGEHHOCTU Nepexoaa CTPAHbI K AEMOKPATMM, MPABOBOrO PA3pPbIBA
C PPOAHKNCTCKOM 3MOXOM WU CUCTEMORN ee 30KOHOoTBOop4YecTBd. CTouT

@) |
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OTMETUTb, YTO B YCMOBUSX CYLLECTBOBAHUS MO3ULIMM, COMMACHO KOTO-
pov ncnaHckas KoOHCTUTYLMS yCTApEena n ee Heo6xoanmMo pedopMm-
POBATb, BbIBOL O €e MPUHLMMMANBHOM PONM ANg MUPHOIo nepexond K
HOBOW McnaHum B KOHLE XX B. 1 IOPUANYECKON AKTYOAIbHOCTH, COXPO-
HMBLLEMCS 0O HOLUWX OHER, UMEET BOSbLLIOE 3HAYEHME.

KnioueBble cnosa

KOHCTUTYLIMOHHBIN TPAH3WUT, OCHOBHbIE 30KOHBI rocyadpcTed, PpaH-
cucko PpatHko, Maktel MoHknoa, KoHctutyums Wcnawum 1978 r,
XyaH Kapnoc |

KOHq).ﬂMKT UHTEepecCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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Abstract

In this article the author analyses formation of the country's
constitutional legislation system. In the 20th century Spain experienced
three different periods: the years of the Second Republic in 1931-1939,
the Franco's dictatorship of 1939-1975 and the period of transition
to democracy or, as it is called ‘constitutional transit’ of 1975-1980,
when the basic laws and regulations of democratic Spain were
adopted. Each of these periods corresponded with fundamentally
different lawmaking processes, based on different legal judicial norms
that were strongly influenced by the peculiarities of the political
situation in the country. This article examines the background
of the creation of Spanish constitutions in a particular historical
period, the domestic and international situation and its influence
on the peculiarities of lawmaking process. The author studies

97



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 96-109

the history of the constitutional documents' adoption, considers
and examines their structure and content in a highly detailed way.
The author scrutinizes not only the logic, but also the sequence and
reasons for the adoption of all Spanish constitutional and legal acts,
as well as their meaning and influence on the legal system of the state.
The Fundamental Laws of Frankish Spain, as well as the Spanish
Constitution of 1978, the Political Reform Act, the rulings of the Spanish
Constitutional Court and other acts, the peculiarities of the transition
process to democracy and the legal break with the Frankish epoch
and its system of lawmaking are studied in the article. It is worth noting
that, at a time when the exist opinions that the Spanish Constitution is
outdated and needs reforming, the conclusion about its fundamental
role for the peaceful transition to a new Spain at the end of the 20th
century and its legal relevance is the issue of utmost importance.

Keywords

Constitutional transit, basic laws of the state, Fransisco Franco,
Moncloa Pacts, Spanish Constitution of 1978, Juan Carlos |
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Konctutyumsa Koponesctsa McnaHysg — OAMH M3 COMbIX MOIOLEIX OCHOBHbIX 30KOHOB
Ha EBPOMENCKOM KOHTUHEHTE: MOCNEAHWI HO CerogHsALWHMn geHb OCHOBHOM 30KOH BCTYMWI
B cuny Tonbko B 1978 . Mpun aToM VIcnaHns He SBNSeTCs KOHCTUTYLMOHHO CTAGUbHBIM FOCY-
napcTBoM: HaymHas ¢ 1800 r. B CTpaHe CMeHUNOCh ABEHOALATbL KOHCTUTYLMIA. Bonblue KoH-
CTUTYLIMOHHBIX MEepeMeH 3a OBa cToneTns B EBpone 6bino nnwb BO PpaHLmMK. M3 HUX TONbKO
OBA MMABHbIX MCMOHCKMX 30KOHA MOXHO HO3BATHL AeMoKpaTudeckumm: KoHcTutyumo 1931 T. n
KoHcTuTyumio 1978 r. MNMpw 3TOM BONPOCAMU U3YUEHUS MCNIAHCKOM MPABOBOM CUCTEMBI 3AHMMA -
€TCH KPAMHE OrPAHNYEHHOe Unco nccneposaTenen. Cpedm HMx cnegyeT Ha3saTthb T.A. Anek-
ceeBy, KOTOPAS M3y4asid OCHOBHbIE 3AKOHOAATENbHbIE AKTbI VICMAHWM C TOYKM 3pEHNS SBOSIO-
LMW UHCTUTYTA MNABbI rocyaapcTsa’, a Takxe E.KO. KanmHuHy, KoTopas B CBOe AMccepTaLmm
NPOCHANM3MPOBANC 3BONMOLMIO GopPM rocydapcTaa B McnaHum? Cpean UCNAHCKUX YUYeHbIX
aTo npexpae Bcero X. Tyccenb u 1. MNpecToH®, cocpenoTouMBLIME BHUMAHME HA MOIUTUYECKMX
BOMPOCAX UCMAHCKOM KoHcTUTyLmmn 1978 T

KoHcTutyums Bropoin Mcnanckom Pecny6amky npoBo3rnaLlana POBEHCTBO MPOX-
OCH nepen 30KOHOM, YCTOHOBMBOIO OCHOBbI M3BUPATENBHOIO U MOOXAAHCKOro MpaBq,
CEepPbEe3HO PACLUMPANA CEMENHbIE MPABOOTHOLLEHUS. 30KOH 3HAUYNTENBHO YCKOPUI Nepe-
X0, UCMOHCKOro O6LLEeCTBA K 4EMOKPATMYECKOMY rOCYyAdPCTBY, HO TEM HE MeHee cepbes-
HO KPUTMUKOBOCS KAK OBLECTBEHHBIMU, TOK U penurmo3HbiMn geatenamu. ana Muin Xl B
CBOWX MUCbMEHHbIX O6PALLEHUAX MOAYEPKMBAI, YTO «HENb3% MONYATh NPO OrPAHNYEHNE He
TOSBKO NPAB MCMOHCKOM KATONMMYECKOM LLePKBU, HO VM MPOBO3MMALLEHHbIE 4eMOKPATUYECKMEe
CBO6OAbl ¥ OCHOBOMOAArAOLLME NPABA YENOBEKA, HO KOTOPbIE MOCATHYS1 HOBbIN MCMOHCKUIA
pexum»4,. KoHcTuTyums 1931 r. 0encTBoBANA YyTb MeHbLUe BOCbMM neT. B 1936 1. B cTpaHe

1 CMm.: Anekceesa 2004, 113-117; Anekceesa 2005q, 147-154; Anekceesa 2005b, 183—-203; Anekcee-
Ba 2071.

2 KanuHuHa, E.KO. Ssomoums dopMbl rocynapcTea B coBpemeHHon Mcenanmm [Teket]: auc. ...
KaHA. top. Hayk: 12.00.01. = CIM6, 2005. - 197 c.

3 CM. ganee no TekcTy.

4 "Dilectissima Nobis. 03.06.1933. Encyclical of Pope Pius Xl on oppression of the Church of Spain to
the eminent cardinals: Francisco Vidal y Barraquer, archbishops of Tarragona, Eustaquio llundain
y Esteban, archbishops of Siville, and the other archbishops and bishops and all the clergy and

98 people of Spain,” Vatican, accessed April 30, 2021, http://www.vaticanva/content/pius-xi/en/
encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_03061933_dilectissima-nobis.html.
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HOYOIACh MPAXAAHCKAS BOMHA, O MOC/e ee OKOHYOHMS 1 nageHusa Bropon Pecny6énvikun, B
Havane anpens 1939 r., KOHCTUTYLMS 6bI1a OTMEHEHA NPULLEALLMMM K BAACTU GPAHKUCTAMM.
B nocnepytolime copok neT MCNAHCKOe rocygapCcTBO HE MMEO HMYEero O6LLEro C KOHCTU-
TYLUMOHHOM OEMOKPATHEN.

DPAHKUCTCKNA PeXMM B MICNAHMM HOYON MPOBOBbLIE MPEOBPA3OBAHUS C U3Me-
HEHUS KOHCTUTYLMOHHOIO CTPOS rocynapcTBA. PpaHCUCKO PPAHKO He 6bl1 CTOPOHHNKOM
MOCTOAHHOW ednHOMN MUCbMEHHOW KOHCTUTYLIMK, CO30OHHOM HO OEMOKPATUYECKOW OCHOBE.
[dpyrne KoHCTUTYUMK cepefmnHbl XX B. MPEACTOBASIN COO0M OOKYMEHTbI, AECTBOBOBLUME B
rocyoapCTBAX, FAE BEPXOBHAS BAACTb NEPeqaBAiaCh HO BCEOOBLLMX BEIBOPAX, MPABA U CBO-
604bl AEKNAPUPOBANNCH KOK BbICLLAS LIEHHOCTb FOCYACPCTBA, rAe AOMYCKANOCh NAPTUNHOE
W Mpeonormyeckoe MHoroospasme. KoHCTUTyLmMs B EMOKPATUYECKOM FOCYAOPCTBE SBASIETCS
NOCTOSAHHBIM JOKYMEHTOM, B KOTOPbIN TAXEIO BHECTU NMOMPABKM M KOTOPbIN HE NOACTPAMBAET-
CS NOL, KOHKPETHBIN PEXUM B CTPAHE — MOJOBHAS «3aKPbITAS» KOHCTUTYLMS He YyCTPAMBANA
HK1 camoro ®. PPAHKO, HK BbICLLME NonUTUYeckme Kpyrn dpaHkuctckon Nenanmu!. OH He 6bin
30MHTEPECOBOH B BEPXOBEHCTBE MPABA B MICNaHMK, TOK KOK BbICTPOMBO PEXMM HO OCHOBE
CBOEW MePCOHANBbHOM BAACTW. 10 3TOM NPUYMHE KAYOMNIbO NPEANOYEN MOOENb «OTKPbITOM»
KOHCTUTYLIMIW?, COCTOSIBLUER M3 HECKOSIbKMX OCHOBHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX OKTOB, B KOTOPbIE
NErKko 6bINI0 BHECTU M3MeHeHMUs. D. DPAHKO CO30A CUCTEMY, MPU KOTOPOW SOMUHUPYIOLLLYO
POJb B rOCyAApCTBE UMPAn CeMb OCHOBHbIX 3AKOHOB: 3aKoH o Tpyae (1938), 3akoH 06 yu-
pexnerun Koptecos (1942), 3akoH 06 ncnaHuax (1945), 3akoH o pedeperayme (1945), 3akoH
O NPEeeMCTBEHHOCTN MOCTA MMABLl rocyaapcTea (1947), 3aKoH o NpUHLMNAX HAUMOHANBHOMO
nemxerns (1958), OpraHmnyeckmin 3akoH o rocymapctae (1967).

30KOH O peopraHmMaaumm ot 9 aerycta 1939 r. o6beauHan B pykax ®. paHKo
BCE MOSTHOMOUMS 3AKOHOAATENBHOM U UCMONHUTENBHOM BNACTU. CTaTbs 7 30KOHO MACKUAA:
«[...] MoBa rocynapcTBa MOXET YCTAHABIMBATDL MPABWIA, KOTOPbIE GYAyT SBISTLCA MPABO-
BbIMW HOPMOMM OBLLENO XOPAKTEPA, U HO HErO MOTYT 6blTb BO3MOXEHbI GYHKLMW NPABUTENb=
cTtBa [...], ero nocTaHOBNEHNS MPUHMMAIOT GOPMY 3AKOHOB M YKA30B»>, BMioTh 10 CO3bIBA Mep-
BbIX GpaAHKMCTCKMX KopTecor B 1942 r. rMaBA rocyqapCTBA b1 €QUHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM
30KOHOOATENbHOM BNACTM B MICNAHMM.

B nepsble rogbl CyLECTBOBAHMS HOBOIO MCMAHCKOrO PEXMMA OCHOBHOM 30404eNn
®. DPAHKO ABASNOCH YKPEMNIEHNE CBOEN NIMYHOM BAACTU W FOCYAAPCTBEHHOMO ANNAPATA, U
0715 PeLleHns OCHOBOMONArAOLLMX BOMPOCOB PePOPMUPOBAHMS TOCYAAPCTBA KAYAUNEO 06~
palancs K onbity beHnto MycconuHm®, Mo aHANOrMmM Co CBOUM UTAMBSIHCKMM MAPTHEPOM,
koTopbIn B 1927 1. ytBepaunn XapTtuio Tpyad, O. PpaHko B 1938 . npuHan 3aKoH O Tpyae, KOTo-
PbIt PErYIMPOBAT OCHOBbI 9KOHOMWNYECKOM [esATeIbHOCTM FOCyAAPCTBA, YCTAHABMBAS KO-
YyeBble NMPABA PAGOTHUKOB U MPOOOMIKUTENBHOCTL padodero gHs. B 1942 r. oH napon 3akoH
06 ydpexpeHun KopTecoB, MPpUHATBIN 15 CO3bIBA HOBOMO MOCTOSHHOIO NAPIAMEHTA; CHOBO
MO AHAMOMMK C UTONBSHLAMK, KOTOPbIE TPEMS rOgAMUM paHee, pacnycTuB NanaTy genyTaTos,
BBENM B Aenctame 3aKOH O co3biBe [anaTel ¢acLmi n KOPNOpaALMiA.

B otnnume ot b. MycconmHm @. paHKo cyMen BOBPEMS CMEHUTb 30KOHOAATENbHYHO
NONUTUKY HA Bonee OeMOKPATUYHYIO. [locne OKOHUAOHMS BTOpOM MUPOBOM BOMHbLI 3GMOLHO-
€eBpOnenckoe OBLLECTBO BbITO HEFATUBHO HOCTPOEHO MO OTHOLLEHMIO K OBTOPUTAPRHBIM pe-
X1MaM, B TOM ymcne B Micnanum v MNopTtyranuu. MNoatomy yxe B none 1945 r. ©. PpaHKo co3san

—

Aurelio Gonzdlez Prieto 2012, 207.
2 Ibid. 229
3 "Ley de 8 de agosto de 1939 modificando la organizacion de la Administracion Central
del Estado establecida por las de 30 de enero y 29 de diciembre de 1938. Art. 7. Boletin Oficial
del Estado. Num. 221. 9 agosto 1939. P. 4327," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021,
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1939/221/A04326-04327 pdf. 99
4 Preston 1998, 578.
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TPETbE MPABUTENBCTBO AN MPOBEOEHMS NonuTuyeckmx pedopM. B npenasepun MNotcoam-
ckon koHbepeHumu, 17 nona 1945 ., oH yTBepann 3aKOH 06 MCNAHLOX, KOTOPbIA YCTAHOBAN-
BOT OCHOBHbIE MPOBA W CBOGOAEI MCMAHCKMX MOOXAOH, PO3PELLA MCNOHLAM COBUPATLCS B
TPYLOBbIE O6beANHEHUS, TAPAHTUPOBA CBOSOLY COBA M COBECTU U Apyrue npasa’. OgHAKO
OKT HOCWI JEKNAPATUBHBIN XAPAKTEP: MHOMME MPABA 1 CBOGOAL! 3AKPEMASNNCH ULLb HOMU-
HOMBbHO, O CTATbS 33 30KOHO MO3BOMSNG OCYLLECTBASTL €ro NMOMOXEHNS «TOMbKO B TOM Mepe, B
KOTOPOW 3TO HE MPOTUBOPEYUUT LYyXOBHOMY, HOLMOHANBHOMY M COLMANBHOMY eanHCTBY Mcna-
HUM»2, CNyCTS HECKOJbKO MecsLeB, 22 okTaéps 1945 1., B BONOMHEHWE K yXe U3OAHHOMY aKTY
®paHko n3paeT 3akoH o pedpepeHayme. OTHbIHE BCE OCHOBOMOMArAtoLLME 3AKOHbI, YTBEPX-
OeHHble KopTecamu, TpeboBaM 0006peHNs MCMAHCKOrO HaceneHns Ha GopMasbHOM pede-
peHOyMe, B KOTOPOM MO MPUHATL YYaCTUE Bee rpaxadHe Micnanum ctapiue 21rona’. Takum
06pPA30M, B MMA3AX EBPONENCKMX rocygapcts . PpaHKO CMOr co3naTb BUOMMOCTb «0EMO-
KPOTUYHOCTU» CBOErO PEXMMA, OOHAKO HA MPAKTUKE HU O KOKOM AEMOKPATUYHOCTU HE 6bINO
1 peyun. HanpoTre, UIMEHHO HA 3TW FOAbI MPULLIOCH YCUAEHME NOAUTUYECKNX PENPECCU NPO-
TUB NMOGbIX MPOTUBHUKOB €ro PEXMMA.

MNMocne nposoarnallenns JI03aHHCKOro MaHWdecTa, O6bsBAgBLUEro OOHA Xyd-
Ha Byp6oOHO HOBbLIM KOPONEM «UCMAHCKOM MOHAPXMN», O CYLLECTBOBABLLMIM B VIcnaHun pe-
XXMM — GALLNCTCKMUM U MOMYYAIOLLMM NMOJAEPXKY OT CTPAH «OCK», KAYAMIbO HOYA ONACATLCS
BO3MOXHOCTU NAAEHNS pexmnMa. Ha doHe NMKBMOaLmMM BTOPUTARHBIX rOCynapcTs B EBpone
B NocneBoeHHoe BpeMst P. PPAHKO MOCUUTAN HEOBXOAMMBIM Y3OKOHWUTL 1 CBOE HOXOXOEHME
y BGCTU, U MEPEXOL BNACTK Nocne ceds MUPHbIM nyTem. B mione 1947 r. oH n3gon 3aKoH O
NPEeMCTBEHHOCTWN MOCTA MABbI FOCYAAPCTBA, KOTOPbLIM NpoBo3riawan Mcnarmio «katonm-
YeCKUM, COLMAnbHBIM 1 NpeacTaBnTenbHbIM KOponeBcTBOM», YCTAHOBAMBAN, YTO AOMKHOCTb
FOBbl FOCYAAPCTBA W MOBHOKOMOHAYIOLLErO BOOPYXEHHbBIMW CUAMM NPUHAONEXNT PpaH-
cncko ®paHko baaMoHge 6ecCpoyYHO, O TAKXe MO3BOASAN €My CAOMOCTOATENBHO HA3HAYUTL
NPEEMHMUKA HA MOCT M10Bbl FOCYAAPCTBO.

30KOH O MpuHUMNAx HaumoHanbHoro gpuxeHusa 1958 r. ctan oTBETHOM pedaKumnen
D. DPAHKO HO COOBLLEHUS O HECTABUITBHOCTU PEXMMA 1 CKOPOM KOHUYMHE KAyOMnbo®. B oTnimn-
yme oT Apyrux GyHOOMEHTAMbHBIX 30KOHOB AAHHbIM GKT HOCW OEKNAPATUBHBIA XAPAKTEP, A
BMECTO CTATEM JOKYMEHT COCTOS U3 «MPUHLMNOB». 3AKOH MPOBO3MALLIAN €OMHCTBO HALMM,
06530HHOCTb APMUK 3ALUMLLATE FOCYAAPCTBO, MOHAPXUYECKYIO GOPMY NPABIEHMS, MPABO UC-
MOHLEB HO HE3ABMCKMMOE MPABOCYAME U YACTHYIO COBCTBEHHOCTb, OBS3AHHOCTb FOCYAdPCTBA
OCYLLECTBNSATb O6PO30BAHME MPCXACH M Apyre CBO60AbIS. AKT 3AKPENIsSN NONOXEHNUS, AHANO-
MMYHO perynupyemble 30KOHOM 06 MCMOHLAX U 3AKOHOM O MPEEMCTBEHHOCTU 0Bkl FOCYAAP-
CTBAQ, MO3TOMY BBEEHWE B AENCTBUE 3TOV ASKNAPALMN BbINIO UCKMIOUYUTENBHO MOMUTUYECKUM
XO[OM CO CTOPOHbI GPAHKWUCTOB 719 MOATBEPXAEHWS MOMUTUKU «0EMOKPATUIALMN» GANaHTIA.

Mown nyénmkaumm B OOULMANBHOM rOCYOOPCTBEHHOM BeCTHUKE WcnaHmm 3aKOH
O MPVHUMNOX HOLMOHAMBHOro ABMXEHWS CTOM MEPBbIM, KOTOPbLIA MOAYYMT MOA3ArONOBOK

1 "Fuero de los Esparioles. Art. 7. Boletin Oficial del Estado. NUm. 199 de 1945. 18 julio 1945. P. 358,"
Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/199/
A00358-00360.pdf.

2 lbid., Art. 33.

3 "Ley del Referéndum Nacional. Art. 1-2. Boletin Oficial del Estado. Num. 297 de 1945. 24 octubre
1945. P. 2522," Gobierno de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/pdfs/
BOE/1945/297/A02522-02522.pdf.

4 "Ley de sucesion en la Jefatura del Estado. Art. prim. Boletin Oficial del Estado. Num. 169 de 1947.
9 junio 1939. P. 3272," Gobierno de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/
pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf.

5 Toxapckas 2007, 293.

6 "Ley de principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958. Boletin Oficial del Estado.
NUm. 119 de 1958. 19 mayo 1958. P. 4511-4512," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021,

‘I O O https://boe.gob.es/datos/pdfs/BOE//1958/119/B04511-04512.pdf.

7 Manckui et al. 1975, 365.
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«Leyes fundamentales del Reino» («OCHOBHbIE 30KOHbI FOCYAPCTBA»). TAKMM OBPA30M, Maes
CO300HMS CUCTEMbI 30KOHOB, KOTOPbIe GYAyT PEeryamMpoOBATb OCHOBY rOCYOAPCTBA BMECTO
€OMHOM MUCAHOM KOHCTUTYLIMK, NosSBUACh Y D. PPAHKO TOMbKO K KOHLY 1950-X rT.

Torga xe Kaygunbo HAYAN 3a4yMbIBATECS O 6yayLieM VICMAHWK, O CyLLECTBOBAHMMU
MCMNAHCKOro rocyadpCTBA U MicnaHckom GanaHr nocne ceoen cMepti'. EMy 6bino yxe 60 reT.
XOTb OH M 6blf1 YBEPEH, UTO CYLLECTBOBABLLAS B COCEOHUX €BPOMNENCKUX rOCYAdPCTBAX Ch-
cTeMa Henpuemnema gns Mcnadum, a ngem napnamMeHTapmMsmMa U MHOronAapTUAHOCTM NPO-
TMBOPEYAT €€ UCTOPUYECKMM LLEHHOCTSAM, OH OCO3HOBA, YTO ANS BbIXOAO W3 U3ONALMU N CO-
TPYLHUYECTBA C MEXAYHAPOOHbIMU OpraHmsaumamm, Takmmm kak OOH n ESC, Heo6xogumo
Cepbe3HO PePoPMMPOBATL MPABOBYIO 6a3y?. B pesynstaTte B 1964 I. HOYANACH PA3PABOTKA
HOBOrO 3CKOHO 06 YCTPOMCTBE rocyqapCTBa.

1 aHBaps 1967 r. OpPraHMYeckmnin 30KOH O rocyadpPCcTBe 6611 Ony6aMKoBaH B Odu-
LMONbHOM roCcy4dPCTBEHHOM BECTHUKE. B oTinume oT npenbloyLimx 30KOHOB, 3AKOH O ro-
CyoOpcCTBe HOCUN Bofee NMPAKTUYECKUI, HeXenn OeKnapaTUBHO-POPMASbHbLIA XAPAKTEp.
OH cocToan U3 fecsT rMas, BKIYABLWMX 66 CTATEN, A TAKXE OOMOHUTENbHbBIX U 3AKKOUN -
TeSbHbIX MONOXEHUIA®,

B nepeyto ouepenp 30KOH YCTAHOBWUA UHCTUTYT PA3OENeHUs BIACTENR, KOTOPbIA OO0
3TOro YMANSNCS B UCMIAHCKOM rOCyAdpCTBe. bbinn yupexaeHsl BETBU UCMONMHUTENBHOM, 30KOHO-
OOTENbHOM 1 Cyne6HOM BNACTM, A TAKXe MOCT MaBbl rocyqdpCcTBaA. MNonoxeHns 3akoHa o rnase
rocyadQpCcTBA BO MHOIOM Oy6MMPOBASM CTOTbM 30KOHA 1947 T.: rnaBe rocyadpcTea Aenernpo-
BASIUCb MOTHOMOUMS PYKOBOAUTL MOMMTUKOM FOCYAAPCTBA, HO3HAYATb MABY MNPABUTENLCTBA U
nocnoB VicnaHnm 30 py6exoMm, pyKoOBOAUTb HALMOHASbHBIM ABUXEHNEM U, KOHEYHO Xe, «HA3HA -
4YnTb HacnegHWKa KopoHbi»“, MIcnonHUTenbHoM BNACTU B nnue MNMpaBuTenscTea 1 MpeMbep-mm-
HUCTPO AenernpoBaioCh MOBCELHEBHOE YNPOBNEHNE rOCY4OPCTBOM M PeAU3ALLMS MOUTUKK,
onpenensBLIencs rMaBO rocydapCTBA®. BOMbLUMHCTBO NOMHOMOUMI 3AKOHOOATENbHOM BIACTH
6binn nepenaHbl Koptecam, Nopsaok GOPMUPOBAHMUS 1 MOMIHOMOYMST KOTOPBIX ONPERAenancs
rnasoi 4 3akoHa®. Cyne6HAs BNACTE COCTOSNA U3 CyAoB O6LLEN IopUcaMKLMM (rpaxaaHcKue,
YrOfIOBHbIE, QAMUHUCTPATUBHBIE Cyfbl M Cyfbl MO TPYOOBLIM CMOPAM) U CMELMANIN3UPOBAHHbBIX
cynoB (BOeHHbIe 1 pPenurmosHeie cyapl). [MABA BOCbMAS YCTAHABAMBANIG CTPYKTYPY OPraHOB
MECTHOW OAMUHUCTRALMM U TAPCHTUPOBANA OPraHOM MECTHOIO CAMOYMPABIEHNS OCTATOY-
HOEe GUHOHCUPOBAHME NX AEATENIbHOCTN CO CTOPOHbBI FOCYAAPCTBAE,

[NoMMMO HOPM © pPa3deneHUn BNACTEN B rOCyapCTBE 3AKOH yYpenmn HOBble «ae-
MOKPATUYECKME» MHCTUTY Tl yNpaBAeHus. [1eBaTas rMoBA yCTAHOBAMBASIO B3OMMOOTHOLLIEHNS
MexXay VICMONMHUTENbHOM U 30KOHOAOATENbHOM BAACTbIO, B YACTHOCTU, O6930HHOCTb [paBm-
TENbCTBA MHGOPMUPOBATL KOPTECH! O HOBbIX HA3HAYEHUSX U OTCTABKAX B KaéuHeTe’, nepe-
OOBOA NPOBO 30KOHOAATENbHOM AeaTenbHOCTM B pykn KopTecos, octaenas MNpasutensctay
BO3MOXHOCTb M3O0BATH MOCTAHOBMEHMS, MMEBLLUME CUITy 3AKOHC TOJbKO MO onpeneneHHoOMy
Kpyry BonpocoB™. HecMoTps HO CyLLIeCTBEHHbI MPOrPece B PA3BUTUM PA3MPAHUYEHWS NO-
HOMOUNIA Mexay BETBAMM BNOACTU, AOHHbBIA MHCTUTYT NPOBA HE Oblfl MOMIHOCTLIO PEANIM30BAH:
rNABCA rOCYAAPCTBA M Cyge6HAs BAACTb YNOMUHOMMCH NNLLb KOCBEHHO. [lecaTtas raBa 30510~

Manckuin et al. 1975, 365.

Ibid. 294.

“"Ley orgdnica del Estado. Boletin Oficial del Estado. NUm. 9 de 1967. 11 enero 1967. P. 467-477"
Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/
AO04L66-00477pdf.

4 bid., Titulo II.
5 lbid., Titulo Il
6 Ibid., Titulo IV.
7

8

9
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Ibid., Titulo V.
lbid., Titulo VIII.

Ibid., Art. 49.
10 Ibid., Art. 52. 1 01
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XMNA OCHOBY A1 CO3O0HMNS MEXAHM3MA OCMAPUBAHUS 30KOHOAATESbHBIX OKTOB. B TOM cny-
yae, eCnn 30KOH MPOTUBOPEUNT OCHOBHBIM 3AKOHOM FOCYAOPCTBA MM NPUMHLMAOM Haumo-
HQSIbHOrO OBUMXEHWS, OH MPWU3HABAICS MPOTUBOPEYALLMM UCNAHCKOMY 3AKOHOOATENbCTBY U
noasiexan oTMeHe.

BONbLUMHCTBO MONOXEHU BbIIV PEATM3OBAHBI HO MPAKTUKE, YTO MO3BONSET rOBO-
pUTb 06 3dGEKTUBHOCTM OAHHOrO 30KOHOAATENBHOIrO AKTA. Hanpumep, B none 1969 r. kayam-
1bO, B COOTBETCTBUM C MONTOXEHUAMM 30KOHA 1947 T. 1 nonoxeHnsMu rnaBbl 2 OpraHM4eckoro
30KOHO O rocyaapcTee, 06baBuUn NpuHueM Mcnanmm BHyka Anbdorca Xlll — Xyana Kapno-
ca byp6oHa. 9 nioHs 1973 1., nocne 6onee 35 net B fomxHocTn, ®. paAHKO OCTABWMA MOCT
MNpencepatens MPABUTENBCTBA M HA3HAYMI HO 3Ty AOMXHOCTb CBOEro 3amecTtutens Jlymca
Kappepo bnaHko.

20 Hos6pa 1975 1. ®. PpaHKo yMep, a NPOoBO3rnaLleHHbIn Koponem XyaH Kapnoc |,
BOMPEKN OXMOAHNSAM CTOPOHHUKOB KAYAMBbO, HOYA MPOBOAUTL MOIUTUKY NMMEEpanmn3aLmnm
rocyaapCTBaA M NEepPexond K 4EMOKPATUM, B TOM YMUCIIE HO 30KOHOOATENBHOM ypoBHe. [epsoe
NOCTPAHKNCTCKOE NPABUTENBCTBO NMPOLOMKAN BO3rNaengTs Kapnoc Appuac HaBappo, Ha-
3HAYEHHbIN HO 3TOT NMOCT eLle B KoHue 1973 r. OH HOYa OCYLLECTBASATL MONNTUKY MO Nepexony
K HOBOMY CTPOIO, HO, OCTABAACH NCTUMHHBIM MocnegoBaTeneM McnaHckon GanaHrm, MpoBogun
ee B Hanéornee KOHCEPBATUBHOM BAPUAHTE?, KOTOPLIM 3AKTIOYASICS B CO3L0HUN rOCYAAPCTBA
3aNagHOEBPOMNENCKOro 06pasLd, HO HO OCHOBAHWUK PEPOPMUPOBAHUS NCEBOOKOHCTUTYLIM-
OHHbIX OCHOBHbIX 3AKOHOB®. B pamkax nepexofa MNpaBUTenbsCTBO CMOCOGCTBOBANO BHECEHMIO
WM3MEHEHUI B 30KOHOOATENBCTBO O TPYAE, MPUHATUIO 30KOHA O COBPAHMAX, PA3PELLMBLLErO
NPOBOONTb MYSIMYHBIE MEPOMPUSATUS NOCHE COMMACOBAHMS C BAACTAMU®, O TAKXE HeYLAYHO
NHULIMMPOBAO MOMPABKWU B MCMAHCKWA YTONOBHBIN KOAEKC, OEKPUMUHONM3OBOBLLUME HEKO-
TOPblE NPECTYMNIEHNS, YTO MO0 6bl OCBOGOANTb MHOTUX GPAHKUCTOB OT YrONOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTU. IMEHHO 3TO CTANO GUMHAMBHBIM aKKOpPAoM Ans MNpasutensctea A. HaBappo, ko-
Topbin 1 nong 1976 r. 6bin otnpasneH Koponem B OTCTABKY.

CnycTa OBO OHS HOBbIM KABWHeT Bosrnaemn Agonbdo Cyapec [oHcanec. Yxe B
cBoen nepsom peun A. Cyapec 305BU, YTO MMABHOM 30404YEN €ro MPABUTENBCTBA ABSETCS
nposefeHue B MicnaHum BceobLuern nonnmtmyeckon pedopmsl. MNepBbiM LLAromM CTana paspa-
60TKA 1 MPUHATUE OCHOBHOMO 3AKOHA AN HOBOMO rOCYAJPCTBEHHOrO CTPOS. MM cTan 3aKoH
O MmoaUTUYeCKon pedopme, NpuHSTEIM KopTecamm B Hos6pe 1976 T, n nocne ero ogo6peHns
94% MCNAHLEB, YYOCTBOBABLLUMX B pedepeHayMe (npu aske éonee 77%), BCTYMUBLLUA B CUITY
5 aHBapa 1977 r.®

70T 3AKOH MPOBO3MALLOET VICNAHMIO AEMOKPATUYECKMM FOCYAAPCTBOM, BbICLLEN
LIEHHOCTbIO [J151 KOTOPOro SBASIOTCS MPABA Yenosekd. NepBas CTaTbS MOMHOCTLIO NepenaeT
NPABO PA3PABGATLIBATL W MPUHUMATL 30KOHbBI MICMAHCKMM KopTecaM, OCTaBASS rMaBe rocynap-
CTBA /ML MOSIHOMOYMS MOAMUCHIBATL M OMYSNMKOBBLIBATL 30KOHOAATENbHbIE AKThl. CTATbS 2
BOCCTOHOBNMBAET ABYXMANATHYIO CTRYKTYPY KopTecos, cocTosiumx n3 KoHrpecca genyToTos
1 CeHaTq; YCTOHOBNMBAET BCeOOLLEE TANHOE NMPSIMOE N3BMPATENBHOE MPABO A1 BCEX COBEpP-
LLIEHHONETHUX MPOXAAH W YETBIPEXIETHUI CPOK MOTHOMOUYMIA MEPBbIX NepexoiHbix KopTecos.

B otnmumne ot npenblayLmx OCHOBHBIX 3OKOHOB FrOCYOAPCTBA, 3AKOH O MOnnTUye-
ckon pedopMe HOCUN BPEMEHHBI xapakTep. CTaTen 3—5 6bi NOCBALLEHbI KOHCTUTYLIMOH-
HoM pedopMe, KOTOPAS AOMKHA 6bINa 6biTb Peann3oBaHA KopTecamy COBMECTHO C UCMAH-

“Ley orgdnica del Estado," Titulo X.

1
2 Tusell 197719
3 Santos 1999, 215.
4 Tusell 1977, 22.
5 "Ley1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica. Boletin Oficial del Estado. Num. 4 de 1977.
‘I 02 5 enero 1977. P. 1770-171," Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/
dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf.
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ckuM [MpaBUTENLCTBOM, 3AKPENISIM Npouenypbl MPOBEAEHNS KOHCTUTYLMOHHOM pedpopMsl, a
TOKXEe YCTAHABNMBANKM 06930TeNbHOE NPpoBeAeHNe pedepeHaoyMa no yTeepxaeHmnio KoHcTn-
TYLMOHHOIO aKTa. 30KpenfieHne OCHOB M3BUMPATENBHOIO MPOLECCA OTHOCUTCS K OCHOBHbBIM
KOHCTUTYLIMOHHO-MPOBOBLIM JOKYMEHTAM rOCYAAPCTBA, OOHOKO MOPSO0K M3BPAHUS U KOMU-
YeCTBO AENyTOTOB M CEHATOPOB MCNAHCKMX KOpTecoB 3aKperneHbl BO BPEMEHHbIX, Nepexon-
HbIX MONOXEHMAX. VICMOHCKAS Npecca HA3BAIA 3TOT 3CAKOH «XAPAKMPU pexmMa PpaHKO»: OH
bAKTMYECKM OEMOHTUPOBAS CYLLECTBOBABLLMI PEXUM PYKAMU CAMUX GPAHKUCTOB'.

[NocnegHWM LLAroM Ha NyTK K KOHCTUTYLIMOHHOM pedopMe CTANM COMMALLEHNS MEX~
oy npasutenscTeoM A. Cyapeca v BeayLmMM NOIMTUYECKUMI U TPYLOOBBIMU OPraHU3ALMSAMA B
McnaHum, NonyyYmBLIMMK HA3BAHME «[1akTbl MOHKIOO», KOTOPbIE 6bifV MOAMUCAHbLI B OKTI6pe
1977 r. Cornaluenuns perynmpoBany TP rMaBHbIE chepbl MICNAHCKOrO OBLLIECTBA: NPOBOBYIO,
3KOHOMMYECKYIO U COUMANbHYIO. TPABOBbBIE COMMALLEHWUS BKIIOYANM B Cebst 3aKpenneHue
NPAaBA HO CBOBOAY NEYATU U 3AMPET LIEH3YPbI; YCTAHOBNEHWE YrONIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 30
NpecTynneHus, CoBepLUEHHbIe B Nepuod $paHKM3MA, A TAKXE AEKPUMUHANM3AUMIO OTOENb-
HbIX COCTOBOB MPECTYMNNEHUS; Neranm3aumio BCex MOMTUYECKUX OPraHU3ALNA; TAPOHTAN
NPABA HA CBOGOAOY COBPAHUM; PACCEKPEUMBAHNE NCMAHCKMX OPXMBOB; OEMUNUTAPUIALMIO
YrofIOBHOMO CYAOMPOU3BOACTBA U ApYyrie topuandeckme Mepbl.

15 ntoHs 1977 . COCTOSANMCh NEPBbIE C HAYANA MPAXAAHCKOM BOMHbI BCEOBLLIME BbIGO-
pbl B ucnaHckme Koprecsl. beinn naépansl 350 oenyTaTtos, NpencToBnsgBLUMeE 60nee OBEHOALATH
BEOYLLUMX NOUTUYECKMX CUM. B COOTBETCTBUM CO CTATbEN 3 30KOHA O MonuTudeckon pedopme
BEOyLLAS POSib B MPOBEAEHNN KOHCTUTYLIMOHHOM pedOopMbl MPUHAOIEXANA MMeHHO KoHrpeccy
OenyTaToB. B cCOOTBETCTBUM C 3TUM nonoxeHueM 26 mons 1977 1. yxe HOBbIM CO3bIBOM HUXHEM
NAnaTbl UCMAHCKOrO MAPGOMEHTA 6biNd yYpeXxaeHa KOHCTUTYLIMOHHAS KOMUCCUS, OCHOBHOWM
30404en KOTOPOM CTANO CO3NAHME MPOEKTA HOBOM AeMOKpaTHUdYeckon KOHCTUTYLmmn McnaHum.

1 aBrycta 1977 r. koMucecua Havana padoty. CrnycTa rof nocne BCTYMNeHns B cuny
30KOHa O nonuTnyeckon pedopme, S gHeaps 1978 1., KOMUCCUS NPEOCTABMIC NEPBbLIA BA-
PUAHT TekcTa KoHCTUTYuuK, a 17 anpens UCMAHCKUA NOPAOMEHT M30as UTOrOBbIA BOAPUAHT
KoHcTutyumm B OduumansHom BecTHUKe KopTecos?. OCO6eHHOCTbIO OOKYMEHTd, Ony6mMKo-
BOHHOro 6onee 4yeM HA 120 CTPAHMLOX, SBNSETCS BKIKOYEHUE B €r0 TEKCT HEe TOMbKO COMMX
MPCOBOBbBIX MOSOXEHWNA, HO TAKXE N U3NOXEHWE MO3MLMM 30KOHOOOTENEN, ABTOPOB MPOEKTA
OCHOBHOIo 3aKOHO MO KAXOOW CTATbE, O TAKXE OCOBble MHEHWUS HECOMNACHOrO MEHbLUMH-
CTBA W ApYyrMe KOMMEHTAPWUN K KOXA0OM 13 yacten KoHcTutyumn. 21 nions KoHrpecc genyta-
TOB NPenBAPUTENBHO YTBEPAMI TEKCT U Nepenan ero Ha paccMmoTpenne CeHaTa, KOTOPbI C
cepenmHbl ABrycTa HAYa BHECEHME CBOMX NpenioxeHuni. 13 okTaéps CeHaT onyenmkoBan
OOKYMEHT, BKJIIOYOBLLMI TOSbKO T€ CTATbM KOHCTUTYLMK, B KOTOPbIE BEPXHSIS MANATA BHOCKUNA
CBOM MOMNPABKKS,

31 okTa6ps 1978 r. KoHrpecc oenyTaTtoB NpOrosiocoBaAn 3a npuHaTue KOHCTUTYLMK
Mcnanmm (325 genytaTos — 3a, 6 — NpoTuBs, 14 — BO3OEPXANUCh, 5 0enyTATOB OTCYTCTBOBAM
HO 30CefaHum)t, B TOT Xe OeHb nporonocosan n CeHar (226 — 3a, 5 — npotus, 8 — Bosnep-

1 “Las Cortes franquistas se hacen el harakiri,” La Vanguardia, November 11, 2016, https://www.
lavanguardia.com/hemeroteca/20161118/ 411940452844/ espana-transicion-politica-ley-para-
la-reforma-politica-adolfo-suarez-torcuato-fernandez-miranda.html.

2 "Anteproyecto de Constitucion. Boletin Oficial de las Cortes. Num. 82 de 1978. 17 abril 1978.

P. 1519-1646," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/public_
oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_082.PDF.

3 "Modificaciones propuestas por el pleno del Senado al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados. Boletin Oficial de las Cortes. Num. 161 de 1978.

13 octubre 1978. P. 3559-3578," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.
congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/BOCG/BOC_161.PDF.

4 "Sumario de sesion plenaria num. 52. P. 5179. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados.
Num. 130 de 1978. 31 octubre 1978," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https:// ‘I 03
www.congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/DS/C_1978_130.PDF.
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XANCb, 9 CEHATOPOB HE ABMIIUCH HA ronocoBaHune)'. KoHcTuTyums ébina nepearHa Koponio
Ncnarum gng npomyneraumm. B COOTBETCTBUM C MYHKTOM 3 CTATbM 3 30KOHA O MOMIMTUYECKOWN
pedopme Koponb 065830H «BbIHECTU BOMPOC YTBEPXAEHUS KOHCTUTYLMOHHOM pPedOopMbl HA
pedepeHaym»?, n 3 Hoaépsa XyaH Kapnoc | Ykazom 2560/78 HasHAUMN OBLLIEHALMOHASbHbIN
pedepeHnyM Ha 6 gekabps 1978 1.3

B aT10T meHb 6onee 91% rpaxndH u3 éonee Yem 17 MNH UCNOHUEB, SBMBLUMXCS HA
pedepeHaoyM, Ha Bonpoc «OpgoépseTte M Bbl KOHCTUTYLMIO?», YCTOHOBAEHHbIN CTATbEN 3
Ykasa 2560/78, oTBeTunn nonoxutensHo. MNpu 3ToM cpeamn pedepeHayMoB, NMPOBOAUMBIX [0
aT0ro B Micnanum, pedeperayM no KOHCTUTYLIMKM O3HAMEHOBASICS COMOW HN3KOWM SIBKOW: B FO-
JIOCOBOHWK YYOACTBOBASM YyTb 6onee 67% Hacenenus, npu atom B CTpaHe backos 1 aBTOHOM-
HOM coo6lecTBe HABAPPO KOMMUYECTBO HECOMMACHbLIX gocTurano 20—25%*.

[Nocne o6HapPOOOBAHMS PEe3yNETATOB pedepeHayMa KOHCTUTYLMS 6bina nepeno-
Ha Kopono Ons OKOHYATENbHOrO yTBepXaeHus. 27 aekadps XyaH Kaprnoc mocTaBui CBOKO
NOAMMCH MO TEKCTOM M Nepenan ero gng npomysabraumm B OPULMAIbEHOM rocyqapCTBEHHOM
BECTHMKE HO LLECTM rOCYOAPCTBEHHbIX S3bIKaX (MCMAHCKOM, KATANAHCKOM M ero 6a1edpCkoM
N BASIEHCUNCKOM OUANEKTAX, FTANTMCUACKOM 1 6ACKCKOM). 29 aekaéps 1978 r. KoHcTuTyuma Ko-
poneBcTBa McnaHuns 6bina onyGimnMkoBAHA W BCTYMUIA B CUMY®.

HoBast ncnaHckas KOHCTUTYLMS — OOHA M3 CAMbIX OBBbEMHbIX N CITOXHbBIX MO CTPYK-
Type KOHCTUTYLMM B EBpone. 3aKOH COCTOUT 13 NpeamByrbl, OAMHHAALOTY 6OMbLUMX Pa3ae-
OB, UMEHYEMbIX «TUTyiaMm» (titulos), OMOMHWUTENbHbIX, MEPEXOAHBIX U 3AKIIOUUTESNbHBIX MO-
NOXEHWI, A TAKXe CMeLMANbHOro PA3AENa, OTMEHSAOLEro NpeablgyLime 30KOHbI.

MNpeaméyna 3aKkoHA O6BABMSET LLENN CO30AHUS HOBOM MCMAHCKOM KOHCTUTYLMK: ra-
PAHTMPOBATL AEMOKPATUIO B FOCYAAPCTBE; CO3AAHME MPABOBOro rocyfdpCTBA HO OCHOBE
NPVHLMNG BEPXOBEHCTBA MPABA; COGMIOAEHME NPAB M CBOBOL YENOBEKT; PA3BUTUE SKOHO-
MUKW U KYNBTYPbl; OTOEMbHO NPEANONAraeTcs Cnoco6CTBOBATE MUPHOMY COCYLLIECTBOBAHMIO
BCEX HAPOZOB 3emMsu.

BBogHbIM pa3pen 9BAgeTcs «MUHU-KOHCTUTYLMEN» BHYTPWU OCHOBHOM. OH 30Kpe-
nnseT GyHOAMeHTabHble Ang VIcnaHnm HopMbl npasa. B yacTtHocTH, Vicnanus nposoarna-
LIOETCH AEMOKPATUYECKNM MPABOBbBIM COLIMABHBIM FOCYAOPCTBOM, MOMMTUYECKON GOPMON
KOTOPOrO SBMSETCS NAPIAMEHTAPHAS MOHAPXMS®, YCTAOHOBIMBAKOTCS S3bIKOBOE MHOrOO6pA-
3ue U TPEXLBETHbIN drnar rocynapctsa’; Magpua NpoBO3rNaALAeTCs CTONULEN; MPOBO3Ia-
LIOETCI NOAUTMYECKOE MHOrOO6pA3Ne; ONPEedensTCs CTPYKTYPA U 304a4M BoopyxeHHbIX
cun MicnaHnm, 06930HHOCTb MPAXAAH M OPraHOB BAACTU COGMIOAOTH 3AKOH.

MNepBbl pa3pen peryampyeT COOTHOLLEHWE MPOBOBOMO CTATYCA UCMAHLEB M MHO-
CTPOHHbIX FPAXAOH, O TAKXe 30KpennseT OCHOBOMOAAraoLMe NPABA U OB6930HHOCTU Ye-
JI0BEKA: MPABO HA XM3Hb N HEMPUKOCHOBEHHOCTb JIMYHOCTU, XUIULLA U NEePENUCKM, 30NpPeT
CMEpPTHOM KA3HWE, MPABO HA Ny6GNMYHbIE MEPOMPULTUS, MONUTMYECKME, TPYLOBLIE U NpoYne

—

"Sumario de sesion plenaria nim. 52," P. 5180.

2 "Ley1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica. P. 3 de art. 3. Boletin Oficial del Estado.
Num. 4 de 1977. 5 enero 1977. P. 170," Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.
boe.es/boe/dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf.

3 "Real Decreto 2560/78, de 3 de noviembre, por el que se somete a Referéndum de la Nacién
el Proyecto de Constitucion. Boletin Oficial del Estado de é de noviembre de 1978. P. LXII-

LXIIl," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://app.congreso.es/est_consti/
resource?id=I/7.pdf.

4 "Consulta de Resultados Electorales de diciembre de 1978," Gobierno de Espafia, accessed
April 30, 2021, https://clck.ru/YgZMK.

5 "Constitucion Espafiola de 1978. Boletin Oficial del Estado. Num. 311.1-311.6 de 1978. 29 diciembre

1978. P. 29313-29424," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/

dias/1978/12/29/ pdfs/A29313-29424. pdf.

Ibid., Art. 1.

loid., Art. 3-4.

Ibid., Art. 15-18.
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o6befuHeHus'"; MPOBO HA 3IPPEKTUBHYIO CYOEBHYIO 3ALLMTY U MPE3yMLMs HEBUHOBHOCTH,
O TOKXE 3anpeT Ha O6PATHYIO CUITY YrOTOBHOMO 3AKOHA M CO30AHNE YPE3BbIYAMHbIX, MOOX~
LOHCKUX CYAOB?, O6930HHOCTb MCMAHLEB 3ALLMLLATL FOCYAAPCTBO U MAATUTL YCTAHOBMIEH-
Hble CUCTEMOM HAMOMU U CO0PbI; MPABO HA TPYA, HA YACTHYIO COBCTBEHHOCTL® 1 ap. Oco-
6EHHOCTbBIO 3TOrO PA3AENA SBNSETCS BKIIKOYEHNE B HErO TPETbEN MABbI, MOCBSILLEHHOM CO-
LMONBbHBIM M 9KOHOMUYECKUM FTAPAHTUAM OB6LLECTBA. B UOCTHOCTH, rOCYAAPCTBO NPOBOAUT
OOCTYMHYIO KYNbTYPHYIO MOSUTUKY, YCTAHABAMBAET CUCTEMY COLMASIBHOIO CTPOXOBAHWUS U
6eCnnaTHOM MeaMUMHbI, TOCYAAPCTBEHHYIO MEHCUOHHYIO cuctemy 1 ap.* OToensHoe orpa-
HWYEHWe NPAaB M CBOGOL OOMYCKAETCS TOMbKO B Clyyde BBeOEHWS BOEHHOMO MW Ype3Bbl-
YAMHOrO NOSIOXEHNS®,

Pasgen BTtopon perynvpyer CcTtaTyc MCnaHckor KOpOoHbI: onpegenser MOHApXdA
B KOYeCTBe [10Bbl FOCY[APCTBA, A TAKXe TUTyn «Koponb NcnaHum», cnuctemy npecToioHa-
crnenms, NopsaoK 30MeLLEeHUst UCMAHCKOrO TPOHA M MPUHECEHUS MPUCST MU KOPOHALMKS,
B HeM Takxe nepeuncnstoTcs OCHOBHblE MOAHOMOUMS Kopons 1 yCTOHABAMBOETCH MHCTUTYT
KOHTPACUIHATYPbI. TpeTuin paspen perynmpyeTt 30KOHOOATENbHYIO BNACTb B MLE OBYXMNO-
naTHbIX feHepanbHbix KopTecos, cocToswmx n3 KoHrpecca genytatos n CeHata. Pazgen 3a-
KpennseT TPeboBAHUS O119 NOMyYeHUs MOHOOTA AenyTOTA 1 30HATUS OOMKHOCTM CEHATOPA,
NX KOSIMYECTBO U CPOK MOSTHOMOYUI, HECOBMECTUMbIE FTOCYAAPCTBEHHBIE OOMKHOCTHU, O TAKXE
NopsaoK GOPMUPOBAHUS 1 PABOTLI 06eunx NanaT MNapnameHTa. TpeTbs MaBA pasgena ycTa-
HOBIIMBAET OCHOBbI 30KOHOAATENBHOIO NpoLiecca B icnanuu®. Pazgen 4eTBepT oI MOCBSLLEH
MpasuTenscTBy McnaHuy, ero CTpyKType 1 NopaaKy AeSTENbHOCTH, O TAKXE OPraHaM, NogoT-
YeTHbIM 1 MOOKOHTPOSMbHLIM [MpaBnTENbCTBY. MaTbi PA3Oen peryampyeT CUCTEMY COAEPXEK U
MPOTUBOBECOB: B3AMMOOTHOLLEHNS Mexay [paBnTensCcTBOM M NapnameHToMm. Lectom pas-
Oen onpepenseT yCTPONCTBO CyAe6HON CUCTEMBI, MOUHLMMLI OCYLLEeCTBAEHUS NPOBOCYAUS,
cosgaeT BepxoBHbIn cyd VIcnaHWK, NPOKYPATYPY M YCTOHABAMBAET UX MOTHOMOYMS.

Pazgen BocbMOM MOCBSLEH TEPPUTOPUANBHOMY YCTPOWCTBY VICMAHWMK, KOTOPAS
COCTOUT U3 MYHWULMMUA, MNPOBUHLMA U ABTOHOMHbIX COOBLLECTB. KOHCTUTYLMS MPsSMO 3a-
npeLwaeT 06beanHATLCS ABTOHOMHBIM COOBLLECTBOM B defepaumio’, HO He NMpemyCMaTpu-
BOET GOPMY rocygapCTBEHHOIO YCTPOWCTBA AN Bcen Mcnanmu. NoMmMMo TepprTopransHOro
YCTPOWCTBA BOCbMOW PA3AEN TOKXE YCTAOHABIMBAET BOMPOCH BEOEHNS ABTOHOMHbIX COO6-
LLIECTB U UCKJTIOUUTENBHOIO BEAEHWS LEeHTPAbHOM FOCYAAPCTBEHHOM BNACTU. [eBsaThIN pa3-
nen ydypexaaeT KOHCTUTYLMOHHbIA cyn MicnaHum, cocToswmin n3 12 cygen®, koTopbln npa-
BOMOYEH PACCMATPUBATHL BOMPOCHI O HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU 30KOHOAATENbHbIX AKTOB, A3~
pPeLLUEHMM CMOPOB MeXOY FOCYAOPCTBEHHOW BAACTLIO M BAGCTbIO OBTOHOMHbBIX COOOGLLECTB,
a Takxe gpyrve Bonpock!™. Pasgen pecsaTsii perynMpyeT npouecc BHECEHUS MOMpaBOK B
pencreytoLyto KoHcTuTyumio. MpaBo BHOCUTL MPERNoXeHns o pedopme KOHCTUTYLMM B CO-
oTBETCTBMM CO cTaTtbern 87 npuHagnexut KoHrpeccy pgenytaTtos, CeHaTy u [paBUTENbCTBY
Mcnarmm. 3akoH pasgenseT NpaBOBble HOPMbI MO CNOCOBY UX UBMEHEHWS HO ABE KOTEropuu:
NPOCTbIE W YCNOXHEHHbIE. [pOCTble NOMPABKM YTBEPXOAKTCS MyTEM OOOOCPEHNS HE MeHee

"Constitucion Espafola de 1978," Art. 21-22.
loid., Art. 24-26.

Ibid., Art. 34-35.

lboid., Art. 39-52.

Ibid., Capitulo quinto del titulo II.
loid., Art. 56-61.

lboid., Art. 62-65.

Ibid., Art. 66-80.

loid., Art. 81-92.

10 lIbid., Art. 137.

1 lbid., Art. 145,

12 lbid., Art. 148-149.

13 Ibid., Art. 159, 'I 05
14 Ibid., Art. 161.
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yeM 3/5 ronocos genyTtatos 1 3/5 ronocos ceHaTopos. Mpu xenanum He meHee 1/10 genyTa-
TOB MM CEHATOPOB MOMPABKA MOXET 6bITb BbIHECEHA HA OBLLEHALMOHANBHEIR pedepeHayM..

HopMbl BBOOHOrO pasgena, YacTi MepBow MaBbl BTOPOW nepeoro pasgena (o6
OCHOBOMONArAIOLLMX MPABAX K CBOGOAAX) M BTOPOro pasaend (CTatyc MoHApxa) BKIOYa-
0T MOMPABKM, MPOLLECC BHECEHUS M3MEHEHUI B KOTOPbIE YCNOXHEH. Mpouedypa NpuHATUS
TOKWUX MOMPOBOK, O TAKXE MPUHATUS HOBOWM KOHCTUTYLMM COCTOUT M3 CredytoLmx 3TAMOB:
1) nonpaBska Mnv NPoekT KOHCTUTYLIMM ORO6PSIOTCA KAXAOM M3 MAAT NAPIAMEHTA HE MeHee
YyeM AByMs TPeTaMM ronocos; 2) feHeparbHblie KopTech! pacryckaoTCs, O6bsIBSIOTCS BbIGOPSI
HOBOFO CO3bIBA MAPSIAMEHTA; 3) MOMPABKA UMK MNPOEKT KOHCTUTYLIMK OO0BPSIOTCH KOXKOOM U3
BHOBb M36PAHHBIX MANAT APIAMEHTA He MeHee YeM ABYMS TPETAMU rOfoCoB; 4) MonpaBka
nnn NPoekT KOHCTUTYLIMKM BBIHOCUTCS HA OBLLEHALMOHASBHBIM pedepeHayM s 040OpeHns
rPAXAAHAMMZ,

TekcT KOHCTUTYLIMM 30KAHUYMBAETCS OTMEHSIIOLLIMMU U 3AKTIKOUMUTENBHBIMU MOSIOXEHM -
amun. OTMeHsoLLME NONOXEHNS B MEPBYIO odepedb NPEeKPALLAOT encTBue 3AKOHO O Moan-
Tyeckon pedopme. 30KOHOAATENb MPUIHAET Nepexod NcnaHum K AeMOKPOTUM YCNELLHbIM:
3aKoH 1977 1. BbIMOMHW CBOKD OCHOBHYIO 30,404y M MO3TOMY YTPATUI opUandeckyo cuny. Mo-
MMMO 3AKOHA O MONNTUYECKON pedopMe YTPATUIN CUITYy BCE OCHOBHbIE 30KOHbI FOCYAAPCTBA,
NPWHSATLIE B 3Moxy P. DPAHKO.

C 29 pekabps 1978 r. KoHcTuTyums MicnaHum gencteyeT nocTosHHO. OHA g9BnseTCs
OJOHOM 13 CAMbIX CTA6UIbHBLIX B EBpone n mupe. 3a 6onee yem 40 net ceoero gencrams Oc-
HOBHOW 30KOH MOABEPIrasiCs N3MEHEHMAM NNLLb ABAXAb!. [TepBas NoNpaBka 6bi1a BHECEHA B
yacTb 2 ctatbur 13 B 1992 1. MNonpaBka 6bina NPUHATA NpuK BCTynneHun Micnanum B EBponenckumia
Coto3 nocne nognucaHus 7 ¢espans 1992 r. MaacTpuxTckoro gorosopd. Micnaxma — ogHa
N3 HEMHOIMX CTPAOH B EBpone, He MpoBoamBLLaS pedepeHoyM No BOMPOCY BCTynneHus B EB-
ponemnckuin Coto3 (npu aToM cTaThs 92 KOHCTUTYLMM MO3BONSET OPraHAM UCMAHCKOM BIACTH
NpPOBOAMTL pedepeHayM Mo 0COG0 BAXHLIM MONUTUYECKHM Bonpocam). deknapaumen KoH-
CTUTYLMOHHOrO cyaa Mcnanum N2 1/1992 ot 1 uiong 1992 1. 6bi51o YCTAHOBEHO MPOTUBOPEYME
mMexgy ctatben 3 KoHcTutyummn Mcnanmm n ctatben 11 (ctateen 8B B 1992 r.) MaacTpmxTcko-
ro [OroBOPd, MO3BOMSBLUEN MPAXOAHOM FrOCYAOPCTB-YYACTHUKOB COKo3a M3BUPOATb CBOMX
NPeACcTABUTENEN, B TOM UMCTIE HO TEPPUTOPUU MHOCTRAHHBIX rocyadpcTs®. KOHCTUTYLIMOHHLIN
Cy MOCTAHOBWIT, YTO HEOBXOAMMO MPOBECTU CPOUYHYHO KOHCTUTYLIMOHHYIO PedOpMy HO OCHO-
BaHUU cTaTbK 167 KOHCTUTYLMKM Ncnanuu. MpennoxeHHas NonpaBka pa3peLlana MHOCTPOH-
HbIM FPAXAAHAM U1 NIMLOM 63 rPAXAAHCTBA (McnaHekas KOHCTUTYLIMS B OpUrMHAE MMEHYeT
3TV OBE KATEropun MoAen «UyXeCTPAHLIAMM») He TOSbKO FOfIOCOBATH HA UCTIAHCKMUX BbIGO-
PAX, HO TAKXe YYOCTBOBATb B MYHULMMAMbHBIX BEIGOPAX U U3BUPATLCS B OPraHbl MECTHOIO
camoynpaeneHus. 7 nong 1992 r. rpynna MexppakLMOoHHBIX napnameHTapues KoHrpecca
OENYTATOB MHULIMMPOBANA NPOBEAEHNE 3TOM PedOPMbI; PE3YSIBTATOM PABGOTHI FPYMMbI CTANA
nyénukaums 23 uonsa 1992 r. Tekcta nonpaBsky, ogodperHHom 332 napnameHTapusmmn®. Cnegy-
€T OTMETUTb, UTO B OPULMNATIBHOM AHMIOA3bIYHOM Bepcum KOHCTUTYLMK, ONYSIMKOBOHHOM HO
cante ncnaHckoro CeHaTa, NONPABKA BKIKOYEHO B TEKCT 3AKOHA C MOMETKOM «OHA MpOCTO

—

"Constitucion Esparfola de 1978," Art. 167.

2 lIbid., Art. 168.

3 "Declaracion 1/1992 del Tribunal Constitucional de Espafia. Boletin Oficial del Estado. Num. 177
de 1992. 24 julio 1992. P. 2-7" Gobierno de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/
boe/dias/1992/07/24/pdfs/T00002-00007.pdf.

4 "Proposicion de reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion Espafiola (numero
de expediente 100/1), aprobado por el pleno del Congreso de los Diputados
por el procedimiento previsto en el articulo 150 del reglamento de la cdmara, en sesiéon
celebrada el dia 22 de julio de 1992. Boletin Oficial de las Cortes Generales. NUum. 147-3 de 1992.

‘I 06 23 julio 1992. P. 1-2," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/
public_oficiales/L4/CONG/BOCG/B/B_147-03.PDF.
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noséasuna' cnosa» («it just added the words»)?, UTO MPUHMKAET 3HAYMMOCTb MPOBEOEHHOM
pedopmsl. [onpaeka 6bi1a NepenaHa B CeHAT, KOTOPLIN HE BHEC KAKUX-IMOO N3MEHEHW B
TekcT 1 30 1ions NPOronocoBaAs 3a NPUHSATUE HoBeNmbl. 27 asrycta XyaH Kapnoc | nognvcan
MOMPABKY, HO CNERyOLWMIA AeHb OHA 6bIN1A OMYBNIMKOBAHG W BCTYMNWUIA B CUITY™.

BTopas nonpaeka B MCNAHCKyto KoHCTUTYLMO 6bina BHeceHa B 2011 ., OHa cTa-
N0 CNefcTBMEM PEeCKLIMM UCNIAHCKUX BNOCTEN HO BCEMUPHbBIM SKOHOMUYeCkui kpunamc 2008 .
26 asrycta 2011 . rpynnon genyToToB 6bi1a MHULMMPOBAHA NPOLEeaypa BHECEHUS U3MEHEe-
HWIM B CTATBIO 135 KOHCTUTY LMK VICMOHWK, Lenbio KOTOPOM CTOMO 3AKPENIEHNE B SKOHOMUYE-
CKOW OeaTENbHOCTMN rOCYAAPCTBO MEXAHU3MA, MNPY KOTOPOM [pOBUTENBCTBO HE MOXET TPA-
TUTb BOrbLLE BIOAXETHBIX CPEACTB, YeM NosnydaeT (MpeBeHLMs 0edrumuTa GIoaxeTa). 2 CeHTa-
6ps 2011 . NONPABKA 6bINIA MPUHATA «C HE3HAYUTESNbHBIM MPOMMOTUYECKMUM UCTIPABAEHNEM»
316 rofIocamMm NMPOTUB 5, A 6 CeHTABPS OPULMATTBHO ONYBRMKOBAHG®. KAK M Mpu MPUHATK Npe-
OblayLien nonpaeky, 7 ceHtadpsa 2011 . Hosenna ébina npuHata CeHatom 233 ronocamm (Mpo-
™mB 3) 63 BHEeceHUa UaMeHeHuint, Koponb Noanncan 3akoH 27 CEHTItPps, 1 HA CreayoLmm
OEHb MOMHOCTbLIO NePEnUCAHHAS CTATbS 135 6bina OnySIMKOBAHA U BCTYNWUIC B CUSTY”.

KoHcTutyums KoponesctBa McnaHus gaBngeTcs OOHMM U3 CAMbIX 9PEKTUBHDIX,
CTOBUIIBbHBIX M MOCTOSIHHbBIX B MAHe aencTns OCHOBHbLIX 30KOHOB B MMpe. B EBpone ncnaH-
ckasg KOHCTUTYLUMS 3aHMMAET BeAyLLME MO3ULMN MO MUHUMASIBHOMY KOTMYECTBY BHECEHHbIX
NonpaBok (MeHbLLE MOMPABOK BHECEHO TONbKO B KOHCTUTYLMIO KHSxecTBa MOHAKO — OfHA
nonpaBska ¢ 1962 r. — n B KoHcTuTy LMo KoponescTea JAHWS — HUM OOHOIO M3MeHeHus ¢ 1953 ).
OTO CBMOETENLCTBYET O BbICOKOM KayecTBe KOHCTUTYLMM M MPEBOCXOOHOV OPUONYeCcKon
TEXHWKE, NCMOMB3OBAHHOM MPW HAMMCAHMKM 3akoHA. McnaHckas KOHCTUTYLMS, HECOMHEH -
HO, MOXET SBMATbCS STONOHOM A9 HOBbIX KOHCTUTYLMI 30MNAAHOEBPOMNENCKUX FOCYLAPCTB U
OPYrnx CTPOH BO BCEM MUPeE.

—

MpPWM.: KypPCHB ABTOPCKUI.

2 "Spanish Constitution,” Senado de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.senado.es/
web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#tlcl.

3 "Proposicion de Reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion Espariola. Texto
aprobado por el Senado. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Num. 147 de 1992. 31 julio 1992.
P.1-2,” Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/public_
oficiales/L4/SEN/BOCG/IIIB/IIIBO24E.PDF.

4 "Ley de la reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion Espafiola, de 27 de agosto
de 1992. Boletin Oficial del Estado. Num. 207 de 1992. 28 agosto 1992. P. 29907-29933," Gobierno
de Espana, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/dias/1992/08/28/pdfs/A29907-
29933.pdf.

5 "Proposicion de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, aprobado por el pleno
del Congreso de los Diputados por el procedimiento previsto en el articulo 150 del reglamento
de la cdmara, en sesion celebrada el dia 2 de septiembre de 2011, Boletin Oficial de las Cortes
Generales. NUm. 329-4 de 2011. 6 septiembre 2011. P. 1-2," Congreso los Diputados, accessed
April 30, 2021, https://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/B/B_329-04.PDF.

6 "Proposicion de Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola. Texto aprobado por
el Senado. Boletin Oficial de las Cortes Generales. NUm. 108 de 2011. 8 septiembre 2011. P. 5,"
Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/public_oficiales/L9/
SEN/BOCG/2011/BOCG_D_09_108_738.

7 "Ley de la reforma del articulo 135 de la Constitucion Esparfola, de 27 de septiembre de 2011.

Boletin Oficial del Estado. Num. 233 de 2011. 27 septiembre, 2011 P. 101931-101941," Gobierno

de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/dias/2011/09/27/pdfs/ 'I 07

BOE-A-2011-15210.pdf.
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Resumen

Desde el punto de vista de la formacion de la legislacion
constitucional de Espafia en el siglo XX. El pais atravesd tres
periodos distintos: los afos de la Segunda Republica (1931-1939),
el periodo de la dictadura de Franco (1939-1975) y el periodo
de transicion a la democracia o, como se le conoce popularmente
en el campo juridico, "trdnsito constitucional” (1975-1980), cuando
se aprobaron las leyes y normas bdsicas democrdticas en Espafia.
Cada uno de estos periodos tenia una legislacion fundamentalmente
diferente, basada en diferentes normas juridicas y muy dependiente
de las peculiaridades de la situacion politica en el pais. El presente
articulo aborda los antecedentes de la creacién de las constituciones
espafolas en aquel periodo histdrico, la situacién politica internacional
e interna y su impacto en las particularidades de la normativa
de los legisladores espafioles. También se estudia la historia
de la aceptaciéon de documentos donde se analiza detalladamente
su estructura y contenido. Por otro lado, el articulo destaca
la secuencia y las razones de la aceptacion de todos los actos
constitucionales esparioles clave, asi como su significado e impacto
en el sistema legal del estado. Asimismo, se analiza las principales
leyes franquistas de Espafia, la Constitucion espafiola de 1978, la Ley
de reforma politica, las decisiones del Tribunal constitucional espariol
y otros factores que muestran las caracteristicas de la transicion
del pais a la democracia, asi como la ruptura juridica con la era
franquista y su sistema legislativo. Dentro del contexto analitico hay
opiniones sobre una desactualizacion de la Constitucion espafiola
que por ende es necesario reformarla, finalmente cabe sefalar que su
relevancia juridica es de gran importancia para la transicion pacifica
a la nueva Espafa a finales del siglo XX, que se ha conservado hasta
la actualidad.

Declaracion de divulgaciéon: El autor declara que no existe ningun
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Resumen

La lengua espafiola dentro del sistema educativo ruso en los niveles
de primaria y secundaria a lo largo del tiempo ha sido abordada
desde varios enfoques tanto en la educacion publica como privada,
se estudia en mayor detalle el caso de las escuelas participantes
dentro del programa de Secciones Bilinglies del Ministerio de
Educaciony Formacion Profesional de Esparia. Dentro de este andlisis,
se hace una comparativa entre el espariol y otras lenguas extranjeras
dentro del sistema escolar ruso, su evolucion en una linea de tiempo
en donde intervienen movimientos migratorios por acontecimientos
politicos, procesos de intercambio comercial, turismo, intercambio
estudiantil, entre otros; asi como el impacto que ciertas medidas
han tenido, tanto Rusia como Espafa. Las instituciones de ambos
paises han establecido nexos para facilitar el mutuo desarrollo en
cuanto al aprendizaje de ambos idiomas, el cuerpo diplomdtico
se ha convertido en el catalizador y gestor de esta dindmica, por
otro lado la respuesta de los actores educativos: instituciones,
sociedad civil, estudiantes y profesores, es diversa, sin embargo
se han ido consolidando varios mecanismos con el fin de obtener
un acercamiento a la cultura y desempefio comercial espafiol en
particular y también los demds paises en donde se habla este
idioma. También se muestra los datos actuales, la posible tendencia
que pueda seguir la ensefianza de esta lengua en los proximos
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aflos debido al posicionamiento del espafiol dentro de las principales
lenguas extranjeras estudiadas en las escuelas rusas.

Palabras clave

Espafiol, Rusia, sistema escolar, lenguas extranjeras, educacion
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Abstract

The article examines from various points of view the role of the Spanish
language in the Russiaon system of primary and secondary
education, both public and private, paying special attention
to the experience of schools participating in the Bilingual Sections
program of the Spanish Ministry of Education and Training. The article
compares Spanish with other foreign languages in the Russian school
system, and considers its evolution in the timeline and the impact on
its status of migration movements in connection with political events,
commercial and student exchange, tourism; as well as the impact
of certain measures taken both in Russia and in Spain. Institutions in
both countries have established links to promote mutual development
in terms of learning Spanish and Russian, and the diplomatic corps
has become the catalyst and manager of this dynamic. Despite
the fact that the reactions of educational actors (institutions, civil
society, students and teachers) are varied, they reinforce different
mechanisms to gain access to Spanish culture and business, as well
as to other Spanish-speaking countries. The article also demonstrates
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the current statistics and describes the trend that the teaching of
Spanish may follow in the coming years due to positioning of Spanish
among the main foreign languages studied in Russian schools.

> Keywords

Spanish, Russia, school system, foreign languages, education
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Evolucion y perspectivas del espaiol en el sistema escolar ruso

La historia del espafiol en el sistema escolar ruso no ha llevado siempre una linea
ascendente. Los primeros contactos oficiales entre Espafa y Rusia se remontan al siglo XVI,
e incluso hay noticias de que en 1598 el Zar Boris Godunov intenté profundizar en la ensefianza
de lenguas extranjeras y tuvo el propdsito de invitar a maestros de Esparia.! Esto nos indica
que el interés por la cultura y lengua espafiolas en Rusia viene de antiguo. Sin embargo,
la ensefianza oficial del espafiol no tiene ni 80 afos y lo cierto es que el castellano, en este pais
inmenso, siempre fue a la zaga de otras lenguas extranjeras durante muchos siglos debido,
entre otras razones, a la lejania geogrdfica y a los histéricamente bajos niveles de intercambio
econdmico y comercial entre los dos paises. Ademds, el prestigio del francés entre la antigua
aristocracia rusa, los lazos histéricos y dindsticos con Alemania, o la posterior pujanza del inglés
como lengua franca han hecho que, aun hoy, esas tres lenguas tengan una presencia mucho
mayor en las escuelas rusas, aungue esto estd, poco a poco, cambiando.

El interés por el espafiol en Rusia tuvo un primer impulso resefiable con la simpatia
politica de la Unién Soviética por la Il Republica y con la oleada de miles de refugiados esparioles
que fueron acogidos huyendo de la represion franquista hacia finales de la década de 1930.
Estos exiliados produjeron una expansion de la lengua y la cultura espafolas impensable con
anterioridad a su llegada. Algunos autores afirman que “el espafiol era el idioma extranjero mds
hablado en toda la Unién Soviética."? Es posible que dicha afirmacion se refiera ala gran cantidad
de esparfoles que se refugiaron en este pais porgue, aunque se brindd educacion para estos
nifos, necesitdndose maestros, manuales y programas educativos, adn no existia un centro de
estudios superiores que formase hispanistas, y la presencia del espafiol en el sistema educativo
soviético seguia siendo, seguramente, tremendamente pequefia. Es cierto que algunos de estos
refugiados terminaron ensefiando el espariol, pero, aun asi, el nUmero de profesores preparados
era muy pequefo. En ese contexto, Olga Vasilieva-Shvede, Catedrdtica de la Universidad
Estatal de Leningrado, escribié en 1937 el primer manual soviético de lengua espariola,® y al afio
siguiente se abrié la especialidad de Traduccion en el Departamento de Lenguas Romdnicas
de esa misma universidad,* la cual licencié durante muchos afos a maestros y profesores
para los colegios y las universidades de la Unidn Soviética. Poco después, otras universidades
siguieron ese camino y abrieron departamentos o facultades de espafiol como, por ejemplo,
el Instituto de Lenguas Extranjeras de Moscu (actual Universidad Lingistica Estatal de Moscu),
la Universidad Estatal de Moscu “Lomondsov” o el Instituto de Relaciones Internacionales de
Moscu.® Un momento a destacar fue la creacion del Departamento de Espaiiol de la Universidad
Estatal Pedagdgica “Lenin” de Moscu, en 1948, con la participacion de agquellos esparioles

—

Bagno 2001, 610.

2 Kristina Buynova, "Ensefiar a Querer espaiiol,” Academia Letters, accessed May 10, 2021,
https://www.academia.edu/35871500/Ense%C3%Blar_a_querer_el_espa%C3%Blol.
Bagno 2001, é11.
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llegados a la URSS, que fueron los primeros profesores del Departamento. Lamentablemente,
este departamento desaparecio en 1950, al no haber demanda de profesores, ya que no habia
prdcticamente escuelas de primaria o secundaria donde se impartiese. No seria hasta 1961
cuando se reanudase la ensefianza de espariol en esta universidad, seguramente en conexion
con la segunda etapa de impulso para el espafiol.

Esta segunda etapa fue debido a la consumacién de la Revolucion Cubana
en 1959, lo cual hizo que los lazos econdmicos, militares y culturales con este pequefio pais
caribefio se estrecharan y creciese enormemente el interés por el espafiol.! En aquel momento
se necesitaron muchos intérpretes y traductores, que aumentaron el interés del publico en
general por la lengua espariola, la cual alcanzé muchos mds centros educativos vy llegd a
las universidades de Nizhniy Névgorod, Vorénezh y Piatigorsk en los afios 60.2 El prestigio
del espafiol siguid aumentando en la URSS, gracias a ciertos eventos politicos, como fueron
la llegada al poder de Salvador Allende en Chile o la revolucién sandinista en Nicaragua.®
A esta popularidad durante la etapa soviética también contribuyeron artistas espafioles e
iberoamericanos que llegaron a ser muy conocidos en Rusig, tales como la argentina Lolita
Torres en los afos 50-60, los espafioles Rafael, Sara Montiel y Julio Iglesias, o eventos como
el Festival Mundial Internacional de la Juventud y los Estudiantes, celebrado en Moscu en 1957.
Este evento descubrio, para muchos soviéticos, la cultura, las tradiciones y las lenguas de
loeroamérica. De hecho, afios mds tarde, en 1970, existié un proyecto del Ministerio de Educacion
de la URSS por el cual tendrian que estudiar espariol el 15% de todos los estudiantes de lenguas
extranjeras en colegios y centros de educacion superior (igual que el alemdn, con un 25% para
el francés y un 45% para el inglés).* Este proyecto nunca se consumo, aungue el espariol es hoy,
de todos modos, la cuarta lengua extranjera en las aulas escolares rusas. En esta época era
unalengua popular por motivos ideoldgicos, pero, enla educacion, que estalba completamente
dirigida por el Estado, se imponia, de una forma pragmdtica, la preponderancia del inglés,
seguido por el alemdn y el francés. No fue hasta la ya mencionada revoluciéon cubana, en
los afios 60, cuando el espafiol empezd a tener una importancia significativa en el sistema
escolar. En cualquier caso, hay algunas informaciones contradictorias en cudnto a la presencia
del espariol en el sistema educativo soviético. Muchas fuentes dicen que su ensefianza en
secundaria solo comenzoé realmente tras la Revolucion Cubana. Por lo tanto, es dificil discernir
con claridad los hitos de la expansién de esta lengua en el sistema educativo de la Unidn
Soviética, al menos hasta el ultimo tercio del siglo XX.

El final de la Unidn Soviética, en los afos 90, impactd a la estructura educativa,
por esta razén, los centros educativos tuvieron que sobreponerse a muchas dificultades
y esto trajo consigo diversas consecuencias. Entre ellas, el declive, en beneficio del inglés,
del estudio de otras lenguas extranjeras, incluido el espafiol. En muchos centros se redujo
la oferta de lengua castellana o, simplemente, desaparecié. Por otra parte, también hubo
buenas noticias que permitian albergar la esperanza de que el espafiol pudiese prosperar
en Rusia en un futuro cercano como, por ejemplo, la fundacién, en 1994, de la Asociaciéon de
Hispanistas de Rusia,® presidida en la actualidad por la Dra. Lilia Moiseenko, Catedrética
de Lengua Espafiola en la Universidad Linguistica Estatal de Moscu. También vale la pena
resaltar la labor que lleva a cabo, desde hace muchos afios y entroncado en la historia
comun de Espaiia y la Unidn Soviética, el Centro Esparfol de Moscu, que cuenta con un gran
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Bagno 2001, é11.

2 Santana Arribas 2009.

3 "Elespaniol, a la conquista del mundo,” ABC, December 2, 2018, https://www.abc.es/cultura/
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numero de descendientes de los esparioles exiliados a Rusia (incluso aun con algunos de
los mismos exiliados). Tanto la Asociacion de Hispanistas de Rusia como el Centro Espariol,
llevan a cabo un importante papel de apoyo a la difusiéon y popularizacion de la lengua
espafiola. Ademds, el espariol, poco a poco pasd de ser una lengua “revolucionaria,” en
la época soviética, a ser la lengua del turismo y de las inversiones inmobiliarias. Sin embargo,
al no contar con el respaldo estatal (lo que se tradujo en falta de profesorado cualificado
y bajos sueldos), lo que mds creci6 fue la oferta privada con cursos, centros y academias
de lenguas, aprovechando la apertura del pais hacia el exterior.

Con el cambio de siglo, la situacién social y politica se estabilizd, y el panorama
empezd a cambiar para la ensefianza del espafiol, tanto desde dentro como desde
fuera del pais. Crecid el turismo hacia Espafia y a paises de lberoamérica, aungue
la situacidon comenzd a mejorar, seguian existiendo numerosas dificultades, incluso hasta
hoy; entre ellas se puede destacar la evolucion demogrdfica del pais, con la disminucion
de la poblacién escolar, asi como la normativa mediante la cual se financian a los centros
en funcién del nimero de estudiantes, lo que implica el aumento de las ratios estudiante/
profesor, dificultando enormemente el aprendizaje de lenguas extranjeras. Por otro lado,
el progresivo envejecimiento de los docentes de espafiol en Secundaria lleva a la necesidad
de formar a nuevos profesores, lo cual no siempre es tarea fdcil ya que muchos graduados
de las universidades se inclinan por dmbitos profesionales mejor remunerados, sobre todo en
el sector privado. En las escuelas, la ensefianza de lenguas extranjeras pasd a depender de
la demanda de la poblacién hacia ellas, ya que ahora los padres eligen la lengua extranjera
para sus hijos, y no es fdcil invertir las inercias que hacian que el inglés, el alemdn y el francés
siguieran siendo las lenguas mds estudiadas en el sistema escolar. Durante esos primeros
afios del siglo XXI, el espafiol tan solo se impartia en unas pocas escuelas de un nimero
muy limitado de ciudades. Segun datos obtenidos por la Agregaduria de Educacion
de la Embajada de Espafia en Moscu en 2005, y aunque es posible que se trate de una lista
incompleta, en esos momentos tan solo se estudiaba el espafiol en Moscu, Piatigorsk
y Nevinnomyssk (Territorio de Stavropol), Irkutsk y Angarsk (Regién de Irkutsk), Voronezh
(Region de Voronezh), Sergiev Posad (Region de Moscu), Taganrog (Region de Rostov) y
San Petersburgo. En esta ultima ciudad era especialmente popular, en comparacion con
el resto del pais, ya que contaba con tres escuelas, la 67, la 148 y la 205, con esparfol como
primera lengua ya en 1980, con el Liceo Linguistico 43, el cual se incorpord en los afios 80,
con estudio profundizado, y con 8 escuelas con espafiol como primera o Unica lengua
extranjera a comienzos del siglo XXI, entre ellas, ademds de las cuatro anteriores, la 539,
escuela también con muchos afios de experiencia en la ensefianza del espafol. En esos
momentos la distribucién de centros y talento humano en la ensefianza del espafiol en
Rusia era arbitraria y descompensada, con las mayores concentraciones en Moscu y San
Petersburgo. En cualquier caso, a pesar de todas las dificultades anteriormente descritas, a
mediados de la primera década de este siglo se comenzd a percibir un mayor apoyo oficial
del espafiol en las escuelas. El Gobierno de la Federacion de Rusia desarrolléd un Curriculo
Federal Base de espafiol en 2004. Esto hizo salir del grupo de “otras lenguas” al espafiol y
empezd a medirse de forma independiente. También en 2004 se aprobd el curriculo base
de espafiol para el curso con perfil especializado de la Educacién Secundaria Completa
(algo muy positivo, ya que este tipo de planes tuvieron un gran atractivo entre los dicentes
rusos). Posteriormente, en 2006, llegd la inclusién de la lengua castellana en la oferta
para el Examen Estatal Unico: EGE, de acceso a la universidad y, unos afios después, en
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el curso 2015/16, el espanol entrd por vez primera en las Olimpiadas Escolares Nacionales,
organizadas por el Ministerio de Educaciéon de la Federacion de Rusia, las cuales gozan de
una gran popularidad en el pais. En estas Olimpiadas, cada afio, ha crecido el numero de
regiones participantes en la etapa final de la especialidad de lengua espafiola.

Por otra parte, diversos factores han hecho que el interés hacia el espariol, entre
la sociedad rusa y entre los estudiantes rusos no universitarios, haya ido aumentando desde
gue comenzo este siglo. Entre esos factores, podemos destacar los siguientes:

— Crecimiento del interés de la sociedad rusa por la cultura espafiola 'y de los paises

de habla hispana.

— Incremento de los intercambios comerciales con Espafia e lberoamérica en
los ultimos lustros.

— Percepcion de que el desarrollo socioecondmico de Espafia e lberoamérica
afianzan la consolidaciéon del espafiol como una de las grandes lenguas de
comunicacién universal y, por tanto, mayor aliciente profesional para aprender
esta lengua.

— Aumento del turismo ruso en Espafia e introduccion de empresas rusas
en el mercado inmobiliario espariol.

—Interés por la lengua espafola en las universidades rusas y, también, fuera
del sistema reglado de ensefianza.

— El Ao Dual Rusia-Espafia, celebrado desde 2011 (asi como los posteriores
afos duales sectoriales), que aumentd los contactos culturales, econémicos y
formativos entre ambos paises, ademds de suponer unimpulso a la introduccion
del espafiol en el sistema educativo de varias regiones (como ejemplo, ese
afo entrd el espafol por primera vez en un colegio de Ufd, en la Republica de
Baskiria, y en un colegio de Volgogrado). Otra consecuencia fue el aumento
en el numero de familias rusas interesadas en enviar a Espafia a sus hijos a
estudiar carreras no solo linguisticas (como medicina, farmacia, ingenierias,
arquitectura, disefio, entre otros).

Desde Espafia también se empezd a mirar hacia Rusia para fomentar la lengua

y los proyectos de cooperacién educativa, y el Ministerio de Educacion y Cultura cred
la Asesoria Técnica en la Embajada de Moscu en 1997, que pasd a ser Agregaduria de
Educacion en 2003, y cuyo objetivo era el fomento de las relaciones educativas entre
ambos paises y la promocion de la lengua y la cultura espafiolas en Rusia. El Acuerdo
entre el Ministerio de Educacién de la Federacion de Rusia y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte de Espaiia, firmado el 27 de marzo de 2001, por el cual se dio comienzo
al programa de Secciones Bilingles en Rusia, dio paso a uno de los principales impulsos
institucionales a la ensefanza reglada de la lengua de Cervantes en el pais eslavo. Este
programa hace posible que los estudiantes rusos, tras 8 afos de estudio profundizado de
la lengua espariola (desde 4 a 11° grado), y tras recibir clases de Lengua vy Literatura y de
Geografia e Historia de Espafia, reciban la doble titulacion rusa y espafiola al finalizar sus
estudios de secundaria. Varias escuelas han participado en el programa: el primer centro
educativo que se sumo al proyecto, en el afio 2001, con un grupo de 40 estudiantes, fue
la Escuela 1252 "Miguel de Cervantes” de Moscy,! que ya llevaba ensefiando espafiol
desde 1973. Un afio después le siguid el Gimnasio 1558 “Rosalia de Castro” de Moscu,?
entonces 1437, escuela donde se ensefa el espafiol desde su fundacion en 1993. En 2003, se

1 "Web oficial de la escuela 1252 "Miguel de Cervantes” de Moscu,” accessed May 10, 2021,
https://sch1252.mskobr.ru/info_edu/basics/.

2 "Web oficial de la escuela 1558 “Rosalia de Castro” de Moscu,” accessed May 10, 2021, ‘I‘I 5
https://gymi558sv.mskobr.ru/info_add/history.
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sumaron el Liceo 1568 “Pablo Neruda” de MoscU', entonces 1237, que lleva varias décadas
de docencia del espariol, y el Gimnasio 205 de San Petersburgo,? que tomd el relevo
del Liceo Linguistico 43, donde se habia iniciado el proyecto un afio antes. El Colegio 2123
"Miguel Herndndez" de Moscu,® entonces 110, se unié al programa en 2004. En esta escuela
ya se impartia esparfiol desde 1967, y fue desde donde una "nifia de la guerra” (exiliados
esparioles tras la Guerra Civil espafiola) formé a importantes generaciones de hispanistas
que, anos después, desarrollaron el espafol en las escuelas de Moscu. La excepcional labor
de ensefianza del espafiol en estos centros educativos ha sido posible gracias a un magnifico
plantel de profesorado ruso, a ilustres hispanistas que han ocupado puestos de direccidén en
estas escuelas, y al trabajo de profesores nativos espafoles participantes en el programa
de Secciones Bilinglies del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional de Espafa. En
la actualidad también se han incorporado al programa, desde 2017, la Seccion Bilingle de
Rostov del Don, asociada a la Universidad Técnica Estatal del Don 'y, desde 2019, el Gimnasio
19 de Kazdn y el Gimnasio 148 “Cervantes” de San Petersburgo.* A 1 de septiembre de 2020,
se han sumado, también, la Escuela 1329 de Moscu vy la Escuela 5 de la Ciudad Cientifica de
Koltsovo (Region de Novosibirsk), una de las pocas del pais con este titulo, conformando lo
que supone la primera Seccién Bilingle en Siberia. Hoy en dia son 9 Secciones Bilingles, con
15 profesores espafioles participantes en total. El total de estudiantes de espafiol en esas
escuelas en el curso 2019/20 es de 6.012, de los que 1012 lo estudian dentro del programa de
Secciones Bilingties (Cuadro 1).

Cuadro 1
Estudiantes de espafiol den las Escuelas con Seccién Bilinglie 2019-2020
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q

Fuente: Elaboracién del autor en base a: "Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia en Moscu,”
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/MOSCU/es/Embajada/Paginas/ConsejersC3%ADas%20y%20
Agregadur%C3%ADas/Educaci%C3%B3n.aspx.

El crecimiento en el nimero de estudiantes dentro del programa ha sido grande
y sostenido en el tiempo (un crecimiento del 2.430% en el nimero de estudiantes en
el programa entre 2001y la actualidad), ademds del gran nimero de estudiantes que, fuera
del programa de secciones bilingles, estudian espafiol en estas escuelas. Este programa

1 "Web oficial de la escuela 1568 "Pablo Neruda” de Moscu,” accessed May 10, 2021,
https://lyc1568.mskobr.ru/info_add/history/istoriya_gumanitarnogo_korpusa_zdanie_2/.

2 "Web oficial de la escuela 205 de San Petersburgo,” accessed May 10, 2021,
http://gym205.ru/index.php/priem-v-ou/2-uncategorised/133-istoriya-gimnaziil.

3 "Historia de la escuela "Miguel Herndndez" de Moscu,” accessed May 10, 2021,
https://mel.fm/istoriya/6597421-miguel_hernandez_school.

116 4 "Web oficial del 148 "Cervantes” de San Petersburgo,” accessed May 10, 2021,
http://www.cervantes.ru/.
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ha tenido una gran repercusion, ya que contribuyd a amortiguar el descenso en el nimero
de estudiantes de espafiol en los centros escolares de finales de los 90 y en dar el empuje
necesario para que hoy, casi 2 décadas después del comienzo del programa, la lengua
espafiola haya logrado dar el salto a muchisimas mds escuelas en todo el pais. Poco
tiempo después de comenzar este programa, en el curso 2006/07 (con datos del Ministerio
de Educacién de Rusia), un grandisimo porcentaje de los estudiantes de lengua castellana
eran los que estaban en estas Secciones Bilingles o en centros con espafol como primera
lengua extranjera (mas del 60% del estudiantado), lo que nos indica que el espariol estaba
muy concentrado en unos pocos centros. En cambio, 10 afios mds tarde, observamos que
tanto los estudiantes de espafiol como primera lengua como los de segunda lengua han
aumentado considerablemente, y la relacion entre estudiantes de espafiol como primera
o como segunda lengua se ha invertido (Cuadro 2), ya que ahora son mdas numerosos
los estudiantes de segunda lengua (alrededor del 60%).

> Cuadro 2
Evolucién del espaiiol con primera y segunda lengua
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: "Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia en Moscu,”
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/MOSCU/es/Embajada/Paginas/ConsejersC3%ADas%20y%20
Agregadur%C3%ADas/Educaci%C3%B3n.aspx.

Una plausible explicacion de este cambio es que, en los uUltimos afios, el espariol
estd mucho mds extendido y ya no queda relegado a escuelas especializadas, como
sucedia en los primeros afos de este siglo, es decir ahora se estudia en mds centros
de mas ciudades del pais (en mds de 30, segun datos del Ministerio de Educacion de
la Federacion de Rusia) aungque, en numerosas ocasiones, sea como segunda lengua
extranjera, generalmente tras el inglés.

Por otra parte, el programa de Secciones Bilinglies ha permitido que, tanto
los estudiantes rusos y sus familias como las autoridades educativas, hayan tenido
la oportunidad de conocer mejor el sistema educativo espafiol. Los centros participantes
han contado con apoyo por parte de la Embajada y del Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional de Espafia, con suministro de material diddctico, intercambios con centros
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esparnoles, profesores espafioles con amplia experiencia y numerosas oportunidades
de formacion (tanto en Rusia como en Espafia) para sus docentes, asi como actividades
para sus estudiantes (por ejemplo, concursos, jornadas temdticas, festivales de teatro
nacionales e internacionales, torneos deportivos, entre otros), ademds de varias becas
completas de Grado reservadas, desde el afio 2017, dirigidas a los mejores estudiantes de
cada Seccién, en base a la colaboracién existente entre la Agregaduria de Educacion y
la Universidad de Jaén. De forma continuada, los estudiantes que obtienen el doble titulo
(ruso y espaniol) en estas secciones han demostrado no solo dominar, a un nivel avanzado,
la lengua castellana sino, ademds, tener un vasto conocimiento de la cultura, la literatura,
la historia y la geografia de Espafa, hecho que ha sido corroborado por numerosas visitas
oficiales desde Espafia durante los afios de existencia del programa.

Actualmente, el programa de Secciones Bilingles goza de una gran aceptacion
y solidez en Rusia, como prueba el hecho de que en los ultimos afios siga habiendo nuevas
escuelas que se estdn sumando al proyecto y que sus numeros, tanto de estudiantes dentro
de las respectivas Secciones, como de estudiantes de espafiol, dentro de dichas escuelas,
pero fuera de la Seccién, sean relativamente grandes y mantengan una clara tendencia a
crecer con el tiempo (Cuadro 3).

> Cuadro 3
Estudiantes de espanol dentro de escuelas con SS. BB. en los ultimos
12 cursos académicos
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Fuente: Elaboracién del autor en base a: "Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia en Moscu,”
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/MOSCU/es/Embajada/Paginas/Consejer%C3%ADas%20y %20
Agregadur%C3%ADas/Educaci%C3%B3n.aspx.

Por otra parte, tanto las escuelas dentro del programa de Secciones Bilingles
como la Agregaduria de Educacion dan promocion y apoyo a la ensefianza del espaiiol,
lo que también contribuye al crecimiento experimentado en los Ultimos afios. Ademads
del programa de Secciones Bilingles, existe en Rusia otro programa del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional de Espafia desde 2017, el de Auxiliares de Conversacion,
gracias a un memorando de entendimiento firmado con la Universidad Pedagdgica de
la Ciudad de Moscu, dependiente del Departamento de Educacion y Ciencia del Gobierno
de MoscU, por el que cinco auxiliares espafioles apoyan la ensefanza del esparfiol en
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cada una de las cuatro secciones bilingles presentes en Moscu vy, el quinto, en el Liceo de
la Universidad Pedagoégica de la Ciudad de Moscu. Ademds, el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional de Espafia también cuenta con dos centros de recursos diddcticos,
uno en un importantisimo centro de educacion superior de Moscu, la Academia Presidencial
Rusa de Economia Nacional y Administracion Publica (RANEPA), y otro en un prestigioso centro
de educacién secundaria de San Petersburgo, el Liceo Linguistico 43, cuya Vicedirectora es
Marina Eman, sin duda figura clave del desarrollo del hispanismo en las escuelas de esta
ciudad.

Todas estas iniciativas y factores, impulsados desde Rusia y desde Espafia, han
hecho que el espafiol continle ganando terreno dentro del sistema educativo ruso, aunque
sea desde una posicion previa de clara desventaja (Tabla ).

Tabla 1
Estudiantes de lenguas extranjeras en el sistema educativo ruso
no universitario

Crecimiento
porcentual

Idioma

Inglés 10.033.400 11.381929 12.019.013 13.211.314 31,7%
Alemdn 1.305.393 1.004990 1.005961 1.351.349 3,5%
Francés 352.739 275.047 306.310 392714 1,3%
Espariol 14.751 19.473 23.806 35.720 142,2%

Otras 53.703 39764 46.750 58.036 81%

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Ministerio de Educacion y Ciencia de Rusia,”
https://minobrnauki.gov.ru/.

EnlaTabla1, podemos ver como el espafiol crece de forma. En cambio, en el resto de
las lenguas principales, a excepcion delinglés, este aumento no es tan evidente nicontinuado.
En la actualidad, el alemdn y el francés observan cémo, poco a poco, el espafiol, el chino'y
el italiano ganan en popularidad. Las razones son que Italia es uno de los principales socios
comerciales de Rusia, y China es una potencia emergente, a la vez que uno de los principales
socios comerciales con quien Rusia mantiene tradicionales lazos histéricos y fronterizos.!
Por su parte, el mundo hispanohablante tiene una gran fuerza de atraccién cultural y
turistica que compensa su menor peso comercial, por lo que goza de un gran atractivo
para el ciudadano ruso. Esto nos hace ser optimistas de cara al futuro, la perspectiva mds
probable para el espafol es el crecimiento segun aumenten las relaciones comerciales y
culturales entre Rusia y los paises hispanohablantes, con el apoyo de las embajadas de
estos paises, las propias instituciones académicas, escolares y culturales rusas y por la parte
espanola, el de instituciones tales como la Agregaduria de Educacion, la Consejeria Cultural
o la Oficina Comercial de la Embajada de Esparia, el Instituto Cervantes o el Centro Espafiol.

En cuanto al nimero de escuelas, se puede observar un aumento considerable de
centros no universitarios que imparten espanol enlos Ultimos afios (Cuadro 4). Enla actualidad
existe una mayor concentracion de centros con ensefianza de la lengua espafiola en Moscu
y en San Petersburgo (Ciudad de Moscu, 126 escuelas, Ciudad de San Petersburgo, 20, y
Region de Moscu, 37) y en el conjunto del pais seguin los datos delas autoridades regionales

1 Santana Arribas 2009, 17-52. 119
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hay al menos 338 instituciones, con un nimero de profesores en torno a 635, y con 47.640
estudiantes en 2019/20, segun datos también de las autoridades regionales (Cuadro 5).
Del mismo modo, sabemos que un numero muy alto de centros de todo el pais ofertan
ensefianzas de lengua espafiola a través de programas de educacion complementaria,
ensefianzas de cardcter semioficial impartidas en las escuelas de las que no se recogen
datos oficiales. La flexibilidad administrativa de este tipo de ensefianzas ha permitido
una evolucién mds rdpida en lo que se refiere a la introduccion de la lengua espariola, pero
su propia naturaleza causa también una gran inestabilidad en cuanto al nimero de clases y
estudiantes e imposibilita la existencia de un registro fiable.

> Cuadro 4
Escuelas que imparten espanol en Rusia

338
165

20M 2015 2016 2020

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Ministerio de Educacién y Ciencia de Rusia,”
https://minobrnaukigov.ru/.

> Cuadro 5
Estudiantes de espaiol en Escuelas en Rusia

60 000
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20000
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20M-12 2015-16 2016-17 2018-19 2019-20

Fuente: Elaboracién del autor en base a: "Agregaduria de Educacion de la Embajada de Espafia en Moscu,”
http://www.exteriores.gob.es/Embajadas/MOSCU/es/Embajada/Paginas/ConsejersC3%ADas%20y%20
Agregadur%C3%ADas/Educaci%C3%B3n.aspx.

120



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. IX 2021: 110-124

La pujanza del espafiol enlos Ultimos afios se ha hecho evidente con mayor rapidez
en las escuelas privadas (Tabla 2) o en la ensefianza universitaria,’ ya que las inercias de
la educaciéon publica en las etapas primaria y secundaria, asi como los mayores aparatos
administrativos de los que dependen, probablemente hacen que el cambio se produzca
mds lentamente. En los datos (proporcionados por el Ministerio de Educacion de Rusia)
podemos advertir no solo que el espariol crece con fuerza sino, también, que las distancias
con las lenguas que tiene por delante son, proporcionalmente, mucho menores que en
la ensefanza publica.

Tabla 2
Estudiantes de lenguas extranjeras en escuelas privadas en Rusia

2015 2018 Crecimiento porcentual
Inglés 92.730 109044 17,6%
Aleman 5.818 10.496 80,4%
Francés 4.212 7768 84,4%
Espariol 147 3.339 127,0%
Otras 2971 4.035 35,8%

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Ministerio de Educacion y Ciencia de Rusia,”
https://minobrnauki.gov.ru/.

En cuanto a la distribucion de estudiantes por etapas educativas, dentro de
los centros escolares, el mayor nimero de estudiantes de esparol se concentra en secundaria
(Cuadro ¢), donde la ensefianza de una segunda lengua estd mucho mds extendida vy,
dentro de esta, en la Educacién General Bdsica, y no en la Educacién Secundaria General,
donde los estudiantes estéin mds enfocados en la preparacion de sus exdmenes finales de
acceso a la universidad (EGE), y en muchos casos las segundas lenguas extranjeras pueden
no recibir tanta atencion.

1 Victor Ternovsky, “"El boom del espariol en Rusia,” Sputnik, accessed May 10, 2021,
https://mundo.sputniknews.com/radio_que_pasa/201904171086762853-espana-rusia-
ensenanza-del-espanol/.
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> Cuadro 6
Distribucion de estudiantes en las etapas educativas no universitarias
2016-2017

m Primaria (1° a 49) EGB (5° a 99) m Bachillerato (10° a 11°)

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Esparia,”
https://www.educacionyfp.gob.es/portada.html.

Enlos exdmenes EGE, vale la pena destacar que, aunque el niumero de estudiantes
que eligen como lengua extranjera el esparfiol es mucho menor que en las otras tres (en
2015, por ejemplo, tan solo escogieron espafiol cerca del 0,25% de los estudiantes que
hicieron examen de lengua extranjera, con el inglés acumulando mas del 95%), la nota media
obtenida por los examinandos suele ser superior en espafol que en cualquiera de las otras
tres lenguas extranjeras ofertadas (Cuadro 7).

> Cuadro 7
Notas medias de exdmenes EGE en lenguas extranjeras 2015
90
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Ministerio de Educacién y Ciencia de Rusia,”
https://minobrnauki.gov.ru/.
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En el futuro, a corto y medio plazo, se presentan diversas oportunidades para
la ensefianza del espafiol en las escuelas rusas. Por ejemplo, se ha barajado la posibilidad
de introducir la lengua extranjera como asignatura obligatoria de examen en el EGE y
el OGE (examen que hacen los estudiantes al terminar el 9° curso). Por parte espafiola,
el programa Europrof-Rusia, iniciado en 2019 con 52 profesores de 6 regiones del pais
(Moscu, Region de Moscu, Rostov del Don, Tomsk y Regiéon de Novosibirsk); en 2020 ya
cuenta con 90 docentes, ademds estd contribuyendo a la capacitacién como profesores
de espafiol de docentes rusos en activo de otras lenguas o materias. Asimismo, el creciente
nivel de intercambio cultural entre ambos estados debe contribuir a un mejor conocimiento
y comprension mutuos.

Para conseguir estos objetivos de entendimiento cultural entre ambos paises, y
de crecimiento de la lengua espafiola en Rusia, convendria profundizar por la senda que
marcod, hace ya mds de cuatro siglos, el Zar Boris Godunov para llegar a hacer realidad, en
un periodo de tiempo razonable, aquel objetivo del Ministerio de Educacién soviético en
1970, por el que el idioma espafiol seria estudiado por el 15% de los estudiantes de lenguas
extranjeras o para validar las declaraciones del Ministro Filippov en 2003, y dar un nuevo y
decisivo impulso al espariol en el sistema escolar ruso.
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> AHHOTAOUMSA

B ctatbe paccMmaTpuBaeTcs posib MCMOHCKOrO 43blIKa B POCCUINCKOM
CcUCTEME HOYASBHOIO U CPENHEro 06PA30BAHMS KK B rOCYOAPCTBEH-
HOM, TGK M B YOCTHOM CeKkTope, Npu 3TOM 6onee Nogpo6HO n3ydaeT-
C$ OMbIT LLUKOJ1, YHACTBYIOLLMX B MPOrpPaMMe «BUnmHreasnbHble cekuum»
MUHUCTEPCTBA OB6PA30BAHUS U NPOGECCUOHANBHOM MOAroTOBKM Mc-
naHun. B pamkax aHanvsa nNpoBOAMTCS CPOBHEHWME UCTMAHCKOro C
OPYrMMN MHOCTOAHHBIMU 93bIKAMU B DOCCUNCKOW LLIKOSNbHOM CUCTEME U
BNUSHME HO €ro CTATYyC MUMPALMOHHBIX MOTOKOB B CBA3M C MOAUTUYE-
CKMMU COBBITUAMM, MPOLLECCAMN KOMMEPYECKOTO U CTYAEHYECKOro 06~
MEHQ, TYPU3MA, O TAKXe BNSHWE, KOTOPOE OKA3As PSA MEP, MPUHATBIX
kak B Poccuun, Tak n B Icnarum. YypexaeHns o6enx CTPAH YCTAHOBUN
CBSA3W AN COAENCTBUS BIANMMHOMY POA3BUTUIO B BOMPOCE U3yYeHUs NC—
MAHCKOrO M PYCCKOro $3bIKOB, O AUMIIOMATUYECKNA KOPMYC CTAN KO-
TANM3ATOPOM U MEHELXEPOM 3TOM OMHOMUKK. Pedakums y4acTHUKOB
0BPA30BATENBHOMO Mpouecca (ydpexaeHuin, O6LEeCTBa, CTYOEeHTOB
W npenopasaTenei) PasHOOBPA3HA, OOHAKO OHW YKPEMSioT pa3-
JINYHBIE MEXAHW3MbI, YTOBbI MONTYUYNTb JOCTYMN K MCMAHCKOW Ky/bType 1
KOMMepuYeCcKon AedTeflbHOCTH, O TAKXe K APYrUM CTPAHOM, B KOTOPbIX
rOBOPSIT HO MCMOHCKOM si3blke. B CTOTbe TakxXe OTpaxeHa Tekyllas
CTATUCTUKA M OMMUCAHO TEHOAEHLMS, KOTOPOW ByAeT CNefoBATh NPeno-
OOBAHME NCMOHCKOrO 93bIKA B 6/IMXAMLLME rofbl B CBA3M C €ro NO3unLm-
OHVPOBAHMEM B KOYECTBE OLHOIO M3 OCHOBHbBIX MHOCTPOHHbIX S3bIKOB,
N3y4aEeMbIX B POCCUMCKMX LLKOMOX.

- Kniouesble cnoea

NcnaHckui 93bik, Poccus, LWKOMbHAS CUCTEMA, MHOCTPOHHbBIE S3bIKU,
06pa30BAHME

KOH¢.I1MKT UHTEepecCcoB: ABTOp 309BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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Ha nHTennekTyansHoM none McnaHum npounsoLsno cobbiTue, BaXHOe O uccne-
OoBaATENEen, M3ydatoLLMX MPAXOAHCKY BOMHY 1936—1939 rr. Ha lMpeHenckoM nonyocTpoBe,
O VIMEHHO: BbILLIO B CBET KHUrA «Benukas owmnéka Pecnybnmkn: Mexay 3BOHOM CO6Eenb U He-
3QPEKTMBHOCTBIO MPABUTENBCTBA». STO HOBbLIM TRYL BUAHOIO MCMOHCKOro UCTOPUKA AHXENS
BuHbgca, He ooHO gecatuneTve (MepBas ero HAyyHAs NMyGnamMKaLms OATUPYETCs cepeamHon
1970-X IT.) yCNeLHO 3aHUMAIOLLIErocs HaMBonee AUCKYCCUOHHBIMU MPOGIEMAMIU HOBEMLLIEN
nctopumn icnanmm. ABTOp pa6OTAN HAL, KHUIOM B YCNOBUAX MOHOEMUM, YTO 30METHO YCIOXHM~
10 eMy OOCTyn K ApXMBHbIM GOHOAM. TeM HE MEHEE OH CyMEeN HAMUCATb KHUIY W MOLrOTOBUTH
€e BbIXO[, K CBOEMY BOCbMUOECATUNETUIO.

PaéoTta «Benvkas owméka Pecny6nukm», KaK 1 MPeQLUecTBYOLLASs, ONMy6IMKOBOH-
HOs OBYMS rooaMu paHee, kHura A. BuHbaca «KTo xoTen rpaxaaHCKomn BOWHbI? MicTopus 3a-
roBopa»!, MOCBSALLEHA MNOCTENEHHO PA3BMBABLLUEMYCS C 1932 . 30roBOpY MOHAPXMCTOB, da-
LLIMCTOB M BOEHHbIX, KOTOPbIA, YCKOPUBLUMCH B KOHLe 1935 — Hadane 1936 r., B utore npueen kK
MsTexy 17-18 nons 1936 1., nepepocLuemMy 13-3a AKTUBHOMO NTANO-TePMAHCKOrO BMELLATe b=
CTBA B MOSTHOMACLUTABGHYIO KPOBOMPOMUTHYIO MOOXAAHCKYIO BOVHY B cnaHum.

Ha Haw B3rm4aa, yKA3aHHbIE PABOThI CriefyeT PACCMATPUBATL KAK ABE YOCTU O~
HOro 60/bLIOrO MO CBOEMY OOBbEMY W 3HAYEHWIO UCCNEedOoBAHMA. Hawm npencrtaeneHus
O COBbITUSAX M NPOLLECCaX, MOABEPrHYTbIX MMy6OKOMY QHAMM3Y B MEPBOM YACTU, 4OMOMA-
HSAOTCS M YTOUYHSKOTCS BO BTOPOM 6CArofdpst NPMBNEYEHNIO ABTOPOM HOBbBIX MEePBUYHBIX
MCTOYHMKOB (CAM OH MX HA3LIBAET «MEepPBUYHbIMU CBUAOETENbCTBAMM 3Moxm» — "evidencia
primaria relevante de época”). Takxe — 1 3To camoe rnasHoe — A. BUHbSC BO BTOpOW
YOCTU MPE[NPUHUMAET MOMbITKY B3MSHYTh HA MPEObICTOPUID AHTUMPABUTENBCTBEHHOIO
BOOPYXEHHOro BocctaHms 17-18 niong nop OPYyrMM yriioMm n OTBETUTb HO BOMPOC: MOYeMy
pykoBoguTenu McnaHckon Pecny6nukn Manyanb Acanbsa 1 CaHTbaro Kacapec Kupora,
BHOBb MpWLUEALIMe K BNACTK nocne noéefnbl HapogHoro ¢poHTa Ha $eBpasibCKMX BbIGO-
pax 1936 1., He NPOSBUAY OOMKHOM 6OUTENBHOCTU U HE MPUHSANU CBOEBPEMEHHBIX MEP Npe-
OOCTOPOXHOCTM ANl CPbIBA MAIAHOB 3AroBOPLLMKOB? [TpK 3TOM pecny6IMKAHCKOe MPaBn-
TENbCTBO PACMONArAN0 BCEN HEOBXOANMOM MHPOPMALMEN O MPONCXOONBLLUEM B APMUM U
OOCTATOYHBIM OOMUHUCTPATUBHBIM PECYPCOM, YTOObI AENCTBOBATL BECHOMN 1936 . 60nee
peLmnTenbHO 1 adOEKTUBHO.

A. BUHbSIC NpOBOAUT CBOE MCCNeqOBAHME M peLlaeT MOCTABAEHHbIE 30404 B OMO-
pe HA COoNnMAHY 603y NCTOYHMKOB. B «Benukon olwméke Pecny6amku» oH MCNosb3lyeT MaTe-
puanbl 13 17 UICNOHCKMX, PPAHLY3CKUX, UTASIBIHCKNX, BPUTAHCKUX U 6EMBbIMMNCKMX APXMBOB.
Cpenmn HUX — OOKYMEHTbI NPABUTENLCTBA Pecny6nunku, KOTopble OTPOXAKOT NOCTYNOBLUYIO
MHOOPMALMIO O CUTYALMM B KO3APMAX M 6ECMOKONCTBE B CPEeAEe BOEHHbIX; OTMPABASBLUM-
€CSs HO POOVHY COOBLLEHNS BPUTAHCKOIO U GPAHLYY3CKOro MOCAOB O PA3BUTUM COBBITUIN B
Mcnanum nocne 14 anpeng 1931 r. KntoyeBbiMn ons cBoen nocnegHen KHuUrm A. BuHbsac cum-
TOET MATepUarnsl 13 MMABHOrO BOeHHoro apxmea Aunbl (Archivo General Militar de Avila),
KacaloLmecs aearensHoCcT Mecnanckoro BoeHHoro cotosa (Union Militar Espafiola, UME) —
NOAMNONBHOM OPraHN3ALNN BOEHAYASIbHUKOB M 0dULLEPOB ApMMM MICNaHMK, CO3AAHHOM, MO
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BCEW BMOAMMOCTU, B KOHUe 1933 . unu Havane 1934 r. nocne NpoBefeHNs B XM3Hb BOEHHbIX
pedopm M. AcaHbm.

CrpykTtypa «Benukon owmékn Pecnybnukm» noctpoeHa A. BuHbgcom no npo-
6NeMHO-XPOHONOrMYeCcKoMy NPUHLUMNY. KHUra cocTtouT 13 asyx YacTten: «[pegynpexgeHuns
o nogpbiBHOM geatensHocT» (“Alertas contra la subversion”) n «Bo spemeHa "HapopgHoro
dpoHTa”» ("En los tiempos del Frente Popular”). B nepsoi 4acTi, OXBATLIBAKOLLIEA MOYTK
BECb TAK HA3bIBAEMbIV MUPHbIA Nepuod nctopmmn Bropoin Mcnanckom Pecnyénukm (Segunda
Republica Espafiola «en paz»), 0o BecHsl 1936 ., ABTOP PACKPLIBAET CO3AAHME U SBOMOLMIO
MEXAHW3MOB MONy4YeHUs MHGOPMALNN PECTYBANMKAHCKUM NPABUTEIbCTBOM O BO3HWMKHOBE-
HWW BO3MOXHbIX Yrpo3 ero 6e30nacHOCTM WU gemMokpaTumn B Mcnanuu. Ong HaénogeHms 3a
OENCTBUAMM MOMUTMYECKUX BPAroB Pecnyénukn 3a rpaHuuen 6bin 300eMCTBOBAH AUMI0-
MOTUYECKUI U PA3BEdbIBATENbHBIM AnNnapaT. CerofHs, 3Has, Kak ¢ 1932 r. ocyLLeCTBASNCD
MSIOHbI 30rOBOPLLMKOB-MOHAPXUCTOB, BO3rnasnsemMbix Xoce Kanbeo Coteno (cpeam npo-
yMx ero nogaepPXxmsanu AHToHKMO loinkosueda U Menpo CaunHc Pompurec), Mbl MOHUMAOEM,
4YTO OCOB0€e BHUMAOHME CEedOoBASO yaenaTb CUrHanam us dpaHumm un NUranum. bnaropaps
ycunuam M. AcaHbu, coBmelyaBluero B 1931-1933 rr. nocTbl NpencenaTens npaBmMTenbLCTBA
M BOEHHOIrO MUHUCTPA, B 1932 . 66l HONOXEH BHYTPEHHMIA KAHAA MHGOPMALMK, MO KOTO-
POMY PecnyBAMKAHCKMM BIACTIM MOCTYMNANM CBEAEHUS O HOCTPOEHMIX B KO3APMAX U HA
BOEHHO-MOPCKOM ¢roTe.

B nepBon yactu kHurn A. BuHbAC TaKXe MOKA3bIBOET, YTO ICMAHCKWIA BOEHHBIN
coto3 (UME) 6bin cozpaH npwm y4aCTUM 3aroBopPLLMKOB-MOHAPXUCTOB WM HAXOAMSICS MO UX BIW-
aHMEM. DTA OPraHM3aLMs 3aHMMANACh (yxe Mpu NpPaBbiX, NO6eOMBLUMX HA BbIGOPax 1933 1)
«MONUTUYECKON 06PABOTKOM» B apMuK. Llenb 3akmouanach B TOM, UTOGk!, Ces CTPAX cpeam
BOEHHbIX Nepeq aKO6bl CYLLLEeCTBOBABLUEN YIPO30M «KOMMYHUCTUYECKON pesontoumm» B Mc-
NAHWUKN, MOBWUIN3OBATL CUMbl, CMOCOBHBIE B HYXHbIA MOMEHT C OPYXMEM B PYKAX MOMELIATb
BO3BPALLEHNIO U OASTbHERLIEMY 3AKPEMIEHMIO NIEBbIX BO BIACTM (QHAMOMMYHON MO comep-
XAHUIO MPOMNAraH4oN 30HMMANACh MOHAPXMYECKAs NPEeCccd, HAMPUMEP, YBAXAEMAs rase-
Ta ABC). ABTOpP, OCHOBbLIBASICH HO AHASM3E COBPAHHBIX MM UCTOUYHUKOB, MPOAEMOHCTPUPOBAT,
YTO NPABUTENBCTBO Pecny6nmnkiy € CaMOro HAYANA 6bIS10 XOPOLLO OCBEAOMIIEHO O MOAPBIBHOM
peatenbHocTn UME, Hanpaengemon Hanéonee pagmnkanbHO HACTPOEHHBIMU MOHOPXUCTAMM.
B 1O e BpeMs OHO He MOJO3PEBASO O CBA3SIX 30rOBOPLLMKOB ¢ GALLMCTCKOM UTanmen, ycta-
HOBJIEHHbIX BCKOPE MOoce NafeHNs MOHAPXuK B IcnanHmu.

Bo BTOpOM 4aCTM KHWUMM, OXBATHIBAKLLEN Mepuon nocne nodedpl HapogHoro
OPOHTA HA MAPNAMEHTCKMX BbIGOpax 1936 1. 1 4O HOYANA FPAXAAHCKOW BOVHbI HA [Nnpe-
HenckoM nonyocTpose, A. BuHbsC NpeanpuHUMAET NOoMbITKY O6BbACHUTb HESPPEKTUBHOCTb
pykoBoguTtenen Pecny6nuku, KOTOpAa CAENANA BO3MOXHbIM MaTex 17-18 uiong. Onupascs
HO M3y4YeHHble JOKYMEeHTbl, OH MOKOA3aS1, YTO PEeCnySNMKAHCKOEe MPABUTENbCTBO HeqooLe-
HMBAJIO KOK BAXSHME MPOXOAHCKMX 30roBOPLLMKOB (MOHAPXMCTOB), TAMHO MOMYYABLLMX MNO-
MOLLb OT UTANBSHCKMX GALLMCTOB, TOK Y MACLUTASG N 3HAYMMOCTb MO PbLIBHON AEATENbHOCTH
MPABbIX B UCMAHCKMX BOOPYXEHHBIX cunax. Mpu aTom y pykoBoamtenen Bropown MicnaHckomn
Pecny6nukn 6bina gpoctoBepHas nHdopmauma o ceazax UME ¢ BepXyLIKOM MOHAPXUCTOB.
K coxanenuio, oHa oka3anach 6eCrnofie3Hon n3-3a HEMPOBUIbHON OLLEHKW CUTYALMN pe-
CNYONMKAHCKUMK BNACTAMU. [OXOXYKO OLLMGKY, MO MHEeHUIO ABTOPA KHUMM, B KOHue 1930-
X IT. BOMYCTUNO BPUTAHCKOE NPABUTENBCTBO, BEPUBLLEE, UTO [MTNEP HE CTAHET PO3BSA3bIBATL
60MbLLYIO €BPOMNENCKYIO BOVHY. «Henb3g oTPULATE OTBETCTBEHHOCTb PECIYBIMKAHCKUX U=
LEPOB 34 TO, YTO OHWM HE MPEeCEeKN 3AroBOP, HO U3 3TOO Hefb3s CAENATL BbIBOL, YTO OHW OT-
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BETCTBEHHbI 30 IPAXAAHCKYKO BOMHY. B KOHEUHOM cueTe BUHOBHbLIMU GblIN T, KTO MOOLL PN
3TO0..», — cunTaeT A. BuHbsc.

B «Benukon owmneéke Pecny6nmkmn» pasMeLLeHo NpunoxeHne, B KOTOPOM, B YOCTHO-
CTW, BOCMNPOU3BOOSATCS HECKOSBbKO AokyMeHToB UME, NOKA3bIBAIOLLMX ero naeonormyeckme u
nonutndyeckme yctpemnenmns. OnybrmMKoBAH TAKXE OSIMHHbBIA CMIMCOK YSIEHOB 3TOM OPraHM3a-
LMK, COCTABIEHHBIN PECNYONMKAHCKUMI CIyX6AMU 6€30MACHOCTM.

O MUpHbIX rogax Bropoin Pecnyénnkm (1931-1936) Ha M6epuintckoM nomnyocTpose 1 3a
€ro npenenamMm HaNMCAHA He OfHA ThICA4Ya MPOU3BEOEHNN, MHOTME N3 KOTOPbBIX MOXHO CMENo
HO3BATH MPEBOCXOOHBIMU U BHOCSALLIMMM CYLLECTBEHHbIM BKIOL, B YrTTy6neHne U yTOYHEHME HOLLIMX
3HAHUM 06 Mcnanum 1930-X IT,; O CEPbE3HOM BMSHMN (KaK MPAMOM, TAK 1 OMOCPeOoBAHHOM)
HQ MOMbITKM MOAePHU3ALMM 1 pa3BuTMe VcnaHum Benukon genpeccun, yHACNeooBOHHOM OT
XIX cTtoneTms coumanbHO-3KOHOMUYECKOM OTCTANOCTH, O TAKXE Kpuanca Bepcanscko-BalumHr-
TOHCKOW CUCTEMBI MEXOYHAPOOHbLIX OTHOLLEHM. OOHAKO A. BUHBSIC YyBEPEH, UTO «He CyLLeCTByeT
TAOKOW BeLLW, KOK OKOHYATENbHAS UCTOopUs». [1BMxeHne Bnepen 3aBUCUT OT HECKOSbKMX GAKTO-
POB, Npexae BCEero oT NPUMEHEHUS YY4eHbIMU HOBbIX TEOPETUYECKUX MOOXOOO0B U BBEAEHMS UMK
B HAY4YHbIM O60POT PaHEE HEN3BECTHbBIX MEPBONCTOUYHMKOB. KOK pa3 6n1arogaps aTMm AByM Gak-
TOPAM PEeLEH3NPYEMAS KHUM (HECMOTPS HO HEKOTORYHO TPYOHOCTb BOCTPUATUS MOy UMBLLIErO-
Cs pacckasa)' CTana PearbHbIM LAroM Briepen, CrioCoOGCTBYIOLLMM Ty4dLLIEMY MOHUMAHUIO LeH-
TPASBHOM MPOBGNEMbI COBPEMEHHOM MCMOHCKOM MCTOPUM — UCTOKOB MPOUCXOXAEHNS MOCXKOOH-
CKOM BOWMHBbI 19361939 IT. 1 OTBETCTBEHHOCTM KOHKPETHbIX MCTOPUYECKMX NINL, U FPYNN 30 HOYAO
BHYTPEHHEro BOORYXEHHOIO KOHMMNKTA, YHEeCLLIEro Xun3HM okono 300 TbiC. YenoBek Ha GPOHTe U
B TblTy2. [PAXOAHCKAS BOMHA B VICNAHWM He SBNSNACH HEN3GEXHBIM MPOLIECCOM, BbITEKABLLUM U3
NONUTUKM NPABUTENBCTBA HOPOOHOIO GPOHTA M UTHOPUPOBOHNS UM MHTEPECOB U YyBCTB 3HA-
UNTENBHOM YACTN OBLLECTBA, HECOMIACHOM C N3MEHEHVEM TPAOMLMOHHOIO COLMASIBHOMO YKI1O-
0a. [MpaBble cunbl M3HAYANBHO, MPAKTUYECKM CPA3Y MOCe YCTAOHOBNEHWUS Pecny6nmnku, roToBu-
NMCh MPK NoaaepPXKe pexmMa Bernto MycconmHm (xenasLuero BuaeTh B MICNAHnM MOHOPXMIO C
GALLMCTCKUM YKITOHOM) K MEPeBOPOTY U CMEHE PECyBIMKAHCKOrO CTPOS CUIOBbLIM MyTeM. bonee
TOro, BOCCTABLUME B Mione 1936 r. BoeHHble BO rnaee ¢ Xoce CaHxypxo, dMunno Moron (ncespo-
HUM — «[InpekTop»), PpaHcuncko PpaHko 1 MoHcano Kenno ae JbSHO CTPEeMUNIUCH He MPOCTO K
GbICTPOMY AOCTUXEHMIO Nodenpl, A K GU3NYECKOMY YHUUTOXEHMIO B XOOE «KPECTOBOro MOXOAO»
MOKCUMOTBHOMO YMCAA MOEOOMMYECKMX MPOTUBHUKOB, MABHBIM OBPA30M JIEBLIX M CEMAPATU-
cToB (oTCIOOa M MemeHHoe BeOeHME BOMHbI HALMOHANMCTAMMU, €€ 3aTArMBAHKE HA TPU roaa):
«B nctopum Micnarmm HeT gpyrmx NepCcoHOXen HOLMOHOANBHOM NOUTUKK, KOTOPbIE NMPUBENH Obl
K 60sbLLEMY KONMMYECTBY XEPTB CPedm COOTeUECTBEHHNKOB». CO CTOPOHbI MPABbIX PENpPeccum
BO BPEMS BOWHbI 1 MOCe ee OKOHYOHWS MPEACTABNSNM COB0M OPULIMANBHYIO CTPOATEMMIO OCBO-
60X OEHUS NCMNAHCKON TEPPUTOPUM OT MAPKCU3MA.

Ewe BecHom 2019 r. B kHMre «KTO xOTen rpaxgaHCKoOmn BOMHbLI? VIcTopus 3aro-
Bopa» A. BMHBAC BbIPA3MI M MOCTAPONCS O60OCHOBATb CBOK TOYKY 3PEHMS, COrMACHO
KOTOPOW yCrex 3aroBopda MpPaBblX, HONPABAEHHOro npotme Bropon McnaHckon Pecny-
61MKUK, 30BUCEN OT COBMALEHUS PsSad ycrnoBui. VIx oH pasgenun Ha gBe rpynmnbl; «Heo6-
xooumble» (“necesarias”) n «goctaTtouHsble» (“suficientes”). MNepsble — aTO de facto CTpyk-
TYPHbIE YCNOBUS: MNOMUTUYECKAS, KYSbTYPHAOS U COLUMANbHAS OTCTANOCTb, HEFPAMOTHOCTb
MHOXEeCTBA MCMNAHLEB, CNA6As 1N HE OTBEYUAIOLLAS TPEOOBAHUAM BPEMEHW HALMOHANBHAS

1 [JOHHBI HEAOCTATOK PABOTHI MPU3HAET 1 cam aeTop. CM.: Manuel Morales, “Los errores de Azafia
que facilitaron el golpe del 36," El Pais, March 3, 2021, https://elpais.com/cultura/2021-03-09/
los-errores-de-azana-que-facilitaron-el-golpe-del-36.html.

2 TMurapesa T. «McnaHLbl HEAABHO OCO3HANM, YTo 6onee 30 000 xepTB MPAXAAHCKOM BOMHbI NEXUT
IO CYX MOP B PACCTPENbHbLIX AMAx» [SnekTpoHHbin pecypc] // Colta. URL: https://www.colta.ru/

‘I 28 articles/mosty/21786-ispantsy-nedavno-osoznali-chto-bolee-30-000-zhertv-grazhdanskoy-
voyny-lezhat-do-sih-por-v-rasstrelnyh-yamah (nata oépatuerus: 15.04.2021).



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. IX 2021: 125-131

3KOHOMUKQO, ee nepndepuinHas OogHOBOKOCTb, OTCYTCTBME KPEMKO CTOSALLErOo HA HOrax
CPpefHero Knacca, NPMBEPXEHHOro ngee MmogepHusaumm NMenanmm. begHocTs 60AbLWMH-
CTBO HOCENEHMUS, BbICOKUA YPOBEHb HEPOBEHCTBO AOXOAOB M BO3MOXHOCTEN, HepeLLeH-
HOCTb 3€MEfIbHOrO BOMPOCA — BCE 3TO OKTUBM3MPOBASIO KITACCOBYIO 60pbOY HO GOHE MU-
POBOIrO 3KOHOMMYECKOTO KPU3UCA U CTOSNIKHOBEHUS uaeonormin (coumanmuama, Gawmsma,
KOMMYHM3MQ, TIMB6EPaNn3Ma, AHAPXM3MA). MPEencTaBUTENN 3AXUTOUYHBIX UCMAHCKUX COEB
NAHWMYECKN 609IMCh NOTEPSATbL CBOM CTATYC, BIVSIHWE U MPUBUIETNN, KOTOPbLIE NMKN TBEP-
[O CUMTASIMCH HEMOKONEBMMbIMU / HEM3MEHHBIMM (30 UCKITIOYEHMEM 1X paclunpeHmns). Kak
CNepcTBMe, OHWU KATEropmuyeckn OTBeprany aoéble 3HAUYNTENbHbIE TPAHCPOPMALUN CIO-
XMBLLENCS COLMATbHO-3KOHOMNYECKON CUCTEMbI — TPAHCHOPMALUN, KOTOPbBIE MOMELLON
6bl UM MPOLONXATb 3KCMYATUPOBATE TPYLOBbIe MAcChl. [1o 14 anpeng 1931 1. coxpaHeHne
CYLLECTBYIOLLEro NoSIOXeHUs Bellern B CTPAHE 06eCNednBanocCh MNPy NOMOLLN «KHYTO CU
NPABOMOPAAKA» (XAHOAAPMEPUM), BIUSHMS KATONMMUYECKOM LEPKBU HA yMbl Xutenen Mupe-
HEMNCKOro MolyoCTPOBA M 30BUCENO OT BEPHOCTU APMUKN «CTAPOMY MOPSAKY», BHEBPE-
MEHHbBIM LEHHOCTSM MCMAHCKOM KYSbTypbl (B peLeH3MpyemMor KHUre YroMUHAKOTCS JWLLb
HEKOTOPbIEe XAPAKTEPUCTUKN BOOPYXEHHbIX cun). Mocne CBepXeHUs MOHAPXMM yCTpaHe-
HWE OCHOBHbIX OCTOBLLUMXCS NPENATCTBUN U MOMEX HA MYTU K BCECTOPOHHEMY OBHOBNEHMUIO
06LLEeCTBA MPEACTOBAANOCh BO3MOXHbBIM TOSIbKO B AOFOCPOYHOM NepcnekTuee. K coxa-
nexHwto ons Pecny6nukn, y Hee aToro BpemMeHu He 6bio.

Ho camm no cebe «Heo6xoamMble» YCIOBUS HE MPWBENU 6bl K BOOPYXEHHOMY MNPO-
TMBOCTOSHWIO. MHOroe onpenensnoch MHANBUOYAbHLIMWA 1 KONEKTUBHLIMW OENCTBUAMU, PE-
LIEHMAMM, MOVHUMABLLUMMNCS IOObMU B KOHKPETHBIX CUTYALMSX M O6CTOSTENbCTBOX. PACCyX-
005 O «QOCTATOUHBIX» yCNnoBusx, A. BUHbIC oTMETUI: «MyXUMHbBI U XEHLLMHbBI AENAOT UCTOPWIO,
HO, KOK FMIACUT M3BECTHAS MOrOBOPKA, OHW OENAIOT €€ He TAK, KAK MM XOYETCH, O B KOHTEKCTE,
KOTOPbIV MM HOBA3AH. OQHOKO BHYTPW HErO BO3HUKAIOT 61YPKALIMM, KOTOPBIE MO3BOASIOT HAOM
OT/INYNTL BLIBPAHHBIE MYTW OT TEX, KOTOPbIE TOrOA Xe 6binn oTépoLLeHsl. [..] BoiGop 1 npo-
OBWXEHWe Brepep, no OgHOM Jopore 03HAYOET HEBO3MOXHOCTb MPOMTK MO Apyromn». Becsakoe
peLleHmne CTaNKMBOETCS C TPYAHOCTSAMM, KOTOPbIE [ANEKO He BCcerga yaoeTcs npeoponeThb.
«B crnyyae KOHKPEeTHOro MUCTOPMYECKOro OMbITA, KOTOPbLIM 6bina VicnaHckas Pecny6nvka,
N OCO6EeHHO BecHOM 1936 rofd, Pa3nnyHble COLMANbHbIE OKTOPbI ABUIANMNCE K JOCTUXEHUIO
e3ynbTdTOB, OornpenenaBlnXca X YagaHUAMK, OMNbITOM U OéLI.I,GCTBGHHbIM nonoxeHmeM, orpa-
HWYEHHbIE PAMKAMU, B KOTOPbLIX OHM 6OPOSINCH, HO BCErAA MPUHUMAONM PELLEHNS B TOM UK
WMHOM HaNpaBneHun. Knodesble 13 HMX, NpuHATHIE Magepamm Pecnybnmkm, oKasanmch olwm-
604HBIMU. X NPOTUBHMKM OJepPXann nodeny. He NOToOMy, 4TO OHM GbiNn nyyLle, A MOTOMY, YTO
OHM NCMNOMB30BASIY BO3MOXHOCTU U, HECOMHEHHO, HeYAAYM CBOUX OMMOHEHTOBY.

Nvpepbl HapogHoro ¢poHTa, «HoBon cnaHmum», CTOPOHHMKM OEMOKPATUM U MPO-
rpecca, He CAPOBUANCH CO BCTOBLUMMYK Nepen HUMK Bbl3oBaMU. COMOM CEePbE3HOM 1 OCTPOM
npoénemon BecHom 1936 T. 6bina yrpo3a 30roBopda M BOCCTAHNS B OAHOM U3 CEKTOPOB APMUM.
Kak Mbl 3HOEM, 3AroBOPLLMKM He 6binn «06e3rf1aBneHb!» Bnactamum. M 17-18 mions Toro xe roga
OHW MOAOHSAU MATEX MPOTUB 30KOHHO M3BPAHHOIO MNPABUTENLCTBA Pecnybnukun. BaxHenwee
«0OCTOTOYHOE» YCNOoBME AN X yCcrexd, No MHeHuto A. BuHbsaca, — peluerme Puma n bepnmHa
BMELLATbCS BO BCMbIXHYBLUMIA BHYTPUUCIOHCKNA KOHGMKT HO CTOPOHE BOCCTABLUMX BOEHHbIX.
Mcnarma ctana nepBor eBPONENCKOMN CTPAHON — XepPTBOW GALLMCTCKO-HALMCTCKON NOANTU-
KW MO U3MEHEHWIO CIIOXMBLLIErocs 6aaHca cun B EBpone B cBoto nosbay (Benmko6putanms m
DpaAHUMS, B CBOKO OYepefb, XOTENM ero COXPAHUTD)'.

A. BuHbSC NpofonxaeT NpmuaepXmBaTbCS MHEHWS, YTO B YCNOBUSAX NPOBEOEHNS A&~
MOKPOTUYECKMMIN [EPXABAMU MOUTUKM «HEBMELLIATENBCTBA» TOMBKO NpefocTaeneHne Co-

1 BepwuHuH 2015. 129
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BeTckmM COKO30M BOEHHOM MOMOLLM pecrnyéimkaHckon Mcnanmm (cekpeTtHas «Onepaums X»
HKO CCCP; pelueHre o ee peanm3aumm 66110 MPUHATO BbICLLUMM MOMNTUYECKMM PYKOBOL-
CTBOM CTPAHbI 29 ceHTadps 1936 r.)' No3Bonuno nocneaHen yeTosTs oceHbio 1936 . 1 Bectu
OSIMTENbHYIO BOMHY MPOTUB HAOLMOHAUCTOB U UX MPO3HbIX BHELLHUX COIO3HWKOB. OQHAKO 3TA
MOMOLLIb HYKOMAA HE 6bINa AOCTATOYHOM AN NOGEeAbl HOL BPAroM: OHO MPOUIPbLIBANA B COOB-
HEeHUM € Tor, 4To Nony4yan ®. PPAHKO.

«KTO xOTen rpaxaaHCKom BorHbI? IcTopus 3aroBopa» u «Benunkas owmnéka Pecny-
6nmKK: Mexay 3BOHOM cabernb U HeadGEKTUBHOCTHIO MPABUTENBCTBO» ABMSIOTCS NEPBOM B MU-
POBOW NCTOPUOrPAdUM OENCTBUTENBHO CONMOHOW MOMBITKOM KOMMIEKCHOIO PACCMOTPEHUS U
OHQIM3A TPEX COCTABMSIOLWLMX 3AroBopa, NpueeaLuero K marexy 17-18 nons 1936 r., kKoTopbi
B pe3ynbTaTe UTANO-repMAHCKON MHTEPBEHLMM (Mpexae BCero cogencrams ¢ 28 mions ne-
pedpocke AGPUKAHCKON APMMM M3 MApPOKKO) Nepepoc B MOMHOMACLLTAGHYIO MPAXOAHCKYO
BOWHY HA M6epninckoM NonyocTpoBe. YO6eanTenbHble U ApPryMEHTUPOBOHHbIE BbiBOAbI A. Bu-
HbSICA, COOEePXALUMECs B YKA3AHHBIX KHUIAX, HOHOCST YyBCTBUTESbHBIA YOAP MO NO3ULMAM
WMCMAHCKMX W 30PYBEXHbBIX UCCNedoBATENEN, B TON UM MHOW CTENEHN CUMMNATUINPYIOLLMX
CTOPOHe, nobeameLuen B BonHe 1936—1939 rr. 3oech, B NepByto odepefnb, cnegyeT ynomsa-
HYTb KOHCEPBATUBHOIO MCMAHCKOro asTtopa J1. Mo Moa (B YACTHOCTK, MbITAKOLLErocs BbiBe-
CTU UCTOKM BHYTPEHHErO BOOPYXEHHOrO KOHGMMKTA B ICMAHUM U3 «GKOGUHN3ALMKU PEXUMa»
B 1931-1933 rr., B Nepuom HOXOXOEHUS Y BNACTU B Pecnyénunke nuéepanbHO-CcouManmcTnye-
CKOrO MPABUTENLCTBA) M AMEPUKAHCKOro npodeccopd CTaHM MernHa?.,

[ns poccunckmx cneumnanmcToB MO COBPEMEHHOM NCTOPWM MIcnaHumn peleH3npye-
Mas paboTa, «Benukas owmnéka Pecnyénmnkmn», 6yaeT BECbMA MHTEPECHAO W MONE3HA BO MHOMOM
61arogaps TOMy, YTO B HEM HO OCHOBE AHONM3A MEPBOVCTOYHMKOB MOKA3AHO, KOK CO3AABA-
JIUCb 1 3BOSTIOLMOHUPOBANN MEXAHWN3MbI MOSTyYeHUs MHGOPMALMM PECTYBNUKAHCKUM NPABU-
TENbCTBOM O BO3HWMKHOBEHWM BO3MOXHbIX YIPO3 €ro 6€30NacCHOCTM 1M AEMOKPATUM B MIcnaHuy,
KOK OCYLLIECTBSANACH MOAPbLIBHAS AEATENbHOCTL B ApMMK McnaHckoro BoeHHoro corosa (UME)
n op. B oteuectBseHHOM nCTOpMOrpadmm NOJOGHBIX MCCAEAOBOHNN HO CEMOOHALLHWUIA OEHb HET.
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