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YBO)KaeMble YnTaTenu,

Mpenctaensem Balwemy BHUMOHWIO YETBEPTLHIM HOMEP XypHana «/éepoamepu-
kaHckue TetTpagu» 3a 2020 rog. Cnenys CnoXmBLUENCS TPAOMLMM, HOXOZSAWMICS B Bawwmx
PYKOX HOMEpP TAKXe SBNSIeTCS TEMATUYECKUM — OH MocBaLleH Kyée. Mbl XOTMM MO3HAKOMUTL
Bac ¢ maTepuranamm BegyLLmMx HOy4YHbIX COTPYOHMKOB Ky6bl 1 Poccum: akcnepTtos LieHTpa nc-
CnegoBaHM MUPOoBOIM akoHoMukM (CIEM, Ky6a), LleHTpa MccneqoBaHnin MUPOBOM MOMMUTUKM
(CIPI, Ky6a) vt UHctuTtyTa JlaTtuHckon AMepukmn PAH (UIA PAH).

Ky6a — 3HaKOMas 1 6nm3kas HOLWKM FPOXOAHOM CTPOHA 61arogaps TECHbIM nae-
ONOrMYEeCKMM, MONMUTNYECKMM, SKOHOMUYECKUM N KYSBTYPHBIM CBSI3SIM, YCTOHOBMBLUMMCS BO
BTOPOWM NonoBmHe XX Beka. HO mocne cMeHbl COLMAsIbHO-3KOHOMUYECKOM Mogeny B Poccum mn
nepexona HA PbIHOYHbLIE perbekbl «OCTPOB 3apK 6ArpPoBon» (M3 NecHu A. NaxmMyToBom) yLlen ¢
BHELLHEMNONMMTUYECKOM MOBECTKM OHS HALLEN CTPCHbI.

B otnnumne ot CCCP Ky6MHCKAs MOMUTUYECKAS CUCTEMA OKA3OIACh 6oMee yCcTon-
umBom, 1 3a 30 neT, Npollefmnx C MOMEHTA KPYLUEeHUS COLMANMCTMYeckoro nareps, y Kyéobl
6bINIO JOCTATOYHO BPEMEHW HO OCMBICIEHME MPWHLMMNOB CBOEro AOSIbHENLLEro pa3BUTUS.
M3MeHeHus, npomncxogsme Ha OCTPOBE, HOCST MOCTEMNEHHbIN U B3BELUEHHbIN XAPAKTEP.
MoxHO ckasaTb, 4to 3a 30 net Ha OcTpoBe CBOGOALI 3ABEPLUMIIACH LIENas anoxa: repou XX
BEKQ, TSXENOBECHI MUPOBOM MOMMTUKU CTOMM YXOOUTb C MONMUTUYECKOM cLeHbl Kybbl — CHa-
yana ®upenb KacTpo, a nosxe ero 6pat Paynb, nepenaswmin 6pasabl NpaeneHns Murento
Ounacy-KaHento — npeactaBuTento HOBOM KYOUHCKOM nonmTudeckon anutel. CerogHs nepep
KYBUHCKMMW MONMUTUKAMM CTOUT COXHAS 30,4040 NPOOONIXUTb HOUYATbIE PedOpPMbl B YCIIOBU-
AX HECTABUINBHOM COLMANBHO-3KOHOMUYECKOV CUTYALMN B MUPE. DTA 304040 HO3BAHA UMUK
«OKTYOQNM3aumen CounanmcCTMyecKom Mogesnm».

CoLnanbHO-9KOHOMUYECKOE PA3BUTUE CTPAHbLI HO COBPEMEHHOM 3TAre, BNSHUE
HO HEro NAHOEMMKN KOPOHABMPYCA, A TAKXe BBeAeHHbIX 6biBLLUMM Npe3naeHTom CLUA . Tpam-
MOM 3KOHOMMYECKMX COHKLMIA OHONM3NPYET B CBOEM CTATbE «YXeCToYeHne aMO6apro 1 posb
NAHOEMMU KOPOHOBUPYCO B MUPOBOM 3KOHOMUYECKOM Kpuamnce: nocnencteus ana Kyée» Xoce
Jlync Popgpurec, MUHUCTP 3KOHOMUWKM U NAaHUpoBaHusa Pecnyénmkmn Kyéa B 1998—-2009 rr., a
HblHE 3KCrepT LeHTpa mccnenoBaHuin Muposoin skoHomukn (CIEM). ABTop moguepKuBaer,
YTO, HECMOTPS HA CIOXHYIO OOCTOHOBKY B CTPOHE, 3aMefsieHMe TEMMOB 9KOHOMMYECKOro
POCTQ, «arpeccuBHble 1 HegpyxecTBeHHble» aenctema CLUA, Kyéa 0oCTOMHO CcnpaBnseTcs C
nocnencTeBnsaMmn KopoHaBmpyca. OHO SBNSETCS OQHOM M3 HEMHOMMX CTPAH B MUpPeE, rae MAET
PA3PA60TKA CO6CTBEHHBIX BAKLMH NpoTne COVID-19.

TeMy OBYCTOPOHHMX KYOUHO-OMEPUKAHCKMX OTHOLLUEHUA HA CTpaHULAX «Méepo-
OMEPUKAHCKMX TeTpagen» ndydaet Xopxe Kacansc JTbgHo 13 LIeHTpa nccnegoBaHmin Mexay -
HapogHon nonuTrkn (CIPI). OH aHaNU3npyeT SBOMIOLMIO MOAXOO0B AMEPUKAHCKOM AOMUHM-
CTPALMM NPU PA3HBIX MPE3NTEHTOX, MPEEMCTBEHHOCTb MNOIUTUKM N M3MEHEHWE OTHOLLEHMS K
«KYOUHCKOMY BOMPOCY».

M.A.-M. Kogmzoes, nccneposatens n3 V1A PAH, B cTaTbe «Pe3ynbTaTbl AHTUKYOUH-
ckom nonutukn [. Tpamna 1 nepcnekTyBbl AMepPUKAHO-KYBUHCKNMX OTHOLLIEHW B Nepuon an-
MUHUCTPAUMK [X. BangeHa» 3HAKOMUT ynTaTenem C noanMTUKOM ylenen n HOBOM agMmMHM-
CTpaumn. Hao cMeHy HOpPMANM3aL MM OMEPUKAHO-KYBUHCKMX OTHOLLEHWI, KOTOPOS HACTYNUAA
B nepwop npesmgeHtctea b. O6amel, npuwen nepuop KoHGpoHTauuu. . Tpamn NoaTanHO
OTMEHSN OOCTUXEHUS CBOEro MpenuecTBEHHUKA W MOCNeOoBATENbHO YXECTOUYAS COHKLMM



npoTnB [aBAHbI. 3TAM, HOYOBLLUMIACS C NPUXOOOM K BNACTM npesvaeHTa [Ix. bangeHa, noka
OCTABASET OTKPbITbIMU MHOTME BOMPOCHI ABYCTOPOHHUX OTHOLLEHWIA.

Mounck BO3MOXHbIX chep A9 KyGUHO-OMEPUKAHCKOrO COTPYOHWYECTBA MPOAON-
xaeT CaHTbaro cnmnHoca bexepaHo 13 LleHTpa nccneqoBaHuim MEXAYHAPOLHOM NOAUTUKM
(CIPI). B cBOEM CTATbE OH OTMEUAET, UTO, HECMOTPS HA UMEIOLLIMECS PA3HOMIACUS, eCTb 06—
nactu, rae Kyéa n CLUA MoryT cotpyaHMuaTh (Hanpumep, B 60pbée C He3AKOHHBIM O60POTOM
HAPKOTUKOB).

Ky6a cMorna BblgepXaTb MPECCUHI CO CTOPOHbI PECTYSNUKAHCKOM AOAMUHUCTPA-
umm . Tpamna, v ¢ M3GpaHMEM HOBOMO MPE3NZEHTA OT AeMokKpaTmnyeckon napTtnm Ox. ban-
OEHA NOSBUIACH HOAEXAA HA YiyYLleHne OTHOLLEHWN. HO HO KOKMX YCIOBUSIX CTOPOHbI MOTYT
BEPHYTHCS K TEME HOPMAM3ALMN OTHOLLEHMI, MOKA HEM3BECTHO. BO3MOXHO, CBOKO POMb Chl-
rPOIOT M3MEHEHNS MOCNEAHNX NET, MPOU3OLLEALINE B PEMMOHANbHBIX MEXOYHAPOOHbLIX OTHO-
LWEeHMaX, B TOM uncne B pernoHe JlatuHckomn Amepukin. Knayoms MapuH Cyapec m Jlypoec
Mapwus Pereipo Benno (CIPI) npodHanmMamMpoBanm akTyanbHOe COCTOSHME OBYCTOPOHHMX OT-
HoLeHWn Ky6bl CO CTPAHAMU PErMoHa, UX OUHAMUKKY, GOKTOPbI, ONpeaenstoLme nx AanbHen-
Lwee pa3suTMe. Bonpekn amepukaHckor nonutuke, fTaBaHe yaaBasioCh HE TOMbKO YCMEeLHO
OTCTAMBATbL CBOK BHELLHEMONUTUYECKYIO MO3MLMIO, HO U PA3BUBATL OTHOLLEHWNS B JTOTUHO-
OMEPUKAHCKOM permoHe.

Pysucnein foHcanec Caec (CIPI) B ctaTtbe «Ky6a — Aang n OkeaHus: Mctopuyeckmne
OTHOLLEHWNS» OHONMM3VPYET ABYCTOPOHHWE OTHOLUEHUs mexay Ky6om v cTpaHamu AsnaT-
CKO-TUXOOKEAHCKOro PErmoHa. 3HAYNMMOCTb 3TOM YaCTM ceeTa ans Ky6ébl oueHb Benuka. ATP
ABASETCS OOAHOM M3 HOMGONEeEe AKTUBHO PA3BMBAIOLLMXCS YACTEN MUPA, M MHOMME KPYMHble
PErMOHANbHbBIE UMPOKK, HECMOTPS HO OMEPUKOHCKME COHKLMW 1 6110KOAY, FOTOBbI BbICTRAM-
BOTb M PA3BMBATH APYXECTBEHHbIE OTHOLLEHWS C Ky6on.

A.B. Bopewiko (MA PAH) B ceoein paéoTe «3BoMoLma KYBUHCKON MEAULMHCKON Om-
NAOMATUM» PACCMATPUBAET OCOBEHHOCTWN PA3BUTUS KYOUMHCKON MEONLMHCKON OUMNOMATUM
npw npaeuTtenscTeax Payns Kactpo n Murena Ouaca-KaHens. MNocne pacnoga coumanu-
cTuyeckoro nareps Ky6a cMorna He TONbKO COXPOHWUTb, HO U MPOOOIKUTL PA3BUBATL CBOKO
MeOMUMHCKYIO cucTtemy. MeguumHCKas aMnaoMoTmUS NPEBPOATUAACE B BAXHbLIA UHCTOYMEHT
MSAFKOM CWIbl, KOTOPbIN NCNOb3yeTCs AN GOPMUPOBAHNS MOOXUTENBHOMO 06PA3A rOCYaApP-
CTBQ, NPV 3TOM KYBUMHCKOE MPOBUTENbCTBO COYETAET NPArMATU3M, YBEMMUMBAS PEHTAGENb
HOCTb MPOrPAMM, W ANBTPYW3M, MPEOOCTABNSAS 6€3BO3ME3AHYIO MOMOLLb HAONBONEE HYXAAK-
LLIMMCS CTPAHOM.

B 3akntoueHne xotenock 6bl MOGNArogapUTs OQHOrO M3 aBTOPOB Xopxe Kacansca
J1bSHO 301 HEOLEHWMBI BK1OD, M MOMOLLb B MOArOTOBKE 3TOro HoMepd «MN6epoaMepUKAHCKMX
TeTpagen».

B 2021 rogy Mbl MPOROMXMM O6CYXAEHWE OKTYQSIbHbIX PEMMOHABHBIX TeM. XKXenaem
BaM mpusgTHOro 3HOKOMCTBA C XypPHAoM!

A.A. la6apTa, rMaBHbIN PefaKToOP



Cuadernos Iberoamericanos No. &4

SKoHOMUKA * Economia

Vol. VIII 2020: 9-24

Y)xectouyeHne aM6apro u ponb

NAaHOEeMUM KOPOHABUPYCA

B MUPOBOM 3KOHOMUUYECKOM
Kpusnce: nocnegcrteusa ang Ky6bl

Xoce Jlyuc Pogpurec

AHHOTAUMSA

MUWpPOBAS 3KOHOMUKO NEPEXMBAET GecnpeLeneHTHbI Kpuaunc. MNaHpe-
Mg COVID-19 npogeMoHCTPMPOBAA PeasibHbIi MACLUTA6 HO3PEBAB-
LIero KpM3nca HeoNMBePabHOM MOOENM, YCKOPUWB €ro HOPACTAHUE U
ycyryéums nocnefctans. CUTyaLms B MUPDOBOM SKOHOMMKE OKA3AIA OT-
PULOTENbHOE BAMSHME N HO 9KOHOMMKY Ky6bl, TEM 6051€e YTO 3TO COBMA-
110 MO BPEMEHM C yXeCToUeHneM agMuHucTpaumen JoHanena Tpamna
3KOHOMUYECKOro amMéapro, BeeaeHHbiM CLUA B oTHoLeHUn Ky6bl 6onee
60 net Ha3a4. B cTaThe NprBefeHd NpenBapUTENbHAS OLEHKA Nocnen-
CTBUIM KPU3NCA C OFOBOPKOV O TOM, YTO YLLEP6 OT HEro 6yaeT 3aBMCETb
OT MPOAOIXMUTENBHOCTU U MHTEHCMBHOCTM MOHAEMWM BO BCEM MUpPE.
C y4eTOM OTKPbITOrO XAPAKTEPA 3KOHOMUKM HA Ky6e, OLIeHKO OCHOBbI-
BAETCS HO MPOrHO3MPYEMON ONHAMUKE PA3BUTUS MUPOBON SKOHOMUKMU.
B nepBoi 4acTn CcTaTbM OBTOP, C OMOPOM HA OBLLUMPHYIO CTATUCTUKY,
QHANMM3NPYET MEXOYHAPOLHbIA KOHTEKCT, B KOTOPOM PA3BUBAETCS KO-
HOMWYeckas cuTyaums Ha Kyée, a Takxe y3noBble TPYAHOCTU SKOHOMM-
4YEeCKOro PA3BUTUS CTPOHDBI. [anee aBTOp AETANBHO PACCMATPUBOET
XOR, PA3BUTUS NAaHAeMUK Ha Ky6e, OLeHMBAS KIoYeBble OCOBEHHOCTU
NPOBUTENBCTBEHHOM MPOrpamMmel 6opbdbl ¢ COVID-19. AsTop pmena-
€T [eTanbHbIM PA36oP MNPABUTENBCTBEHHOM MPOMPAMMbI BOCCTAHOB-
NEHNS U PA3BUTUS SKOHOMUKM, YOENsis 0OCO60€ BHUMAHWE Crieumduke
fencreytollero Ha Ky6e OeHexHoro pexmma. B sasepLuatoLLen 4yacTu
CTATbM MPWBOAMTCS QHOAMM3 OCHOBHBIX MPWOPUTETOB MPABUTENLCTBA
HO COBPEMEHHOM 3TAME, O MMEHHO YBENMMYEHWUS BOSIKOTHOM BbIDYYKY,
NPOV3BOACTBA MPOAYKTOB MUTAHUS M MOBbILLEHUS 3PGEKTUBHOCTU KO-
MUTANOBIOXEHWN, OCOBEHHO MPSMbIX MHOCTPAHHBIX MHBECTULMIA. ABTOP
3CKJIOYAET, UTO ONPEenEnOLMMN GAKTOPAMU Ans Pa3BuTUs KyBbl CTa-
HYT 3PEKTUBHOCTL NMPUMEHEHMUS YTBEPXOEHHOM NMPABUTENBCTBOM 3KO—
HOMWYECKOV MOMIUTUKM WU OMEPATUBHOCTb MPEOBPA3OBAHUMA, KOTOPbIE
TPeByoTCS 419 NPEeOAoNEHNs CYLLECTBYIOLLMX NPENSTCTBUM.

KnioueBble cnosa

Kpwuanc mmposon akoHomukn, nangemmns COVID-19, Ky6a, améapro,
CWA
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Mo nporHozam MB®', B 2020 1. AMHAMUKO PA3BUTUS SKOHOMUKM MO BCEMY MUPY
NPennonarandch OTPULATENLHON, naMeHeHre BBIM — -4,4% (49% MO MIOHbCKUM OQHHbIM),
MpUYeM CyLLIECTBEHHOE cokpalleHne xapaktepHo ans CLUA (-4,3% npotune -8%), eBpO30HbI
(-8,3% 1 -10,2%), AnoHumm (-8,3% n -5,8%) 1 Poccum (-4,1% n -6,6%). POCT xe oxmaancs nvib B
oOHOM U3 Hambornee KpyrHbix cTpaH — B Kutae (19% v 1%). B JlatuHckon AMepmke 1 CTpAHAX
Kapuéckoro 6acceinHa nporHosunposancs cnag (-8,1% npotue -9,4%), a no AAHHBIM SKOHOMM-
yeckon kommncemm OpranHmsaumnmn OébegnHeHHbix Haumin gns JlatuHckon Amepukn n Kapné-
ckoro 6accenHa (SKJTAK) — -91%2; cnap, 8 2020 r. oxumaancs Bo scex cTpaHax IKJ1AK, 3a nc-
KnoueHneM fanaHbl. Cpedm OCHOBHbBIX TOProBbIX NAPTHEPOB Ky6bl CTOUT OTMETUTL Kutam — o
€ro NokKa3aTenNsax yxe roBopunocs Bellle, — BeHecyany ¢ oxmaoemslM CHuxeHneM BBl Ha 26%,
McnaHuio, B KOTOpOW TeMn CoKpalleHns npegnonarancs 12,8%, bpasunuio, yein BBIT ponxeH
yMeHbLUIUTbCS HA 91%, n KaHagy, oTkyoda B CTPOHY MPMELIBAET OCHOBHAS MACCA TYPUCTOB U
roe otMedancs cnapg Ha 7,1% no cpaBHEHUIO C 8,4% B MIOHE.

B nokazaTtensx, ony6nmkoBaHHbIX MB® B okTa6pe, B 60MbLLUMHCTBE Cy4YaEB MOXHO
NPOCNennTb TEHAEHLMIO K YNYULLEHMIO MO CPABHEHMIO C MIOHBCKNMMU OAHHBIMKW, OGHAKO OTHO-
CUTBbCS K 3TOMY SBMEHUIO CredyeT C 60SbLLON OCTOPOXHOCTbIO. B AAHHOM cnyyde 370 BNosHe
MOXET OBBACHATLCA NPEOBNAAAHNEM KPUTEPUEB, OCHOBAHHbIX HA MOMOXUTENBHON AUHAMUKE
boHOOBbIX BUPX. TAKAS TEHOEHUMS SBNSETCS CNeacTBUMEM Cnekynsaunn, MMelowmx Mano o6-
LLLero ¢ peasbHbIM CEKTOPOM SKOHOMUKM.

B 3TOM OTHOLLEHMM OTMEUAETCS CrefytoLLee: «..CNEKYNSIHTbI OCYLLECTBMM 3HOYUTENb-
Hble BMOXEHWS B MPOW3BOAHbIE JOMTOBbIE MHCTPYMEHTbI, SMUCCUIO KOPMOPATUBHBIX OBMMUraLLMn U
MOLLIEHHUYECKYIO N HE3OKOHHYIO MEePEKYNKY OKLMIA NpeanpusTui. NMonMeHUTenbHO K KPYMHbIM KOp-
MOPALMSM 3TOT MEXAHW3M MPEONONAraeT MACLUTABHYIO CKYMKY OKLMIA YNeHAMM MPABEHMS C Le-
J1bKO MOBBICUTH CTOMMOCTb CBOMX MPEANPUSTUIA OBMAHHBIM MYTEM W HONPOBUTL CPEACTBA, MPEAHO-
3HAYEHHbIE OS5 MHBECTMULMIA B MPOU3BOACTBO, HOl CMIEKYNSTUBHBIE ONEPALLM, UTO MPUBOLAMT K Crady
PEHTAGENBbHOCTM MPOM3BOACTBA. TAKMM OBPA30M, B MOCIedHEe BPEMS AKLMOHEPbl COCPEnOTOMN-
TV 3HOYUTENBHYIO YACTb MPUOBINN Y Ce65 B PYKOX M OTAANM NPennoyTeHNe HOKOMAEHUIO GUHAHCO-
BbIX CPELCTB B YLLEPS6 PENHBECTUPOBAHMIO MX B MPOU3BOACTBO UM TEXHUUECKOE PA3BUTUES,

MNocnencTeus KPU3UCA B MUPOBOM MACLUTAG6E MOXHO HAGMOOATh, MOMUMO BCEro
NPOYEro, Ha NPUMePe NPOrHO3MPYEMOrO CHUXEHUS O6bEMOB MPSAMBIX MHOCTPOHHBIX MHBECTU-
LM Ha 30-40%*, coKpALLEHMS 06bEMOB MUPOBOM TOPIrOBN HA 92%, (Mo ceeneHunam BTOS), una-

1 CM. MepcrnekTuBbl PA3BUTHS MUPOBOM SKOHOMMKM, okTa6pb 2020 rona [3nekTpoHHbIi pecypc] //
MexayHapOoOHbI BAMOTHbIA GoHA, 13 okTaéps 2020 . URL: https://www.imforg/ru/Publications/
WEQ/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020 (aata oépatieHus: 10.01.2021).
Kak nokasbIBAET OMbIT, 3T OLEHKM CnefyeT BOCMPUHUMOTS C OCTOPOXHOCTBIO C YYETOM KONIOCCOSb-
HOro PA3BPOCA OOHMX 1 TEX e NMOKA3ATENEN HA MPOTSIXXEHMM BCEMO NULLIb HECKOMNbKMX MECSILIEB
BBMOY LapsiLLen B Mrpe HeonpepeneHHocTu. CMm. Takxke Pichs Madruga and James Heredia 2020.

2 "Enfrentar los efectos cada vez mayores de COVID-19, para una reactivacion con igualdad: nuevas
proyecciones,” Economic Commission for Latin America and the Caribbean, accessed January 10,
2021, https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45782. B nioHe 2020 r. BceMypHbIn 6aHK ory-
65IMKOBAT CBOM MPOTHO3, B KOTOPOM rOBOPUTCS O cokpaLleHny BBIM JTaTuHckon AMepuku Ha 7,2%.
CM. “"Global Economic Prospects,” The World Bank, accessed January 10, 2021, https://www.
worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects. Cm. Takxe Cobarrubia Gémez 2020.

3 Carlos Michelena, and Francisco Murioz, “Notas y reflexiones sobre la crisis capitalista 2020-2021,"
Nueva Tribuna, October 4, 2020, https://nuevatribuna.publico.es/articulo/global /notas-reflexiones-
crisis-capitalista-2020-2021/20201004101328179783.html. Mo cuTyaLmmn B MUPOBO SKOHOMUKE B
nepsor nonosuHe 2020 r. cm. Takxe Rodriguez and Pichs Madruga 2020.

4 "Impact of the COVID-19 Pandemic on Global FDI and GVC's Updated Analysis,”

UNCTAD, accessed January 10, 2021, https://unctad.org/system/files/ official-document/
diaeiainf2020d3_en.pdf.

5 "El comercio da muestras de reactivarse tras los efectos de la COVID-19, pero la recuperacion
sigue siendo incierta,” WTO, accessed January 10, 2021, https://www.wto.org/spanish/news_s/
pres20_s/pr862_s.htm.
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OEeHNS 060POTA TYPUCTUYECKON OTPACM B MEPBOM MOSTYroaMmn Ha 65%', uTo, Mo AaHHbIM Bee-
MUPHOIO 6AHKA, YCYryBSnsaeTcst MOTEHLMANbHBIM YMEHbLLEHUEM O6bEMOB AEHEXHbIX NepeBOAOB
B CTPOHbI C HU3KNM N CPEOHMM YPOBHEM OOXOO0B, KOTOPOE oLeHnBaeTCs B 19,7%2. Bce HA3BAH-
Hbl€ TEHOEHLMM UMEIOT MECTO HA GOHE THXKESbIX SKOHOMUYECKMX MOCNEACTBUM, BbISBIEHHBIX HO
OOHHBII MOMEHT, O TOKXe POCTA OBLLEMUPOBOIO YPOBHS 6€3pA60TULEl — B TPETEEM KBAPTANE
2020 r. KONMMYeCTBO TPYLAOYCTPOEHHbBIX COKPATUIOCH HA 345 MIH® — 1 POCTA YUCIIEHHOCTU ko
OEeN, XMBYLLIMX B YCIOBUAX KPAMHEN HULLETBI, Ha 88-115 MH Yenosek 3a aToT rog”.

OTnpaBHOM TOUKOM AN 60PLOLI C KPU3UCOM U NaHgemMmnen B cnydae Ky6ébl OMKHO
CTATb OCO3HOHME TOro, YTO nocne yBenudenus BBl Ha 4,4% B 2015 r. cpenHue TeMnbl pOCTa
KYy6UHCKON 3koHOMUKKM ¢ 2016 no 2019 r. cHuaunuch go 1,3%, a nporHo3 npupocta B 2020 1.
coctaensn scero 1%. MNMpocneontb otnnume cutyaumm B 2018 1. OT NMACHOBbLIX 3HAYEHUA HA
2020 I. 1 HEKOTOPbIX MPEABAPUTESNBHbBIX OLLEHOK PE3YNETATOB 30 3TOT oA MOXHO HO NpuMepe
OCHOBHbIX 9KOHOMUYECKUX nokasaTenei (cMm. Taénuuy 1).

Taénmua 1

OCHOBHble NOKA3ATENU PA3BUTUS KYGUHCKOA SKOHOMMUKMU
3a nepuop 2018-2020 rr.

2020 r. (M)

BBIM 2,2% 0,5% 1,0% / -8,0% (O)
Cernbckoe X03sCTBO 2,6 19 (O) -2,5(0)
MPOMBILLNIEHHOCTb 09 -0,5(0) -35(0)
Mpon3BOACTBO CAXAPA (MAH TOHH) 1046 1516 (M) /1327 (O) 1327 (NO) / 1100 (O)
CTPOUTENLCTBO 93 4,5(0) -
NHBecTuumm (Mnpg neco) 9 300 9801 12 000 (NO)
KonnuecTso TypucTos (Tbic. yers.) 4712 5100 (M) / 4 276 4500 /1300 (O)
BrveanHon Typuam (Mnpa gons. CLUA) 2782 2 654 1385 (0)
[o6blua HedTH (MnH TOHH) 3500 (O) 3500 (O) 3000 (O)
Heduumt éloaxeta / BBIM -90% -6,5% (M) / -71% (O)  -6,8% (MNO) / -10% (O)
CpenHas 3apaboTHas nnata (neco) 777 879 989
Mpoun3BOaANTENBHOCTb - 19% (M) 0,6%
Toprosbiin 6anaHc (Mnpa gonn. CLUA) 1937 (O) 946 (O) 577 (O)
Coneo cuera rexyutrx onepau’ 259 1473 216
BHewHui gonr (mnpg oonn. CLUA) (O) 29 890 29 439 28 688

Mpumeuanus: (M) — nnaw; (MO) — oueHka no nnaxy; (O) — oueHka asTopa. Cresa yKA3aHO MPOrHO3HOE 3HaYe-
HUe, CMPABA — PeAsIbHbIN UM OLEHOYHbIN MOKA3ATENMb.

1 "El turismo facturd 460 000 millones de ddlares menos hasta junio,” Deutsche Welle,
September 15, 2020, https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-

guide-1html#cg-news.

2 "El Banco Mundial prevé la mayor caida de remesas de la historia reciente,” Banco
Mundial, accessed January 10, 2021, https://www.bancomundial.org/es/news/press-

release/2020/04/22/world-bank-predicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-history.

3 BectHrk MOT: COVID-19 1 cdepa Tpyaa. Llecton Bbinyck [nekTpoHHbIn pecypc] // MexayHa-
poaHas opraxmsaums Tpyaa. 23 ceHtaéps 2020 . URL: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---sro-moscow/documents/briefingnote/wcms_756701.pdf
(nota oépatleHms: 10.01.2021).

4 "Debido ala pandemia de COVID-19 el nUmero de personas que viven en la pobreza extrema
habrd aumentado en 150 millones para 2021, Banco Mundial, accessed January 10, https://
www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as- 'I ‘I
150-million-extreme-poor-by-2021.
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UcTounuk: "Enfrentar los efectos cada vez mayores de COVID-19, para una reactivacion con igualdad: nuevas
proyecciones,” CEPAL, accessed January 10, 2021, https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-enfrentar-
efectos-cada-vez-mayores-covid-19-reactivacion-igualdad-nuevas; José Luis Rodriguez, Evolucion de
la economia mundial durante el 2019: impactos para Cuba y perspectivas del 2020. Havana: CIEM, 2020;
"Estadistico de Cuba 2018" and "Anuario Estadistico de Cuba 2019" ONEI, accessed January 10, 2021,
http://www.onei.gob.cu/publicaciones-tipo/Anuario; “Cuba Country Report,” The Economist Intelligence
Unit, accessed January 10, 2021, https://store.eiu.com/product/country-report/cuba.

Kak BngHO 13 taénuupl, B 2019 1. SKOHOMUYECKME MOKA3ATENN CTPOHbI 30METHO
YXYOLUANCH, POCT 6bl1 HE3HAUMTENBHBIM 1 cocTaBwn Bcero 0,5%. MexayHapOoaHble NPOrHO3bl
Ha 2020 r. npegnonaranm cyLecTBeHHoe cokpatlenne BBI1, kotopoe oueHmBanocs B 8,0%
(SKNAK) v B 8,3% (The Economist Intelligence Unit). Elle ogHUM NoBoaoMm Ans 6CMNOKONCTBA
CTONO IBHOE YBENMMYEHNE MNPOrHO3NPYEMOro AednumnTa BIOAXETA N €ro BAUSHWE HA Npotne-
My MHONALMU. BbI3bIBOET 030604YEHHOCTb N YMEHbLLEHWE COANbA0 TOProBOro 6AAAHCA M cyeTa
TekyLmx onepaumin. CokpallueHne nocnegHero oueHmsaeTcs B 83,3%. YaCTb 3TUX NPOrHO308B
MOXHO 6bl1I0 OTCNEAUTb Y& HO OCHOBE COLMASIbHO-3KOHOMUYECKMX MOKA3ATENEN NepBbIX
LEBATN MecsLEeB rofa.

30ecb HeoBXxoaMMO JOBABUTb, UTO COKPALLEHNE SKOHOMUYECKNX MOKA3aTeNen, 3a-
duvkenporaHHoe B 2019 1. 1 nmesLlee MecTo B 2020 I, oTpaxaeT No 6osbLUen YaCTN KONoC-
CASIbHbIE MOCNefcTBMa NOMUTUKN AAMUHUCTPALMK . Toamna B oTHowweHun Ky6el; ¢ 2019 1. no
HaCTOSILLee BpeMs Takxe 6blv BBEAEHbI HOBblE Mepbl B KomyecTae 121 nyHKTA, Npeanonara-
oLLME MPUMEHEHME BCEX ACMEKTOB 3AKOHA Xenmca — bepToHa 1 npecneqoBaHnE HEPTAHbIX
TOHKEPOB, KypCcupytoLmx Mexay BeHecyanon n Kyéown, B pesynstaTte yero ¢ ceHtaops 2019 .
3KOHOMMKA CTANA MOAY4YaATb Nb 50% Heo6xoamnMoro oébema TornmMed’.

Ko BceMy BbILIECKO3AHHOMY B MOCHEQHME Mecsupbl LOSOBUIACH KAMMAHMS, HO-
NPAOBAEHHAS HO OUCKPEANTALMIO MEAULIMHCKUX YCNYT, OKA3bIBAEMbIX KYGUHCKUMKN BPROYAMU
B OPYrMX CTPAHAX, C Lefblo 0OGUTbCS AHHYIMPOBAHNS OOFOBOPOB C HEKOTOPBIMU M3 HUX U
NPEKPATUTb MOCTYMNIEHNE COOTBETCTBYIOLLMX CPEACTB. [TOMUMO 3TOM KAMMAHWKM BEOCH HO-
CTYMNNeHNe HO BCe MEXAHM3MbI, CBA3AHHbIE C MEPEeBOAOM AeHEXHbIX CPeAcTB HA Ky6y, UTo6h
610KMPOBATH HAMPABNEHNE PECYPCOB KYBUHCKUM CEMBSIM MO 3TOMY KOHAY?.

B pesynbraTte coBOKYMHbIE 9KOHOMMYECKMEe NOCNeacTBMsg aMOAPro BnoTb 4O Nep-
Boro nonyrogmst 2019 r. coctaBmnm 138 843 MnH QOMM., BCEro 3d O4MH rof YBeNMUmMBLINCH Npu-
MePHO HA 4 343 MnH gonn. Mo oueHKaM akcnepTos, 3a nepuog 2019-2020 rr. aToT nokasaTenb
CYLLECTBEHHO BbIPACTET.

B nepeble neBatb Mecsues 2020 r. nonoxeHue CTPAHbI 6bIST0 BECbMA HEGAAronpu-
ATHBIM BBMOY LLENOro psad ¢aKTOpOB — He roBOpS yxe 0 BceobLeM BnnsaHum COVID-19, o uem
CBUAETENLCTBYIOT CrieaytoLimne GakThl.

1. YXe ynoMMHOBLLEECS YyXEeCTOUeHne aMOapro OeNCTBYET HEB3MPAS HA Ype3Bbl-
UYAMHYIO CUTYALMIO N'YMAHUTAPHOIO XAPAKTEPJd, BbI3BAHHYO COVID-19.

2. [MpoponxaeTca aKOHOMUYECKNA KPU3NC B BeHecyane, KoTopas SBSeTcs OgHUM
M3 OCHOBHbIX TOproBeix MapTHepoB Ky6el: B 2019 . BBl Benecyanbl cokpatuncs Ha 26%, a Ha
2020 r. OKJTAK nporHosumpyeT cnag Ha 28%°>.

1 Randy Alonso Falcon et al., ";Qué medidas adopta Cuba para atender a personas y familias
vulnerables ante la COVID-19?," CubaDebate, April 21, 2020, http://www.cubadebate.cu/
noticias/2020/04/21/que-medidas-adopta-cuba-para-atender-a-personas-y-familias-
vulnerables-ante-la-covid-19/.

2 "Gobierno cubano con tres prioridades: Enfrentamiento a la COVID, batalla contra el Bloqueo
y estrategia econémico-social,” MINCEX, accessed January 10, 2021, https://www.mincex.
gob.cu/index.php/site/data/?lang=es&location=Noticia&title=Gobierno+cubano+con+tres
+prioridades%3A+Enfrentamiento+a+la+COVID%2C+batalla+contra+el+Bloqueo+y+estrateg
ia+econ%C3%B3mico-social.

3 "Estudio Economico de América Latina y el Caribe,” CEPAL, accessed January 11, 2021,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/ee.
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3. Haénopoetcs ocTpbit [eduLmMT MHOCTPAHHOM BANOThL. O6beM MEXOYHOPOOHOro
Typuama cokpaTuncs B 2019 r. Ha 9,3%, BbIpyYKA OT HErO COCTOBMNA 2 645 MAH JOAS. — 3TO HA
4,6% MeHblle, YeM B NpefLuecTtsytoLlem rogy. K koHuy mapTta 2020 r. MexgyHOpOOHbIn Typr3m
6bl/1 MOSTHOCTBIO NAPANMIOBAH, MPUYEM YMCIIO TYPUCTOB 30 NepBble YeTblpe Mecsaua rogd co-
KPATUNOCh HO 49%, B pe3ynsTaTe Yero 06beM HedoMONy4YeHHOM BblpYYkM B TEYEHME NepBOM
Tpetn 2020 . 4OCTUT, MO OLEHKAM 3KCMEePTOB, MPUMEPHO 483 MrH onnapoB’. OXnooembin
06beM noctynneHuin 3a 2020 r. — Npw yCNoBKUK, 4TO B MEPUOS, C CEHTI6PS No aekadpb 2020 T.
Bbe3q 415 TYPUCTOB 6yAeT NMOCTENEHHO OTKPbLIBATLCS, — MO COCTABUTL Okono 1385 miH gonin.,
UTO HA 48% MeHbLLe, YeM 30 NPOLLUNbIA FOA.

K aToMy mo6aensetca moTeps PbIHKOB 3KCMOPTA MeaMUMHCKMX yenyr (Bpasunuu,
3ksapopa, bonveun). Yxe B KoHue 2019 I. pACUYETHbIR YNCTLIN O6bEM SKCMOPTA YCYr COKPa-
TUNCS HA 28,2% MO CPABHEHMIO C AHAOMMYHbIM NokasaTenem 3a 2015 .

CuTyauus ycyryénsetcs BBMAY COKPALEHMS O6beMd OeHEeXHbIX NepeBoaoB?.
CornacHo HegasHUM oueHkaMm, B 2020 r. o6beM nepesogos 13 CLUA cokpaTtunca npumep-
HO Ha 35% 0o 2 416 mnH ponn.®> OgHako no 6onee nosgHemy nporHosy IKJTAK cokpalyeHne
cocTaBuT 15%, UTO NPUBIU3NTENBHO COOTBETCTBYET oleHke EIU —3 195 mnH gonn.

HecMoTps Ha KpaitHe cTecHeHHoe PUHAHCOBOE nonoxeHue, B 2019 . CTPAHA BbINAd-
Tmvna 70 MNH Jonn. B norawenne gonra nepes MNapuxckmMm Kny6oMm, MyCTb N C HEKOTOPbLIM OMo-
3naHmeM. Kpome Toro, B gekadpe 2019 r. Ky6a 6bi1a onoseLeHa O NOCTYMMBLLIEM OT MEXOYHA-
POAOHbIX BAHKOB TPEGOBAHWM BbIMAATUTE MPUUYMTAOLLMECS CyMMbI B padmepe 2 091 MnH gonn.*

B mae 2020 r. Ky6a o6paTnnach C XOgATANCTBOM O NMepecMoTpe nnaTexen, npu-
ymTatowmxcs B 2020 1 2021 1.; U3 HEOPULMASbHBIX MCTOYHNKOB CTASO M3BECTHO O TOM, UTO el
yOaI0Ch 0OBUTLCA TOMbKO MPOMOHIALMM CPOKA BbiNAaT 3a 2020 r.°. Mo nocnegHum ceene-
HWSIM, MepPEeroBoPbl O NePEeCcMOTPE YCOBUIA ELLLE HE OKOHYEHBI M BeOyTCS HO OBYCTOPOHHEN
OCHoOBe.

4. BoT yxe 6onee nonyrofd CTPAHe NepUOAMYECKN MOUXOONTCS BECTU XO3ANCTBEH-
HYIO OeSTeNbHOCTb MPU HAMMYMK nb 50% TpedyeMoro o6beMa TOMSIMBA®, B CBA3M C YeM el
NPWLWAOCH 3AKYMNATb aHeproHocuTenm B Poccumn, Anxmnpe n AHrone Ha PbIHOYHbIX YCITOBUSIX.

5. B 2020 r. gpedpuumt 6toaxeTta oueHmBaeTcs 6onee Yem B 10% BBI1 ¢ yyeTom TOrO,
YTO, C OHOWM CTOPOHbI, LOMOSHUTESNbHBIE PACXOObl, CBA3AHHbIE C NOHOEeMWeR, No npenBa-
PUTENbHBIM OLLEHKAOM MUHUCTEPCTBA GUHOHCOB M LIEH, COCTABUIM OKONO 1 MNp4 neco, d C
LOPYron CTOPOHbI, MPUOCTAHOBEHWE SKOHOMUYECKON AEATENbHOCTM BbI3BASIO 3HAUYNTENBHOE
COKpPALLEeHWEe [OXOOHOW YOCTWN BIOAXETA.

6. O6beM NMPOW3BOACTBA MOYTU BCEX MPOAYKTOB MUTAHUS, 30 UCKITKOYEHUEM MSCA,
OBOLLIEN M 6060BbIX, coKpaTUncs elle B 2019 1. [Mpn 3TOM HEOABHO CTANO M3BECTHO, UTo B 2020 T
06beM NPOM3BOACTBA 6060BbIX cocTaBuT Bcero 7 000 T Bcnepcteve aeduumTta yoodpeHuin
NecTUMUMOOoB B TOT MOMEHT, KOFAd YPOXAM NogBeprcs HaNAOeHIo HOCEKOMbIX-BpeauTenen.

1 Humberto Herrera Carlés, "Los impactos en el turismo hasta abril del 2020 en Cuba,” Cuba y
la Economia, June 19, 2020, https://cubayeconomia.blogspot.com/2020/06/por-humberto-
herrera-carles-la-oficina.html.

2 PaHee agmuHucTpauma [. Toamna BBeNa orpaHUYeHre Ha OTNPAaBIEHNe AeHEXHbIX NepeBofoB
Ha Ky6y B pasmepe 1 Tbic. gonn. B kBapTas, a B 2020 r. komnarus «Western Union» eLle cunbHee
MOHU3UNC COOTBETCTBYIOLLIME NIUMUTDI.

3 "COVID-19 puede hacer decliner las remesas a Cuba entre un 30 y un 40%," The Havana
Consulting Group, accessed January 11, 2021, http://www.thehavanaconsultinggroup.com/en-
us/Articles/Article/74? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

4 "Banks' cross-border positions on residents of Cuba,” Bank for International Settlements,
accessed January 11, 2021. https://stats.bis.org/statx/srs/table/Aé.2?c=CU&p=.

5 "Cuba pide posponer hasta 2022 pago de su deuda al Club de Paris,” France 24, May 20, 2020,
https://www.france24.com/es/20200520-cuba-pide-suspender-hasta-2022-pago-de-su-
deuda-al-club-de-par%C3%ADs.

6 "Gil Ferndndez: Cuba no aplicard medidas neoliberales para afrontar situacién econdmica,”
CubaDebate, December 19, 2019, http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/12/19/gil- 'I 3
fernandez-cuba-no-aplicara-medidas-neoliberales-para-afrontar-situacion-economica/.
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B Teuenmne 2020 r. HO6MOOANMCH 304EPXKM CEBA B XONOOHOE U BECEHHEE BPEMS;
06beM MNPOU3BOACTBA CAXAPA 6blST HEAOCTATOUHBIM', A MO OKOHYAHWM CE30HA CHOPA YPOXAs
COXAPHOrO TPOCTHUKA B MIOHE, O6bEM MPOU3BOACTBA CAXAPA OLEHMBANCA NPUGINIUTENBHO
B1,1MH T2

O6beM NPOMbILLAEHHOMO NMpown3BoacTa B 2019 . B HOTYPONBHOM BBIPOXEHUN CO-
cTaBmn Bcero 61,3% oT ypoBHA 1989 ., n B 2020 r. cokpalleHne 8yaeT elle 60/bLUMM C y4eTOM
YCYTYONAOLLMXCS MOCNEACTBUN 3MOAPro 1 YnHMMbIX CLUA nomMex B 061aCTV 3AKYMOK Chipbs U
060PYOOBAHUS, O TAKXE OrPAHUYEHUin Ansg 60pbbel ¢ naHgemnen COVID-19 B nepeon nono-
BuHe 2020 T.

30MeTHOE BNNSIHWE HA MPOMBILLNEHHOE NPOW3BOLCTBO MPOSBASIETCA B COKPALLEHNN
06bEMOB BbIMNYCKA GaApMaLeBTHUYecKon npoaykumm: B koHue anpens 2020 r. 6bina 3apukcmn-
POBAHA HEXBATKA 139 HOMMEHOBAHMI NPenapPaToB®.

He6naronpusatHas 3KOHOMUYECKAS CUTYALMS,, C KOTOPOM MPULLIIOCH CTOSIKHYTbCS
B Hayane 2020 r., ycyryéunachk 3a cyeT Benblky COVID-19 HauMHAS C BbISIBNIEHUS MepBbIX
cny4daes, 3aPpUKCHMPOBAHHBIX HO Ky6ée 11 mapTta. CTpaTterns éopbdel ¢ COVID-19 Takxe no-
TPEe6OBANA 3HAUMTENBHBIX GUHAHCOBBIX 30TPAT ee OTIMYMe OT CTPATENMM, MPUMEHSIBLUNXCS
B OpYrMX CTPAHOX, COCTOSSO, BO-MEPBbIX, B OKA3AHUN MEOMLMHCKUX YCIyr HO 6eCrniioTHOM
OCHOBE, O BO-BTOPbIX, B HEOBXOOAMMOCTM MACCOBOM MOBUIN3ALMN BCEX CAHUTAPHO-MEeam-
LUMHCKUX PABOTHUKOB OJ151 O6eCneyeHns N30nsLmMm 1 NedeHns 3060MeBLUMX, MPOBEAEHNS MAC—
LUTOGHbBIX O6CNEAOBAHNIA BCEX YS3BUMBIX MPCXKAAH M 06ecneyeHmns GOCTATOUYHOrO KOMMYECTBA
NPENAPATOB U GONbHUYHBIX YYPEXAEHNA AN MPUHATUS TOKUX MEp.

Mepbl pPearnpoBaHMs HA MOHOEMUIO 6A3MPOBANNCE HA MPOPUNAKTUKE U POH-
HeM BbIsSiBIEHUN MHOULMPOBAHHBIX. NS 3TOro 6bin NpuBnedeHsl MegUUMHCKME PABGOTHUKM,
denballepsl U CTYOeHTbl MEAULMHCKUX BY30B, YTO6bl MPOBECTU PACCNeOoBAHME KAXOOro
Cy4yas Mo BCen CTpAHe. JIMua ¢ Nofo3peHmnemM Ha MHbEeKLMIO, 6yab TO HO OCHOBOHWUM KITNMHU-
YeCKOW KAPTUHbBI MW B PE3YNETATE KOHTAKTA C APYTMMU MHOULMPOBAHHBIMM, GbIfI HAMPABNE-
Hbl B O6CEPBATOPSI, FAE Y HUX PErYASPHO 6pANM aHanmasl no metony [LP.

B kauecTtBe Mep NpOoPUNaKTHKM GbINTO BBEAEHO 0693ATENBHOE MCMOSIb30BAHME MO~
COK BHE [OOMQ, YOCTOE MbITbe PyK M Ae3nHbekums 06yBn HO BXOOe B MOMELLeHus. B To xe
BPEeMs 6blIM 06ecrneyeHbl COLMANbHO-9KOHOMUYECKME YCOBUS ONS BBEAEHUS COLMAIIbHOM
N30MALUMK, YTOGHI JIIOAM MO MPOBOAMUTL KOK MOXHO 60rblie BpeMeHu aomd. Kpome Toro,
6blf1 BBEAEH KOAPOHTUH OJ1 BCEX BbE3XAIOLLMX B CTPAHY B TeyeHue 14 gHein nocne npuébl-
Tns. OQHOBPEMEHHO C 3TUM 6biT BBEAEH 0693aTENbHbIN 14-AHEBHbIN KAPAHTUH 0719 MEAULNH-
CKUX PABOTHMKOB, HEMOCPEACTBEHHO B3AMMOLAEMCTBOBABLLMX C 3060MEBLLUNMMUK, 6narogaps
YeMy HO MOMEHT MOArOTOBKM OAHHOIO MATEPUANA HUKTO U3 KYOMHCKMX BPAYER HE yMep OT
COVID-19, a 3a60ne10 nvLlb He60bLLOE YMCNO MeOUKOB.

1 O6 3TOM CTANO U3BECTHO OT NpefcenaTens npasnenuns rpynnsl AZCUBA, KOTOpbIN 3a8BUI, YTO
OTCTOBOHME 6bINO CBA3AHO C 3AMNO3AAMbIM NOCTYMNNEHNEM PECYPCOB LS BIOXEHUS B SHEPreTUKY,
C noTtepen KPeanToB B pasmepe 30 MIH JOSI., BbI3BBAHHOW MPUMEHEHNEM 3aKOHA Xenmca-bep-
TOHQ, U C HEXBATKOM TOMAMBA HA 37 TENNO3NEKTPOLEHTPASSX B SHBAPE 1 deBparne.

2 OueHka aBTOpA, CAENAHHAS HO OCHOBE COOBLLEHUI N3 PABMUYHBIX MPOBUHLIMN 06 O6beMe NPo-
M3BOACTEBA.

3 "La situacion de los medicamentos en el pais y los resultados del Centro Nacional de
Investigaciones Cientificas,” Mesa Redonda, July 4, 2020, http://mesaredonda.cubadebate.
cu/mesa-redonda/2020/07/04/la-situacion-de-los-medicamentos-en-el-pais-y-los-
resultados-del-centro-nacional-de-investigaciones-cientificas/.

4 Oscar Sanchez Serra, and Enrique Moreno Gimeranez, “La respuesta de Cuba,” Granma,

June 15, 2020, http://www.granma.cu/cuba-covid-19/2020-06-15/la-respuesta-de-
cuba-15-06-2020-00-06-49.
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Ewe ogHom oco6eHHOCTbIO 60pbO6bI ¢ NaHAeMmnern Ha Ky6e cTano To, 4To ang ne-
YeHus 3060MEBLUNX B CTPAHE NpUMeHanoch 18 npenapaTos, 83% 13 KOTOPbLIX — KYGUHCKOro
NPOW3BOACTBA; PELUAOLNMM GAKTOPOM O/ OOCTUXEHUS TAKOrO YCrnexa CTANo AKTUBHOE
npoBefeHne ydeHbiMn U Meamnko-GapMaLEBTUYECKMMM NMPEANPUITUSMN NCCNEOOBAHNA B
MOMCKOX MepenoBbiX ANbTEPHATUB NPUMEHSIEeMbIM NPenapaTaM. Pe3ynsTaTtoM aTon padoTsl
CTONA PA3PABOTKA TAKMX GAPMAKONOrMYECKMX NPenapaToB, KAk VIHTepdepoH anbda-2b
PEKOMBUHAHTHBIN, KOTOPbIN NocTasngetcs 8 70 cTpaH Mmupa, Buomonynuu T (ong npodunak-
Tukm) n CIGB 258 (019 nedeHnsd npm TaXeIoM TeUEHUM 3060/1eBAHNS). SHAYUTENTbHOM BEXOM B
3TUX NCCNEemoBAHUSAX cTano obbaenerHne 20 asrycta 2020 r. o Hauyane UCMbITAHUKA NePBOro
BAPWAHTA KyBUHCKOM BaKuuHbl oT COVID-19, HazsaHHoM «CobepaHa-01». Bnocnegctaum
6bl/1 PA3PABOTAH BTOPOM BAPUAHT BAKLMHbLI — «Co6epaHa-02», 1 yXe roTOBUTCS K BbIMYyCKY
TpeTtnin, «CobepaHa-03». Kyéa — eguMHCTBEHHAS CTPOHA JIOTUHCKOM AMepuKU, roe B 3TOM
HAMPOBAEHNN GblNN OOCTUMHYTBl YCMEXW, AHOMOMMYHbIE LOCTUXEHUAM CTPOH C BbICOKUM
YPOBHEM PO3BUTUS IKOHOMUKM.

Mpun ouerke 60pbbbl ¢ COVID-19 CTOUT OTMETUTb, YTO CTPOHA NPOABUIANACH B
3TOM NpoLuecce «0b6bluHbIM» 06pa3oM NpumepHo fo 20 uong 2020 r., o gHOKO PSa HaApy-
LEHW, BbIBBAHHbIX TEM, UTO MPAXACHE CTANM MeHee OCTPO BOCMPUHMMATL PUCK 3abofe-
BAHWS, NPWBES K MOBTOPHOM BCrbILLUKE CHAYOC B MPOBUHLMK ApTemMunca, d 30TeM U B CTO-
nuue, scrnegcteune yero ¢ 1cenTadps 2020 r. B faBaHe 661N BBEAEHbI YPE3BbIYANHBIE MEPHI.
[Mocne BbigBNEHMS MOBTOPHbLIX BCAbILWEK B MPOoBUHLMAX Chero-ge-Asuna, CaHktu-Cnnpu-
Tyc, d 3aTeM U B MnMHAp-Aenb-Pro BNacTh 6binn BbiHYXOEHbl BBECTU YPE3BbIYAMHbLIE MEepbI
n Tam (cm. Taénuuy 2).

Ta6nuua 2
PesynbraTbl 60pb6bl ¢ COVID-19 Ha Ky6e

no 31 vionga nons Bo 1Hoa6ps nons
COBOKYMHOE YMCO CIy4aeB C HaYanNa 23,5 Ha 62,2 Ha
naHaeMAM 2633 100 000 6970 100 000
YMCNo OKTMBHBIX CNyYOeB B fieHb 177 6,72% 521 75%
COBOKYMHOE UYMCIIO BbI3LOPOBEBLLMX 2367 8990% 6318 90,60%
C HOYONA NAHAEMUN
COBOKYMHOE YMCIIO YMEPLUMX C HAYAsA 83 3,30% 129 185%
naHgemMmm
Konuuectso Tectos MNLP B neHb 3502 - 8 658 -
% NALMEHTOB B TSXEOM UMW KPUTUUYECKOM
COCTOSHUM OT YMCNA AKTUBHBIX CIly4aeB 0,56% - 0,58% -

B O€Hb

UcTouHuk: Dashboard Cuba: Covid19, accessed January 11, 2021, www.covid19cubadata.github.io.

Mo npuBeOeHHbIM Bbille OAHHBIM MOXHO f1Ierko OTCneauTb NOCNeacTBMS MOBTOP-
HOWM BCMbILLKW. TeM HEe MeHee NMPUPOCT YMCIA BbI3AOPOBEBLUMX TAKXE YBENMMUMICS, O NPU-
POCT YNCNA YMEPLUMX CHUBUIICS, UTO SBNSETCS KIIOYEBbIM MOKA3ATENEM yCMellHOn 60pbobI
C naHpgemuen. Bce aTo 6bI10 QOCTUTHYTO 34 CUYET yBENMYEeHMs MacluTada o6cneqoBaHum
B 2,5 paaa.
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Mo cpaBHEHWN 30METHO, YTO MNOKA3ATESb NETANBHOCTN BMPYCA B MUPE COCTAB-
ngaet 2,57%, a Ha Kyée — 1,85%. Kpome TOro, B MMpe B cpefHeM BbI3AopaBnmBatoT 66,6%
MHPULMPOBAHHbLIX, a Ha Ky6e — 90,8%. Ewe ogHMM acnekToMm, oTandatowmm Kyeéy, ctano
BBEOEHME Mep 6e30MACHOCTN U OKA3AHME roCyOdpPCTBOM COLMANBHOM MOMOLLM NOASM,
KOTOpble 6binn BbIHYXAEHbI MPEKPATUTE PABOTATL MM OKA3CSUCH B rPyMne ys3BUMbIX K
3060neBaHuMio. Tak, MO OAHHBIM MUMHUCTEPCTBA TPYLAO U COLMANbHOM 3ALLMTHI, B MEPUOL
00 nioHs 2020 r. 6e3 padoTel ocTannch 146 507 pa6OTHNKOB rOCYLOPCTBEHHOIO CEKTOPA,
OCOBEHHO M3 YMCNA 30HATLIX B chepe TypusmMa; 33% 13 H1UX Oblnn NepeBefeHbl Ha apyrne
OO/MKHOCTU, O OCTOSIbHbIE MONy4Ynnu cyécmamm B pasmepe 60% oknagd, HA4YMHOS CO BTO-
pOro Mecsa nocne npekpalleHns paéoTbl. C gpyron cTopoHbl, yxe k mato 600 038 pa-
60THMKOB NMepeLLn HO ANCTAHLMOHHbBIA PexnM paboTbl. Kpome Toro, NproCTAHOBUTL CBOO
TPYLOBYIO AedTeNbHOCTb pelnnmn 243 308 paBOTHUKOB YOCTHOMO CEKTOPJ, YTO COCTABAS -
€T OKONo 39,6% BCEX 3AHATHIX B OTPACANX, HAMPSAMYIO UM KOCBEHHO CBA3AHHbLIX C TYpPKU3-
MOM. [Ing 3TUX PABOTHUKOB rOCYLOPCTBO YCTAHOBMIO MOPATOPMUIA HA BbINAATY HOMOrOB
HO BecCb Nepunopn NaH4emMuun. B Luernom, B rocyqapCTBEHHOM CEKTOPe NMPOOONXMUAN PABOTY
58% LUTATHbLIX COTPYLHWKOB, B TO BPEMS KAK YMCIO SULL, MPU3HAHHbIX YS3BUMbIMUK, POCHIO, U
00 606 945 0OMOXO39MCTB NOMy4YanM NogaePXKy B PA3NMUYHbIX GOPMAX UM COLMANbHYIO
MOMOLLb 30 CYEeT CPEACTB roCyAdpCTBEHHOro éoaxetal. Pacxonbl 13 rocyadpCTBEHHOro
6loOXeTa HO 60pbBy ¢ NnaHgemuen B nepsom noayrogun 2020 r. oueHMBAKOTCS B O6LLEN
CNOXHOCTU 6onee yem B 1 Mnpa neco.

HakoHew, elle OgHOM OTNMYMTENbHOM YepTor 60pb6bl ¢ NaHaeMuen Ha Ky6e cta-
10 CONMOAPHOCTL C ApyrMmMmn Hapopamu. Mo nHdopmaumm MUHUCTEPCTBA OOLLECTBEHHOTO
30PaBOOXPAHeHUs Ky6bl, HOUMHAs C ceHTs6ps 2020 r. B 39 CTPAH 6b HANpPABNeHsl 53 Me-
ONUMHCKMX 6puragbl 3 MexayHOpOOHOro KOHTUHIEHTA Bpayern umeHu [eHpu PuBa, koTopebie
okasanu nomMoLlps 528 737 naumeHTaMm B 6opbbde ¢ COVID-19 n cnacnm 12 285 xunsHen.

Onnpasach Ha ycnexu, AOCTUIHYTbIe B YCTAHOBNEHUM KOHTPOMS HOA NOHOEMUER,
12 okTa6ps 2020 r. Ky6UMHCKME BNACTW NepedOpPMYyNMPOBAIM XAPAKTEPUCTUKM PA3INY-
HbIX 3TAMNOB M $a3 BOCCTAHOBMNEHMS, ONpenenMB 3TAmM, HO KOTOPOM HEO6XOAMMO 6yaeT B
onpeneneHHon CTeneHn CBbIKHYTbCS C NMAHAEMUEN U PA3PELLNTL 6oee AKTUBHYKO COLM-
ONIbHO-3KOHOMMYECKYIO OeATENbHOCTb., DTA HOBAS G030 BOCCTOHOBAEHWUS 6bl10 HA3BAHA
«HOBOW HOPMOW»?,

BaxHbiM anemeHTOM B criydae Ky6bl CTONO TO, YTO HECMOTPS HA OTPULATENbHbIE
nocnencTems NAHOAEMUM U YKECTOUEHNE SKOHOMUYECKOTO aMEaPro co cTopoHsl CLUA cTpaHa
NPOJOMKMIA NPEeoBPA30BAHMS, HEOBXoAMMble O 6onee 3dGEeKTUBHOIO YNPABNEHNS KO-
HOMUKOW 1 YCKOPEHUS POA3BUTUS.

Moupepxuneascsk Takon cTpaterum, 4 masg 2020 r. CoBeT MUHUCTPOB MPUHSAN MO-
NpaBkK K NnaHy Ha 2020 r., B OCHOBHOM MPW3BAHHbIE COKPATUTbL PACXOAbI; MUHUCTP 9KOHO-
MUKW U MNAHWUPOBAHMKS, BEICTYNAS MO 3TOMY MOBOAY, OTMETUI, YTO NMpuopuTeT 6yaeT oTad-
BATBHCS 3KCMOPTY, A TOKXE MPOM3BOACTBY NPOAYKTOB MUTAHUS, MEAULMHCKMX NPENAPATOB U
CPEeLnCTB rMrmeHsl.

1 Randy Alonso Falcon et al., "Garantias laborales y apuntes sobre la transportaciéon en tiempos
de COVID-19" CubaDebate, May 11, 2020, http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/05/11/
garantias-laborales-y-apuntes-sobre-la-transportacion-en-tiempos-de-covid-19-video/;
Falcon et al., "¢Qué medidas adopta Cuba.”

2 Yaditza del Sol Gonzdlez, and Gladys Leidys Ramos Lopez, *¢Coémo funcionard en Cuba
la nueva normalidad, a partir del 12 de octubre?,” Granma, October 2020, http://www.granma.
cu/cuba-covid-19/2020-10-09/como-funcionara-en-cuba-la-nueva-normalidad-a-partir-
del-12-de-octubre-09-10-2020-02-10-14.
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9 nioHa 2020 r. CTano M3BECTHO, UTO B XO4e BHeoUepenHoro sacenaHmns Coseta Mmn-
HUCTPOB 6bI/TM YTBEPXAEHbI YKA3AHUS NS PA3PAGOTKM SKOHOMUYECKON CTPATErNMM, KOTOPYHIO
npennonaranock BHegpsTh HA aTane nocne naHgemun COVID-19. Ota cTpaTterns gomkHa
6bINa PA3PABATLIBATLCS MCXOAS M3 MPEenrnochiIK O COOENCTBMM CKOpeLleMy BOCCTAOHOB-
NEHMNIO SKOHOMMYECKOM OedTeNbHOCTU, KOTOPOE OOMKHO 6blfTI0 OCYLLECTBNITLCS HO PA3HbIX
YPOBHSIX: OENCTBMS CNeqoBANO NPennpPUHUMATL MOSTAMHO, B 30BUCUMOCTU OT CTEMEHU KOH-
TPONS HOL COHUTAPHO-3MMOEMNONONMYECKOM CUTYALIMEN B CTPAHE, OTBOAS MPUOPUTET 300~
POBbIO HOCENEHUS.

16 niong 2020 r. 6bina 06HAPOoZoBAHA COLMANbHO-3KOHOMUYECKAs CTpaTerns
yKpenneHns 3KOHOMUKM U 60pb6bl C KPU3MCOM, yTBepxdeHHAs COBETOM MUHWUCTPOB M
npegnonaraswas npuHatue B nepuop ¢ 2020 no 2021 1. pA3fnYHbIX MEP KOHBIOHKTYPHOIO
N CTPYKTYPHOIO XAPAKTEPd B 3ABUCMMOCTU OT O6CTOSATENLbCTB!. DTA CTPATErMs OCHOBAHA
HO MNPWUMEHEHUN OOrOBOPEHHOCTEN, 30KPEMNEHHbIX B JOKYMEHTAX, MPUHATEIX MO UTOrOM
VI n VIl cbezgos KommyHucTndeckon naptum Kybel, 1 ONOIHEHA MEPAMU, HEOBXOAUMbIMU
09 gansHenwero npeogoneHus nocnenctemini nangemmmn COVID-19 1 aKOHOMUYECKOro
3M6apro co ctopoHbl CLLUA.

Bblna OCTUrHYTA MMOKOCTb B YAPABAEHNM YACTHBIM M KOOMEPATUBHBIM CEKTOPAMM
M PEANM3OBAHA BO3MOXHOCTb OCYLLECTBAATh SKCMOPT M MMMOPT HAMNPSMYIO YEPEe3 HUX; MPO-
BO3IMALLEHO HOBOE, 6051ee r’MéKoe OnpeaeneHne BUAOB OEFATENBHOCTU, KOTOPbIE PA3PELLIEHO
OCYLLECTBNSATb BHE MOCYAAPCTBEHHOIO CEKTOPJ; OOBABNEHO 06 yUpexaeHUn 6AHKA CENbCKO—
XO39MCTBEHHOIO PO3BUTUS; OCYLLIECTBIEHA SMUCCUS TOCYAAPCTBEHHbIX OOMTOBbIX LIEHHbIX Y-
Mar, QOCTYMHbIX OJ15 NMPUOBPETEHUS KOPUONYECKUMU U GU3NYECKMMU NINLIOMIN; OBHAPOLOBOHbI
15 pelueHnin, HagenstoLMX roCyadPCTBEHHbIE NPEaNPUATUS OOMNOHUTENBHBIMW MOIHOMOYM -
aMK; yTBEPXOEH NAKeT Mep, HaMGonee BAXHbIE M3 KOTOPbLIX Oblfi HOMPAOBAEHbl HO COBEpP-
LLIEHCTBOBAHME MPOLECCA KOMMEPLMAIU3ALUM CEMbCKOXO3ANCTBEHHOW MPOAYKLIMK, O TAKXE
06bSABNEHO O CKOPOM HAYAIE MPOLLECCA OTMEHbI ABOMHOM BAMKOTHOM CUCTEMBbI. Kpome Toro,
6bI10 HOYATA PEAU3ALUS NPOTPAMMBI MYBANYHBIX BEICTYMIEHUA MUHUCTPOB U MHbBIX PYKOBO—
anTenemn, YTo6bl MOAPOBHO PA3BACHUTL HOCENEHUIO SKOHOMUYECKYIO MONUTUKY U CTPATEMMIO,
KOTOpble NPennonaraeTcs NPUMeHsThb.

Pazpa6oTky cTpaTerMm BOCCTAHOBNEHWUS MPUOETCS BECTU B YPE3BLIYAMHO ClOX-
HbIX OBCTOSATENBCTBAX, B CBSA3WM C YEM PA3HULA NOOXOO0B K KOHBIOHKTYPHbIM, KPOTKOCPOUYHBIM
NPOGIEMOM U CTPYKTYPHBIM — CPEAHE- U OONTOCPOYHBIM — HE OOMKHA BOCMPUHUMAOTBECS KAK
COBEPLUEHHO HE3ABNUCUMOE OT MOCNEACTBUN NOHAEMUM gBNeHVE. [Tpy AHANM3E KOHBIOHKTYP-
HbIX MEP, KOTOPbIE B KPATKOCPOYHOM MEPCNEKTUBE 3ACITYXMBAIOT OCOB0ro BHUMAHMUS, Bbloe-
NSHOTCH TPU OCHOBHbIX TEMbI — MPOLOBOSNBCTBEHHAS 6€30MNACHOCTb, HAPALLMBAHWE BANMKOTHOM
BbIDYYKM U YBENNYEHNE O6bEMOB U 3PPEKTUBHOCTM MHBECTULIMIA, — KOTOPbIE PACCMATPMBA-
IOTCS MO OTAENbHOCTM aanee.

C Opyroi CTOpPOHbI, C Y4ETOM CIIOXMBLLENCS CUTYALLMM BbINIO MPUHATO PEeLLeHne KaK
MOXHO CKOpee NMPUOErHyTb K Mepe CTPATEMMYECKOro XapaKTepa — Nepexody K eauHom ne-
HEXHO-BAMOTHOM cucteme, «Muccum no ynopsaoueHmo 3KOHOMUKMY», MOCKOMbKY OCYLLEeCT-
BMEeHMe 3TOro NMiaHA NPeanonaraeT NPoUECC, BbIXOOAWMIA 30 PAMKM COSBCTBEHHO OEeHEXHOWM
CUCTEMBI.

[encTBytolmin OeHeXHbI pexim 6bir BBeaeH Netom 1993 r., Korada B COMbIN TSXeNbIn
MOMEHT TAK Ha3biBaeMoro «Oco60oro Nnepuoad B MMPHOE BpPeMs» CTPOHE NMPULLIIOCh MCKATb
CNoco6bl 30TOPMO3UTb CTPEMUTENIBHOE O6ECLEHNBAHME KYOUHCKOro Meco?, 4to NpuBeno K

1 "Cuban government reports on new economic measures,” Radio Havana Cuba, July 16, 2020,
https://www.radiohc.cu/en/noticias/nacionales/228771-cuban-government-reports-on-new-
economic-measures.

2 3710 06ecueHeHne BbIPAXANoCh B yMEHbLLEHWUN CTOMMOCTU KYGUMHCKOrO Neco no OTHOLLEHWMIO K 17
nonnapy CLUA B He$hOpManbHOM CEKTOPE SKOHOMUKMU.
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Cepbe3HON AEMOHETU3ALMN' 1 MOTPEBOBANO MPUHATUS PELUEHU C Lenblo N36exXaTb pe3ko-
ro NOeHNs KYpCca HALMOHAMbHOW BOMKOTbLI, COCOGHOrO NPUBECTU K €€ MCYE3HOBEHMIO. Tor-
00 6bISIO MPUHATO PEeLLEHNE CErMEeHTUPOBATL XO3AMCTBEHHYIO AEATENbHOCTb FOCYAAPCTBA U
NOAENNTb PbIHOK HA OBEe YACTWU, B OQHOM M3 KOTOPbLIX PAGOTANM NPEANPUITUS, CIOCOGHbIE
COBEPLLATh PeHTABENbHbIE ONepaLMM B MHOCTPOHHOM BAMOTE?, O BTOPYIO COCTABMSIM OpP-
raHV3aumu, GYHKLMOHUPYIOLLME UCKITIOUUTENBHO HA OCHOBE KYBUMHCKWMX Meco, ¢ Nopaep-
XAHMEM ODULIMANBHOO OBMEHHOro Kypca HA ypoBHe 1 kyBuHckuin neco (CUP) = 1 gonnapy
CLUA (USD), Takxe paBHOMY OLHOWM eAMHULIE HOBOM BASIOTHI — KYBMHCKOMY KOHBEPTUPYEMOMY
neco (CUC)3, o6ecrneueHHoMy OOMIAPOBLIMY 3AMNACAMM FOCYOAPCTBA.

Mpu aToM ang Granyeckmnx amL, 06MeHHbIN Kypc B 1995 I 6bl1 YCTOHOBAEH HA YPOBHE
1CUC =1USD = 35 CUP, 4TO COOTBETCTBOBASIO TEKYLLIMM PbIHOYHBIM KOTUPOBKAM; COESIKWU C BO-
JIIOTOM NPOU3BOANITUCE Yepes OBMEHHbIE MYHKTbIY, CO30AHHbIE FOCY4APCTBOM B TOM e rofy. On-
HOBPEMEHHO C 3TWM 6bISI0 PA3PELLEHO B 30KOHHOM MOPSAKE COBEPLLATL OEHEXHbIE NepeBOab!
B CTPOHY B KOHBEPTUPRYEMOW BASIOTE, 3HAUUTENBHAS YOACTb KOTOPOW COBMPAIACH rOCyadp-
CTBOM Yepe3 TOProBble TOYKM — CMELMANbHbIE BOSIKOTHBIE MArA3MHbI, FAE NPOLCBAMCE TOBAPDI
30 KOHBEPTUPYEMbIE KYBUHCKME neco wiv gonnapbsl CLUA no ueHaM, BKIKOUYAKOLWMM HOMOT C
npopax. Cctema Takxe NpeayCcMaTPMBANG MPOACXKY HACENEHNIO HOPMUPOBAHHOIO O6beMa
NPOAYKTOB, KOTOPbIE OTMYCKAMUCH MO TAIOHAM MO CYy6CUAMPYEMBIM LIEHOM B HALIMOHCOIBHOM
BANOTE.

3TW Mepbl NO3BONMMAN 3ATOPMO3NUTb O6EeCLIEHEHNE KYBUMHCKOro Meco U n3texaTb
€ero AeBabBALMM, O TAKXE MONOXNTENBHO MOBAUSN HO MNPUTOK MHOCTPAHHBLIX MHBECTULMNA,
MOCKOSbKY MHBECTOPbLI MOMM COBEPLLATL ONEPALMM HEMOCPEACTBEHHO B MHOCTPOHHOM BA-
NtoTe, He NOOBEPrasCh PUCKY MOTEPSTh KAMUTON M3-30 NAAEHUS KYPCA HOLMOHOMBHOM BA-
ntoTbl. OOHAKO, C OPYron CTOPOHbI, M3MEPEHNE NMOKA3ATENEN XOIFANCTBEHHOM OEATENbHOCTH
NOYYANOCh CUMBHO MCKAXEHHBIM M3-30 GYHKLMOHUPOBAHMS B ABYX PA3MMYHbBIX BAMOTAX C
PA3MNYHBIM OBMEHHbBIM KYPCOM. Cpefn HaCeNeHNs HOYANOCh 3HAUYUTENBHOE PACCIOEHNE Mo
NMYLLIECTBEHHOMY MPU3HAKY, OCOGEHHO Mo, BIMSHUEM OEHEXHbIX NepeBOf0B, 06bEM KOTOPbIX
elle B 1995 r. poctur npumMepHOo 537 MAH 0., O TAKXe COKPALLEHMS peasibHOM 3apa6OTHOM
NAaThl B PE3YALTATE MOBLILLEHWS LIEeH 30 3T rogpl.

[BOMHOS OEHEXHO-BAMOTHAS CMCTEMA 30 4YMbIBANACH B KOYECTBE HEU3BEXHOM, HO
BPEMEHHOM Mepbl, KOTOPAS ByAeT AENCTBOBATL 4O TOrO MOMEHTA, KOrAd 3KOHOMMKA BOCCTO-
HOBUWTCS M CMOXET MPEOAOoNeTb OEBANBBALMIO KYyGMHCKOro Neco 6e3 pUCKA BbIXOAO M3-MOA
KoHTpOn4. Yxe B xoge V cbesna KoMmmyHucTuueckomn naptum Kyéel B 1997 1. 66110 peLleHo Ha-
4YaTb NPOLECC HOPMAIU3ALMN HOLMOHONBHOM OEHEXHOW CUCTEMDI.

TeM He MeHee, Mo pagy NPUYMH K BOMPOCY HEOBXOAMMOCTU YHUOULMPOBOATL Ae-
HexHyto cuctemy Ha Ky6e BepHynunce Tonbko B 2013 1. ¢ OrOBOPKOM O TOM, YTO HUKTO 13
XO39MCTBYIOLLMX CYyGbeKTOB U HOCENEeHUS He OOMKEH OT 3TOro noctpanatb. O6ecneyerue
3TOro YyCNoBUS 6bI10 COMPSXEHO C CYLLECTBEHHBIMU TOYAHOCTAMM, BeAb 6€CCMOPHO HEO6~
XOOMMas OeBAbBALMS KYGUHCKOrO Neco no OTHOLLEHUIO K MHOCTPOHHOM BAMKOTE BbI3BASA
6bl POCT 30TPAT HA NPOW3BOACTBO M OKA3AHWE YCIYT B PE3YNbTATE NOBbILLEHNS LeH HO UM-
NOPTHbIE TOBAPbI. YTO6bI N36EeXATb TOTAIBHOIO MNOBbILLEHUS LEH, HEOBXOAMMO 6blf10 NGO

1 Tlof gemMoHeTM3aumern NOHMMAETCS NPOLECC, MOCPEOCTBOM KOTOPOro B 9KOHOMMKE NepecTatoT
DYHKLMOHNPOBATL AEHBIMM U UM HO CMEHY NMPUXOAUT 6APTEPHbIN O6MEH TOBAPAMM Cpean Hace-
neHus. TaknM o6pasoM, B 1993-1994 rr. 3TO gBNEHWEe CTANO NMOBCEMECTHO HABMIOAATLHCS BO BCEN
CTPOHe BMecTe C PA3BUTUEM HEPOPMASIBHOIO CEKTOPA SKOHOMUKMN W YEPHOTO PbIHKA.

2 OTOT CeKTOP CTAS HA3bIBATHCS YPE3BLIYANHBIM CEKTOPOM 3KOHOMUKM, OH CHAGXAS MHOCTPOHHOM
BASIOTOM TOT CEKTOP, KOTOPLIA PABOTAN UCKTIOUUTENBHO C KYBUHCKMMM Neco.

3 KoHBepTupyeMbln KyBUHCKUM Neco 6bin BBEAEH B Aekadpe 1994 . pelueHnem HaumoHanbHoro
6aHka Kyébl N2367/94.

4 OBMeHHble NMyHKTbI, CO3AaHHbIe pelueHnem HauuoHanbHoro 6axka Kyéel N2327/95, Hauanu aemn-
CTBOBOTb B HOsi6pe 1995 .
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BBECTM MACLUTABHbIE Cy6Ccnamm U3 CpeacTB rocyddpCTBEHHOrO 604XeTd, MM60 NOBLICUTL
ypOBEeHb OOXOAOB HAceneHus. B nio6oM cnyyae, 0CO6eHHO C y4eTOM TOro, 4To npouecc
HEe COMNPOBOXAANCS POCTOM MNPEnIOXEHNT TOBAPOB W YCNYT, BO3HWMKAS PUCK BbI3BATb 3HA-
UMTENbHYIO MHONALMIO.

M xoTtsa ¢ 2013 1. 6bI110 NPOBEAEHO MHOXECTBO UCCNEeOOBAHWM, MOCBSLLEHHbIX Yro-
PAOOYEHUNIO OEHEXHOM CUCTEMBI C MUHUMAOSTBHO BO3MOXHbBIMU COLMAIBHO-3KOHOMNYECKMMM
magepxkamu, kK 2020 . 0EHEXHO-BANMIOTHAS YHUDUKALMS TAK U He 6bina NpoBedeHa. Has-
pena Heo6xoOAMMOCTb BOCCTAHOBUTL COOTBETCTBYIOLLME TEMMbI POCTA W MPOBECTU B XU3Hb
3KOHOMMYECKYKD CTPATErnio, NPennoaratoLyo CTPYKTYPHbIE NPeoBpa30BAHNS, KOTOPbIE
NMO3BONSAT O6ECNEYUTb YCTONUMBOE PA3BUTUE, HEOOCTUXMMOE 6€3 PECTPYKTYPU3ALMN OAEHEX-
HO-BOJTIOTHOM CUCTEMBI, MOLPA3YMEBAOLLEN YNPA3OHEHNE KOHBEPTUPYEMOrO KYGUHCKOro
neco, AEeBANbBALMIO KYOUHCKOrO Meco, OTMEeHY HeHaOexallero pacnpoCTpaHeHus 6ec-
MAATHBIX U CYBCUAMPYEMBIX TOBAPOB, KOPPEKTUPOBKY CUCTEMBI LIeH M NpoBedeHne pedopMbl
3APMNIATHOM U MEHCUOHHOM CUCTEM.

TwoTenbHbIM AHAM3 Bcex GOKTOPOB PUCKA, COMYTCTBYIOLLMX TOKOMY yrnopsaode-
HWIO, M CMOCOB60B 60PbLOLI C HUMK MO3BONSET NPUATK K CleayoLMM BbIBOOOM.

Bo-nepBbIx, 66bLLAS YOACTb HOCENEHUS MONAraeT, YTO YHUPUKALMS OEHEXHO-BA-
NIOTHOM CUCTEMbI PEeLUNT BCe MPO6EMBI, BbI3BBAHHbIE cenyac eduumToM, BbICOKMMU LeHO -
MW 1 HEOOCTOTOYHBIM YPOBHEM OOXOOOB, OOHAKO 3TO HE COOTBETCTBYET OENCTBUTENBHOCTMH,
MOCKOJSIbKY YNOPSAOYEHNE CAMO MO cebe He CO3MACT AOMONHUTENbHLIX 6nar. Pasymeetcs,
BHELPEHME 3TON Mepbl CO3LACT YCNOBUS /15 HOPMASBHOTO GYHKLIMOHUPOBAHMUS 9KOHOMUKM
(B TOM uMCne ¢ NPUMEHEHMEM OMPAHUYEHUIA U CTUMYIIOB, MO3BONSAIOLLMX PA3BUBATE SKCMOPT,
CAEPXMBATb MMMOPT, HOPALLMBATL O6bEMbI MPON3BOACTBA M PACCUMUTLIBATL BO3HATPOXOEHWE
PABOTHMKOB B 30BUCUMOCTU OT MPUPOCTA 3PGEKTUBHOCTM SKOHOMMKM), UTO NMOMOXET Bosee
CnpaBenSIMBO PACNPEnenaTb CO3AaHHbIe 6narda.

Bo-BTOpPBbIX, 4EBANBBALMS KYOMHCKOrO NECO BbI3OBET POCT LIEH HO MMMOPTHbIE MPO-
OYKTbl U YCIYTW, MOCKOSbKY CTOMMOCTb €AMHULLBI MHOCTPAHHOM BASTIOTHI, BbIPAXEHHAS B HOLM-
OHONMbHOW BASIOTE, BYAET CKOPPEKTUPOBAHA. DTO BbI3OBET SBMEHWE, M3BECTHOE Nof, HO3BA-
HMEeM 0eBANbBALMOHHO-UMHOMSALMOHHOM CNMPANK, KOTOPOe BCErad BO3HWKAET MpW OEeBASb-
BALMW U MPUBOOMUT K POCTY LeH HO TOBAPLI U YCIyr, NMPOU3BEAEHHbIE B CTPOHE.

Bo mnsbexaHune nocnenctBuii HO OAHHOM 3TAMNe MPUAOETCS MOBLICUTb 3APMIATHI,
neHcun n nocobus. C 3ToM LEenbio 6bl1 PACCUUTAH KOIDOULIMEHT MOBbLILLEHUS, JOCTOTOYHbIN
0N TOro, YTO6bl KOMMEHCUPOBATL POCT LIEH: 3APABGOTHYIO NAATY HEOBXOOMMO GYAET MOBbI-
cuTb B 4,9 pa3ad, a neHcumn — B 5 pas. PUck 30ech 30M0XEH B TOM, YTO MOBbILLEHWE LieH MOXET
OKA3ATbCs BofIee CTPEMUTENbHBIM, YEM NPEANONAranoch', 0CO6EHHO B YACTHOM M KOOMepa-
TUBHOM CEKTOPAX. YTOOGbI M36EXATb 3TOrO, 6bIO PELLUEHO CHU3UTb B 3TUX CEKTOPAX HAMOMM
N OOrOBOPUTLCS O TOM, YTO LeHbl He 6yayT POACTM CBEPX PACYETHBIX 3HAYeHUn. B kauecTee
CTPQAXOBKM OT MOBbILLEHUS LleH HO TOBAPbI, MPOAABAEMbIe FOCYAJPCTBOM, 6bl/1 COCTABMEH Ne-
pedeHb TOBAPOB 1 YCIyr, KOTOPbIE CYUTAKOTCS MPEAMETAMN NMEPBON HEOBXOOMMOCTU U LieHA
HQ KOTOPbIE YCTAHOBIMBAETCS LIEHTOONNIOBAHHO.

Ecnu BbllLeONUCaHHbIX Mep 6yaeT HeOgoCTATOYHO [OJ18 KOMMEeHCAUMM POCTA LEeH,
NPEUOETCS NOBLICUTL OXOObl HOCENEHUS HA GOMbLLUYIO CYyMMy, YeM MPEANOAAranoch U3HA-
YasnbHO, UNN BHELAPWUTb MHbIe, 6onee 3dPeKTUBHbIE, MEXAHM3MbI PEMYTMPOBAHNS B HErOCY AP~
CTBEHHOM CEKTOPE, HO TAK, YTOBbI B POABYMHbIX Mpefenax He 3aTOPMO3UTb ero PasBUTHE.

B-TpeTbux, cyLecTByeT pUCK TOro, YTO OOXe eCni NOBbILLEeHWe 3apa60THOM NMNAThI
OBrOHUT POCT LEeH, PABOTHUKM TGO MNOTEPSIOT CTUMYST MOBBILLIOTE MPOU3BOAUTENBHOCTb TPYAA
N 3KOHOMMYECKYO 3PDEKTUBHOCTb, MMBO TAKOM CTUMYST CTOHET HeQOCTATOYHbIM. Ecnn B pe-

1 3acyer MPUPOCTA, BbITEKAIOLLEro 13 UMMNOPTA TOBAPOB U YCNYT M NOBbILLUEeHWS 3ApridaT. 19
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3yfbTaTE TAKMX Mep 06pa3yeTcs AedULUT NPeaSIoKeHMS TOBAPOB MU YCYr, CTAHET PACTU UH-
dnaums, a 3HOYNT, PearbHble AOXOObl HOCENeHWs YMEeHbLLIATCS.

Moy 3TOM OCTAKOTCS elle OBA HEePELUEHHbIX BOMPOCA, KOTOPblE HE MO3BOMAOT
YCTPOHUTb HOKOMMBLLMECS B CTPOHE MPO6eMbl AEHEXHOM CUCTEMBI.

[NepBbli1 N3 HUX CBA3AH C PbIHKOM TOPrOBAM TOBAPAMU K ycryramm B gonnapax CLUA
BHYTPW CTPOHbI. Peub noeT o HeMpUATHOM Mepe, OAHOKO B KPATKOCPOYHOW NepCrnekTMee OHA
HEeM36EeXHA, YTOObl 06ECneYnTb HEOBXOOANMbIA O6bEM JIMKBUOHOCTU O YBENMYEHUS NMPen-
NOXEeHWs NPOoJYKTOB B HALMOHANBHOM BAMOTE NMocne npoBeaeHUs pedopMbl HO Cry4Ydin BO3-
MOXHOIO YBEMUUYEHMUS NIMKBUOHOCTU Y OCTASIbHOM YACTU HaceneHus. Kpome Toro, aToT pPbIHOK
NO3BONNT YOOBNETBOPUTL MOTPEOHOCTU TOM MPYMMbl HOCENEHUs, KOTOPAS MOsydYaeT AeHeX-
Hble NepeBOoAbl U OpYrMe OOXOoMbl HENOCPEACTBEHHO B MHOCTPAHHOM BASIOTE, M B HYXHbIA MO-
MEHT MOMOMHUTb MX 3AMNACHI, HE NPUBEras K 4ONOMHUTENBHOM PA3AAYE BAOTLI.

BTopon Bonpoc cBS3aH C TEM CErMEeHTOM HACEeNeHus, KOTOPOMY MPUOETCsS CTOmM-
KHYTbCS C MOTEPEN YOCTN MOKYMATENbHOM CMOCOBHOCTHN CBOMX coepexernin: B 2018 . o6bem
céepexenunin HaceneHua gocturan 31271 MnH neco, 4to cooTeTcTByeT 91,6% rogosoro poHaa
onnaTel Tpyaad'.

HecoMHeHHO, Ons peLleHns BTOpOro BONPOCA NOTpedyeTCs AONONHNTENbHbIA AHO -
N3, YTO MOMOXET XOTs 6bl YHACTUYHO KOMMEHCUPOBATb BrMsSHME pedOopPMbl, MO KPAnHen Mepe
B OTHOLUEHUN COepEexXeHNn, Pa3MeLLeHHbIX B 6aHKAX. 115 3TOro MOXHO PACCUYMTATHL KO3d-
OULMEHT MOBbILIEHMS MPOLEHTHOM CTABKM MO CPOYHLIM OEMO3MUTAM, MHOEKCUPYS TEM COMbIM
CYMMbl BK/1QOB MO CTOMMOCTU MOTREBUTENBCKOM KOP3WHbI; MOXHO TOKXE MepeBecTM YaCTb
3TUX CPeAcTB B MHBECTULMOHHbIE GOHObI CTPAHbI M PACNPEenenTb UX B BUOE LEeHHbIX 6yMar
(aKUMA UK CEAUFALLUA) UK UHBIX MOOXOAALMX GUHAHCOBbLIX MHCTPYMEHTOB. ECrin He HanTK
PC3YMHOrO peLLeHUs 3TON NPOBEMbI, CIIOXMBLLASCSH CUTYALNS CO COSPEXEHUIMU HOCENEHNS
MOXET MMETb MACLUTABHbIE OTPULATESNbHBIE MOMUTUYECKME MOCNEACTBUS, KOTOPbLIE MOBMUSIOT
Ha Becb npouecc pedopmbl.

v

B HbIHELLHKMX YCNOBUSX PYKOBOLCTBO CTPAHbI CYMTAET OCHOBHBIM MPUOPUTETOM yBEe-
NIMYEHMe BASIOTHOM BbIPYYKM, MOOU3BOLACTBO NPOOYKTOB MUTAHMS M NoBbILeHME 3dPeKTUBHO-
CTU KAMUTASNOBNOXEHWUI, OCOGEHHO MPAMBIX MHOCTPAHHBIX MHBECTULMIA (M),

YUnTbiBAS, YTO BASMKOTHAS BbIQYYKA MOXET 6biTb YBENIMUYEHA 30 CYET HAPALLMBAHMS
3KCMOPTA W1 MOJTyYeHUs HOBLIX KPeauToB, HEMb3s YMYCKATb U3 BUOY Tekyllee COCTOsSHUE 10—
601bHON 3KOHOMUKMW, O UMEHHO COKpPJALLEHNE O6bEMOB MUPOBOM TOPIOBIIN N CHUXEHWE Kpe-
OUTOCMOCOBHOCTM B TOM Xe Mepe, B KAKOM OKA3ASIUCh NAPAM30OBAHbBI 9KOHOMUYECKUE CBA3M
nog snuaHuem naHgemmmn COVID-19 1 BO3HMKLLEN B CBS3W C 3TUM HEOMPeneneHHoCTn. Cuty-
auMs YCyryonaeTcs BbiLLEYNOMSHYTHIM YXECTOYEHMEM SKOHOMMUYECKOrO aMBAPro CO CTOPOHbI
CLUA: HO MOMEHT HAMUCAHMS 3TOW CTATbX OENCTBYIOLLAS OMEPUKAHCKAS BNACTb B OOHOCTO-
POHHEM Mnopsiake Beenad 132 HOBbIX LUTPAPHbBIX CAHKLMM B OTHOLEHWM Ky6bl; TONbKO NLLb 3a
nepwvopn 2019-2020 rr. KonoccanbHble YObITKM, MOHECEHHbIE B CBS3M C 3MOBAPro 3a NoCienHne
60 ner, yBenuumunmnce Ha cymmy B 5 570 mnH gonn.

[loaTOMy HeyaMBUTENbHO, YTO B TAKMX YCnoBusax Ky6a 6bl1a BbIHYXOEHO, MPEXae
BCEro, HOYATb HOBbIE MEepPEeroBopbl C NMAPUKCKMM KIy6OM? C Liefblo NMepeHOCa CPpOoKa Mora-

1 Mo AAHHBIM HALMOHANBHOrO 6IOPO CTATUCTUKM U MHGOPMALMN.

2 Alonso Soto, Ben Bartenstein, and Alessandra Migliaccio, “Wealthy Nations Defy Trump With
Debt Lifeline to Ailing Cuba,” Bloomberg, October 16, 2020, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2020-10-15/wealthy-nations-defy-trump-with-debt-lifeline-to-ailing-cuba; Marc
Frank, "EXCLUSIVA-Acreedores ricos dan opcién a Cuba, pero impondrdn sanciones,” Reuters,
October 30, 2020, https://www.reuters.com/article/instant-article/idLTAKBN27F2P6.
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LWEHMS 3000MKEHHOCTH, NpudnTaBLlencs K onnate B 2020 r. 3gechk crnemyeT OTMETUTb, YTO OO0
2019 r. Ky6a ncnonHana oroBOPEeHHOCTM B OTHOLLEHWUW BbINMNAT, BOCTUrHyThie B 2015 I B xone
NeperoBopOB O PECTPYKTYPU3ALMM 3AL0MKEHHOCTM C 3TOM FPYyMNMnon KPeamTopoB, B COOT-
BETCTBMM C KOTOPbIMKU Joir B pasmepe 2 600 MAH oM. JOMKEH 6biTb MOraAleH B CPOK A0
2033 r. nocpenCcTBOM MaTexemn, BHOCUMbIX a3 B rofd 31 okTaéps. BoinnaTta 3a 2019 1. B pazme-
pe okono 80 MIH JoN. 6bI10 OCYLLECTBIEHA HE MOMTHOCTHIO'.

Taknm o6pasom, ¢ despans 2020 r. HOYAIUCb OBCYXAEHUS C LENbIO MONCKA Aflb=
TEPHATUB, KOTOPbIE MO3BOAMN 6bl OTCPOUYUTD BbIMIOTHI M BHOBb OTKPbITb AOCTYMN K HEO6XOAM -
MbIM KPEOUTHbIM MHCTPYMEHTOM, Ang Yero Ky6a o6paTnnachk ¢ NpOCbBOn NEPEHECTN CPOK
nnaTexen B o6cayxmneanne gonra 3a 2020 n 2021 rr. Ha 2022 r. B oTBeT KpeguTopbl corna-
CUIIUCb HO OTCPOYKY miaTexen Tosbko 3a 2020 r. 1 BO30GHOBEHWE BhIMIAT B 6yaAyLIEM rofdy
C HOYMCIEHWEM MEeHeR 3a NPOCPOYKY, KOTOPbIE, COMACHO NEPBOHAYASbHBIM LOrOBOPEHHO-
CTaM, JOCTUIaIOT 9% OT CyMMbI FOOOBbIX LUTPAMHbBIX MPOLLEHTOB.

OTHowweHume k Kyée co CTOpOHbI 3aMNaHbIX KPeOUTOPOB He NPeaAnonaraeT npuMe-
HEeHWe PexmMMa HaMGOMbLIEro 6AAronpPUITCTBOBOHNS, KOTOPbIA MeXayHOPOoLHble GPUHAHCO-
Bble MHCTUTYTbl MPEJOCTOBNSOT CTPAHOM C HU3KMM YPOBHEM PA3BUTUS, M3-30 OCBNEHUS CO
CTOpPOHbI NpaBuTenscTea CLUA.

Mo fAaHHBIM BOHKO MeXOYHAPOLAHbIX PACYETOB, PA3MepP TPEeBOBAHMIA 06 OMNIaTe CO
CTOPOHbI MEXOYHAPOLHbLIX 6AHKOBCKMX ydpexaeHu no cocTtosHmo Ha 30 noHs 2020 r. co-
ctaenan 1900 mMnH gosn.?2 OOHOBPEMEHHO C 3TUM O6beM AeHexXHbIX nepesonos B 2020 1. oka-
30/1CH €LLe MeHblle, YEM MPOrHO3MPOBANOCH, M3-30 HOBbIX OOHOCTOPOHHMX caHKumin CLLUA
npoTuB Ky6bl 1, B YOCTHOCTW, MPOTUB KYBUHCKOM drnHAHCOBOM KoMNaHum FINCIMEX: ¢ Hos6ps
2020 r. 6bIn0 3anpeLLEHO NepeBoanTb CPEeACTBA Yepes cuctemy Western Union. BbizaBaHHOE
3TUM COKpPALLEHME MOCLUTABO NepeBonoB OLeHMBaeTCs B 15-35% OT CyMMOPHOMO rogoBoro
o6beMa, TO ecTb oT 3 195 no 2 416 mnH gonn.®

Kpome Toro, no nocnegHnm oaHHbIM, 06beM akcnopTta B 2020 . TaKXe CoKpaATU-
CS — B CBSI3W CO CMAJOM BHYTPEHHEro MPOM3BOACTBA TOBAPOB, HAMPUMEP, CAXAPd, WK1 B
PEe3yNbTATE CHUXEHUS BHELLHErO CMPOCA HO HEKOTOPbIE MPOAYKTbI, HOMPUMEP, TABAK U POM,
Nnog, BNMSHMEM 30KPbITUS BO BCEM MUPE M3-3a NMAHOEMUM PA3BNEKATENbHBIX 3aBedeHun. He
MOMOraeT 3[eCh POCT O6bEMOB SKCMOPTA JIEKAPCTBEHHBLIX MPEenapaToB, B YACTHOCTH, (Ha
OCHHBIA MOMEHT) MHTepdepoHa anbda-2b pekoMEUMHAHTHOTO, KOTOPbLIM MPOU3BOOUTCS HA
Ky6e 1 peMoHCcTpupyeT peadynstaTsl B iedeHmnn COVID-19.

[ns cHaGXeHNs HErocygapCTBEHHOMO CEKTOPA MPOU3BOACTBEHHBIMU PECYPCAMU
c ceHTa6ps 2020 1. HaYANACh UX ONTOBAS 3AKYMNKA B OOMEH HO CBOOOAHO KOHBEPTMPRYEMYIO
BAIOTY.

C mions 2020 r. cTan NOCTENEHHO BO3OGHOBMSTECS MEXOYHAPOAHbIA TYPU3M — CHA-
4ana B OTENSX BEICOKOIO KIIACCA, PACMONOXEHHbBIX HO MASbIX OCTPOBAX 613 Ky6bl, O 30TEM U B
CTONMLE; 3TAM «HOBOWM HOPMbI» HOYANCS 15 HOS6PS C OTKPbLITUS asponopTa [aBAHBLI. CKOPOCTb
NpPOoLECCA HOPMAM3ALMM 6bl10 OBYCIOBNEHA COBMOAEHNEM CTPOroro NPOTOKOO CAHUTAP-
HO-3MNOEMMNONOrNYECKON 6€30MACHOCTH, KOTOPBIM OO0 CUX MOP O6EeCneunBaeT XopoLUume pe-
3ynbTAThI. [lOCTENeHHOEe BOCCTAHOBRNEHNE MEXOYHAPOOHOIO TYPM3MA OOTKHO MO3BONUTL O6e-

—

OxupoeTtcs Noralenme 3040MKEHHOCTY B pasMepe okomno 70 MIH.

2 "Financial statements,” Bank for International Settlements, accessed January 11, 2021, https://
www.bis.org/banking/balsheet.htm.

3 "COVID-19 puede hacer declinar las remesas a Cuba entre un 30 y un 40% en 2020,"
The Havana Consulting Group, March 20, 2020, http://www.thehavanaconsultinggroup.com/
en-us/Articles/Article/74; "Cuba. Risk,” The Economist Intelligence Unit, accessed January 11,
2021, https://country.eiu.com/cuba.

4 Randy Alonso Falcon et al., “Nueva estrategia socioecondémica cubana: ;Qué acciones

impulsaran Comercio Interior y Exterior?,” CubaDebate, July 22, 2020, http://www.cubadebate.

cu/noticias/2020/07/22/nueva-estrategia-socioeconomica-cubana-gue-acciones- 21

impulsaran-el-comercio-interior-y-exterior/.
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cneuntb B 2020 r. BONIOBLIN OXOA B pa3Mepe okono 1385 MAH [ONNAPOB, YTO MOMOXET CMArumTh
nporHosvpyemoe Ha 2020 r. 48-npoueHTHoEe NageHne OOX0O00B CeKTOPA.

B kauecTBe Opyroro BOXHOIO 3M1EMEHTA B HbIHELLHEM SKOHOMUYECKOM MONOXEHUN
6bINa onpefeneHa NPOAOBONbCTBEHHAS 6€30MACHOCTb CTPAHbI. Cpeay OCHOBHbIX PELLEHNNA,
HEeO6XOAMMBIX YUTOGBI O6eCneUnTb NPOM3BOACTBEHHBIE PECYPCHI M O60PYLOBAHME A1 MPON3-
BOLCTBA CENbCKOXO39MCTBEHHOM NPOOYKLIMM, BbIGENSETCS NPOoaaXa TAKMX PECYPCOB U TeX-
HWKW BCEM MPOU3BOAUTENSM B OOGMEH HO KOHBEPTUPYEMYIO BAMOTY. CTOMb Xe BAXHbLI U Mepb,
NO3BOMSIIOLLME FMAPAHTUPOBATL TMBKOCTL B MPUBIEUYEHNN paGoder Cubl, OCTYM K 3AKYMKAM
TOMAMBA, BO3MOXHOCTb MOYYUTb KPEOAUThl HO KOMMEPLMONM3ALMIO N YCKOPEHWe BbIMIaT
npowssoguTenam. Kpome Toro, 6onblloe 3HaYEHME 1S CTUMYTMPOBAHWS 3KCMOPTA M MOOAAX
B MPUMPAHUYHBIX 30HOX MMEeT KOHBEePTMPYEMAS BAMKOTA — OHA OTKPbLIBAET 60MbLLION NOTEH-
LMan 4nsg npov3BOACTBA MNPOLAYKTOB MUTAHMS.

CooTtBeTcTByIOWLME Mepbl BKOYeHbl B COUMANbHO-3KOHOMUYECKYKD CTPATErto,
yTBepxaeHHyto B none 2020 r. B Hen xe nepeumcnenbl 24 KOHKPETHBIX 30004M, KACAKOLLMXCS
CenbCKOro XO39MCTBA M BIMSIOLLIMX HO MPOM3BOACTBO MULLEBLIX MPOAYKTOB. KOMMEHTUPYS BBEOe-
HWe 3TUX MeP, MUHUCTP SKOHOMMKM 1 MICOHUPOBAHMS MOOYEPKHYJ, YTO OHM He AaOyT MOMEHTOSb-
HbIX PE3YNETATOB M UTO YYACTHUKAM PbIHKA MOTPEBYETCS MPUAOXMUTE OCOBbIE YCUNUS, YTOObLI BHE-
LPUTb B MPON3BOACTBO HAYYHbIE OCTUXEHWUS M MHHOBALMM W YCMELLHO PeasIM30BATL 3TU Mepbl.

B kadecTBe crnemytowero NpuopUTETHOrO 3eMEHTA OnpeneneHo HAPALWMBAHME
06bEMA M NOBbILLEHNE PEHTAGENBHOCTN KAMUTANOBNOXEHMI, OCOGEHHO B O6/IACTM MPOMbILLI-
NEHHOCTM M CeNbCKOro XO39MCTBA, O TAKXE MPSAMbIX MHOCTPAHHLIX MHBECTULMA (MTAN).

3a nepwmog ¢ 2014 no 2019 1. HO cenbCKoe XO39MCTBO NPULLIOCHL Bcero 6% obLero
06beMad KAMUTASIOBIOXEHUA B CTPAHE, HO [OSO MPOMBbILIAEHHOCTN — Tonbko 11%. 3Tn no-
Ka30Tenm He No3BONASIOT KOMMNEHCUPOBATL OTTOK KAMUTASA, KOTOPbIM HAB00AETCS B 3TUX
OCHOBHbIX CEKTOPAX 3KOHOMMKM, UMEIOLLIMX KITIOYEBOE 3HAUEHMNE AN PA3BUTUS CTPAHbIZ.

K BbILLECKO3OHHOMY MOXHO OO6ABUTb APIYMEHT O HW3KOW 3PPEKTUBHOCTU WH-
BECTULMOHHOIO MPOLECCA, MPUYMHBI KOTOPOWM KPOKOTCS B OTKA3E OT MPOBEAEHUS OLEHKM
3bEKTUBHOCTM MHBECTULMOHHBIX MPOEKTOB BBMAY HEXBATKW PECYPCOB U CMELMANNCTOB,
CMOCOBHbIX COCTABUTb MOAPOBHbIN MNOH-TPAGUK PEeANM3aLMM MHBECTULNOHHOM MOMUTUKN,
O TAKXe B HEJOCTOTOYHOM UCCNEAOBAHHOCTU PLIHKA, YTO TAKXE MELLAET CBOEBPEMEHHOMY U
MOMHOLEHHOMY BO3BPATY MHBECTUPOBAHHbBIX CPEACTB.

YKA3AHHbIE HEJOCTOTKM HABGMIOAAIOTCS, B TOM YUCHE, B MPUOPUTETHBLIX OTPACNSX,
TOKMX KK TypuaMm, rge B 2019 . 3adrKCUPOBAHA JIMHENHAS 3AHATOCTb OGbEKTOB MPOXMUBAHMUS
HO YpOBHe 48,2% — 3TO MeHbLLe, 4yeM B 2014 1. (571%) 1 ueM B cpefHeM no cTpaHam Kaprécko-
ro 6accernHa 3a 2019 1. (63,7%)3.

B TOM, UTO KOCOETCH MPAMBIX MHOCTPOHHbBIX MHBECTULMIA, MO AAHHLIM EIU, 30 ne-
puvog ¢ 2015 no 2019 rr. unctein nputok MUK Ha Kyéy coctaenan B cpegHem 737 MiH 8onsn.,
TOrga KOK oPuUMAIbHO 3asBAEHHAS NoTpebHocTb — 2 000-2 500 mnH B rogd. Mo npo-
rHo3y, cocTasneHHomy B mioHe 2020 r., o6beMm MU cocTtasuT 644 MnH gonn., a B 2021 . -
837 MnH gonn.*

1 Randy Alonso Falcon et al., “"Claves de la nueva politica de comercializacién de productos
agricolas y otras novedades del campo,” CubaDebate, November 5, 2020, http://www.
cubadebate.cu/noticias/2020/11/05/ claves-de-la-nueva-politica-de-comercializacion-de-
productos-agricolas-y-otras-novedades-del-campo-video/.

2 "Anuario Estadistico de Cuba Construccion e Inversiones Enero-Diciembre 2019," ONEI, accessed
January 10, 2021, http://www.onei.gob.cu/node/14908.

3 "Anuario Estadistico de Cuba Turismo Enero-Diciembre 2019," ONEI, accessed January 10,
2021, http://www.onei.gob.cu/node/14920; “La industria hotelera del Caribe establece nuevos
records,"” Expreso, February 2, 2020, https://www.expreso.info/noticias/hoteles/73676_la_
industria_hotelera_del_caribe_establece_nuevos_records.

4 "Cuba Country Report,” The Economist Intelligence Unit, accessed January 10, 2021,
https://store.eiu.com/product/country-report/cuba.
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HecoMHEeHHO, HO OMHAMWKE WHBECTULIMOHHBLIX MOTOKOB CKA3OOCh YXeCTodeHue
Mep, BBOOMBLUMXCS B OTHOLWeHUM Ky6bl agMuHUCTpauuern doHanbada TpaMna HAYMHOS C
2017 r., B pe3ynbTaTe Yero ypoBeHb PUCKA, COMYTCTBYIOLLErO MHBECTULMSM B CTPAHY, BO3POC!.
TeM He MeHee OnbIT NOKA3bIBAET, UTo Ky6a npeabaBnseT 6onee rmékme TpeGoBAHUS K MHBE-
CTULMOHHBIM NpenioxXeHsaM 1 NPeaoCTABASEeT MHOCTPAHHBIM MHBECTOPAM 60sbLLE NPEnMy-
LLLeCTB; KpOMe TOro, MPOLECC MHBECTUPOBAHMS MeHee BI0POKPATU3NPOBAOH, O PeLLeHUs npm-
HUMOIOTCS BbICTPEee. B 3TOM HANMPABAEHUM PABOTAIOT HEKOTOPbLIE M3 HEAABHO MPUHATLIX MEP.
Tok, HanpwuMep, 6bin 3paH Ykas N214, umetowmin cumy 30KOHA, KOTOPbIA MO3BOMSET Npeno-
CTABASTH B KAYECTBE FAPAHTUM OMIIOTHI MMOTEKY M 3A510T ONPeaeNeHHbIX BUAOB UMYLLIECTBA,
n Ykasz N215, umetoumin cuny 30KOHA, COMMACHO KOTOPOMY B TEX Xe LeNsxX MOXHO 3AKTIOYaTb
LOrOBOP O AOBEPUTENBHOM YNPABIEHUM MMYLLIECTBOM?,

Bo3MoOxHO, CO CMeHOoM BNACTM B BALLUMHITOHE M3MEHUTCS U EMOHCTPATUBHO OTPU-
LaTensHoe oTHoleHme agMmuHUcTpaummn CLLA K BHEeLHeaKoHOMMYeckon aeatensHoCTm Ky6bl.
M xoTs B KpaTKkoCpouHOM nepcnekTee Kyb6a He MOXeT HaOesdaTbCs HO KOpOVHANbHOE n3Me-
HeHue nonuTtnkn CoednHeHHbIx LLITaToB, Nio6oe OBMxeHne B CTOPOHY YMEHbLLIEeHWS HaMnpsi-
XEHHOCTW MO3BOSSAET UBMEHUTD K JTyYlLLIEMY HOCTPOM OPYrMX rocyadpcTs Ny GOpMUPOBAHMU
3KOHOMMYECKMX OTHOLLEHUI, KOK 3TO CIy4YMIoCh NMocse nepexond aaMMHUCTpaALmMM bapaka
O6aMbl K HOBOMY MOMIUTUYECKOMY KYPCY B OTHOLLEHMSX ¢ KyGon B NOCNegHWn rof, €ro HOXoX-
OeHuns y Bnactu. Kak 6bl TO HM 661110, onpenensiownm GokTopoM ang passutnsg Kybel CTAHET
3¢ PEKTUBHOCTb MPUMEHEHNS YXKE YTBEPXOEHHOM NPABUTENBCTBOM 93KOHOMUYECKOM NONUTUKM
B 6NMXanLLEM ByayLLIEM U ONEePATUBHOCTb NPEe0BPA30BAHNM, KOTOPbLIE TPEOYIOTCA ANs Npeo-
OONeHUs NPENSATCTBUN — KOK OBBEKTUBHbIX, TAK U CYGbEKTMBHbBIX — MPWY BO3BPALLEHUN HA MYTb
NPOLBETAHNS U YCTOMYMBOIO PA3BUTUS. [N 3TOro Y CTPAHbLI €CTb BCE HEOBXOAMMbIE pecyp-
Cbl, N TpebdyeTcs Nnllb CHOPMUPOBATL €AMHOE OBLLECTBEHHOE MHEHWEe U 3aPYYMTbCS Moa-
OEePXKOM HOpOOA Npu NPOBeLEeHNN ONUCAHHOR BbiLLe MONMUTUKK, LOBUBLUMCH €€ OCO3HAHHOMO
MOHUMAHMS.
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The consequences of the Cuban embargo escalation driven by
the impact of the coronavirus pandemic on the global economy

José Luis Rodriguez

Abstract

The world economy is facing an unprecedented crisis. The COVID-19
pandemic demonstrated the real scale of the imminent crisis of
neoliberal model, accelerating its development and aggravating its
consequences. The situation in the global economy had a negative
impact on the Cuban economy, especially since it coincided with
tightening of economic embargo by Donald Trump Administration
against Cuba launched more than 60 years ago. This article
provides a preliminary assessment of the consequences of the crisis
bearing in mind that the damage will depend upon duration and
intensity of the pandemic around the world. Given the open nature
of the Cuban economy, the estimates are based on the projected
dynamics of the global economy. In the first part of the article
the author, relying on extensive statistics, analyzes international
context in which the economic situation in Cuba is developing,
as well as the key obstacles to the country’s economic development.
Further on, the author examines in detail the course of COVID-19
pandemic development in the country, assessing key peculiarities
of the government program to combat the virus. The author
also makes a detailed analysis of the government program for
economic recovery and development, paying specific attention to
the peculiarities of the monetary regime in force in Cuba. In the final
part of the article the author provides an analysis of the main priorities
of the government at the present stage, namely, increasing foreign
exchange earnings, food production and improving the efficiency of
capital investments, especially foreign direct investments. The author
concludes that the key factor for Cuba development will be
the effectiveness of application of the economic policy approved by
the government and promptness of the reforms that are required to
overcome existing obstacles.
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Cuba y Estados Unidos en tiempos
de Demécratas y Republicanos:

continuidad y ;cambios?

Jorge Casals Llano

Resumen

Para una comprension integral y mds cercana a la realidad
de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, es necesario estudiar
en detalle los fundamentos conceptuales y los antecedentes
histéricos de la politica exterior de los Estados Unidos con respecto a
la region latinoamericana en general y Cuba en particular. Con esta
finalidad, el autor propone una revision retrospectiva del curso politico
estadounidense en interaccién con el estado cubano, tomando
como punto de partida las 13 colonias que inicialmente conformaron
Estados Unidos. Se estudia los origenes de la interaccién entre
Estados Unidos y Cuba, el contexto de la victoria de la revolucion
cubana en 1959, y se analiza la motivacion politica de los lideres
estadounidenses representantes de los partidos demdcrata
y republicano, en el contexto de la construccion de relaciones con
Cuba. Asimismo, las decisiones politicas del liderazgo estadounidense
en relacion con Cuba encajan en la dindmica global de los procesos
politicos mundiales y el posicionamiento de Estados Unidos en
la arena internacional en diferentes periodos. Al alinear los vinculos
de Estados Unidos con el estado insular, el autor concluye que
el didlogo con Cuba siempre se llevd a cabo desde una posicion
de fuerza, lo que demuestra que a menudo acompaniado de acciones
destructivas injustas, se mantuvieron lasos cercanos, como cuando
se restablecieron las relaciones con Cuba durante la presidencia
de B. Obama. El autor sostiene que la solucion del conflicto entre
los dos paises solo serd realmente posible cuando el gobierno
de los Estados Unidos reconozca plenamente la soberania de Cuba
y sus ambiciones de participar mds activamente en la agenda
regional e internacional.

Palabras clave

Conflicto Cuba-EE.UU., continuidad y cambio, politica exterior,
Partido Democrata de los EE.UU., Partido Republicano de los EE.UU.
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Marco histérico reciproco entre Cuba y EE.UU.

Resulta significativo para la comprension de los fundamentos de la Politica Exterior
de los EE.UU. repasar la historia de sus relaciones con Cuba. En esta historia se evidencia
la génesis del ideario y el arsenal prdctico del que el devenir histérico convirtiera en
hegemonia global. Lo anterior se hace excepcionalmente importante cuando la plutocracia
que aun gobierna los EE.UU. (y buena parte del mundo) coincide en el objetivo a alcanzar:
doblegar a la isla inddmita como requisito para consolidar su dominio global, aunque
persistan en la élite diferencias en cémo lograrlo.

Y el repaso demuestra coémo, desde la independencia de las “trece colonias”
a finales del siglo XVIII, podia avizorarse el conflicto (aunque todavia haya quienes
eufemisticamente prefieran llamarlo diferendo) que inexorablemente se produciria. Se trata
de que la historia, en realidad “La otra historia de los EE.UU.,"! demuestra como crearon
una republica con un gobierno e instituciones, incluida la eleccién presidencial, para ponerla
al servicio de un grupo minoritario de personas; que desde sus inicios se instaurd sobre
las poblaciones autéctonas bajo el modelo democrdtico, seriamente cuestionado por su
autenticidad, y que desde su nacimiento habia adoptado un nombre que explicitamente
delataba sus propodsitos unificadores: Estados Unidos de América.

Aunque John Quincy Adams,? habia expuesto desde antes su tesis de “la fruta
madura” segun la cual Cuba, por su cercania geogrdfica, debia caer inexorablemente en
manos de los EE.UU., las intenciones se hicieron todavia mds explicitas ya en 1823 cuando
fuera anunciada por el quinto presidente de la nacién la denominada “Doctrina Monroe”
(América para los americanos) y en ella la intencién de los EE.UU, de no tolerar la intromision
de las potencias europeas en el continente.

También demuestra la historia cémo, muy al contrario de lo proclamado durante
la guerra de independencia de los EE.UU. y establecido en los documentos fundacionales de
la republica del norte de América, la revolucién en Cuba por su independencia de Espafia,
desde sus inicios en 1868, estuvo vinculada a la emancipacion de los esclavos, la libertad
y la igualdad de todos sus ciudadanos.

Yaenépocadelaetapa del capitalismoiniciada a fines del siglo XIX, elimperialismo,
los EE.UU. intervinieron en la guerra hispano—cubana; primero para obstaculizar el triunfo
de los patriotas de la isla y después para convertirla en la “primera guerra imperialista,”
la que los propios politélogos norteamericanos explican como sigue: “La guerra hispano-—
estadounidense de 1898 fue la primera guerra de conquista de los EE.UU. fuera de su
territorio. Las reivindicaciones estadounidenses de un estatus especial como Unico guardidn
de la seguridad del continente americano — proclamadas anteriormente por la doctrina
Monroe y justificadas mds adelante con el pretendido "destino manifiesto” estadounidense -
se hicieron mds firmes a partir de la construccién del canal de Panama...”

Claro que obvia Brzezinski en su exposicion que ya desde antes de 1898 los EE.UU.
se habian expandido por el continente americano masacrando para despojar de
sus territorios a los pueblos autdctonos situados al oeste, robdndole a su vecino del sur,
México, parte de su territorio y también participando en la independencia de Panamd, muy
“conveniente” para la construccion del canal transocednico que necesitaban. Ello porque
hurgar en la historia de la nacién del norte inexorablemente conduce a la extraordinaria
coincidencia con la que describe C. Marx en "“El Capital” al analizar la “acumulacion

—

Zinn 2003.

2 Sele tribuye la autoria de la "Doctrina Monroe” mientras se desempefiaba como Secretario
de Estado durante el gobierno de Monroe, que la proclama; se convertiria luego en el sexto
presidente de los EE.UU.

3 Brzezinski 2008.
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originaria,” punto de partida del capital y el régimen capitalista de produccién: “... viene
al mundo chorreando sangre y lodo por todos los poros, desde los pies, a la cabeza.™

Yaenelsiglo XX, en1904,y como para que no quedara ninguna duda de las intenciones,
la doctrina Monroe fue “enmendada” por el entonces presidente Theodore Roosevelt para que,
segun el “corolario” que lleva su nombre, si un pais latinoamericano—caribefio amenazaba
o ponia en peligro los derechos o propiedades de ciudadanos o empresas de los EE.UU.,
su gobierno pudiera intervenir para restablecer los derechos de sus nacionales “americanos.”

Laintervencion de los EE.UU. en la guerra hispano—cubana (conveniente renombrada
por esa naciéon "hispano—americana”) habia abierto las puertas a la expansion imperial fuera
del continente, lo que se justificara mediante la posible manipulacion? de la investigacion
sobre la explosiéon del acorazado norteamericano “Maine,” utilizada por EE.UU. para declararle
la guerra a Esparia. De la misma manera han quedado para la historia (ademds de los mas de
200 marinos norteamericanos fallecidos) el intercambio literal entre William Randolph Hearst,
magnate de la prensa en Nueva York, a su periodista, el historietista Frederic Remington;
destacado en La Habana para cubrir la guerra de Cuba: "Ruégole se quede. Proporcione
ilustraciones, yo proporcionaré la guerra” (probablemente la primera manifestacion evidente
de "fake news" utilizada para el inicio de una agresién predatoria de un pais a otro). También
para la historia quedo la espera de la "Paloma de la paz” que enviaria Picasso para sustituir
el dguila imperial — derribada por la revolucion — del monumento recordatorio.

Terminada la guerra — a lo que habian contribuido significativamente las tropas
cubanas, sin el apoyo de las cuales las tropas norteamericanas hubieran sido aniquiladas
por los espafioles — quedaron creadas las condiciones para que los EE.UU. comenzaran a
aplicar medidas muy parecidas a las que luego fueran denominadas “neocolonialismo”
e implantadas en todo el mundo.

Luego de la guerra, y con total independencia del color del partido que gobernara
los EE.UU., sus representantes y embajadores, actuando como procdnsules, mantuvieron a
Cuba sometida al imperio norteamericano durante 60 afios (1898-1958). Durante el periodo
hubo tres intervenciones militares (1898—-1902; 1906-1907; 1917-1923), una base naval (pudieron
ser mds) que aun permanece; una Constitucion, la primera, mutilada por la "enmienda Platt”
de cuya aceptacion por los cubanos dependia la retirada de las tropas de la potencia
extranjera; muy cortos periodos de democracia, en uno de los cuales la participacion
del pueblo se impuso para darse una Constitucion progresista en 1940 y dictaduras feroces
como las de Gerardo Machado (1924-1932) y Fulgencio Batista (1952-1958), que respaldadas
por los EE.UU., masacraban al pueblo cuando se hacia necesario “restaurar el orden” imperial.
Y todo el tiempo con una corrupcion generalizada que aunque permeaba a los integrantes
del gobierno y sus instituciones, fue incapaz de someter al pueblo y su rebeldia.

Se llega asi al triunfo de la revolucion el 1 de enero de 1959, tras la derrota
del ejército de la dictadura de Batista, armado, entrenado y asesorado por los EE.UU.
Al llegar a La Habana el 8 de enero, luego del recorrido triunfante desde la provincia de
Oriente, al dirigirse al pueblo reunido en el que habia sido el principal cuartel militar de
la dictadura, Fidel Castro, el lider indiscutido de la revolucion triunfante, dijo algo para
muchos en aquel entonces, luego del fin de la cruel dictadura y con la euforia del triunfo,
ni siquiera pensamos posible: “Este es un momento decisivo de nuestra historia. El tirano
ha sido derrocado, la alegria es inmensa. Pero todavia hay mucho por hacer..." Prediciendo
asi un futuro de permanente resistencia, que para criterio de muchos se validd con el tiempo.

—

Marx 1962, 697.

2 Esta practica de presuntas investigaciones inconclusas, que fuera iniciada en Cuba, ha sido

desde entonces reiteradamente utilizada y hasta reconocida en el concepto de "mentira

necesaria” introducido por George Kennan en 1947 cuando dirigia la Seccién de Planificacion 27
Politica del Departamento de Estado en un discurso en la National War College.
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Victoria de la revolucion cubana: antecedentes y su contexto
internacional

La intervencion en la guerra hispano—cubana de 1898 y la construccion del canall
de Panamd habian asegurado el acceso del naciente imperio a los océanos Atldntico
y Pacifico y la comunicacion entre ellos; la primera guerra mundial habia permitido a sus
fuerzas militares — y con ellas a su diplomacia — participar masivamente en la geopolitica
continental cuando ya ninguna de las potencias europeas habia podido prevalecer, lo que
habia consolidado su papel como actor global cuyas cartas credenciales de mediador ya
habia presentado unos 15 afios antes en la solucion del conflicto entre Rusia y Japdn en
el Lejano Oriente.

La crisis de 1929 y la segunda guerra mundial que le siguid significé el fin de
la geopolitica centrada en Europa occidental. Alemania y sus aliados fueron derrotados
por la Unidn Soviética y los EE.UU. y estos ultimos, los grandes beneficiados de la guerra,
amparados en su poder simbolico y consolidados por la “guerra fria” — ya disefilada desde
febrero de 1946 e iniciada en marzo de 1947' — pudieron proclamarse lideres del “mundo libre,”
al que lograron hacer a “su imagen y semejanza” para ser acompafiados de su cohorte de
gobiernos cercanos.

En América Latina y el Caribe, regidn que desde siempre consideraron su
"traspatio trasero,” los EE.UU. también habian asegurado, ya en los marcos de la “guerra
fria,” con la Doctrina Truman y el macartismo, mecanismos e instituciones que garantizaban
absoluto control de la region: la Junta Interamericana de Defensa (JID), el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA);
también ya desde 1946, la tristemente célebre "Escuela de las Américas,” especializada en
el entrenamiento de militares latinoamericanos en el cual se incluian técnicas en contra de
los elementales derechos humanos; y por supuesto la CIA.

Triunfa en el referido contexto de indiscutible hegemonia global de EE.UU.
en "occidente” la revolucion cubana, la que al propio tiempo fue la primera gran derrota
politica del imperio en el hemisferio, “su” hemisferio, a “sus” espaldas, sin “su” consentimiento,
en un pequefo pais cuyas principales riquezas eran propiedad de norteamericanos,
desde las eléctricas y telefénicas hasta las hoteleras, las azucareras y los bancos, donde
experimentaban todo lo que después aplicarian en el resto del mundo, donde venian a
beber si tenian “ley seca,” a jugar si el juego en el norte estaba prohibido o a pasar un “fin
de semana” lejos de miradas indiscretas en clinicas, hoteles o prostibulos de lujo; donde
bajaban sus marines luego de semanas en sus barcos a hollar la dignidad de cubanas
y cubanos.

Antes de continuar solo reiterar que, como sefialdramos antes, al comenzar la breve
resefia de los 60 afos de dominio de los EE.UU. sobre su neocolonia (1898-1958), siempre
las relaciones de EE.UU. con Cuba mantuvieron el objetivo de controlarla pues la consideraban
pieza clave de su estrategia continental y global. Lo anterior se evidencia en la historia de
estas relaciones luego del triunfo de la revolucién, desde el presidente 34 (1953-1961), Dwight
D. Eisenhower (Republicano) hasta el 45 (2017-2021) Donald Trump (Republicano).

Ainicios de 1959, luego de entrevistarse con Fidel Castro, el entonces vicepresidente
Richard Nixon, en memorando al presidente, le informaba que el jefe de la revolucion
cubana estaba influido por el comunismo internacional;? en agosto de ese mismo afio, la CIA

1 Antonio R. Rubio Plo, "El “telegrama largo” de Kennan: reflexiones desde el pasado y
el presente,” Real Instituto El Cano, accessed February 2, 2021, https://blog.realinstitutoelcano.
org/el-telegrama-largo-de-kennan-reflexiones-desde-el-pasado-y-el-presente/.

2 Lopéz Segrera et al. 1987, 24.
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habia comenzado a delinear planes contra el gobierno cubano y en diciembre, el Jefe de
la agencia, Allan Dulles, le informalba al presidente por medio del grupo de estudio sobre
Cuba dirigido por el Cor. J.C. King, su preocupacion sobre la instauracion de una dictadura
de extrema izquierda en la isla y su propuesta para prevenir acciones contra los EE.UU.
en otros paises latinoamericanos: eliminar fisicamente a Fidel Castro.!

Ya en marzo de 1960 existia un plan de la CIA, aprobado por el presidente
Eisenhower, con un presupuesto multimillonario. Este plan contemplaba medidas de
presién econdmicas, diplomdaticas, incluidas en la OEA, y propagandisticas relacionadas
en el "Programa de Accidn Encubierta contra el régimen de Fidel Castro,” ademds,
manifestaba la siguiente “recomendacion” de Lester Mallory, que fungia entonces como
Subsecretario de Estado de los EE.UU.: “La mayoria de los cubanos apoyan a Castro...
No existe una oposicion politica efectiva... El unico medio posible para hacerle perder
el apoyo interno es provocar el desaliento y la penuria mediante la insatisfaccion
econdmicay la penuria... Hay que poner en prdctica rdpidamente todos los medios posibles
para debilitar la vida econdmica.. negdndole a Cuba dinero y suministros con el fin de
reducir los salarios nominales y reales, con el objetivo de provocar hambre, desesperacion
y el derrocamiento del gobierno.”?

A partir de entonces, teniendo como base la “Ley de Comercio con el enemigo,”
datada el 6 de octubre de 1917, cada afo, con safa y perversidad, todo presidente de
los EE.UU. ha reactivado la ley que le permite “sancionar” a naciones consideradas “hostiles”
y que hoy se aplica solo a Cuba.?

Guerra estadounidense contra Cuba:
desde Kennedy hasta Bush

La guerra contra la isla, iniciada por la administracion Eisenhower y su estrategia
de "Respuesta masiva,” incluia todo tipo de acciones subversivas* (muchas de ellas
parecidas a lo que hoy conocemos como “guerras de cuarta generacion”), desde las de
propaganda radial, la “demonizacion” y el descrédito de las acciones del gobierno y sus
dirigentes y las noticias falsas (como la que basada en que la revolucién eliminaria la patria
potestad desarrollé la operacion “Peter Pan” y provoco la salida de miles de nifios enviados
por sus propios padres a los EE.UU.), incluida la "Operacién Pluto” y los planes de invasion a
Cuba que fueran retomados por el presidente 35, el demdcrata John F. Kennedy

1 Gonzdlez Santamaria 2013.

2 Fidel Castro Ruz, “La Batalla de Girén (Primera parte),” CubaDebate, April 15, 2011. http://
www.cubadebate.cu/reflexiones-fidel/2011/04/15/la-batalla-de-giron-primera-
parte/#R40430120210329.

3 Ademds, se han adicionado legislaciones y disposiciones administrativas suplementarias
que establecen y rigen la politica del bloqueo contra Cuba durante las presidencias,
indistintamente demacratas y republicanos (Eisenhower (R), Kennedy (D), Johnson (D),

Carter (D), Bush (R), Clinton (D)). Las principales: “Ley de Asistencia exterior” (1961) y “Proclama
Presidencial 3447" (1962); "Regulaciones para el Control de Activos cubanos del Departamento
del Tesoro" (1963); “Ley para la Administracion de exportaciones,” Seccion 2401(b) “Control

de la Seguridad Nacional,” “Politica hacia determinados Estados,” "Regulaciones para

la Administracion de las Exportaciones” (1979); “Ley para la Democracia cubana,” conocida
como Ley Torricelli (1992); “Ley para la Libertad y la Solidaridad democrdatica cubanas,” Ley
Helms—Burton (1996); Seccién 221 de la Ley de Asignaciones Suplementarias y de Emergencia
para el afo fiscal de 1999; Ley de reforma a las sanciones comerciales y ampliacion de

las exportaciones (2000).

4 Hasta el momento en que esto se escribe, se compilan 681 acciones terroristas probadas y

documentadas que han provocado 3 478 muertes, incluidos nifios, y 2 099 discapacitados.

La ultima, las rafagas de AK disparadas contra la Embajada de Cuba en Washington

el 30 de abril de 2020 cuyo autor confeso no ha sido siquiera detenido y sin que el gobierno de

los EE.UU. se haya pronunciado al respecto. Ver: "Diez momentos terribles del terrorismo contra

Cuba,” CubaDebate, October 6, 2020, http://www.cubadebate.cu/especiales/2020/10/06/ 29
diez-momentos-terribles-del-terrorismo-contra-cuba/.
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Claro que de usarse la terminologia “poder inteligente,” combinacion de “poder
blando"y “poder duro” impuesta por Joseph S. Nye en 2004, sin duda, que en la misma habria
que considerar el intento de Kennedy y su doctrina de "Respuesta flexible” para contener
el comunismo con su “Alianza para el Progreso” (marzo de 1961, con 10,000 millones menos que
los propuestos por Cuba, 30,000 millones en mayo de 1959 en Buenos Aires para satisfacer
las necesidades del desarrollo de América Latina; la invasion mercenaria por Playa Girdn
(abril de 1961, derrotada en menos de 72 horas); la creacion de la USAID (noviembre de 1961,
agencia para la "ayuda” econdémica y humanitaria exterior, en realidad para el trabajo
encubierto); la "suspension” de Cuba en la OEA (enero de 1962, por incompatibilidad con
el sistema interamericano); el inicio “oficial” del bloqueo econdmico a Cuba (febrero de 1962,
con la Orden ejecutiva #3447) y la “crisis de Octubre” (1962, que puso al mundo al borde
de la guerra nuclear).. Pero no fueron favorables los efectos y paralelamente sucedio
el asesinato de Kennedy sin terminar su mandato (noviembre de 1963).

El vicepresidente Lyndon B. Johnson sustituyd a Kennedy e instaurd la “Doctrina
Johnson,” una copia casi exacta de la estrategia de “Respuesta flexible” de Kennedy,
que multiplicd por 20 las tropas norteamericanas en Vietnam hasta llevarlas hasta medio
millén, logré que la OEA “aprobara” una resolucion sobre la ruptura de las relaciones
diplomdaticas con Cuba, invadié la Republica Dominicana constitucionalista de Juan Bosch
y Francisco Caamariio, dio apoyo a la dictadura en Bolivia que logré cercar y capturar al Ché,
que termind con su defuncion. Terminado el mandato demdcrata Kennedy—-Johnson en 1969,
los EE.UU., aunque habian consolidado posiciones en “su traspatio trasero” latinoamericano
y caribefio, seguian teniendo en el mismo a la isla y una situacién geopolitica global
complicada en el orden politico—militar por los avances cientifico tecnolégicos alcanzados
por la URSS y el empantanamiento en la guerra de Vietnam.

Y es en estas condiciones, en las que nuevamente asumen la presidencia de
los EE.UU. los republicanos, esta vez con quien fuera vicepresidente de Eisenhower, Richard
Nixon (1969-1974) con una politica exterior mds enmarcada — aungue Nno menos agresiva —
en las posibilidades de una economia y una sociedad exhaustas como consecuencia de
la guerra de Vietnam y que, a la vez que pedia a sus aliados europeos mayores gastos
en defensa y seguridad, de la mano de Henry Kissinger, con el auxilio de la CIA y teniendo
como ejecutores quienes serian posteriormente involucrados en la organizacion y ejecucion
de golpes de estado, formados en la ya referida “Escuela de las Américas”.! En adelante
implicados también en la denominada “Operacién Céndor”.

Asegurado el “traspatio trasero,” Nixon se permitid mejorar las relaciones con
la URSS y China (aprovechando ademdas el deterioro de las relaciones entre estos paises).
La politica de la realpolitik, impulsada por Kissinger, hizo posible la visita de Nixon a
China, la regularizacion de las relaciones diplomdticas y el acercamiento econdmico
entre ambos paises. Paralelamente, Cuba siguid siendo utilizada para los rejuegos
politicos en los EE.UU. y con motivos electorales siguieron orquestdndose campafas
para tensar las relaciones, tal fue el caso de la supuesta existencia de una base de
submarinos nucleares soviéticos en la bahia de Cienfuegos, al sur de la isla. Como es
sabido, Nixon no termind su mandato.

El vicepresidente Gerald Ford asumid la presidencia, se convirtio en el presidente 38
de los EE.UU. y mantuvo en lo fundamental la politica de “tendido de puentes” de su
predecesor, en particular las relacionadas con medidas transitorias de ajuste del bloqueo
y la apertura de oficinas de intereses en Washington y La Habana. No obstante, también

1T Que fuera luego renombrada como “Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion
en Seguridad” y trasladada desde Panamd a Fort Benning en EE.UU., aunque sus funciones
siguieran siendo las mismas.
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durante su presidencia, en abril de 1976, fueron sorprendidas por un ataque pirata
proveniente de los EE.UU. dos embarcaciones pesqueras cubanas que provocaron la muerte
de un pescador; en octubre del mismo afo se derribd un avion de Cubana de Aviacion en
el que no hubo sobrevivientes, acto terrorista organizado por la contrarrevolucion vinculada
con la CIA, radicada en los EE.UU.

El presidente 39, Jimmy Carter, Democrata (1977-1981) llega a la Casa Blanca junto
con la "Comision Trilateral,” de la que formaba parte. Su agenda incluia el fortalecimiento
del liderazgo norteamericano en los tres polos del mundo desarrollado (EE.UU., Europa
y Japon) utilizando los “derechos humanos” como ariete en la lucha contra el socialismo.

Para Carter, el fortalecimiento del liderazgo norteamericano pasaba por
el fortalecimiento de sus posiciones en el drea del Caribe, su “blando bajo vientre,” que desde
siempre habia sido esfera de preocupacion de los EE.UU.; se dislocaron en Key West, Florida,
Unidades de Despliegue Rapido del ejercito de los EE.UU. para la defensa del drea.

Enparalelo, ensurelacionamiento con Cuba, Carter provocabauna crisis migratoria.
Escudado en la supuesta defensa de los derechos humanos de los cubanos, incluido
el derecho a vigjar (los mismos que entonces por casi por 20 afios fueron violentados por
el bloqueo norteamericano), esta vez los EE.UU. promocionaban e incentivaban las salidas
ilegales del pais y recibian como héroes, sin importar las vias y medios utilizados, a los que
utilizaban esas vias ilegales. Se produjo la “crisis del Mariel” que debilitd las decisiones’ de
Carter en los propios EE.UU. y sus posibilidades de reeleccién.

Se llega asi a la década de los 80s y a otro republicano, Ronald Reagan
(1981-1989), como presidente de los EE.UU. Con Reagan llegan al poder también
los “Neocons” — movimiento de ultraderecha de izquierdistas renegados -y las ideas cuya
orientacion se inclinaba hacia la restauracion de la "Doctrina Monroe.” En ese contexto
hostil, en el mismo 1981y de la mano de la CIA, fue creada la Cuban American National
Foundation (Fundacion Nacional Cubano — Americana) y se financiaron y estimularon
el funcionamiento de las organizaciones terroristas que contra Cuba actuaban con sede
en los EE.UU. desde el mismo 1959

Como parte de la misma estrategia, se dio inicio al "Proyecto de Asistencia
Economica para Centroaméricay el Caribe” (de nuevo el "blando bajo vientre") con el objetivo
de evitar la aparicién de "nuevas Cuba.” Reagan dejé entonces claro el objetivo en su
intervencion ante la OEA para presentar el proyecto: “Que nuestros amigos y adversarios
comprendan que haremos todo cuanto sea prudente y necesario para asegurar la paz
y la seguridad en la regiéon del Caribe.”

Con Reagan y el "Reaganomics” se logra superar la crisis del viejo modelo
keynesiano vy, con el neoliberalismo y la financiarizacién de la economia, se inicia un nuevo
ciclo de la reproduccion del capital. En el afio final de la administracion Reagan se publica
un segundo documento de Santa Fe que, como su titulo indicaba, era “una estrategia
para América Latina en los afios 90s" dirigida a preservar la hegemonia de los EE.UU. en
el continente americano.

No resulté entonces extrafio que, a finales de los 80s, George HW. Bush, quien fuera
director de la CIA durante el mandato de Gerald Ford y vicepresidente en la administracion
Reagan, resultara electo presidente de los EE.UU. para el periodo 1989 —-1993. Asumio
Bush su mandato en un periodo excepcional con el rebrote del liberalismo (ahora neo)
hegemonizado por los EE.UU., la implosién de la URSS y con ella del “socialismo realmente
existente” y el fin de la “guerra fria,” todo lo que habia hecho desaparecer la “amenaza
comunista.”

1 Simlar a la crisis de los rehenes en Teherdn. 31
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Se iniciaban con Bush los “felices 90s,” como los caracterizara J. Stiglitz;' se habia
llegado al “fin de la historia,” la falacia pseudocientifica del politdlogo Francis Fukuyama
luego del supuesto triunfo definitivo del liberalismo econémico (y por extension del politico
y social) y, en consecuencia, de la democracia liberal que hacia posible el que fuera
denominado “"Consenso de Washington.”

En América Latina, para imponer el nuevo orden liberal llegaba el "Plan
Brady” destinado a "resolver” el problema de la impagable deuda externa de la region
(supeditdndola aun mas al capital financiero, premonicion de tiempos por venir en el futuro
mediato para el mundo todo) y la “Iniciativa para las Américas” de Bush, una zona de libre
comercio para todo el continente. El “ministerio de colonias,” la OEA, quedaba encargada
de aprobar “El protocolo de Washington,” instrumento que hacia explicita la imposibilidad
de discrepar con la ideologia imperial en la organizacion.

Como quedaba claro que en anterior esquema de ninguna manera se insertaba
Cuba, y nuevamente tratando de utilizar el rechazo acumulado por la hez de la emigracién
cubana contra su pais de origen, se da una vuelta mds al torniquete del bloqueo
precisamente en los momentos en que la isla habia perdido précticamente todos sus socios
comerciales. Fue aprobada en 1992 la “Ley Torricelli,” que cercenaba, tanto el derecho de
Cuba a comerciar con empresas estadounidenses asentadas fuera de los EE.UU., como el
de las naciones donde las mismas estaban radicadas. De la continuacion del intento
genocida, vale aqui recalcar que el "Acta por la democracia en Cuba” fue propuesta
por dos demdcratas, Torricelli, de New Jersey y Graham, de Florida (estados que tipifican
el odio anticubano y el contenido electorero y nada democrdtico de la ley) y aprobada por
un republicano, lo que evidencia el consenso bipartidista respecto a Cuba.

Terminan los “felices 90s" con el presidente 42, el democrata Bill Clinton (1993-2001)
y la consolidacion del mundo unipolar. La economia mundial (la del mundo rico) funcionaba
como la habia disefiado el "Consenso de Washington” y los EE.UU. alcanzaban un periodo
de auge sin precedentes, equilibran su presupuesto y alcanzan el superdvit fiscal, la euforia
era tal que quien fuera entonces economista jefe del Bankers Trust exclamara: “Si alguna vez
hubo una economia perfecta, los Estados Unidos parece serlo.”

El “libre comercio” toma cuerpo inédito como instrumento de dominacion
global, en conjunto entran en funcionamiento el TLCAN; el GATT se convierte en OMC;
el panamericanismo renovado propone la creacion del ALCA a imagen y semejanza
del TLCAN. En lo que atafie a Cuba, la administracién Clinton redne en una sola ley todas
las disposiciones del bloqueo resumidas en la llamada “Ley de libertad y solidaridad
democrdatica con Cuba,” conocida como “Ley Helms—Burton” con la pretension de
eliminar la intransigencia. Pudiera decirse que la diferencia mds significativa entre la ley
Torricelli y la firmada por Clinton, también atentatoria de las mds elementales normas
del derecho internacional, es que ahora la promueven republicanos y la convierte en ley
un demaocrata.

Pero la década feliz, la del “triunfo” definitivo de la economia de mercado, del fin
de la historia y las ideologias, del fracaso del socialismo y la obsolescencia del marxismo,
coincidié con el fin del “milagro econdmico japonés,” premonitoriamente iniciado en el sector
inmobiliario, también con el desazdn de la estrategia fondomonetarista de la transicion en
la URSS del socialismo al capitalismo vy, sobre mediados de la década, con la crisis mexicana
(del "tequila,” 1994), la asidtica (de los "tigres,” 1997), la rusa (del "vodka,” 1998), la brasilefia
(de la "samba,” 1999), la argentina (del "tango,” 2001), la sucesién de décadas perdidas en
Ameérica Latina y la sincronizacién de las crisis en los centros de poder mundial de inicios

1 Stiglitz 2003.
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de siglo. Versdtil y complejo se tornd el mundo en el que asumié, como presidente 43
George W. Bush (2001-2009), republicano.

Bush habia “ganado” las elecciones gracias a un cuestionado dictamen de
la Corte Suprema de Justicia, su estilo no encajaba las expectativas de muchos; llegaron
a la "Casa Blanca” Dick Cheney, su Vicepresidente, Colin Powell, el general retirado,
Donald Rumsfeld, los "Neocons” y con ellos la linea ultraconservadora que incluiria
retomar la mds que utdpica idea reaganiana de la que fuera denominada “Guerra de
las galaxias.”

El 11 de septiembre de 2001 y el ataque terrorista a las “Torres gemelas”
y el Pentdgono abrieron las puertas y fueron la principal justificacion para desencadenar
la guerra global contra el terrorismo y, como parte de ellg, los “ataques preventivos”
“en cualquier oscuro rincén del mundo” para descubrir células terroristas “en 60 o mds
paises” pues los EE.UU. se encontraban “en un conflicto entre el bien y el mal."" El primer
paso de la guerra fue Afganistdn y el objetivo los talibanes, le seguiria el Irak de Saddan
Hussein y los fiascos de los resultados, incluido el deterioro de la imagen de los EE.UU.
en el mundo y el crecimiento del endeudamiento por el incremento de los gastos militares
y la disminucién de los ingresos por una reforma impositiva que disparaba el déficit
presupuestario pues, como afirmara el entonces Vicepresidente Cheney, “los déficits
no importan.”

La acumulacion de errores y el neoliberalismo condujo, ya a finales de 2007
y en 2008, a la que fuera inicialmente llamada crisis “subprime,” después "hipotecaria,”
luego de "iliquidez,” de “crédito,” de "hipotecas basura,” y hasta “global;” generada por
el "exceso" de capital, desde ya eminentemente financiero. Las soluciones para la salida
de la crisis partieron del supuesto de que se trataba de una crisis ciclica mds, por lo que
se realizaron nuevas inyecciones de liquidez, mds recortes impositivos, sucesivas bajas
de tipos de interés y compras de instituciones financieras todo lo que acelerd, adn mds,
el declive del imperio.

En América Latina, aunque sin ALCA, Bush reanudd las "Cumbres de las Américas,”
le entregd a la OEA la organizacion de la misma e hizo que “el ministerio de colonias”
aprobara la "Carta Democrdatica” y la “"Declaracion sobre seguridad en las Américas,”
que "institucionalizaria” la democracia en el continente (aunque sin impedir la destitucion
y secuestro, en febrero de 2004, de Jean—Bertrand Aristide, presidente electo de Haiti por
los vinculos establecidos con Cuba y Venezuela).

Para Cuba, Bush cred la "“Comisién de Asistencia para una Cuba Libre" e intensificd
las agresiones dirigidas a cercar econdmicamente a la isla incluido, en 2006, el Programa
"Parole” dirigido a incentivar la desercion del personal médico cubano en el exterior.
Ello no impidid que se convirtiera en el onceno presidente de los EE.UU. que terminara su
mandato sin poder destruir el legado de la pequefia nacion: ser libre e independiente.

Restablecimiento de las relaciones: cambio del vector estratégico
o continuidad del curso politico anterior?

El siguiente presidente, el 44 y primer mestizo en ocupar el cargo, Barak H. Obama,
democrata, que fuera profesor de la Universidad de Chicago, asume el periodo 2009-2017,
después de la desastrosa administracion de su antecesor que habia acelerado el declive

1 Los entrecomillados pertenecen a fragmentos del discurso pronunciado por el presidente Bush 33
en su intervencion en el 200 aniversario de la Academia militar de West Point.
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delimperioy que se mostraba convencido de que sabia “como restaurar el suefio americano.”!
Su eleccién para hacerlo fue el “poder inteligente” (Smart power), la combinacion de poder
duro (hard) y blando (soft).2

Obaoma vy el “poder inteligente” fueron apenas un intento de recuperar
la hegemonia y la imagen simbdlica perdida por los EE.UU., y explicitamente perceptible
en primacia por los neoconservadores y las élites del poder estadounidense en
el documento que fuera presentado en el afo 2000, conocido como “Santa Fe IV,”
bajo el titulo: “Latinoamérica hoy.” La “solucion” encontrada a la crisis del 2008 habia
fehacientemente demostrado: 1) que la crisis era crisis del sistema mismo, “crisis sistémica,”
por lo que las medidas adoptadas solo la postergaban, agravandola; 2) que la crisis
sistémica se constituiria en crisis del pais hegemédn del sistema, del poder simbdlico
constituido; 3) que la globalizacién y el neoliberalismo de los que se habia beneficiado
el hegemdn también se habian constituido en causantes del surgimiento de nuevos polos
de poder y 4) que los nuevos polos habian gestado un mundo multipolar—multicéntrico
necesariamente precursor de un nuevo orden global.

En su intento de conservar el viejo orden, el que luego de la implosién de la URSS
llegara a ser unipolar, los EE.UU. presididos por Obama requerian del acompafiamiento de
la cada vez mds reticente y esquiva América Latina y el Caribe; para ello el “poder inteligente”
requeria — y taimadamente solicitaba a la regién — no "discutir sobre el pasado,” “pensar
en el futuro” y “confiar entre nosotros” por lo que convocaria a una “alianza igualitaria” en
lo que lo igualitario no pasaria de la retdrica.

En marzo de 2016 repetiria Obama la idea de no discutir el pasado ignominioso
de las relaciones de los EUU con la regién y en su discurso, para Cuba, insistio: “Es hora ya
de olvidarnos del pasado, dejemos el pasado, miremos el futuro, mirémoslo juntos, un futuro
de esperanza.” También era este un intento por enrumbar el objetivo de su Administracion,
ahora dirigido a Cuba, para lograr el afiorado “cambio de régimen,” esta vez con guantes
de sedaq, con lo que en realidad no se diferenciaba del principal objetivo a alcanzar en
el continente americano — como prerrequisito para alcanzar el objetivo de dominacion
global — de las 10 administraciones anteriores (6 republicanas y 4 democratas), contadas
desde Eisenhower.

Se trataba de que "tender la mano a Cuba” manteniendo, e incluso recrudeciendo
el bloqueo, luego de que fuera impuesto por Kennedy mds de 50 afos atrds, eliminando
restricciones de vigjes de estadounidenses y cubanos, permitiendo el envio de remesas
y paquetes de ayuda humanitaria a los familiares de cubanos radicados en los EE.UU.,
ampliando el acceso a las telecomunicaciones y otras medidas menores; solo era parte
de la estrategia que ya habia explicado a la contrarrevolucion cubana asentada en Miami:
"ya es hora de que el dinero cubano—-americano haga a sus familias menos dependientes
del régimen de Castro.”

Elsiguiente presidente delos EE.UU., Donald Trump, 45, republicano, y elnimero 12
que intentaria el “cambio de régimen” en Cuba desde el triunfo de la revoluciéon en 1959,

1 Referencia explicita al libro de Barak Obama sobre el “American dream”: “La audacia de
la esperanza: reflexiones sobre como restaurar el suefio americano” (2008).

Nye 2004.

Los entrecomillados pertenecen a discursos de Barak Obama desde la "V Cumbre de

las Américas” celebrada en Trinidad Tobago en 2009 y hasta el pronunciado en su visita a
Cuba.

WN



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. VIl 2020: 25-38

reinauguré una linea de gobernabilidad que se podria denominar “intransigente.”!
El fracaso de las politicas neoliberales junto al de la administraciéon Trump en el intento
de revertir la tendencia al declive y de revivir "el suefio americano,” hicieron que
los EE.UU. no solo, no recuperaran el liderazgo perdido, sino que aceleraran el declive
al no poder impedir la continuacion del corrimiento, impulsado por la globalizacion
y el neoliberalismo,? del eje geopolitico global hacia la mucho mds dindmica regiéon
Asia—Pacifico, lo que agudizd el conflicto y la inceficacia de los EE.UU. de reaccionar
de manera inteligente y sin apelar a la imposicidon contra socios, amigos o adversarios,
a través de las denomiadas “sanciones”.

Entre las consecuencias mds evidentes, a costa de la referida intransigencia,
se encuentran:i) Los dafios ocasionados ala economia cubana en contraste al fortalecimiento
del sentimiento patriético nacional y el rechazo a los intentos de destruir la revolucion y de
lograrel"cambio derégimen;"ii) La aplicaciondel Titulollldeladenominada Ley Helms—Burton,
la cual solo ha provocado, ademds de la indignacién, la hilaridad de los cubanos, el rechazo
internacional y el anuncio de la aplicaciéon de leyes “antidoto” en los paises afectados para
proteger los intereses de sus nacionales; es menester sefalar que las demandas fueron
muchisimas menos de las que supuestamente se producirian aungue las primeras sentencias
de los tribunales norteamericanos no dieron la razén a los demandantes; i) Las hilarantes
reacciones de los cubanos hacia las referencias de la tropa mercenaria derrotada en Playa
Giron, lallamada Brigada 2506, como “patriotas y luchadores por la libertad;” iv) La aplicacion
de la politica anticubana de la administracion Trump contenida en su “Memorando
Presidencial de Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento de la Politica de Estados Unidos
hacia Cubag,” desacreditada por los pronunciamientos favorables al mejoramiento de
las relaciones comerciales y econdmicas en general, incluso de cercanos aliados de los EE.UU.,
entreelloslos queintegranlaUE;v) Los denominados "atagques sonicos,” utilizados porlos EE.UU.
para reducir el numero de funcionarios en las respectivas embajadas y los vinculos entre
los cubanos residentes en Cuba y en los EE.UU., también han provocado malestar en
lainmensa mayoria de los connacionales, tanto de los radicados en Cuba, como en los EE.UU,;
vi) El objetivo de privar a Cuba de sus fuentes de recursos externos, los ingresos por turismo
y otros servicios y los comerciales en general, no solo ha perjudicado a Cuba, también
ha perjudicado a firmas estadounidenses y también de otros paises que mantienen
relaciones con Cuba.

Labrevisima historia hasta aquiresefiada de las relaciones Cuba—-EE.UU. demuestra
que, sin importar el presidente y el partido que gobierne en la nacion del norte, la solucién
del conflicto Cuba—EE.UU. solo serd posible cuando el gobierno de los EE.UU. reconozca que
Cuba es una nacioén libre, soberana e independiente y como tal debe ser tratada.

—

Casals Llano 2020.

2 Cuya maxima 'y unica responsabilidad para las empresas, segun Milton Friedman (1970), debia
ser: "... participar en actividades disefiadas para aumentar sus ganancias.” “... deben obedecer
la ley. Pero mas alld de eso, su trabajo es ganar dinero para los accionistas.”
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Cuba and the United States in Democratic and Republican times:

continuity or change?

Jorge C. Llano

Abstract

For a comprehensive understanding, one as close to redlity as
possible, of the U.S.-Cuban relations it is necessary to study in
detail the conceptual foundations and historical background of
the U.S. foreign policy towards the Latin American region in general,
and towards Cuba in particular. To this end, the author offers
aretrospective overview of the U.S. policy in interaction with the Cuban
state, taking as a starting point the very formation of the United States
as a state from thirteen original colonies. The origins of the U.S.-
Cuban interaction, the context of the victory of the Cuban Revolution
in 1959, as well as the political motivation of American leaders, both
Democratic and Republican, in the context of building relations with
Cuba are examined. The political decisions of the U.S. leadership
regarding Cuba are immersed into the global dynamics of world
political processes and the positioning of the U.S. in the international
arena in different periods. Building the sequence of the U.S. relations
with the island the author comes to the conclusion that the dialogue
with Cuba has always been from the position of force, and it is proven
in the article that such approach, often accompanied by unfair
destructive actions, remained in place even in the moment of warming,
namely during the restoration of relations with Cuba in the years of
Barack Obama's presidency. The author is convinced that the solution
of the conflict between the two countries will be realistically possible
only when the U.S. government fully recognizes Cubad's sovereignty
and ambitions to be more actively involved in the regional and
international agenda.
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Ky6a n CLUA npu geMokKpaTax u pecny6nmkaHuax:

KOHCTAHTA Unu I'IepeMeHHCIﬂ?

X. Kacanbc JIbsHO

AHHOTOUMSA

[ng KOMMNeKCHoro M MAKCUMASbHO MPUBIIMXKXEHHOMO K PeanbHOCTU
NMOHWUMAHMS AMEPUKAHO-KYOUHCKUX OTHOLLEHUI HEOBXOOMMO OETASb-
HO M3Y4MTb KOHLEMNTYOSbHbIE OCHOBBI U MCTOPUYECKME MPELNOChIIKN
BHewHen nonutkn CLUA B OTHOLIEHUW NATUHOAMEPUKAHCKOrO perm-
OHa B LenoM K Ky6el B yacTHocTU. C 3TOM LIeNbio ABTOR NpeafiaraeT
PETPOCNEKTUBHBIN 06300 AMEPUKAHCKOrO MOSUTUYECKOrO KypCca BO
B3AMMOOENCTBUN C KYBUHCKMM rOCyOdPCTBOM, MPUHMMAS 34 OTNPOB-
HYIO TOUKy camo o6pazoBaHme CLUA kak rocyfapCTBa U3 TPUHAOLATH
NepPBOHAYAbHbLIX KOTOHWA. PACCMATPUBAIOTCS MCTOKWM BICTPAMBAHMUS
OMEPUKAHO-KYBMHCKOrO B3AMMOLENCTBUS, KOHTEKCT notenpl KyoOuH-
ckom pesontouun B 1959 r., aHANM3MpyeTcs NONMTUYECKAS MOTMBALLMS
OMEPUKOHCKUX NMAEPOB — MpenctaBuTenei kak [JemMokpaTuyeckon,
TOK W Pecny6nmkaHCKoOm MNapTUin — B KOHTEKCTE BbICTPAMBAHNS OTHO-
weHuin ¢ Kyéon. MNpu aTOM nonutudyeckme peLleHns aMepmKaHCKOro
PYKOBOOCTBA B OTHOLIEHUM Ky6bl BMUCHIBAKOTCS B MMOBANbHYO OUHO-
MUKY MUPOBbIX MOMMTUYECKMX MPOLLECCOB M NOo3numoHnpoBaHms CLLA
HO MeXOyHAPOOHOM ApeHe B pAasnn4yHble nepuodpl. PekoHcTpympys
nocnepoBaTtenbHOCTb cBsizert CLLUA ¢ OCTpOBHbBIM FOCYAAPCTBOM, OB-
TOP MPUXOAMUT K BbIBOAY O TOM, YTo gmanor ¢ Ky6on Bcerga sencs c
NO3MLMM CUbI, MPY 3TOM JOKA3BIBAETCS, YTO TAKOM NoAxo[4, YOCTO CO-
NPOBOXOAIOLLMACA HEeCnpABea/IMBbLIMA N OECTPYKTUBHBIMU QKLUAMM,
COXPCHSINCS M B MOMEHT MNOTENEHWS, O UIMEHHO MPW BOCCTAHOBAEHWN
oTHoLeHun ¢ Kyéom B rogpl npesngeHTcTea b. O6ambl. ABTOP yoexaeH,
4TO NMpeononeHne KOHPIMKTA Mexay ABYMS CTPAHAMM ByOeT PedsibHO
BO3MOXHO TONbKO TOrAd, koraad npasmTensctso CLUA B nonHon mepe
npusHaeT cyBepeHuTeT Kybbl 1 ee aMéuumy, HALENEHHbIe HO 6onee
OKTMBHOE BOBfIEYEHMNE B PEMMOHANBHYIO M MEXOYHOPOOHYIO MOBECTKY.
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Ky61UHO-CaMEePUKAHCKMNIA KOHGMMKT, KOHTUHYUTET U USMEHEHUS, BHELLHSS
nonutuka, demokpaTtmyeckas naptug CLUA, PecnyénukaHckas napTma
CWA

KoH®nuKT nHTepecos: ABTOP 305BMSET 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMANBHO-
ro KOHGMUKTA UHTEPECOB.

https://doi.org/10.46272/2409-
3416-2020-8-4-25-38

UccnepoBaTenbckas cTaTbs

Xopxe Kacanbc JIbsiHO, LOKTOP
3KOHOMWUKM, LIeHTp nayyeHus
MUPOBOW NONNTUKK, BbicLumi
VNHCTUTYT MEeXAYHAPOAHbIX
OTHOLWeHu nM. Paynga Poa
Fapcua MU Ky6el

E-mail: casals@cipi.cu

[nga koppecnoHpaeHumun: CP
11300, Ky6a, TaBaHa, 3ra Ave,
No. 1805 e/ 18 y 20 Miramar,
Playa

Anga uutnposanus: Casals
Llano, Jorge. "Cuba y Estados
Unidos en tiempos de
Democratas y Republicanos:
continuidad y ¢cambios?”
[Cuba and the United States

in Democratic and Republican
times: continuity or change?].
Cuadernos Iberoamericanos 8,
no. 4 (2020): 25-38.
https://doi.org/10.46272/2409-
3416-2020-8-4-25-38.

[In Spanish]

CTaThs NOCTYNUIA B PEAAKLMIO:
11.01.2021

MpuHaTa K nyénukauum:
06.02.2021



Cuadernos Iberoamericanos No. &4

Vol. VIII 2020: 39-53
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Pe3ynbTaTbl AHTUKYOGUHCKOWM

nonutuku . Tpamna

U NepcneKkTuBbl AMEPUKAHO-
KY6UHCKUX OTHOLLEHMUI B nepuoa
agMuHucTpaumm x. bangeHa

M.A-M. Kop3oes

AHHOTAUMSA

C nz6paHuem doHanbaoa Tpamna Ha nocT npe3ungerta CLUA npouecc
HOPMANM3ALMN AMEPUKAHO-KYOUHCKMX OTHOLLEHWIA OCTAHOBUIICS HA
nocnefoBOBLUME YeTblipe rofa. locne nMHAyrypaumm npesmaeHT, Kak
N 6bINO OBELLAHO B XOAe MPEABLIGOPHON KAMMAHWM, OTMEHW MOYTH
BCEe pEeLUeHns cBoero npepglecrtseHHuka b. O6ambl No ynyylleHuo
[OBYCTOPOHHUX CBSA3EM 1 B OANbHEMLLEM MOCNEOOBATENBHO YXEeCTOUAN
COHKLUMM NPOTMB [OBAHbI, YTO MO0 6biTb MPOAMKTOBAHO CTpeMe-
HMEM COMU3UTBCS C YNBTPAKOHCEPBATMBHBIMM TPYMNAMU UHTEPECOB
B BOLWMWHITOHE, OKA3QBLUMMK €My CYLLECTBEHHYIO MOAASPXKY HA Bbl-
6opax. MNapagokcanbHO, YTO PeCcnyGnmnKaHeL, OBbIYHO HE CKITOHHbIN
K OCTOPOXHOCTU B MPUHATUN PELLEHUI, B TEYEHUE HECKOSbKUX neT
NO3TAMHO BBOAMS HOBbIE OMPOHNYEHNS HO B3AMMOOEMNCTBUE C KAPUO-
CKOW CTPAHOM W He CreLwuns Cpasy MCMOoSb3OBATb BCE UMEIOLLMECS B
apceHane pblYary 4oBNeHns. BeposaTHo, NpesnaeHT TaKMM Croco6oM
MbITANCS KOK MOXHO OOMbLUE COXPAHUTL 30 COBOM «PA3MEHHYIO KAP-
Ty», koTopOn cTan OCTPOB CBOGOAbI B €r0 BHYTPUMONIUTUYECKOM Urpe
quid pro quo ¢ HOBBIMM BHYTPUMONMUTUYECKUMIN NAPTHEPAMU U3 YMCNA
«gCcTpeboB». [ToaTOMy HOMGONee arpeccuBHble Mepbl benbin oom ctan
MPUHUMOTb KOK O3 HOKAHYHE 1 CPa3y NOCHEe NPE3NAEHTCKMX BbIGOPOB
2020 r. MNMo6epa pemokpaTa Oxozeda barpeHa, 3aHMMAOBLLEro NocT
BULLE-NPEe3NaeHTA B agMuHucTpaumm bapaka O6ambl, He Mo3BoONMUIa
PACYETAM YIIBTPAKOHCEPBATOPOB PEASIM30BATLCA B MOMHON Mepe:
Ky6a Bbloepxana npeccuHr co ctopoHsl CLUA 1 nossunace Hopexaa
HQ TO, YTO NPV HOBOW CAMUHWUCTPALMW BALWMHITOH 1 FfaBAHAO CHOBG
caOyT 30 CTOM NEPEroBOpPOB, HO HA KAKMX YCIIOBUSX CTOPOHbI MOMyT
BEPHYTbCS K TEME HOPMAM3ALMM OTHOLLEHWUIA BCE eLle OOMOOJIMHHO
HensBecTHO. B aTOM cMbicne MHOroe 6yheT 30BWUCETb OT OKPYXEHMUS
npesngeHTa [Ix. bangeHa. Kpome Toro, CBOO pOsib ChIrPAtoT U n3Me-
HEeHWa NocnegHuUx NeT B PEervMoHASbHbIX MEXAYHAPOOHbBIX OTHOLLUEHW-
ax. B aTom cBS3n 0co60ro BHUMOHMS 3ACITYXMBAET MO3NULMUS NATUHO-
OMEPUKOHCKWX roCyaapCTB, OMePUKAHO-KYGUHCKOM 06LLMHbI B CLLIA,
a TAKXe aKTyasIbHAs PACCTAHOBKA cun B KoHrpecce.
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CLUA, Ky6a, HopManmaawumsa oTHOLEHWR, caHkumn, JoHanbn Tpamn, Oxo3ed banpeH

KoHnuKT nHTepecoB: ABTOP 3A9BASIET 06 OTCYTCTBMM NOTEHLMUANBHOIO KOHGIMKTA MHTEPECOB.

3a npolledlume gecatb 1T AMEPUKAHO-KYBUHCKME OTHOLLEHWUS MpeTepneny He-
CKOMBKO KPYTbIX BUupaxen. Bapak O6ama (2009-2017) ctan nepsbiM npeanaeHTom CLLUA, sce-
Pbe3 3AroBOPUBLLUMM 06 UX MOMHON HOPMANM3AUMK. OH NPUIOXMT HEMANO YCUUA ONs ype-
rYIMPOBAHMS MOSTYBEKOBOIO KOHMIVKTA, U B 3TOM HAMPABNEHUM OOOUIICS U3BECTHbIX YCMEXOB.
B pe3synsraTe 3aMeTHO YBENMUMIIOCH YMCIIO OMEPUKAHCKUX TYPUCTOB, Nocellatolmx Kydy, Boz-
POCNN 1 0O6BbEMBI AEHEXHBIX MEPEBOAOB HA OCTPOB. lNocnenHee 6bi10 OCO6EeHHO BAXHO 015 Ky-
BUHCKMX MMMUIPaHTOB B CLLIA, dMHAHCOBO NOAOEPXMBABLLMX CBOUX GIM3KMX, OCTABLLUMXCS HO
ponvHe. [MABHbIM OOCTUXEHWEM aBASNOCh TO, UTO € 2014 1. HO YPOBHE MOCOSLCTB 6bl/IM BOCCTA-
HOBMEHbI AUMNIOMATUYECKME OTHOLLEHMS, PA30PBAHHbIE OEeCATUNETMS HO3a4, U MMENo MecTo
NOCTEMNEHHOE OXUBMEHWE OENOBOro U NyMOHUTAPHOIO B3AMMOLENCTBUS OBYX CTPAH. OgHOKO
KoHrpecc, B o6erx nanatax KOTOpOoro 60SbLUMHCTBO MECT MPUHAOIEXANO PEeCnyOIMKOHLAM,
BOCMPENATCTBOBAS MOSIHON OTMEHEe TOProBO-3KOHOMMUYECKOro aMéapro (énokamsl) mpoTus
Ky6bl, XOTa 1 cornacuncsa Ha onpepeneHHoe cMsardermne ero ycnosmin. COHKLUMOHHOE 30KOHO-
LOTENbCTBO COXPAHMIO CBOKO cuiy'. MICMoOnMHUTENbHbIE YKA3bI, C MOMOLLIO KOTOpbIX B. O6ama
MbITONCS O60MTU CO3A0BAEMbIE 3AKOHOOATENBHOM BICICTHIO MPENATCTBUSA 1 BbIBECTV AMEPUKA -
HO-KYBUHCKME OTHOLLEHWS HO HOBbIM YPOBEHb, TErKO MOV 6biTb 4EHOHCUPOBAHbI ClEAyoLLEen
agMUHUCTPAUmMen, Yyto JoHanb TpdaMn 1 caenarn, CTas Npe3naeHToOM?,

PesyneraTtel nonutnku . Tpamna: y)xecrtoueHue

Ot [. Toamna, UMeBLLEro penyTaLmio YenoBeka UMMYSIbCUBHOIO M K TOMY Xe& Heo-
NbITHOIO B MPEMYOPOCTIX FOCYAAPCTBEHHOMO YNPABAEHNS, MHOMME He XAAW COXHbBIX BHELL-
HenoUTUYeCKnx KoMéuHaumin. Cyasa no ero kHure «boinoe Bennumne AMepuki», OnyGImMKOBAH-
Hom B 2011 r.,, JlTaTuHCcKas AMepMKa 30HUMAOA AONEeKO He NePBYO CTPOUKY B CMUCKE BHELLHE-
MOSIUTUYECKNX MHTEPECOB HOBOIO OBl FOCYAAPCTBA®. HO B OTHOWeEHUM Ky6bl OH MpoBoams
BECbMA MPOOYMOHHYIO TIMHMIO, YEM, HOLO CKA3ATb, HECKOSMBKO BCEX YOMBUIL. DTO 6bINA COXHAS,
KOMMMEKCHAS AHTUKYOUHCKAS MOIMTUKA; ee AeTanbHom npopadoTtkon . Tpamn Bpsia v CcTan
6bl 30HMMATBLCS. ECTb BECKME OCHOBAHMS MONArATb, YTO OH OEfIErMPOBAN «KYPATOPCTBO» 3TUM
HAMPABAEHNEM YNBTPAKOHCEPBATUBHOM rpyMnne pecnySMKOHCKOro nctebnuumMenTa. Jocta-
TOYHO BbICTPO C BenbiM OMOM CEAM3NANCE NMPEACTABUTENN OMEPUKAHO-KYBUHCKOrO NTO66MU,
XOPOLLO PA3BMPAIOLLMECS B TOHKOCTAX PEMMOHAIBbHBIX MEXOYHAPOLHBIX OTHOLWeHWRn. Cpeamn
HWX 6bINTV BUOHbIE OEATENN, CTOPOHHMKM XECTKOro NOAX0Aa: ceHaTop Mapko Py6uo v koHrpec-
cMeH Mapwvo Ouac-banapT, o6a — pecnyénmkaHupsl oT wrtata ®nopuaa. MNepsbin nogaepxan
[. ToaMna Ha BbIGOPAX, 34 UTO YAOCTOUICS ero NIMYHOM APYXObl“. BnocneacTsnm HA BbiICOKME
OOMXHOCTM 6bII BbIABUHYTbI 65IM3KME K CEHOTOPY MOMMUTUKK, B YOCTHOCTW [1XOH BonToH, BeCcHOM
2018 r. 3aHSABLUMM MOCT COBETHUKA MPE3MASHTA MO HALMOHAMBHOM 6e30MnacHOCTL®. M. Pyéuno

1 «3akoH o ky6uHckom gemokpatum» (Cuban Democracy Act), unm Tak HasblBaeMbIn «AkT Toppu-

yennu» (1992) 1 «AKT CONMAAPHOCTH C KyBUHCKOM CBO6040M U AeMokpaTuen» (Cuban Liberty and

Democracy Solidarity Act), nonyumsLIMiA HO3BAHME «3AKOH XanMca-BbepTtoHa» (1996).

MNMoppo6Hee o nonutnke b. O6ambl B oTHOLLEHWUM Ky6bl cM.: Kopsoes 2020.

Tpamn 2017.

"Remarks by President Trump on the Policy of the United States towards Cuba,” White House,

accessed December 11, 2020, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-

president-trump-policy-unitedstates-towards-cuba/.

5 "Rubio Statement on John Bolton,” Senate.gov, accessed December 11, 2020, https://www.rubio.
senate.gov/public/index.cfm/2018/3/rubio-statement-on-john-bolton.
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OOKE HO3bIBANM «DAKTUYECKMM roCcyaapCTBeHHbIM cekpeTtapem CLLUA B JlaTuHckon AMepuke»',
C ero nogauu, HACKOMBKO MOXHO CydUTb, M COCTOSNIOCh MEPBOE NYBINYHOE 3ASBIEHNE PeCny-
GNMKAHCKON OAMUHUCTRALMK 06 YXXECTOUEHUM MOAUTUKM B OTHOLLEHWM [OBAHDI.

16 mionHs 2017 r. . Tpamn BbICTynua B MAnMaMM HA CMELMOANbHOM MepOonpuUsTin,
YCTPOEHHOM OMEePUKAHO-KYBMHCKOM AMACMOPONn, roe npucytctesoBanu M. Pyéuo, M. Ou-
ac-banaprt, a Takxe ryéepHaTtop wrata Prnopuaa Puk CkoTT. MNpe3naeHT 06pyLUmnncs ¢ Kpu-
TUKOM HO NonuTMYeckuin pexum P. KacTpo 1 ckasan, 4To HOMepeH OTMEHUTb MONMUTUKY CBOErO
npenLlwecTBeHHNKA, HO3BOB ee «OAHOCTOPOHHEN caenkor»?, Nlocne BbICTYMNeHWs OH Noanu-
can «[pe3ngeHTCKMn MeEMOPAROYM Mo yxecTtodeHuto nonutukmn CLUA B oTHowweHun Ky6bi»
(Memorandum on Strengthening the Policy of the United States Toward Cuba), koTopbiit
XECTKO OMPAHNYMBAST SKOHOMUYECKOE U TYPUCTUYECKOE B3AMMOOENCTBNE OBYX CTPAOH. B co-
OTBETCTBMM C HUM [OCOENAPTAMEHTY 6bIS10 MOPYYEHO COCTABUTL CMINCOK KYBUHCKMX MOennpu-
ATUA U ydpeXOeHWn, HEMOCPEACTBEHHO KOHTPOMMPYEMbIX rocyadpcTBoM. OnpaBabBANOCH
LOHHOE peLleHne HOMEPEHMEM «MEPEHANPABUTb OeHEXHbIE CPEACTBA HA MOMb3y KySGUHCKO-
My HOPOLY M BOCMPENITCTBOBOTb OGOrALLEHMIO PEXMUMA, HE YAOBNETBOPSAIOLLErO OCHOBHbIM
TPe6OBAHMAM CBOGOAHOMO M CMPABEOIMBOro 06LLECTBA»®. Peyb LA O TeX AOXOAAX, KOTOpble
ocTpoB dakTnyecku nonydyan ot cénmxerma ¢ CLUA. C Tex nop nepedeHb «3anpeLLeHHbIX»
KYBUHCKWX KOMIMAHWUI U rOCYAAPCTBEHHbBIX OPraHU3ALMI MOCTOSIHHO MOMONHSACs?. Mo AOHHbBIM
Ha ceHTa6pb 2020 r. B Hero BoLLv: MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX Aen U PeBontouoHHbIE BOO-
PYXeHHble cunbl Ky6bl, NSTb XONAWMHIOBLIX KOMNAHMI, 116 oTenein No BCen CTpAHe, ABA Kpyn-
HbIX TYPAreHTCTBA, NATb KYPOPTHbIX FABAHEN, AECATb MAra3MHOB B panoHe Ctapon aBaHbI,
a Takxe 97 NCCNepoBATENBCKNX LEHTPOB M AreHTCTB, HEMOCPEACTBEHHO CBSA3AHHbBIX C 060~
POHHOWM W1 TYPUCTUYECKON OTPACASIMN CTPAHbI U, KOK CYMTAIOT B [OCAENAPRTAMEHTE, OBCTY XN~
BAIOLLMX FOCYLOPCTBEHHbIE UHTEPECHI .

Kpome Toro, ons aMepuKaHCKMUX rpaXaaH 6bin 3anpeLleHbl MHOMBUAYASbHbIE MO~
€3[KM1 HO OCTPOB MO NINHUU KYNBTYPHO-06PA30BATENbHbBIX 0O6MeHoB?. Cepbe3Ho nocTpanania
OT 3TUX MepP KYBMHCKAS TYPUCTUYECKAS MHOYCTPWS, MPUHOCKBLLAS B HOLMOHOMbHbIA GIOOXET
noutn 3 mnpg ponn. B rog. C 2014 no 2018 r. KONMYeCTBO AMEPUKAHLEB, NoceLLatoLmx Kyoy,
CTAGUIBLHO POCno (M. PUCyHOK 1), HO B CBETE HOBbIX OMPAHUYEHUI UX YUCTIO CTASIO MNAOATh.
C anBaps no anpenb 2020 r. Kyéy nocetunu 50,5 Tbic. rpaxnaH CLUA, To ecTb Ha 83% MeHbLue,
YEM 30 AHASIOTMYHBIA Mepuof, rofoM paHee (2574 Toic. yen.). Yunteisad, 4To o6LIee YNCTO Ty-
PUCTOB, MOBbLIBABLLMX HO Ky6e, TAKXe CHU3NAOCh MOYTU BOBOE, MOXHO CKA3ATb, UTO peLUeHne
PEeCny6AMKAHCKOR OOMUHUCTPALMU ChIrpanio cBoto ponbé. OOHOKO 30KPbITUE OCTPOBA 4SS
nocetlleHuns ns3-3a naHgemmmn COVID-19 B MmapTe 2020 r. 1 nocnenyoLLmin 6ecnpeLeneHTHbIN

1 Sabrina Rodriguez, "Why Trump is focused on making Marco Rubio happy,” Politico, August 3,
2020, https://www.politico.com/news/2020/08/03/marco-rubio-trump-latin-america-
policy-390858.

2 "Remarks by President Trump on the Policy of the United States towards Cuba,” White House,
accessed December 11, 2020, https://wwwwhitehouse.gov/briefings-statements/remarks-
president-trump-policy-unitedstates-towards-cuba/.

3 "Strengthening the Policy of the United States toward Cuba. Federal Register,” The Daily Journal
of the United States Government, accessed December 11, 2020, https://clck.ru/TjwpD.

4 CaHKUMOHHAS nonutuka . ToaMna MMena CBOM YHUKASIbHbIE OTIMUUTESNbHbIE YEPTbl, O KOTOPbIX
nopgpo6HoO HanncaHo B: KyaHewos 2020, 400-410.

5 ‘List of Restricted Entities and Subentities Associated with Cuba Effective,” US Department
of State, accessed December 11, 2020, https://www.state.gov/cuba-restricted-list/list-of-
restricted-entities-and-subentities-associated-with-cuba-effective-september-29-2020/.

6 "Strengthening the Policy of the United States toward Cuba. Federal Register,” The Daily Journal
of the United States Government, accessed December 11, 2020, https://clck.ru/TjwpD.

7 Bcero 3a 2019 . Ha Ky6e no6bieano 623,9 ThiC. KYGUHLEB, MPOXMBAOLLMX 3a rpaHuLeRn, 552,8 Tbic.
13 HMx — rpaxaaHe CLUA. CMm.: "Envio de remesas a Cuba cayo el 54,14 % en 2020, segun
expertos,” OnCubaNews, November 24, 2020, https://oncubanews.com/cuba/envio-de-
remesas-a-cuba-cayo-el-5414-en-2020-segun-expertos/.

8 "Turimso. Llegadas de visitants internacionales,” ONEI, accessed December 12, 2020, 41
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/04_llegadas_de_visitantes_abril_2020_0.pdf.
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06BAN TYPM3MA MO MUPY B LLEENTOM HE NO3BONSHIOT AATh TOUHYIO OLIEHKY BVSIHWIO 30eChb aMepu-
kaHckoro ¢akTopa. K MoMeHTy BCcTynneHusa Ox. bangeHa B GOMKHOCTb NPE3MAEHTA B SHBAPE
2021 r. cuTyaums ¢ KOPOHABMPYCOM OCTABASIACH MO-MPEXHEMY HEGNArOMOMTYYHON.

B ceHTa6pe 2019 r. MuHuctepcteo ¢mHaHcos CLLUA BBENO OrpaHUYEHUS HO OEHEX~
Hble MepeBOoAbl AMEPUKAHCKUX MOCXAAH KYGMHCKOrO MPOUCXOXOEHUS X POOCTBEHHUKAM,
npoxmeatomm Ha Kyée. Mo HOBLIM MPCBKUIGM 3AMPELLONOCh Neperoants 6onee 1000 gonn.
B TEUYEHWe Tpex MeCsLEB, d MOSyYnTb UX MO TOSbKO GNIMXAMLLNE POOCTBEHHUKU. B pe-
3yneTaTE 06bEM CPENCTB, NocTynatowmx KyéuHuom nz CLUA, B 2020 r. cHmauncs Ha 54% no
CPABHEHMIO C MpeabiayLLMM rogoM (¢ 6,6 0o 29 mnpg aonn.). OQHAKO NPUYKHA CTOSb Cepbes-
HOIO COKPALLEHWNS 3AKIIKOYANACH, KDOME MPOYEro, eLLE 1 B TOM, YTO M3-30 PA3PACTOBLUENCS
3NMOEMUN KOPOHABMPYCA HA OCTPOBE Gblv 30KPbITEI A3POMOPThI, N3-30 Yero NPUOCTAHO-
BMJIOCb MOYTOBOE COOBLLEHNE OBYX CTPAH, HEO6XOOMMOEe 4519 MPOBEOEHNS COOTBETCTBYO-
WX GUHAHCOBbIX onepaumi. B none 2020 r. flocaenapTAMEHT BKITKOUMI KYGUHCKYIO rocyaap-
CTBEHHYIO MIIATEXHYIO CUCTEMy «Fincimex» B CMMCOK 3anpeLLeHHbIX. B peasynstate areHTcTBo
OeHexHbIx nepesogos «Western Union» 66110 BbIHYXAeHO 3aKpbITh 60r1ee 400 cBomnx oduncos
B CTPOHE?. DTO OTPA3UIOCh HO YPOBHE XM3HU KYBUHLEB, TAK KOK A1 MHOTUX U3 HUX MOMOLLb
POACTBEHHMKOB 13 CoedmHeHHbIX LLITOTOB 9BNSnach OCHOBHbBIM JOXOAOM.

PucyHok 1
Konuuectso Typuctos, nocetusumnx Kyéy, 2014-2019 rr. (Tbic. yen.)
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UcTounumk: "Anuario Estadistico de Cuba 2019, Turismo,” ONEI, accessed December 12, 2020, http://www.onei.
gob.cu/sites/default/files/15_turismo_2019_0.pdf.

MHOIrMe CUMTANN, YTO OFPAHMUYEHUS HA OEHEXHble MepeBOdbl MIOXO CKAXYTCS
HO pPernTUHre Npe3naeHTa. KOMMEHTMPYS 3TO peLleHMe, M3BECTHbIN AMEPUKAHCKUI UCCre-
LoBaTenb Yunbam JleorpaHae 308U, UTO pecnybnmnkaHel, «owmnéces B pacdetax»s. o ero

—

Sullivan 2021.

2 "Envio de remesas a Cuba cayd el 54,14 % en 2020, segun expertos,” OnCubaNews,
November 24, 2020, https://oncubanews.com/cuba/envio-de-remesas-a-cuba-cayo-el-
5414-en-2020-segun-expertos/.

3 "Trump declares economic war on Cuba,” The Conversation, April 20, 2019,

http://theconversation.com/trump-declares-economic-war-on-cuba-115672.
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MHEHMIO, COHKLIMOHHbBIE MePbl JOMKHbI BbIlIN OrOPYUTL AMEPUKAHCKMUX MOOXAOH, HO GUHOH-
COBYIO MOMOLLb KOTOPbIX BCErAA PACCUUTLIBAM UX B6IM3KME POACTBEHHUKWN 3Q FOAHULEN.
Ho Ha BeiGopax 2016 r. 3T onaceHus He onpasganuce. Bo ®nopuge O. Tpamn nonyuun
noanepxky 54%' nséupartenen KyGUHCKOro NPONUCXOXAEHUS%, MASIO YTO MOMEHSTOCH B HOSI-
6pe 2020 r. — 3a Hero nNporonocoBasno 55%°. TakMM 06pA30M, HA MOMYNSPHOCTM NPE3NLEHTA
OOHHbIE OrPOHUYEHUS, KOK 3TO HWU CTPAHHO, HE OTPA3UINCE. DTO NULLHEEe NOATBEPXAEHNE
TOMY, UTO KYGUHCKYIO MOMUTUKY TOro NepUOAd CO3AABANM MIOAM, XOPOLIO pa3bupatoLLmecs
B cneumduke pernoHa.

B nepuog npesmpgeHtctea O. Tpamna CLUA gpenanum MHoroe ¢ Lenbio OKA3aTb KO-
HOMWYECKOE M MOIUTNYECKOE AOBMEHNE HO KYBUHCKOE PYKOBOACTBO. [IpocToe nepeuncne-
HWe Mep, NPUHATLIX BawmHrtoHom B 2017-2019 . roBOPUT O TOM, CKOJSb KOMTIEKCHbBIM 6bIS10
HacTynneHne Ha Kyéy. OOHWM 13 MMABHBIX HANPAOBNEHWn cTana gunnomatus. Ocerbto 2017 T.
PA3PA3UICH CKOHAAS, KOrAd HO COTRYAHMKOB noconbcTea CLUA B fTaBaHe sk06bl 661110 COBEP-
LLEHO HAMageHWe C UCMONb30BAHMEM «OKYCTUYECKOrO OpYXMs». DTO NPUBENO K 30METHOMY
COKPALLEHNIO COCTABA OMEPUKAHCKOrO ANNNPEACTABUTENBCTBA M K YCIIOXHEHMIO NPOLEecca
NONyYeHNs KyGUHCKMMUN MOOXAAHAMM OMEPUKAHCKOM BW3bl. BALLUWMHITOH OKTUBM3NPOBA HA-
CTYMNSIEHNE N HO PErMOHANBHOM YPOBHE. Bbina pa3padoTaHa CTPATErNMS KOMMIEKCHOTO OAB-
JleHnst Ha NeBble NPaBUTENLCTBA JlaTHCKoM AMepukin. BecHon 2018 1. HO cammmuTe AMepuk
B Ilume (Mepy) suue-npeanageHTy CLUA Maiky MeHcy yaanock CrfoTTb psd IATUHOAMEpK -
KOHCKMX roCcyaapCTB, HOCTPOEHHbIX HepyXeCTBEHHO MO OTHOLLEHMIO K H. Magypo, 1 B Heko-
TOopOW cTeneHn npoTme Ky6bl. B Hoa6pe 2018 r. [Ix. BonTtoH BbicTynun B Manamu, roe 3aasun,
yto Ky6a, BeHecyana n Hukaparya gensioT CoO60m «TPOMKY TUPAHUR»*, OH CcHOpMYNMPOBA
€OMHYIO KOHLeNLMIO 60pb6bl C HEYroAHbIMU BALLMHITOHY pexmMamm B 3anagHOM MNOMYLLAPRUN.

3aTeM B xof MOLUAM SKOHOMMYECKME PblYaru AaBneHns. CepbeaHbli yaap no kapué-
CKOWM CTpaHe 6bin1 HaHeceH BecHow 2019 ., korga [. TpaMn oTkasancs NpOAneBaATh BETO HA
TpeTbio mMaBy «3akoHA XanMmca-bepToHa» (1996), pencTame KOTOPO BbINO MPUOCTAHOBNEHO
¢ camoro Havyana. OHa NpenyCcMATPUBOET NPABO OMEPUKOHCKMX MOAXAOH NOA4CBATL B Cy4,
Ha dM3NYECKOEe UK IoPUAMYECKOe UL, TOPIYIOLLEE MY No6bIM APYrMM CNOCOBG0M MOMb3y-
loLLeecs UMYLLIECTBOM, HOLMOHANM3MPOBAHHBIM B pe3dynstaTte KyéuHckon pesostoummn 1959 b
Kak cnencteme, B 2019-2020 rr. YnpasneHne no KOHTPOMO HAL UMHOCTPAHHBIMU OKTUBCMMU
(Office of Foreign Assets Control, OFAC) oeeHogLaTh pa3 owTtpadosano komrnaHum CLUA u
LPYrvX CTPOH HO O6LLYIO CyMMy 6osee 2,4 Mnpg, [osn.°

CLUA oka3bIBOM Cepbe3HOe OABEHNE N HA 3ArPAHUYHbBIE MeOULMHCKME MPOrpaM-
Mbl Ky6bl, peanudyemble B 67 CTPAHOX MUMPA. OHWM COCTOBMSIOT OCHOBHYIO CTATbIO OOXOLOB
Ky6uHckoro étopgxeTa. B mae 2019 r. ceHaTopsbl M. Py6uo, Puk CkoTT n Po6epT MeHeHOec 06-

1 Jens Manuel Krogstad, "Most Cuban American voters identify as Republican in 2020,"

Pew Research Center, accessed December 13, 2020, https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2020/10/02/most-cuban-american-voters-identify-as-republican-in-2020/.

2 B wrate ®nopmaa NpoXmBaeT 60MbLUMHCTBO MMMUMPOHTOB KYGWMHCKOro npoucxoxaerus B CLUA.
3[0ech OHW OCHOBANM CBOV GOHL, Tene- 1 PAaMOCTAHLMIO. KyEUMHO-AMEPUKAHLLbI 3AHUMAKOT
BbICOKME AOMKHOCTU B LUTATE W MOSIb3YKOTCSH TAM OBLLMPHbLIM BIAUSHUEM.

3 Siobhan Robbins, "US election 2020: Mini red wave in Florida as many Cuban Americans support
'stronger’ Trump,” Sky News, November 4, 2020, https://news.sky.com/story/us-election-2020-
mini-red-wave-in-florida-as-many-cuban-americans-support-stronger-trump-12123866.

4 Josh Rogin, "Opinion: Bolton Promises to Confront Latin America’s ‘Troika of Tyranny',”
Washington Post, November 1, 2018, https://www.washingtonpost.com/opinions/global-
opinions/bolton-promises-to-confront-latin-americas-troika-of-tyranny/2018/11/01/df57d3d2-
ddf5-11e8-85df-7abb4d25cfblb_story.html.

5 BcTynneHnwe aToro npaBuia B CUIY BbI3BAO BO3MYyLLEHWE y KaHambl 1 psfaa cTpaH EBpocotosa,
KOTOPbIE AABHO MPUCYTCTBYIOT HO KYGUHCKOM PbIHKE.

6 Ky6a mogTBepxaaeT CBOK BOMO NPOTMBOCTOATL arpeccun CLUA [SnekTpoHHbIn pe-
cypcl // Npenca NatuHa. 22 gexkaéps 2020 r. URL: https://ruso.prensa-latina.cu/index.
php?option=com_content&view=article&id=95982:2020-12-22-16-10-32&opcion=pl-ver- 43
noticia&catid=12&Itemid=101 (aata o6patieHms: 23.12.2020).
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PATUINCL C MUCBMOM K roccekpetapto M. NoMneo, B KOTOPOM O6BUHWUIU KYBUHCKOE PYKO-
BOOCTBO B CO3OAHNN «MNOBASIbHON CETU TOPrOBAM NIOABMU, MPUHOCSLLEN PEXUMY MUMAPObI
LONNapoB»'. TO BECbMA HEFATUBHO CKA3AIOCH HO OTHOLLEHMWSX ABYX CTPAH, HO NMPK 3TOM He
MOBMAUSINO HO PEANN3ALMIO MEXAYHOPOLHbBIX KAMMNAHWI B Chepe 300ABOOXPAHEHMS.

B mnone 2019 r. CLUA npopomkunm nonnTuky yayLeHns KyGMHCKON 3KOHOMUMKM, CHO-
BO O6PATUB BHUMOHWE HO TYPUCTUYECKYIO OTPACHb. HO 3TOT pa3 nod 3anpeT Ang AMepUKaH-
LeB Momnasu Typbl HO KPYMU3HbBIX IANHEPAX U aXTaxX%. MUHUCTP ¢uHaHcoB CLLUA CtrBeH MHyUMH
309BW, YTO MPUYMHOM STOrO CTANA NOAAePXKA, oka3biBaeMas Kyéon BeHecyane 1 Hukapa-
rya®. B centaépe 2020 r. pbiHok CLUA 3akpbifica ansg Ky6MHCKOro pomMa U curap®.

B nepwopn npesnperHTcTea [. TpaMna nmMeno Mecto 6ecnpelgneHTHOe yxecTode-
Hue nonnTtukm benoro goma. [laxe B nepuopg npesnaeHTCcTa [xopaxa bylwa-ma., KOTopbIn,
KOK YTBEPXOAN MHOTUE, YyrpoxXan Kyée BOMHOM, CUTYALMS He 6bI1d CTOSb PAMATUYECKOM®.
[o 45-ro npe3naeHTa aMepuKaHO-KYBUHCKNA KOHGIMKT OCTABASICS B NPEeneax HErmaCHbIX
NPAOBUI, CTOXMBLUMXCS B TEYEHWE OeCATUNEeTUN NPOTUBOCTOSHMS. BouapeHne B BalwmHrtro-
He KOHCEPBATMBHOM OAMUHUCTPALMK 3AMYCTUAO OMACHbIE MPOLECChH], KOTOPbIE, BNepBble
30 JOAroe BpeMs, 3aCTABMAM OyMATb O CAMbIX XYALUMX clueHapusax. OQHAKO OaXe B TAKMUX
06CTOATENBCTBOX HE MEePEeCTaBA 3ByYATb rONOC PasyMda. MposaBnsnoch 3To B NPOTUBOMNO-
JIOXHBIX TEHOEHLMSAX K KOMMYHUKOLMK U, HOCKOSIbKO 3TO BO3MOXHO, COTPYLOHNYECTBY.

dakTopbl COTPyAHUYECTBA

[MprHKMMas peLleHne 06 yXeCTOUEHUN NOAUTUKK, . ToaMn He MOr HE YUYNTbIBATb UH-
Tepech! 1 Tex rpynn BANSHUS B BALUMHITOHe, KOTOPbIE BbICTYNASIM 30 CONMXEHUE OBYX CTPOH.
Tok, HO 3a9BNeHVs NPEe3NOEHTA O HOMEPEHUM YXYOLUNTb OTHOLWeEHNS ¢ Ky6on oTpearnpo-
BONO BecbMa BamsTensHoe B CLUA arpapHoe no66u. AMepukaHckas depepauns depme-
poB (American Farm Bureau Federation, AFBF), BHUMATENLHO CNeavBLLIAs 30 oencTenammn be-
10ro 4OMA, ONy6MKOBANA OTKPBLITOE MUCbMO C MPU3bIBOM BO3OEPXMBATHCS OT HEOGAYMAHHbIX
M NOCMELUHbIX AeNCTBUNS, BEeposTHO, UMEHHO No3aToMy B aHBape 2018 . [1. Tpamn BbICTYNMA HA
MUTUHre nepen depMepamu 8 r. Hawweuis, WwTtat TeHHecu (OOMH 13 BOXHBIX PErMOHOB-MO-
CTOBLLMKOB MPOJOBONLCTBUS HA Ky6y), rae O6baBIN O 3HAUMTENBHOM CHUXEHWUU HASTOTOB OIS
cenbxo3npounssoutens’.

1 Rosa Miriam Elizalde, Flor de Paz, and Victor Martinez, “EEUU vs Colaboracién Médica de
Cuba: Itinerario de una infamia,” CubaDebate, August 31, 2019, http://www.cubadebate.cu/
noticias/2019/08/31/eeuu-vs-colaboracion-medica-de-cuba-itinerario-de-una-infamia/#.
XWrhTS4zblU.

2 Patrick Oppmann, and Maegan Vazquez, “Trump admin imposes new travel restrictions on
Cuba, banning cruise ships,” CNN, June 4, 2019, https://edition.cnn.com/2019/06/04/politics/
us-cuba-travel-restrictions/index.html.

3 Ibid.

4 Hoswukos C. MU Ky6bl: 3anpeT Ha BBO3 KYBUHCKOro POMA 1 CUrap YAAPWUT MO CAMUM AMEPUKAH=-
uam[BnekTpoHHbIn pecypc] // Poccuinickas raseta. 24 ceHtaéps 2020 r. URL:
https://rg.ru/2020/09/24/mid-kuby-zapret-na-vvoz-kubinskogo-roma-i-sigar-udarit-po-
samim-amerikancam.html (gata oépaterus: 14.12.2020).

5 06 atom roBopwun He Tonbko P. KacTpo, ogHako nuaep KyBuHCKOM peBosoLLMM OYEHb ONACACs
[Ix. ByLla-mn., cuntas ero yrpo3on HOLMOHASbHOM 6€30MACHOCTU A1t CBOEM CTPAHSI.

CMm.: KacTtpo 2009, 476.

6 "American Farm Bureau Cautions on Cuba,” Sierra Sun Times, June 24, 2017,
https://www.fb.org/newsroom/american-farm-bureau-cautions-on-cuba.

7 Michael D. Shear, and Jim Tankersley, “Trump Overstates Size of Tax Cuts in Speech to Farmers,”
The New York Times, January 8, 2018, https://www.nytimes.com/2018/01/08/us/politics/trump-
tax-cuts-farmers-speech.html.
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HecMmoTps Ha To YTO Benbin oom npuHMMan éecnpeLeneHTHO CypoBble NonuTuye-
CKME U 3KOHOMMYeckme Mepbl NPoTuB Kybbl, HO CeNbCKOXO3AMCTBEHHOM akcnopTe n3 CLUA
OHM He CIULLIKOM oTpasunnmce. O6beM MpoOoBONbCTBEHHBIX TOBAPOB (KypUHOE MSCO, Mauc,
coesble 606bl U OAXe TPAKTOPbI), MOCTABNAEMbIX B TATUHOAMEPUKAHCKYKO CTpaHy, B 2017-
2019 rr. ocTaBaANCs CTa6UbHbIM. MIHTEpECHO TO, YTO B TeUueHue Nsti Mecsaues ¢ Hadana 2020 .
Ky6a 3akynmna cenbxo3npopyKumm Ha cyMmy 82 MiH o, STOT GAKT, KOK OTMETUN KYGUHCKUWIA
aKkoHOMUCT MNenpo MoHpedarnb, OTPOXAET «CyLLECTBYOLME B MPABUIOX 6/TOKALbI UCKIIOUEHN -
a»l. YueHblin NogYepKHyJs1, YTO 3TO 3AMETHO MPEBLILLAET NOKA3ATENW NpeablayLLero KBApTanag,
XOTS M HUXE MOKA3ATENS 34 aHANOMMYHbIM nepuog 2019 r. To ecTb MMen MecTo Aaxe HeKOTO-
PbIA POCT MPOJOBOMLCTBEHHOIO MMNopPTA 13 CLUA.

MoueMy e arpapun NoNb3OBANUCH MPUBKUErMEN OCYLLECTBASTE MOCTABKM CBOMUX
TOBAPOB HA Ky6y, B TO BPEeMsl KOK KOMMAHUM 13 OpYrnx oTpacnei (Kak, HanpuMmep, TypucTm-
yeckasl) He MO cebe 3TOro NO3BONUTL? Briepsble 3TO CTANO BO3MOXHBIM B COOTBETCTBUN C
30KOHOM «O PePOPMUPOBAHMM TOPrOBLIX CAHKLIMIA K 3KCTMIOPTHOM pocTte» (Trade Sanctions
Reform and Export Enhancement Act) ot 2000 r., onoépeHHoM eLle Ox. Bywem-mn. MpuHa-
TVEe 3TOro 30KOHA FOBOPWUIIO O TOM, YTO MO3numn GepMepckoro Nnoé6éu B KoHrpecce K Tomy
MOMEHTY YKPEMNUANCH 1, KOTAA Peyb MOET O 3APYSEXHbBIX PbIHKAX CObITA, HEOGXOAMMO BCErAd
YUMTBIBATb MX MHTEpPECHl. B ganbHerwem arpapum Npogoikonm nocneqoBaTeslbHO OTCTAN-
BOTb CBOE MPCBO HO NOogaepXaHWe ToproBbix cea3ern ¢ Kyéon. Korga B anpene 2018 r. npoxo-
OWK CIYLWOHWS B cEHATCKOM KoMuTeTe MO MeXOYyHAPOAHbBIM OTHOLEHUSM, Tae O6CYXAANACh
kaHamaaTypa M. [oMneo Ha NOCT roccekpeTaps, ceHaTop Tom KOogann, AeMoKpaT OT WTAaTA
Hbto-MeKCKKO, HOMOMHUI eMY, YTO OMEPUKAHCKMIA CENbXO3MPOU3BOANTENb 3AMHTEPECOBAH B
NooaepPXAHUU TOProBbIX KOHTAKTOB C OCTPOBOM?, M. [oMNeo Torad 3AsBuII, YTO U3YUUT UMe-
toLLMEeCs BO3SMOXHOCTM.

B ToM xe 2018 I. 6bin NPUHAT «3AKOH O PA3BUTUM CENBCKOrO XO3AMCTBA», KOTOPbIN
paspeLwmnn ocyulecteieHne Ha Kyée amepukaHckon MNporpaMmbl Pa3BUTUS MHOCTPAHHOMO
pbiHka (Foreign Market Development Program, FMD) v MporpaMMbl pAcLLMpeHns 4ocTyna K
pbiHkaM (Market Access Program, MAP)3. Kak 1 creflyeT us Ha3BAHMMA, MX FOBHAS Lieb 3AKSTH0-
YaNACh B COOENCTBUM CEMbXO33KCMOPTY HA Ky6y. [onocoBaHME NO AAHHOMY 30KOHY pa3ge-
nuno KoHrpecc. B CeHaTte M. Py6uo BMecTe C AIOXMHON pecnybMKAHLEB BbICTYMW MPOTUB
ero npuHaTg®. Ho M. dnac-banapt 3akoH nogaepxan. B énarogapHocTs 3a 10 AFBF Ha-
3BANIC €r0 CBOWM OPYIrOM W HO BCTPEYE, YCTPOEHHOM CMELMANbHO MO 3TOMY NOBO4Y, BPY4MIa
KOHrpeccMeHy 61arogadpCTBEHHbIN OUMIOM®,

AMepukaHckoMy npowussoguTtento ¢ 2000 r. He 3anpeLLanoch TAKXe 3KCMOPTUPO-
BATb Ha Ky6y MeomumHCKyto 1 dapMaueBTnyeckyto npoaykumio. B 2013 . o6beMbl akcrnopTa
npes3ownm 2 MaH gonn., B 2015 r. = 5 mnH gonn., 8 2016 1. — 6 MaH ponn., 8 2017 . — 5,6 MnH gonn.,
a 30 neps.bi kBapTan 2018 1. npesbicknm 1,2 MaH gonn.b Mo CooBLLEeHMNIO 3aMeCTUTENs rocce-
kpeTaps Mankna Ko3aka, MHOFOMUAIMOHHbIE MOCTABKM MEOMLMHCKON NPO4YKLMM OCYLLECT-

1 "EE.UU exporta a Cuba casi 82 millones de USD este 2020: pollo, maiz, tractores, protesis...

Y el bloqueo?,” ADNCuba, July 27, 2020, https://adncuba.com/noticias-de-cuba/actualidad/
eeuu-exporta-cuba-casi-82-millones-de-usd-este-2020-pollo-maiz.

2 "Nomination Hearing,” United States Senate Committee on Foreign Relations, April 12, 2018,
https://www.foreign.senate.gov/hearings/nomination-041218 (2:02-2:03).

3 "Foreign Market Development Program (FMD),” FAS, accessed December 14, 2020,
https://www.fas.usda.gov/programs/foreign-market-development-program-fmd.

4 "Rubio Statement on Senate Farm Bill Vote,” Marko Rubio US Senator for Florida,
accessed December 14, 2020, https://www.rubio.senate.gov/public/index.cfm/press-
releases?ID=F6AA3EDF-8200-4B19-B6B2-6C3C27F1BDIF.

5 "Diaz-Balart Named "Friend of Farm Bureau”," House.gov, accessed December 14, 2020,
https://mariodiazbalart.nouse.gov/media-center/press-releases/diaz-balart-named-friend-
of-farm-bureau-0.

6 "Economic Eye on Cuba,” U.S. — Cuba Trade and Economic Council, Inc., accessed December 14, 45
2020, https://www.cubatrade.org/blog.
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Bnanmch 1 B 2019 ., NpuyeM NpepoXeHe 3HAYUTENbHO MPEeBOCXoanIo Cnpoc'. BepoaTHo,
KYGUHCKOW CTOPOHE MOMPOCTY He XBATASTO CPEACTB HO COBEPLUEHME 3AKYMNOK B HEOBXOANMBbIX
o6bemax. M3 CoegnHeHHbIX LLITatoB Ha Ky6y 0OBOMBHO AOBHO MOCTYMNAKOT COMblE HEOBXOAN-
Mble TOBAPbI: MEHULMITIINH 1 UHCYNUH, NA60PATOPHbIE PeareHTbl, YIbTPA3BYKOBbIE CKOHHEPDI,
NpOoTE3bl, MEOULMHCKAS TEXHUKA, XMPYpPrdeckoe 060pyaoBaHme 1 ap.2 BoamoxHo, énarond-
ps aToMy Toprosbit 060p0T CLUA 1 Ky6bl B 2019 1. yBEIMUMACS, HECMOTPS HO TO YTO B LIENOM
O6beMbl TOPIroB/IM OCTPOBA CO CTPAHAMU PErMoHA cokpaTunmck (cM. Taénuuy 1). Hegapom
ewle B 1998 r. HO CNyLLAHMAX MO 3aKOHOMNPOEKTY «O pedOPMUPOBAHNN TOPIOBbIX COAHKLMI U
3KCMOPTHOM POCTE», KOTOPbIM M COENAN BO3MOXHbBIM MOA06HbIM pOCT, ceHaTop P. Toppuuennm
AP0 ero KpUTUKOBA®.

Takmm 06pa3oM, NOAUTHKA agMuHUcTpaAumn . Toamna B oTHoLweHnn Ky6ebl, myCcTb
M 6bINIA 3OMETHO ArpPEeCcCMBHES, YeM Ta, KOTopyo nposoaun [Ix. byw-mn., oHa Bce Xxe npen-
nonarana HeKoTopble BO3MOXHOCTM OfS MOALEPXAHUS LABYCTOPOHHEro B3AWMMOLENCTBUS.
Heckonbko MOCTpOAOBLIME OT PE3YNETATOB 3TOW CTPATErMM OMMOTHOLLEHUS BCe-TOKM HA
MWHWUMASIBHOM YPOBHE COXPAHUUCH, O KYOUHCKAS Oeneraums npogoKand NPUHUMATL y4a-
CTWe B PEermoHasbHbIX COMMUTOX. Ky6a He oka3anach B TOTASbHOM OMMIOMATMYECKOMN M30-
nAauMmM, XoTa cuTyaums B J1aTuHCKon AMepuke M3MeHUNAch He B ee nosb3y. HecMoTps Ha TO
4yTO HedTaHbIE MOCTABKM M3 BeHecyanbl coKkpaTunmch Bagoe, a CLLA BBenu COHKLMM NPOTUB
0ECATKOB BEHECY3bCKMX TOHKEPOB, CUTYALMS B Chepe SHEepreTuki Ha OCTPOBE OCTABANACH
CTABUNBbHOM, MYCTb N HEMPOCTON*. TAKMM OBPA30M, OMbIT YETLIPEXSIETHEIO MPE3ULEHTCTBA
. Tpamna elle pa3 gokasan CnpoBenIMBOCTb NpoBo3rnaleHHoro b. O6amon Teanca o He-
30PEKTUBHOCTMN TOProBO-3KOHOMMUYECKOro aM6apro npoTme Kyobi.

KoHeuHo, nencTeus pecnybnmkaHCKON AOMUHUCTRALMU CePbe3HO OTPA3MINCE HA
3KOHOMMYECKOM CUTYALMM, YPOBHE XM3HW NIIOAEN N MPUBNEKATENBHOCTIN Ky6bl ANg MHOCTPOH=
Horo kanutana. Mo cooéennio ML Ky6el, B nepuog ¢ anpens 2019 no mapt 2020 r. exe-
FOfHbLIM yLIEP6 OT aM6apPro (6nokaabl) Bnepsbie B UCTOPUM NPeBbIcUn 5 Mnpg nonn.® YpoeeHs
BBIM ctpaHbl B 2020 r. cHMauncs Ha 11%¢, 4to Ha 3% 6onblie 1 6e3 TOro NeCCUMUCTUYHBIX Nep-
BOHAYAbHbIX MPOrHO30B DKOHOMUYECKON KOMUCCUKM st JTaTuHCKom AMepukin n Kapunéckoro
6accenHa (SKJTAK). OmHAKO B YCMOBMSX MAHOEMUU U KPUSUCO MUPOBOM SKOHOMMKKU TAKME
nocnencTeums BbIMMSOST €CTeCTBEHHbIMU. TPYAHO ONpenenmnTb KOHKPETHYIO POSb, KOTOPYIO Chl-
rponu nmeHHo genctens CLUA.

1 "Afirman que escasez de alimentos en Cuba es culpa del régimen,” El Nacional, November 6,
2019, https://www.elnacional.com/mundo/ee-uu-autorizo-12-billones-de-dolares-a-cuba-
para-exportaciones/.

2 Ibid.

3 "Agriculture, Rural Development, Food and Drug Administration, and Related Agencies
Appropriations Act, 1999 (Senate — July 15, 1998)," Congress.gov, accessed December 15, 2020,
https://www.congress.gov/congressional-record/1998/7/15/senate-section/article/s8165-17g=
%7B%22search%22%3A%5B%22Cuba%22%5D%7D&s=1&r=106.

4 OceHbto 2019 r. aBTOP AOHHOM CTATBM, HOXOASCh B [OBAHE, MMen BO3MOXHOCTb SIMYHO B 3TOM
y6eamTbes.

5 Andy Jorge Blanco, Ana Alvarez Guerrero, and Irene Pérez, “Canciller cubano presenta informe
sobre impacto del bloqueo de Estados Unidos contra Cuba (+ PDF del informe y Video),"
CubaDebate, October 22, 2020, http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/10/22/canciller-
cubano-presenta-informe-sobre-impacto-del-bloqueo-de-estados-unidos-contra-cuba/.

6 MapnameHT Ky6bl yTBEpAM SKOHOMUYECKMIA MaH 1 6loaxeT Ha 2021 rog [SnekTpoH-

HeIn pecypc] // MpeHca JatuHa. 18 aekaéps 2020 r. URL: http://www.prensalatina.
ru/index.php?option=com_content&view=article&id=95959:2021&opcion=pl-ver-
noticia&catid=11&Itemid=101 (gaTa oépatueHns 20.12.2020).

7 "Estudio Economico de América Latina y el Caribe. 2020," CEPAL, accessed December 15, 2020,

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46070/19/EE2020_Cuba_es.pdf.
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> Taénmua 1

Temnbl pocTta BBl 1 BHewHaa Toproens Ky6bi

2014 2015 2016

PocT BBI (%) 10 L4 0,5 18 2.2 0,5
O6beM BHeLLHER TOProenm 178 150 125 125 138 19
(MAH monn.)

ToproBbin 060POT CO CTPAHAMU 06enxX 107 73 51 52 62 48

Amepuk (MnH gonin.)

Toproebin o6opoT ¢ CLUA
(tbic. ponn.)

314,7 180,8 2619 306,7 274 308,3

UcTtouHuk: "Anuario estadistico de Cuba 2019 Sector Externo,” ONEIl, accessed December 14, 2020,
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/08_sector_externo_2019pdf.

Boo6asok, ecnu [Ix. BanpgeH, Kak oXnaoeTcs, CHUMET BCce BBedeHHble [. Tpamnom
OrPAHNYEHUS], 3TO BYAET O3HAYATb, YTO LIENU, KOTOPbIE PEeCnyGNMKAHCKAS AOMUHUCTPALNS
WM3HAYAbHO CTABMIA, OO KOHLA JOCTUIHYThI He 6bink, a Ky6a nepexmna camoe oxXecToYeH-
HOe 30 nocnegHue oecaTuneTms OaBneHmne ceepxaepxassl. [locnegHue Beinaabl benoro poma
npoTMB [aBAHbI, KOK, HAMPUMEP, BO3BPALLEHNE CTPAHbI B CMUCOK CTPOH-CMOHCOPOB TEPPRO-
puama B sHBape 2021 r. BbIrMsaaaT 6eCnoMOLLHbIMX Nepen BO3MOXHOCTIMM HOBOM BNACTM U
MOTYT NULLUb HO HECKONbKO MeCSAUEB 3ATOPMO3UTb BO3MOXHbIM MOBOPOT B nonuTtuke CLUA B
OTHOLLIEHNN OCTPOBC.

MNopxopbl . BangeHa B Bonpocax oTHoweHun ¢ Kyéoin

3a nneyamm Ox. banpeHa nmeetca MHoroneTHMn nonutndeckunin onblT. C 1973 1. oH
pa6éoTan Ha KanuTtonmMincKoM Xomnme 1 SBRsieTCs OBTOPOM MHOXECTBO 30KOHOB, B TOM Yucne
N COHKUMOHHBIX. B 2009 . oH ctan Buue-npesngeHTom CLUA B agMuHmncTpaumm b. O6ambl
BOCEMb JIeT MOMOras €My OCYLLECTBAATb B TOM YUCIE U BHELLUHIOK NonuTiky. ConmMaHbIn OnbIT
PABOThI N AKTUBHOS 3AKOHOTBOPYECKAS AEATENbHOCTb, MYSNNYHbBIE BbICTYMNIEHUS U UHTEPBbLIO
. BangeHa No3BonalT HOM AATb XAPAKTEPUCTUKY MONMTUYECKMM NPEaNOYTEHNSM HOBOMO
OMEPUKAHCKOro NPEe3naeHTA U, TOKMM OBPA30M, CMPOrHO3MPOBATL KYBUMHCKOE HAMPOBNeHne
BHeluHen nonmutmnkn CLUA.

B nepByto ouepenb, HEOBXOOANMMO OTMETUTb, YTO [IX. BanaeH He aBngeTcs NpoOTUBHN-
KOM CAHKLMI KAK Cnoco6a AOBNEHWUS HO Apyrie CTpaHbl. Ha ogHoM 13 cnylwaHuin CeHaTa oH
OTMETUS, UYTO COHKLIMOHHOE 30KOHOOATENBCTBO SBNSETCH OOHUM M3 «3PPEKTUBHBIX NHCTPY-
MEeHTOB» B reononuntuyeckom apceHane CLUA, HO OHO MeLllaeT NPe3naeHTCKOM BNACTU Bpe-
MEHHO MPWUOCTAHABAMBATD, MO Mepe HEOBXOANMMOCTH, NX AENCTBME; BALLMHITOH, TOKMM 06pa-
30M, TEPSIET MNMBKOCTb BO BHELLHEN NoAUTUKE. [1eMOKPAT HO6ABUS, YTO 3AKPENIEHHbIE B 30—
KOHE OrpaHNYeHUs KpanHe TPYAHO, O MHOTAA M HEBO3MOXHO OTMEHMUTb UITN XOTS Gbl CMSArYUTD
nx ycnowusi. [T03TOMy, MO ero MHeHUIO, HEOBXOAMMO NPEefOCTABUTL OAMUHUCTRALMM 6OMbLLYIO
cBo6ofy OeNCTBUIA, MO3BOMMB OMEPATUBHO BHOCUTb HEOBXOAMMbIE U3MeHeHus'. Mcxoda m3
3TUX 3ASBMNEHUA, MOXHO COEMNOTh BbIBOL, YTO B Nepuon CBoero npesmaeHtcTsa Ox. banpeH
BCE Xe 6yaeT OKA3bIBATb TOProBO-3KOHOMUYECKOE AABIEHNE HO HEKOTOPbIE CTPAHbI, HANPW-
Mep, Ha BeHecyany. Ho B Bonpocax oTHoLeHnn ¢ Ky6on eCTb HeKOTOPbIE HIOAHCHI.

1 "Agriculture. Rural Development, Food and Drug Administration, and Related Agencies
Appropriation Act, 1999 Congress.gov, accessed December 15, 2020, https://www.congress.
gov/congressional-record/1998/7/15/senate-section/article/s8165-1?q=%7B%22search%22%3A 47
%5B%22Cuba%22%5D%7D&s=1&r=106.
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Kak n B. O6ama, Ox. banpeH npnoepXmBaeTcs NMMEepPanbHbIX BHELLHENOUTUYE-
ckux B3rnagos. CTOB NPE3MAEHTOM, OH YHOCAEA0BA HEPEANTM3OBAHHbBIE HOYMHAHUS CBOEro
OOHOMAPTUIALA M €OMHOMBILLNIEHHWUKA, COEAM KOTOPbIX conmxerme ¢ Ky6oin — noxasnyin, COMbIA
apku npumep. BosspalleHne K aTon TeMe 6ygeT, KOHeUYHo, umeTb ang [Ix. bangeHa cepbes-
HOe CMMBOSIMYecKoe 3Ha4YeHne. OgHAKO HEOBXOAMMO YUNTBIBATL, YTO 3a MPOLUeLLNe YeTbipe
rO40 MHOrO€ MOMEHSNOCh KOK BO BHELUHeR, TOK M BO BHyTpeHHern nonutnke CLUA. To, yto
paHee NMOATANKMBANO Benblin [OM K MCMOSb30BAHMIO «MArKOM Cunbl» B JIATUHCKOM AMepuKe,
cenyac yxe BO MHOMOM YTPOTUNO AKTYASIbHOCTb.

B rogpl npesnpeHtcTea b. O6ambl B JIATUHCKOM AMepuKe CIOXMACS BECbMA Ya06-
Hbln gng Kyébl reononutuyeckuin packaod. B neprod TaK HO3bIBAEMOro EBOro MOBOPOTA,
KOrga B LLIENoM psiae NATUHOOMEPUKOHCKMX rOCYOAPCTB K BAACTM MPULLINN NEBLIE U NIEBOLLEH-
TPUCTCKME MPABUTENBLCTBA, GBAHA MOMYYana CO CTOPOHblI MOCAEAHUX BECHMA OLLYTUMYIO
OVNNOMATUYECKYIO MOAAEPXKY. JIMAEPbl MHOTMX CTPOH PErMoHa BbIPA3UN CBOE HECOrNAcHe
C TeM, UTo Ha caMmuTel AMepuk B TpuHmnaane v Toéaro (2009) n B Konyméum (2012) He Bbina
npurmaLLeHa KyéMHCckas generaums. M yxe Ha crnepyiolen (maHaMckom) BCTpeye rias rocy-
napcts (2015) npucyteteosan Paynb KACcTpo, rae cocToanock ero MCTopuyeckoe pyKonoxa-
Tne ¢ b. O6amon. To 6bina xmuTpas 1 addekTUBHAS TAOKTUKO OEMOHCTPALMM «HOBOMO NULA»
CLUA, koTopas BbI3bIBANG MOOO3PEHUS Y HEKOTOPBIX KYBUHCKUX U OpYrUx uccnegosartenen'.
OpHako ¢ Tex nop B JlaTnHckon AMepurke NpounsoLLen psa U3MeHeHUn He B Nosb3y [aBAHbI.
BeHecyana, ee 6amxanwumin NAPTHEP, NOrPY3NNACh B TIXENbIA SKOHOMUYECKUI 1 NOAUTUYE-
cKku kpusunc; B bpasmnumn, nocne mmnunumenta Ounmel Pyccedd, y BNACTM HaXoOaTCa Npa-
Bble, HOCTPOEHHbIE BECBMO HefpyXentobHo; B Skeagope JleHnH MopeHo, npuas K BAACTH,
TOKXE OCYLUECTBUI pPe3kui pa3BopOT BNpaBo; B bonveun B 2019 . npowusoLllen rocynap-
CTBEHHbIA MEPEBOPOT, N3-30 YEro NMoYTU HA NPOTIKEHUN rOAA CTPAHOM YNPABASNN NPOBbIe
CUITbI. YK€ HEe HABMOAETCS TOro PErMOHAIBHOIO MOMMTUYECKOrO eOUHCTBA, KOTOPOe MMESOo
MECTO B rofibl «1€BOro NoBopoTa» (MpumMepHo ¢ 1998 no 2015 1) n KoTopoe MOATANKMBANO
CLUA K MCNONb30BAHMIO MPEUMYLLECTBEHHO «MArKOW CUMbl» B CTPEMIEHUN YKPEMUTb CBOU
nosvummn B JlTaTuHcKom AMepuke. TOKMM OBpa30M, PErMOHAbHBIN GAKTOP HOPMAIMU3ALMN
OMEPUKAHO-KYBUHCKMX OTHOLLEHW MOTEPSN CBOK AKTYONbHOCTb MOCEe TOro, KAK OAMUHN-
ctpauun . Tpamna yaonoch NPAKTUYECKM M30MPOoBATE Kapakac B MACLUTABAX PErnmoHa
M CANOTUTb MPOCMEPUKAHCKM HACTPOEHHbIE MPABbIE MPABMTENLCTBA NpoTvB H. Magypo
(1, B LENOM, NPOTUB NEBLIX CUN).

B cBOe BpeMs BAXHYIO POMb B MOATANKMBOHUM BALUMHITOHA K YNYyYLEHWUIO OT-
HoweHnn ¢ faBaHoOM chirpano u oblectseHHoe MHeHne B CLUA. Kak otmeuan B 2016 .
OMEPUKOHCKNA yyeHbln Puuyapn ParHéepr, MO3UTUBHOE OTHOLLUEHME KyOBUHO-AMEepu-
KAHLEB MO BOMPOCY yydweHus oTHoweHuin ¢ Ky6on nocnyxuno gns b. O6ambl ogHUM
N3 BAXHEWLUNX CTUMYNOB HAYATb MeperoBopbl ¢ ocTPpoBOoMZ OOHAKO, KOK CTASIO SCHO U3
onbiTa Npe3ngeHTckmnx Beibopos B CLUA 2016 n 2020 r., no3nums npes3mngeHTa no gaHHOMY
BOMPOCY HUKAK HE OTPAXAETCS HO Pe3ynbTaTAX BblIGOPOB, B YACTHOCTU, B OYEHb BOXHOM
ang Hux wrate dnopuga. To Xe camoe KACOETCs U OBLLEeCTBEHHONO MHeHUs. B 1o Bpe-
M$S KAK MO OMNPOCAM G0SbLUMHCTBO AMEPUKAHLEB KYOUHCKOrO MPOUCXOXAEHUS CUUTAIOT,
YTO MOSIUTUKA CAHKLMA MpoTuB Ky6bl He cpaéoTana (s 2020 r. — 71%), npuMepHo Takas
Xe Jons pecrnoHaeHTos (73%) oTBeTUNA, YTO OHU MOAAEPXMBAOT MEPbI, HAMPABIEHHbIE
HQ COOEeNCTBME CMEHE BNACTU HO OCTPOBE MyTEM OKA3AHUS MOKCUMASIbHOTO AABIEHUS HO
Ky6UMHCKOE MPOaBUTENBCTBO®,

—

August 2014, 53.

2 Feinberg 2016, 8-10.

3 Madeline Baro, "FIU Cuba Poll: Most Cuban Americans Support President Trump and his Policies,
will Vote to Re-elect him,” FIU News, October 2, 2020, https://news.fiu.edu/2020/fiu-cuba-poll-
most-cuban-americans-support-president-trump-and-his-policies,-wil -vote-to-re-elect-him.
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MHoroe pewwaeT 1 cutyaums B KoHrpecce. o pe3ynsTataM NAapaoMEHTCKMX Bbl-
6opoB. 2020 r. pecnyGnnMKAHCKAS ONMO3ULLMS YTPATUAA 60MbLLIMHCTBO B O6eMX NaaaTAX Nap-
namenTta. B CeHate gBe napTtum gensdTt Mmecta noposHy (50/50), HO, yUnTLIBAS PELLAIOLLMA
ronoc suue-npesngeHTa K. Xappwuc, 4EMOKPATHI U TYT MMEKOT HEKOTOPOE MPENMYLLIECTBO.
EcTecTBEHHO, MUHUMANBHBLIVI MEPEBEC HE O3HAYAET, UTO OTMEHA TOPrOBO-3KOHOMUYECKOE
aM6apro npoTtre Kybel CTOHET nerkon 3agaden. MIaMeHnTb COHKLIMOHHOE 30KOHOAATENLCTBO
CcaMo Mo cebe KparHe Taxeno. Ox. bangeH, cyas no ero 3asBieHnsaM, a1o noHmumaet'. He-
NErko TaKXe W CnaoTUTb B CTeHAX KoHrpecca BCex CTOPOHHUKOB AMEPUKAHO-KYBUHCKOrO
CONMXEHWS, MOCKONbKY Aaxe B psaox JeMokpaTuyeckon napTiy OAnekKo He BCe Nogaep-
XMBAKOT NONNTUKY HopManuaaunn. K npumepy, ceHaTop-aeMokpat P. MeHeHaec foOBOSIbHO
OKTWMBHO BbICTYNAET MPOTUB NIOGbIX MEP, KOTOPbIE MOTN 6bl OCNAGUTL TOPrOBO-3KOHOMUYE -
CKOe OOBfEHME HA KYGMHCKOE NPABUTENLCTBO. HO BbICTPYIO OTMEHY MPUHATLIX KOHrpeccom
OKTOB MO YXXECTOUYEHMUIO MOMUTUKM B OTHOLLEHWUM KyGbl MOXHO PACCUYMTBIBATL TOMBKO B TOM
cny4dae, ecnv Ha Bbi6opax B 2022 r. 4EMOKPAThI MOAYyYaAT KBATUPUUMPOBAHHOE 6OMbLUMH=
CTBO B O6euMxX NanaTax.

Ecnwn B rogel npesnpeHTcTea Ox. BangeHa, HECMOTPS HO ero 3asBEHUS O HEO6-
XOAMMOCTU OBYXMAPTUAHOMO KOHCEHCYCA U MPUMUPEHMS?, MPOU30MOET O6OCTPEHNE BHYTPW-
NOUTUYECKOTO KOHGIMKTA MEXAY AEMOKPATAMU U PECTYBNUKAHLAMM, TO HESb3sh UCKIKOYATb
TOro, YTO NocnegHue GyayT BCAUYECKM MPOTUBOOENCTBOBATL YCMNELIHOM PEANM3ALMM NIIOObIX
NPE3VAEHTCKNX MHULIMOTUB, HE TONMBbKO B OTHOLUEHWW [aBaHbIL. [1O3TOMY crnegyeT noaaraTh,
YTO MNABHbIE YCUNNS MEPBOrO CPOKA CBOEro npe3naeHTcTsa Ox. bangeH cocpenotoumTt Ha
Tex NPoBnemMax, KOTOPbIE OH COM CUMTOET, C OAHOW CTOPOHbI, MPUOPUTETHBIMK, A C APYron —
peanunayembiMn. NoNageT v B MX YNCNO TEMA OTHOLLEeHUN ¢ Ky6oi cka3aTb TPYAHO, BEAb HO
npeacTosamx B 2024 1. BEIGOPAX M10Bbl FOCYAAPCTBA No3unums . bangeHa no ctonb HeogHoO-
3HOYHBIM W CMTIOPHBIM BOMPOCAM MOXET ChIMPATb KAK B €ro Nomb3y, TAK U MPOoTUB Hero. KoHeuHo,
OTMEHUTb Npe3naeHTCKne ykasel [. ToaMna eMy Nof cuny, HO NPV 3TOM OH 6yOeT BbIHYXOEH
CTOSIKHYTbCS C MPOTUBOAENCTBMEM YBTPOKOHCEPBATUBHOMO KPbIIA NCTEGNULLMEHTA. [T03TO~
My B NPEOCTOsILLME HECKOSBKO NET BPAS, NN CleqyeT OXMaaTh KOKUX-TMG0 CEPbE3HbIX peLle-
HWIA B KYGMHCKOM NOAUTUKE BALLMHITOHA. B TO Xe BpeMs, KOHEYHO, HOBbI MABA rOCYAAPCTBA
MOXeT MPeAnpPUHATL HECKOBKO CUMBOMMYECKMX LLIArOB B 3TOM HaMpaeneHnt. OgHAko nep-
Bbl& UCTONMHUTENbHBIE YKO3bI, MOANUCAHHbIE [X. bangeHom B Hadane ¢espans 2021 ., aToro
NMOKa He NOATBePXAAtoT. Cpean HUX HET HU OOHOM Mepbl, KACAKOLWENCH AMEPUKAHO-KYBUH-
CKUX OTHOLLEHWNR®,

BmecTe ¢ TeM HekoTopble NPeABAPUTESNbHBIE MEPDI 1 3AIBAEHUS NPE3MAEHTA U Yne-
HOB €ro KOMaHAbl MPSIMO MW KOCBEHHO YKO3bIBASIM HA TO, YTO GOMbLUMHCTBO COHKLWMA, BBE-
OenHbix [. Toamnom npotue Ky6bl, 6yaet otMeHeHo. Bo-nepsbix, cam [Ix. bangeH He pas ro-
BOPWST O TOM, YTO HEOBXOAMMO CMOCOBCTBOBATL «OEMOKPATUYECKMM NMepeMeHam» Ha Kybe,
HenocpencTBeHHO B3AMMOOENCTBYS C PYKOBOLCTBOM CTPRAHbI. «HA HE3AMEeOIMTENbHO OTMEHIO
NPOBABHYIO MOAUTUKY TPAMMNA, KOTOPAS MPUUMHANG BpeL KYGUHCKOMY HOPOLY W HUCKOMBbKO
He CMOCOBCTBOBASA MPOABUMXEHMIO MPUHLMMOB AEMOKPATUM W MPAB YENOBEKO», — 30S9BMIT OH
B MHTEPBbLIO AreHTCTBY «Americas Quarterly» elle B xofe npenBbGOPHON KAMMAHUA B MAP-

1 Brian Bennett, and Alana Abramson, “President Joe Biden's Call For Unity Is Running Into
Deadline Pressure,” Time, January 28, 2021,
https://time.com/5933953/joe-biden-covid-relief-bill/.

2 Ashley Parker, Matt Viser, and Annie Linskey, “Biden struggles to define his 'unity’ promise for a
divided nation,” Washington Post, January 28, 2021, https://www.washingtonpost.com/politics/
biden-unity/2021/01/28/89707242-5fe6-Tleb-afbe-9allal27d146_story.html.

3 Christopher Hickey et al., "Here are the executive actions Biden has signed so far,” CNN,
February 6, 2021, https://edition.cnn.com/interactive/2021/politics/biden-executive-orders/ 49
index.html.



S0

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom VIII 2020: 39-53

Te 2020 r.! CoBeplUEHHO OYEBUOHO, YTO 3TM C/IOBA MOSIHOCTHIO COOTBETCTBYIOT TOM JTOTMKE,
KoTopomn pykoBogcTeoBancs b. O6ama. Mo HekKOTopbIM OAHHBIM, AAMUHUCTPALMS [x. Ban-
OEHO CHUMET OrPaHUYEHUS HO OOVMHOYHbIE MOE3AKM OMEPUKAHCKMX MPaXAdH Ha Kyéy, 6y-
OYT paspeLLeHbl OeHexXHble NepeBoabl, KOMNAHMAM 6yaeT NO3BOSIEHO BECTU BM3HEC B coceq-
Hel CTPAHEe U MHBECTUPOBATbL B KYBUHCKYKO 9KOHOMUKY. HO HEKOTOpbIe Mepsbl, BBEAEHHbIE MO
NOMMTUYECKMM MOTMBAM M KACOIOLLMECS TEMbI MPAB U CBOGO, YENOBEKD, OCTAHYTCS B CUNe.
06 aToM MHPopPMareHTcTBy «Bloomberg» coobLmn oamH 13 uneHoB komaHgs! Ix. bangeHa,
MOXENABLUNA OCTATLCH MHKOMHUTO?,

Bo-BTopbIX, B okTa6pe 2020 r., korga npenBblbopHAS KOMMOHWS 6bl1a B PA3rape,
KQHOWAOT B BUUe-Npe3naeHTsl K. Xappuc otMeTuna, 4to agMuHucTpaums Ox. bangeHa B
CBOMX OEMCTBMAX B OTHOLLEHUN Ky6bl 6yOeT MCXOOMTb M3 ABYX OCHOBOMOMArQIOLLMX MPUHLIN-
noB.: 1) AMepUKaHCKne rpaxaaHe, OCOBEHHO KYGMHCKOTO MPOUCXOXASHUS, ABNAIOTCS TydLlm-
MK «mocnamm ceoéopbl» Ha Kyée; 1 2) CoeamHeHHble LLITaThl 3aMHTEPECOBAHbI B TOM, YTOGhI
KYGUMHCKMA HOPOL, MMen NMPABO COMOCTOATENbHO OMpenensTs cBoe 6yayliee’. 3Ta no3uums
NMOMHOCTbIO YKIAOBIBAETCS B T€ 30sIBNeHNs], KoTopble cam [x. bangeH nenan paxHee.

B cBoemM uHTepBblo K. XappucC PACKPUTUKOBONIA MUMPALMOHHYKO MNOSUTUKY
0. Tpamna, n3-3a KOTopon, Mo ee cnoBaM, «nodTh 10 TeiC. KyOUMHLUEB TOMSATCS B MANATOYHbIX
narepsix BOoflb MEKCUKAHCKOM MPOHULbI» 1 KOTOPAS «PO3NYy4YaeT KyBUHCKMEe CeMbu, orpa-
HWUYMBAS MPOBO OMEPUKAHCKUX MPOXAAH HO MOCEeLLEeHNe CBOUX POLCTBEHHUKOB, O TAKXE
HO geHexHble nepeBodbl MM». OHA [o6asunad, YTo npu x. bangeHe «nposanbHAa Nonm-
Tuka» 1. Tpamna 6ynet OTMeHEHA, a LeHTPANbHOE MECTO B NeperoBopax ¢ laBaHom 6yayT
30HMMATL BOMPOCHI MPAB U cBOBO YenoBekd. 1o BONpocy O TOProBO-3KOHOMUYECKOM
3M6APro BULE-NPe3naeHT CKA3asd, YTO He CTOUT OXMAATb KAKUX-TTMOO CePbe3HbIX M3Me-
HEHW B GnuxanLlee BpeMs, MOCKObKY MPoueaypbl MO AeHOHCALMMU COHKLMOHHOMO 30~
KOHOLOOTENbCTBA KPAMHE YCIOXHEHbI*. DTO elle pa3 NOATBEepPXOJET NpMBeaeHHbIN BhilLe
TE3UC O TOM, YTO HOBAS OAMUHUCTPALMUS HE COBUPAETCH MPUHUMATL CMEeLUHbIX PeLleHui
no AOHHOW TeMe. 3Oecb CTOUT Takxe 006aBuUTb, UTo B depane 2021 r. [Ix. BangeH yxe
noanMcas HECKObKO YKA30B, B COOTBETCTBMWN C KOTOPbLIMU BCTYMWN B CUITY HOBbIE MUIPA -
LIMOHHbIE MPABUId, A TAKXe 6bINIO MPUOCTAHOBIEHO CTPOUTENBCTBO CTEHbI HO MPAHULE C
Mekcukomn®.

B-TpeTbmx, HO MecTo rnaBbl BHELLUHEMOMNTUYECKOrO BEeOOMCTBA 6bls BbIOBUHYT M
BMNOCNEeOCTBUM HO3HAYEH ObIBLUMIA YMHOBHMK [OCAENAPTAMEHTA B agMUHUCTPALMn B. O6amsl
OHTOHM BninnkeH. Korga B 2014 1. B. O6aMa npennoxmn emMy 3aHsSTb MECTO MOMOLLIHWKO rocce-
KpeTaps, 38 CeHATOPOB (MouTh BCe — pecnydrmMKAHLb) MPOrofIOCOBANN MPOTUB ero HA3HA-
yeHusa. OgHOKO Torga AEMOKPATUYECKOEe 6OSbLUMHCTBO CMOIMIO MPOTOSIKHYTb KOHAMOATYPY
3. brnivHkeHa. Ha 3acenaHum ceHaTckoro KoMMTeTa No MeXAYHAPOLHBIM OTHOLLEHWNSM, HO KO-
TOPOM 06CYXAANOCh AAHHOE Ha3HA4YeHMe, M. Pyéuno 6ecrnokouno 1o, 4to benblin fom 3amnmeT-
cs oTHoweHusMu ¢ Kyéom B o6xon KoHrpecca, Ha uto 3. BnnHkeH o6eLuarn, 4to Bce peLueHns
no OOHHOMY BOMpPOCY 6yayT MPUHMMATLCS Tonbko ¢ BegoMa CeHaTta. CroBO CBOE YMHOBHMK

1 Caitlin McFall, "U.S.-Cuba Relations and a Biden Administration,” Fox News, December 18, 2020,
https://www.foxnews.com/politics/u-s-cuba-relations-under-a-biden-administration.

2 Ben Bartenstein, "Biden's Team is Planning a Cuba Reset: Sources,” Bloomberg, December 15,
2020, https://www.aljazeera.com/economy/2020/12/15/bb-bidens-team-is-planning-a-
cuba-reset-sources.

3 Beatriz Pascual Macias, "Kamala Harris: Breaking Down Barriers can be Painful but is always
Worth it," La Prensa Latina Media, October 27, 2020, https://www.laprensalatina.com/kamala-
harris-breaking-down-barriers-can-be-painful-but-is-always-worth-it/.

4 Macias, "Kamala Harris.”

5 Hickey et al., "Here are the executive actions.”
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He coepxan'. BMecTe ¢ TeM HET COMHEHU B TOM, UTO OH NMOAASPXMBAET OBLLYIO JIMHUIO AEMO-
KPOTOB HO HOPMONM3ALMIO OMEPUKAHO-KYBUHCKNX OTHOLLEHWA.

[Moka3aTenbHbIM ABASETCA M TO, KOK 6bl10 OQ0BPeHa KaHaMaaTypa 3. bnvHke-
HO HO MOCT roccekpeTaps. Ha cnywaHusax ceHaTckoro KomMmteTa no MexayHApPOAHbIM
OTHOLLEHMSIM ceHaTop oT Prnopuabl CNPALLMBAN 6yOYLLEro rnaBy BHELWHENONIUTUYECKOro
BEOOMCTBA M 0 npodneme Kybebl, 1 06 oTHOLEeHNIX ¢ BeHecyanon. M3 nx kopoTtkon 6ecepl
CTOSIO SCHO, YTO, HECMOTPS HA «MOfIHOe cornacue» 3. banHkeHa n M. Py6uo no BeHecy-
3MbCKMM OEenaM, KYGMHCKAS TeMA CTOSNa OCOBHAKOM. Byayuimin roccekpetapb noaTeep-
OWN, YTO B OTHOWeHUM H. Magypo HyXHO «3dPeKTMBHAS MONUTUKA». B TO Xe Bpems OH
BbICKQA3AST1 CBOM COMHEHMS B 3dPeKTUBHOCTU nonuTtuku . Tpamna B OTHOLWEHMKN [ABAHbI U
B CMOCOBHOCTU NMPEXHEN AAMUHUCTPALMN OOCTUYb MOCTABMEHHbIX Lenein, KOTopble camu
no ceée, KaK OH BbIPA3UIICS, NPEOCTABNSIOTCS «PA3YMHbIMU»2, [TpUBReKkaeT K ce6ée BHU-
MaHUe TO, 4To 3. bnuHkeH npepnoxun M. Pyérno noroBoputs 06 3TOM OTAENbHO. Buanmo,
CEHATOPA YCTPOWST OTBET, MOCKOSbKY HO FOIOCOBAHMKM MO KAHOMAATYpe 3. BinHkeHa oH
BCE-TAKM MPOroI0COBAS «3a»3,

TaknM 06pa30oM, BNSHUE KYBUHCKOrO No66M B BALUMHITOHE 3HAUYNTENBHO COKPA-
TMnocb. M. Py6rno 6onee He ynpaenseT NMoSIMTUKOM B OTHOLLEHUN Ky6bl. benbin gom 3aHan
YenoBek, KOTOPbIM BCErada BeiCTyNaAsa 30 HOPMANM3ALMIO OBYCTOPOHHUX cBa3en. B KoHrpec-
C€ YaLLa BECOB B MUHUMAOJIBHOM BbIPCXEHWM CKITIOHUACH B MOSMb3y AEMOKPATOB. HO B TO Xe
BPEMS B HErATMBHYIO CTOPOHY ANns [aBAHbI M3MEHUOCH CUTYALMS B MUPOBOM MOMUTUKE B
uenom. B pernoHe o6CTaHOBKO CKNAObIBAETCS HE B MOb3Y JIEBLIX, TOProBAs BOMHA ¢ Knta-
€M NpoJoIXaeTCs, a Kpmsncy B BeHecyane He BUOHO KOHLA. [NaHOoemMus yoapuna no ogHom
M3 COAMBbIX BOXHbIX OTPACNEN KYGUHCKOM 3KOHOMUKU — TYPU3MY. DTO 3HAYMUT, YTO MO3ULLUN
OcTpoBa cBo6oabl cnadee, yem B 2009 1., UTO TOKXE MELLAET HOM MPOU3BECTU TOUHbIN NPO-
rHO3 HO Bygyliee.

* ¥ *

B uenom noéepna Ox. bangeHa Ha Beibopax 2020 r. poxgaeT BrosiHe ONpPOBAAHHbIE
HOOEeXObl HO CKOpOe CHWXeHMe rpapyca kKoHPnmkTa mexay CLUA n Kyéon. Bce ykasbiBoeT
HQ TO, YTO MPE3VAEHT-OEMOKPAT BHECET CYLLECTBEHHbIE KOPPEKTUBLI B MONNTMKY BalumHr-
TOHO B OTHOLLEHWW TOBAHLI. BMecTe ¢ TeM Ha neperoBopax ¢ KY6UHCKMM BU3OBM OH 3AMMET
6onee cunbHble, YeM B cBoe Bpems b. O6ama, nosnumn. NocnegHuin NpuaepXmBancs rmékon
OUNNIOMOTUK, HOMPAOBNEHHOW HA BOCCTAHOBNEHWe npecTnxa CLUA B NATUHOOMEPUKAHCKOM
permoHe n B Mupe. KOHeYHO, HEKOTOPbIE OCHOBHbLIE YepPTbl 3TOM CTPATErMM yHacnegyet u
npe3ungeHT Ox. bangeH. Ho Teneps, korga crteneHb KOHPAMKTHOCTY MUPOBOWM MONNTUKU 30~
METHO BO3POCSd, AMEPUKAHCKOMY PYKOBOACTBY MPUOETCS OEeMCTBOBATL 605ee peLumnTenbHO
M HacTonumBo. NomMnmo atoro, cama Ky6a HaxoamuTCs B TEXENONn 3KOHOMUYECKON CUTYALMM U
HYXOOEeTCS B YNYyULIEHUM OBYCTOPOHHMUX OTHOLLEHW, Noxanyin, 6osbLue, yem B 2014 1. B sToT
pA3 YALLA BECOB CKJIOHMNACH B Monb3y CoeamHerHbix LLTaTos, n OcTpoBy CBOS60OALI NMPUOETCS
C 3TUM CYMTATbLCS.

1 David Smiley, "Marco Rubio Has Clashed with Biden's Secretary of State Nominee over
Cubaq," Tampa Bay Times, November 24, 2020, https://www.tampabay.com/news/florida-
politics/2020/11/24/marco-rubio-has-clashed-with-bidens-secretary-of-state-nominee-
over-cuba/.

2 "Rubio Questions Blinken During Senate Foreign Relations Nominations Hearing,” Marco Rubio
US Senator for Florida, accessed February 6, 2021, https://www.rubio.senate.gov/public/index.
cfm/2021/1/rubio-questions-blinken-during-senate-foreign-relations-nominations-hearing.

3 "Nomination of Antony Blinken; Congressional Record Vol. 167, No. 12," Library of Congress,
accessed February 6, 2021, https://www.congress.gov/congressional-record/2021/1/21/senate- 51
section/article/s91-7?0=%7B%22search%22%3A%5B%22blinken%22%5D%7D&s=1&r=2.
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B otHoweHuax CLUA n Ky6bl ecTb ele ogMH HIOOHC, CKPbITbIM 30 OFPOMHbBIM KO-
YEeCTBOM 3ASBMEHNI, YKA3OB U OUMIIOMATUYECKMX AKLMIA: FMABHAS LieNb BAlWWHIToHa Bcer-
04 COCTOSI/1A B TOM, YTOGbl M3MEHUTb FOCYACPCTBEHHYIO CUCTEMY HO OCTpOBe. [ng gocTn-
XEHWNS 3TOM Lenu pasnmyHble nonutuyeckne cunbl B CoeguHeHHbix LLTaTax npegnaranu
IGO0 «XEeCTKMEe», MM6O «MsArkme» metodbl. [103TOMY, B KOHEYHOM cUeTe, BAXHEeNLWNM GaKTo-
POM MOSTHOM HOPMONM3ALMN AMEPUKAHO-KYBUHCKNX OTHOLLEHMIA BCerna 6bina 1 OCTAHETCS
CMOCOBHOCTb KYGUHCKOM MOMUTUYECKOM CUCTEMBI, CTIOXMBLLENCS nocne pesomoummn 1959 r.,
NpeonoNeBaTh NepPUoanYeckne BCnneckmn ackanaumm koHdnmkta ¢ CLUA n cneguntb 3a co-
XPOHEHNEM BHYTPEHHEN CTABUIbHOCTU. DTO 3HAUUT, UYTo nepep Ky6on 6ynet cToaTb 3a4a4a
NOAAEPXAHMS HA MNIOBY CBOEN 3KOHOMMKU, 60PbOLI C KoppynumMen n 6egHoCTbio, otecne-
UEeHUst BOEHHOM U 3HEepPreTnyeckon 6e30nacHOCTU, MOAOEPXAHNS CTABUITBHOCTY M MOPSAKA
BHYTPMU CTPAHbI.
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The results of Donald Trump's anti-Cuban policy
and the prospects for US—Cuban relations under Joseph Biden

M.A.-M. Kodzoev

Abstract
After Donald Trump becoming US president, the process of normalizing
US-Cuban relations was interrupted for four years. After his

inauguration, as he had promised during the election campaign, he
canceled almost all of the achievements of his predecessor in the area
of improving bilateral ties and subsequently consistently tightened
sanctions against Havana. This could have been due to the desire of
Trump to provide a reciprocal 'service' to the ultra-conservative interest
groups in Washington, D.C. whose substantial support was used during
the elections. At the same time, the Republican, usually not inclined to
caution in decision-making, gradually introduced new restrictions on
interaction with the Latin American country and was in no hurry to use
all instruments available at once. Probably, in this way Trump tried to
keep for himself as long as possible the main ‘bargaining chip’, which
the Island of Freedom became in his internal political game quid pro
quo the new partners from among the ‘hawks'. Therefore, the White
House began to take the most aggressive measures just on the eve
of the 2020 elections and immediately after them. The victory of
the Democrat Joseph Biden, who served as a vice-president in Barack
Obama administration, did not allow the calculations of the ultra-
conservatives to come true in full: Cuba withstood the pressure from
the United States and there was hope that Washington and Havana
would again meet at the negotiating table. But under what conditions
the parties can return to the topic of normalizing relations is still
unknown. In this sense, a lot will depend on the team of the elected
president, senior officials who will be included in his team. In addition,
the changes in regional international relations that have taken place in
recent years will also play a role. The situation some six years ago, which
prompted the White House to move closer to the Island of Freedom, has
partially lost its relevance today. In this regard, the position of the Latin
American states, the American-Cuban community in the United States,
as well as the current balance of power in the Congress deserve special
attention. The article uses a problematic approach, the main task of
which was to analyze the main results of Trump's anti-Cuban policy
and to identify opportunities for improving US-Cuban relations during
the Biden administration.
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Cubaq, Estados Unidos
y el enfrentamiento

al narcotrdafico: vaivenes

de una cooperacion necesaria

Santiago E. Bejerano

Resumen

Dada la importante trascendencia geoestratégica de Cuba en todo
el continente americano y ante la complejidad de la naturaleza
misma en materia de seguridad como tal, en consecuencia
de los mecanismos para garantizarla en el mundo moderno
y la problemdtica del narcotrdfico que es sumamente aguda, estd
presente en la agenda de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. El articulo aborda el tema de la lucha contra el narcotrdfico
en el contexto de las relaciones bilaterales entre ambos paises,
con el objetivo de evaluar las perspectivas de esfuerzos conjuntos
en este campo. El autor presenta inicialmente una retrospectiva
en su mayoria unilateral de los presidentes estadounidenses, que
no condujeron a resultados reales tangibles, en particular, debido
al predominio del enfoque erréneo de la militarizacion en la lucha
contra el narcotrdfico. El siglo moderno requiere de nuevas formas
y un nivel de interacciéon cualitativamente superior. Con los notables
acercamientos, didlogos de Cuba y Barack Obama, la situacion
ha cambiado en muchos aspectos, y numerosas iniciativas de cardcter
bilateral han comenzado a dar sus frutos. Sin embargo, con la llegada
de D. Trump al poder, es evidente palpar el retroceso de dichos
acercamientos, donde el autor cita casos especificos de gestiones
destructivas, aunque la posiciéon de la administraciéon ha encontrado
criticas abiertas, asimismo existen propuestas de escenarios
alternativos para el desarrollo de ambos estados. El potencial que
existe en ambos paises para cooperar en esta drea se puede lograr
siempre que los intereses de seguridad comun prevalezcan sobre
las diferencias politicas, y se fortalezcan los canales estatales de
cooperacion, mientras que la dindmica de este proceso se refleje en
la situacion de la regidon en su conjunto.
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Cuba, Estados Unidos, seguridad, drogas, cooperacion, trafico ilegal
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Introduccion

Las drogas han evolucionado paralelomente con la sociedad en esta compleja
y cada dia mds interconectada aldea global. Tras afios de enfrentamientos militarizados,
agravamiento de los problemas de produccioén, trasiego y consumo; han incrementado
la criminalidad y la violencia en los propios Estados Unidos y dentro de los paises de América
Latina y el Caribe inmersos en esta dindmica.

Cuba y EE.UU. comparten una inversién considerable en la lucha contra el tréfico
ilicito de drogas. En este contexto se han determinado elementos puntuales para el eficiente
y estricto control de sustancias estupefacientes y psicotrépicas por parte de las autoridades
cubanas. Durante la siguiente redaccion se expondrdn los retos y visiones de ambas
naciones, la cooperacion bilateral, los contrastes en cuanto a politicas interestatales
y las necesidades propias de cada territorio.

La dindmica del trdfico ilicito de drogas desencadena un abanico de
comportamientos delictivos, adicionalmente esta estructura comercial ilegal, fertiliza
el escenario para otros fendmenos sociales como: el trafico de armas, el lavado
de dinero; e incluso delitos mds sensibles como el trdfico de érganos vy el trafico de
personas; lo cual eleva los indicadores de criminalidad internacional. Como resultado
se generan actos delictivos cada vez mds violentos, y necesariomente toman
importancia las decisiones de politica internacional, asi como los objetivos cimentados
en la soberania de cada nacioén.

Las cifras exponen una problemdtica real y sobre todo financieramente potente:
350 000 millones de ddélares anuales, conjuntamente con 200 millones de consumidores!
son ya un factor determinante a la hora de abordar las estrategias al interno de
institucionalidad de la comunidad internacional, tomando en cuenta ademds de que
al tratarse de sistemas que operan al margen de la ley, sus movimientos monetarios
reales pueden fdcilmente superar por mucho las proyecciones econémicas registradas
por las autoridades de control.

Bajo esta premisa el gobierno estadounidense, particularmente en su correlacion
con la nacién cubana, no ha logrado minar los cimientos de la problemdtica, por medio de
una politica antidrogas integral, sustentable y sostenible, con ello a lo largo de las décadas
que nos preceden, es inevitable referir resultados superficiales o Unicamente rescatar
enunciados diplomdticos que lejos de concretar acciones, romantizan las causas y sus
consecuencias, a tal punto de arraigar la retérica.?

Desarrollo

Los temas de seguridad abarcan la agenda negociadora entre Cuba, EE.UU.
y el mar Caribe. El creador de la tesis del poder maritimo (Alfred Thayer Mahan) definié
la regidn del Caribe, desde una perspectiva etnocéntrica, como un escenario de conflictos
internos y de confrontaciones por el poder europeo, asi como un eslabdén vital para
la seguridad y el encumbramiento de Estados Unidos. La subregion ha sido siempre objeto
del mds crudo intervencionismo politico norteamericano. Asimismo, lo ha sido en el plano
militar. Como ha recordado Abraham F. Lowenthal, para las élites dirigentes norteamericanas,

1 "World Drug Report 2012," United Nations Office on Drugs and Crime, June 2012,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/ WDR2012/WDR_2012_web_small.pdf.
P.2,17

2 "Didlogo de Cooperacion en Seguridad Caribe-Estados Unidos,” Global Public Affairs, U.S.
Department of State, May 16, 2019, https://2017-2021-translations.state.gov/2019/05/16/ 55
dialogo-de-cooperacion-en-seguridad-caribe-estados-unidos/index.html.
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el Caribe es: la "tercera frontera” de los Estados Unidos y un elemento esencial para
la percepcidon que se tiene de la posicion del pais en el mundo. “Desde larga data ha sido
aceptada la convicciéon de que un firme control de los EE.UU. sobre las pequefias naciones
de la Cuenca del Caribe es vital para los intereses de los Estados Unidos.”!

Elespaciogeogrdficoqueabarcaeldreadel Caribe harepresentadohistéricamente,
y continda representando, un drea de relevancia geoestratégica para Estados Unidos,
ddénde tiene intereses geopoliticos y geoecondmicos claves. En ella se localizan importantes
vias maritimas de comunicacién, recursos e infraestructuras estratégicas, sobre los que
gravitan importantes intereses estadounidenses de “"seguridad nacional.” Por esta zona
se encuentran las principales rutas de mar vy tierra por donde transitan las drogas hacia
el territorio continental de los EE.UU., donde paraddjicamente se encuentra el mayor mercado
de drogas a nivel mundial y a la vez, aunque parezca una contradiccion, las operaciones
dirigidas por esta nacion representan un evidente desplome en cuanto a la iniciativa con
la cual surgen sus propuestas versus el agotamiento de efectos contundentes y positivos.

En el historial de acciones instauradas en distintos momentos estdn: la Iniciativa
de Seguridad Regional para América Central, la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca
del Caribe? la Iniciativa Andina Regional, asi como el Plan Colombia. Pero a pesar de sus
optimistas y publicitados estrenos, la falta de seguimiento, el enfoque excesivamente
politico y/o publicitario, y sobre todo el carente liderazgo para su ejecucién, han hecho de
estas herramientas un timoén libre expuesto a los intereses de los mandatarios de turno.

En esta lineq, resulta utdpico converger: la participacion ciudadana y los programas
de gobierno con cardcter progresista; con el manejo de la militarizacion estadounidense como
prioridad de solucion. Y, sin embargo, continiia un acelerado incremento en la seguridad fronteriza
de EE.UU. lo cual ha forjado una visible grieta al interno de su poblacion, incluso los detractores
coinciden en la importancia de atender otras necesidades calificadas como emergentes.

Siguiendo la trayectoria histérica, paralelamente al fracaso descrito, encontramos
la construccion de un esquema en donde confluyen fuerzas de cardcter politico, militar
y diplomdtico en la regién.

Esa es la razén por la cual ha disefiado una compleja estructura de seguridad
concentrada en el Caribe y muy a tono con sus “intereses de seguridad americana.” La misma,
estd concebida a través de una madeja de acuerdos e iniciativas como: la Iniciativa de
la Tercera Frontera (TBI por sus siglas en inglés)® y la Iniciativa de Seguridad para la Cuenca
(CBSI por sus siglas en inglés), anunciadas por el entonces presidente George W. Bush
durante la Cumbre de las Américas celebrada en Canadd en 2001y por presidente Barack
Obama en la Cumbre de las Américas en 2009, respectivamente.

Para complementar lo anterior, concibi® ademds lo que se conoce como
la "Declaracién Conjunta entre Estados Unidos, CARICOM y Republica Dominicana sobre
la Iniciativa de la Tercera Frontera,” en 2004, y la "Declaracion Final de la Conferencia sobre
el Caribe: una visiéon 20/20."” Ambos documentos, de cardcter bdsicamente declarativo,
apoyan este proceso. Como si fuera poco, el Departamento de Defensa y el Departamento
de Estado implementaron el proyecto conocido como Sistema Cooperativo de Integracion
de Informacion Situacional (CSIl, por sus siglas en inglés) el cual utiliza tecnologias de
ultima generacion para agilizar, simplificar y perfeccionar la vigilancia asi como detectar

1 Lowenthal 1990.

2 Alejandro L. Perdomo Aguilera, “La guerra antidrogas de EE.UU. en la Madre América
¢<Una estrategia imperial?,” Instituto Galego de Andlise e Documentacién Internacional,
April 21, 2014, https://www.igadi.gal/web/analiseopinion/la-guerra-antidrogas-de-eeuu-en-
la-madre-america-una-estrategia-imperial.

3 "Fact Sheet: Caribbean Third Border Initiative,” The American Presidency Project, accessed
February 2, 2021, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/fact-sheet-caribbean-third-
border-initiative#axzz1Gze9B4dR.
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rdpidamente la presencia de embarcaciones y aeronaves del narcotrdfico, activar
la coordinacién entre paises para iniciar su persecucion y detener a los tripulantes e incautar
la carga ilicita. Este sistema es coordinado por el Comando Sur.

A este sistema se le ha agregado: drones y aviones no tripulados, cuya operacion
se da sobre el mar Caribe y el Golfo de México, con el alegado propdsito de “vigilar a
narcotraficantes.” Para este proposito la Administracion Federal de Aviacion (AFA) estableciéd
un perimetro aproximado de dos mil kilbmetros, cuyo radio cubre Puerto Rico, Bahamas,
Republica Dominicana, entre otras islas antillanas.

También encontramos otras instancias como la Direccidon de Fiscalizacion
de Drogas (DEA), con su equipo FAST, cuyo entrenamiento lo realizan en territorios de todo
el mundo y actualmente ya ha registrado su presencia en: Haiti, Guatemala, Honduras,
Republica Dominicana y Belice.

Resulta un impresionante contraste entre las fuerzas que EE.UU. emplea para
combatir el narcotrdfico en conjunto con los delitos conexos y su falta de resultados
positivos. Es ampliamente conocido el fracaso de estas politicas militaristas, pues
la diversificacion del mercado de las drogas y los altos niveles de consumo, siguen latentes
en los Estados Unidos, incluso con una tendencia ascendente sobre todo de drogas
sintéticas y semisintéticas, lo que demuestra los intereses privilegiados y los fines politicos
y economicos direccionados por ese pais.

Enmediodelreferido escenario de acuerdos, sistemas einiciativas, originadas desde
EE.UU., se encuentra Cuba, que a pesar de su contexto estratégico per se, para el control de
la entrada hacia Golfo de México, no es signataria, de ninguno de esos acuerdos e iniciativas
y no forma parte, como es légico, del sistema defensivo hemisférico, organizado, planificado
y dirigido por Washington, razén por la cual es importante redirigir acuerdos bilaterales
con nuevos matices en aras de generar confianza en los temas mds dalgidos referidos a
la seguridad de Cuba 'y Estados Unidos y la necesidad de una cooperacion exitosa.

La importancia del trdfico de estupefacientes desde América Latina y el Caribe
hacia EE.UU. cobré fuerza a partir del afo 1980. Aunque previamente los presidentes James
Carter y Nixon ya intervinieron con ciertas operaciones como el Acta de Harrison que
ilegalizaba el uso de cocaina y opidceos, fue el presidente Ronald Regan quien declard
frontalmente la ofensiva contra las drogas hacia el afio 1982.

Sin embargo, por las tonalidades de estas nuevas politicas, la soberania de cada
nacion fue trastocada con el estandarte numérico que a la fecha representaban los niveles
de trdfico y consumo de drogas. Se pretendia asi justificar ante la comunidad internacional,
una evidente y abrumadora injerencia a Centroamerica y otras naciones.

Con el paso de los afios se la develado una vez mds a ineficacia de dichas politicas,
incluso vemos como se extienden los tentdculos hacia otras regiones, particularmente en
México y Centroameérica, con resultados que reflejan carencia de resultados.

Una tras otra, las tdcticas promovidas desde el norte ameritan una reconstruccion,
especialmente en cuanto a los instrumentos militares. También es viable la visién conjunta de
los paises vecinos a través de la institucionalidad latinoamericana existente o la proyeccion
de una institucion latinoamericana internacional explicita para tratar esta problemdtica.

Cuba juega un rol fundamental en el orden geoestratégico. Su condicion de pais
caribefio, su cercania alas costas de la Florida y de México, Jamaica y Haiti, hacen de nuestro
archipiélago un foco de atenciéon. La mayor parte de los corredores ilegales de sustancias

1 Alejandro L. Perdomo Aguilera, “La guerra antidrogas de EE.UU. en la Madre América
cUna estrategia imperial?,” Monografias.com S.A., accessed Febrary 2, 2021,
https://www.monografias.com/trabajos100/guerra-antidrogas-ee-uu-madre-america-
a-una-estrategia-imperial/guerra-antidrogas-ee-uu-madre-america-a-una-estrategia- 57
imperial.shtml.
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narcéticas no permitidas, pasan por nuestro espacio aéreo y maritimo, hecho por el cual
nuestras fuerzas de control le dedican un seguimiento sistemdtico y resultan frecuentes
los decomisos de dlijos, reconocidos por los organismos especializados de la ONU, paises
vecinos y los propios EE.UU. en cualquier andlisis de seguridad.

En el contexto de esta interaccion resulta esencial considerar algunos elementos
sustantivos: la seguridad de cada nacién cuya naturaleza va mds alld de los componentes
estrictamente militares; la seguridad frente a los intereses globales e interdependientes;
con la participacion de una pluralidad de actores; en donde el Estado juega aun un papel de
primer orden, pero que dejé de ser el actor exclusivo, y finalmente la ampliaciéon de la agenda
interdisciplinaria cuya actual postura demanda una mayor cooperacion en el siglo XXI.
Tales caracteristicas resultan centrales al abordar las interacciones entre los estados que
comparten un mismo entorno geogrdfico como es el caso que nos ocupa.

EE.UU.apesardereconocer, enreiteradasocasiones, el esfuerzo exitoso delgobierno
de la mayor de las Antillas en el enfrentamiento al trafico de drogas, no respondid, durante
décadas, a las solicitudes de las autoridades cubanas para establecer un enfrentamiento
conjunto, que se traduzca en cooperacion contra esta actividad ilicita.

Para 1999, al término del mandato del presidente Willian Clinton, y con el fin de
coordinar las operaciones comunicacionales con las autoridades cubanas, se dispuso de
un encargado de Guardacostas, en la Seccion de Intereses de EE.UU. en la Habana (USINT),
con ello se determinaron protocolos de cooperacién entre los gobiernos involucrados.

Este ejercicio de participacion conjunta, ha resaltado las fortalezas de
una cooperacion eficaz. Adicionalmente, en su momento fue reforzado por las declaraciones
de Barry McCaffrey, jefe de la Oficina de Control de Drogas de la Casa Blanca, quien referia
la ampliacion de estas interacciones como favorables para las dos naciones, incluso se habld
de sistematizar las atribuciones militares de alto nivel en Guantdnamo.

No obstante, a decir de varios catedrdticos como Randy Beardsworth, la Unica
manera de consolidar estas acciones seria con la firma de un Acuerdo Bilateral contundente,
donde puedan prevalecer y delinear una politica mds profunda en al combate al narcotrdfico.!
Ademds de dar inicio a una nueva relacion sobre la desgastada trayectoria entre ambos paises.

Posteriormente, con la proclamacion simultdnea, por parte de los presidentes
Barack Obama y Raul Castro, sobre la restitucion diplomdtica de sus discrepancias, se abria
una posibilidad de cooperacién en esta y otras esferas de interés comun. Cuba expresd
nuevamente su disposicion hacia Gobierno de los Estados Unidos, para tratar temas como
la soberania, independencia nacional y autodeterminacion, en el marco del respeto mutuo.?

Dos paises que habian mantenido relaciones tensas, desde 1959, se disponian
a resolver mediante didlogos algunas de sus diferencias. Algo inédito a decir de diversos
especialistas. El académico Rafael Herndndez refiere la intencion de Cuba de superar
el clima de hostilidad como un interés legitimo desde 1959, “renunciar a una politica de fuerza,
en favor del didglogo politico, se traduce en beneficios para una pluralidad de dreas y actores
de EE.UU., incluyendo los propios cubanos—estadounidenses.”® Para Cuba la regulacion de
las relaciones con su vecino del norte es especialmente prioritaria y la direccion del pais
estd convencida de que es un objetivo alcanzable. La historia de las relaciones entre ambos
paises demuestra que le corresponde a Washington derribar las politicas incompatibles

1 Ver: Beardsworth 2009.

2 "Speech by Cuban President Raul Castro on re-establishing U.S.-Cuba relations,” Washington
Post, December 17, 2014, https://www.washingtonpost.com/world/full-text-speech-by-cuban-
president-raul-castro-on-re-establishing-us-cuba-relations/2014/12/17 / 45bc2f88-8616-Tle4-
b9b7-b86320e73d25_story.ntml.

3 Rafael Herndndez, "Cuba y Estados Unidos: Un juego Nuevo,” CubaDebate, January 8, 2015,
http://www.cubadebate.cu/opinion/2015/01/08/cuba-y-estados-unidos-un-juego-nuevo/.
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al espiritu democrdtico y que han concedido hostilidad a los vinculos bilaterales, pues Cuba
jomas ha tenido, ni desea organizar, politicas similares hacia Estados Unidos.

La exdirectora de la Direccion General de EE.UU. del MINREX, Josefina Vidal sefiald
con claridad meridiana en una entrevista al Periddico Granma: “... Hay que leer la historia
y ver como Fidel expreso, en diferentes momentos, la disposicion de Cuba a discutir y resolver
las diferencias con Estados Unidos mediante negociaciones, sin renunciar a uno solo de
nuestros principios. Y el General de Ejército Raul Castro Ruiz, al asumir la direccién de nuestro
gobierno afirmd que siempre hemos estado dispuestos a normalizar las relaciones con ese
pais en un plano de igualdad.”

Es destacable que Cuba y Estados Unidos coincidieran en la operacién en temas
de seguridad de interés mutuo y por ende que se realizaran contactos al mds alto nivel
a fin de enfrentar, de manera cooperada, problemas de seguridad mutuos como son
el combate al terrorismo y narcotrdfico, trata de personas, lavado de activos, contrabando,
ciberseguridad, enfrentamientos a huracanes, entre otros. Esta realidad colocé a la temdtica
de seguridad una situacion favorable para el entendimiento y la necesaria colaboracion,
por lo que resultd un reto insoslayable para ambos gobiernos.

En el verano del 2075 se firmo el tan ansiado acuerdo entre las partes y de manera
expedita se establecieron canales de comunicacién directa entre la DEA y la Direccion
Nacional Antidrogas (DNA) de Cuba, algo que se sumaba a los intercambios de informacion
que existia con la Guardia Costera estadounidense. La firma de ese acuerdo fue resultado de
las conversaciones, serias y fluidas que se sostuvieron enla llamada Comision Bilateral Cuba -
Estados Unidos concebida para dar seguimiento a la agenda posterior al restablecimiento
de las relaciones. Realmente se avanzé mucho en los dos afos posteriores. Por solo citar
un ejemplo: entre 1959 y 2014, Cuba y Estados Unidos habian firmado Unicamente siete
acuerdos bilaterales (tres de ellos en el dmbito migratorio), de los cuales subsistieron
cinco. Si tenemos en cuenta el tiempo transcurrido desde diciembre de 2014 hasta el 2016,
se establecieron y firmaron mds de 12 acuerdos y memorandos; se lograron ademds avances
significativos en temas prioritarios para nuestro pais, en la esfera politico—diplomdatica.?

Varios son los resultados positivos para Cuba, la liberacién de cinco lideres de
trascendencia nacional, la eliminaciéon de la lista de Estados Terroristas y sus elementales
consecuencias, el regreso de la marca Havana Club, la reanudacion del correo postal
directo, la exclusion de Cuba del aviso de seguridad portuaria estadounidense, el inicio de
la negociacion tripartita (México, Cuba, EE.UU.) sobre la delimitacion del poligono orientall
del Golfo de México, algo que reviste de gran importancia si tenemos en cuenta que los tres,
combinan una frontera maritima importante.

La Administracién de Donald Trump: el retroceso

La llegada de Trump a la Casa Blanca, marcd un retroceso de acercamiento
hacia Cuba logrado por el expresidente Barack Obama. Al poco tiempo de alcanzada
la presidencia, las sefiales respecto a la politica que adoptaria el presidente frente
aldenominado proceso de normalizacion de relaciones con Cuba se tornaron muy negativas.
Activistas de la extrema derecha cubanoamericana fueron nombrados en el equipo de
transicién y se produjeron insultantes declaraciones del propio Trump y de sus funcionarios,
a raiz de la muerte del Comandante en Jefe Fidel Castro, lider indiscutible de la Revolucion
cubana. El nuevo presidente comenzdé a hablar de una “revision integral” de la politica hacia

1 Sergio Alejandro Gomez, "Josefina Vidal: Entre Cuba y EEUU queda mucho por hacer,”
CubaDebate, July 19, 2016, http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/07/19/josefina-vidal-
entre-cuba-y-eeuu-queda-mucho-por-hacer/. 59
2 Ver: Dominguez Guadarrama 2015.
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Cuba, en parte por su aparente obsesion de revertir todo lo hecho por Obama, pero sobre
todo para satisfacer los reclamos de los congresistas cubanoamericanos, a los cuales
prdcticamente entregd Cuba, a cambio de su apoyo en el Congreso.

Existen diversos ejemplos que atestiguan el marcado retroceso en las relaciones
bilaterales. Cinco meses después de asumir la presidencia anuncid el “endurecimiento” de
la politica hacia Cuba, derogé la Directiva Presidencial de Obama hacia Cuba (PPD-43) y dio
a conocer su reemplazo por el "“Memorando de seguridad nacional sobre el fortalecimiento
Unidos hacia Cuba” indicd nuevas medidas punitivas contra Cuba, las cuales finalmente
fueron puestas en vigor el 11 de septiembre, mediante directivas de los departamentos
del Tesoro (OFAC, 2017) y el Comercio (DC, 2017), consistentes en prohibir las transacciones
directas con empresas cubanas que estuviesen bajo el control de las FAR y el MININT,
asi como eliminar la licencia general para vigjes individuales, contenida en la categoria
pueblo—pueblo, que habia sido aprobada por Obama al final de su mandato. Las relaciones
rdpidamente comenzaron a tensarse y llegaron a su climax cuando inventaron los supuestos
ataques soénicos contra sus diplomdticos destacados en su embajada en La Habana que
finalmente sirvid de excusa para la retirada de buena parte del personal de su embajada,
asi como el regreso forzoso de una parte de nuestros diplomdticos cubanos en Washington.

La consecuencia ha sido limitar el funcionamiento de ambas sedes a niveles
inéditos desde que fueron abiertas las secciones de intereses en 1977. Aunque ninguna
prueba sustenta la acusacion de Estados Unidos, tal problema no ha encontrado solucién,
a pesar de la manifiesta voluntad cubana de cooperar en las investigaciones, asi como
acciones diplomdticas que incluyeron la realizaciéon de una reunion entre ambos cancilleres,
a solicitud de Cuba. En un contexto de gran incertidumbre, se fortalece el debate acerca
de los temas de la agenda bilateral que han sido afectados o simplemente apagados por
la politica hostil que ha desarrollado la Casa Blanca hacia Cuba, realmente seria un gran
paso de avance si el nuevo presidente electo, que asumird la Oficina Oval en enero del 2021,
retomara estos acuerdos y los pusiera nuevamente en vigor, en aras del bien comun.
La seguridad, por su cardcter estratégico, tanto para Cuba como para los Estados Unidos,
se han mantenido, pero a un nivel muy bajo, tal es asi que en abril del 2017 un grupo de
militares retirados, de alto rango, enviaron una misiva al entonces asesor de Seguridad
Nacional del presidente Donald Trump, H.R. McMaster, donde le aconsejaban retomar
y fortalecer la regulacién de las relaciones con Cuba. En la carta referida (organizada por
el Proyecto de Seguridad de Estados Unidos), se afirma que los nexos con la isla permitiran
fortalecer los intereses de seguridad nacional y estabilidad en la regidén y hacen un llamado
a la Casa Blanca a priorizar esta seguridad mediante vinculos entre ambas naciones,
también destacan la importancia de la proximidad geogrdfica, el intercambio de riqueza
cultural, la promocién de conservacion ambiental, y la prevencién a emergencias, ademds
de la evidente lucha contra el terrorismo y narcotrdfico. Uno de sus participantes invita a
dejar de ver como una amenaza a Cuba y visibilizar las oportunidades.

Aungue las relaciones oficialmente no se han roto, pues las respectivas embajadas
siguen abiertas, tal parece que ambos paises han vuelto a entrar en una especie de letargo
0 una nueva guerra fria, un retroceso que han criticado diversas personalidades politicas
y representantes del sector econdmico.

En este contexto, una delegacién de congresistas bipartidistas de EE.UU. dirigida por
el senador demadcrata Patrick Leahy, ha insistido, durante su visita en 2019, que las sanciones
impulsadas por Trump representan un retroceso de lo logrado hasta el momento, ademds de que
es visible que muchos proyectos de cooperacion se han paralizado producto al estado actual de

1 "EE.UU.: Militares retirados piden avanzar en nexos con Cuba,” Escambray, April 20, 2017,
http://www.escambray.cu/2017/ee-uu-militares-retirados-piden-avanzar-en-nexos-con-cuba/.
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los nexos bilaterales. Como resultado de las preocupaciones que ha despertado Donald Trump
en todo el tejido social de EE.UU. Y las pocas expectativas de mejoramiento que se desprenden
de su politica hacia Cubag, se ha debilitado el lobby a favor las relaciones entre los dos paises,
lo que facilita las acciones punitivas promovidas por la extrema derecha cubanoamericana.

En relacion al enfrentamiento del trafico de drogas ahora somos impunemente
acusados, junto a Venezuela, de traficantes segun un articulo aparecido en la revista
Newsweek, en abril de 2020, en el cual se cita a un “alto funcionario” del Departamento de
Defensa de Estados Unidos el cual aseguraba que “la Comunidad de inteligencia de EE.UU.
tiene evidencias” de que se han producido embarques de drogas entre Venezuela y Cuba.
El Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba refutd enérgicamente esa absurda acusacion
y precisé que: “Tal afirmacién, de haberse producido, contrasta totalmente con el contenido
del Informe sobre la estrategia internacional de control de narcéticos,”? documento
publicado en 2020, por el Departamento de Estado, en el que ademds se reconoce
a Cuba como un pais con indices bajos en consumo, produccidén o punto de transito de
drogas ilicitas, cuya contraparte siguen siendo la vigilancia activa, la normativa estricta y
los programas nacionales de prevencion e informacion publica, ademds de ello, el referido
informe menciona: “Cuba dedica importantes recursos para prevenir la propagacion de
drogas ilicitas y su uso, y los traficantes regionales generalmente evitan a Cuba.”

No obstante a estas falacias y desacreditaciones del impero nuestro pais continda
la vigilancia efectiva de los mares territoriales demostrando con creces que el desafio a esta
actividad se mantiene y se fortalece cada dia mds como lo atestigua la noticia aparecida
en el diario Granma donde se sefialaba que "mds de dos toneladas de marihuana fueron
incautadas en el enfrentamiento a dos grandes operaciones de narcotrdfico internacional
en el extremo oriental de Cuba, en menos de una semana; como parte de la colaboracién
internacional, que mantiene Cuba en esta materia, de inmediato se cursé mensaje sobre
el hecho y las caracteristicas del objetivo naval al Servicio Guardacostas de Miami y la Real
Fuerza de Defensa de las Bahamas, pues los narcotraficantes pudieran haberse dirigido a
uno de esos territorios, y este tipo de comunicacion ha permitido, en casos anteriores, dar
captura a los autores.™

A favor de Cuba actla el prestigio del pais y su amplia red de relaciones
internacionales, lo que se ha expresado en el inalterado respaldo de la ONU a la condena
al blogueo norteamericano, donde estdn incluidos todos los paises de América Latina
y el Caribe, a los cuales les resultard muy dificil revertir el estado de las relaciones y sumar
este conflicto a la complicada situacién interna por la que atraviesan la mayoria.®

1 Tom O'Connor, and Naveed Jamali, “Trump Administration Used Venezuela Anti-Drug
Operation to Distract from Coronavirus Crisis at Home, Officials Say,” Newsweek, April 3, 2020,
https://www.newsweek.com/trump-administration-drug-venezuela-operation-distract-
coronavirus-1496044.

2 "Refuta el MINREX en nota diplomdtica difamacion sobre embarques de drogas,”
Representaciones Diplomdticas de Cuba en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores de
Cuba, April 14, 2020, http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/refuta-el-minrex-en-nota-
diplomatica-difamacion-sobre-embarques-de-drogas-18.

3 "Minrex: Cuba combate el trdfico ilicito de drogas y a Estados Unidos le consta,” Radio Cubana,
April 13, 2020, http://www.radiocubana.cu/149-destacados/28307-minrex-cuba-combate-el-
trafico-ilicito-de-drogas-y-a-estados-unidos-le-consta.

4 lroel Sanchez, "¢Por qué en Cuba no hay estallidos sociales?,” Granma — Orgono oficial
del Comité central del Partido comunista de Cuba, November 2, 2020,
http://www.granma.cu/desde-la-izquierda/2020-11-02/por-que-en-cuba-no-hay-estallidos-
sociales-02-11-2020-02-11-30; “Frustra Cuba operaciones de narcotrafico,” The World News,
November 3, 2020,
https://theworldnews.net/cu-news/frustra-cuba-operaciones-de-narcotrafico.

5 "El bloqueo a Cuba es una politica del pasado y debe cesar,” Representaciones Diplomaticas
de Cuba en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, September 26, 2016,
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/el-bloqueo-cuba-es-una-politica-del-pasado-y- 61
debe-cesar.
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A ello se suma la reconstrucciéon de las relaciones con la Unién Europeaq, el respaldo
de Rusia y Ching, y las actuales contradicciones de todos estos actores con Estados
Unidos. Por la parte cubana, existe el interés y la disposicion de mantener e incluso avanzar,
dentro de lo posible, este tipo de relacion, siempre que se enmarque dentro del respeto
a la soberania, la independencia vy la libertad del pueblo de Cuba y su derecho a elegir
libremente el sistema social y politico que considere mds conveniente. Las relaciones entre
ambos estados deben ceflirse al cumplimiento de las normas y el derecho internacional,
igualmente la parte cubana manifiesta su interés por mantener e incrementar la relacion con
pueblo de los EE.UU., dentro del marco de la amistad y solidaridad entre todos los pueblos
del mundo.

Cuba asume la responsabilidad politica y diplomdtica con Estados Unidos,
en el escenario de una lucha conjunta contra el narcotrdfico, en aras de una convivencia
democrdtica, sin embargo, también reconoce que aun no estdn fortalecidos los canales de
ejecucion de politica publica.

Aungue se mantienen las relaciones diplomdticas y los acuerdos de mutuo
interés firmados por los dos paises, la politica de Donald Trump hacia Cuba ha priorizado
el clima de la confrontacion sobre la negociacién, transformando de manera radical
el positivo ambiente de las relaciones alcanzado durante el gobierno de Barack Obama.
Seria un escenario positivo si dentro del programa de Gobierno del electo presidente Joe
Biden se abran los caminos para construir una nueva estructura de medidas unilaterales con
normas que consideren el Derecho Internacional, sobre todo en cuanto a la participaciéon en
igualdad de condiciones.

Cuba como siempre lo han expresado sus dirigentes (Comandante en Jefe Fidel
Castro Ruz y el General del Ejército Raul Castro) y asi lo ha reiterado el presidente Miguel
Mario Diaz Canel; estd dispuesta a sostener conversaciones con los Estados Unidos sobre
cualquier tema el respeto a nuestra soberania dignidad e independencia nacional.

Retomar los avances que en los temas vinculados a la seguridad mutua generard
un clima de confianza que tendrd un efecto positivo en el esperado y posible restablecimiento
de las relaciones bilaterales, al mismo nivel que existian antes de la llegada de Donald Trump
a la oficina Oval.
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Cubaq, United States and fight against drug trafficking:

ups and downs of a necessary cooperation

Santiago E. Bejerano

Abstract

Given the geostrategic importance of Cuba for the entire American
continent and the increasing complexity of the nature of security as
such, and accordingly, of the mechanisms of ensuring it in the modern
world, the problem of drug trafficking is rather high on the agenda of
the U.S.-Cuban relations. The article examines the issue of combating
drug trafficking in the context of bilateral relations between Cuba
and the United States in order to assess the prospects for joint efforts
on this track. The author presents a retrospective of mostly unilateral
initiatives by U.S. presidents that did not lead to real tangible results,
in particular due to the prevailing erroneous approach of militarization
in the fight against drug trafficking. The new century requires new
forms and a qualitatively higher level of interaction. With a noticeable
warming in the dialogue with Cuba under Barack Obama the situation
has changed in many respects, and quite a few initiatives of bilateral
nature began to bear fruit. Nevertheless, with Donald Trump's rise to
power, there is an obvious setback in the rapprochement, in proof of
which the author gives examples of specific destructive steps, although
this position of the administration met if not open criticism, then
proposals for alternative scenarios of the development of contacts
between the states. The potential that exists in both countries for
cooperation in this area can be realized provided that the interests
of common security prevail over political disagreements and state
channels of cooperation are strengthened, with the dynamics of this
process being reflected in the situation in the region as a whole.
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Ky6a, CLLA v 6opb6a ¢ HE3AKOHHBIM 060POTOM HAPKOTUKOB:
yCnexu U NpoBaAsibl BbIHYXAEHHOIO COTPYAHUYECTBA

C.2. bexepaHo

AHHOTOUMSA

Mpn BAXHOM reocTpaTernyeckoMm 3HadeHun Kyébl Ons Bcero ame-
PVIKOHCKOrO KOHTUHEHTO M B YCIOBUSX YCITOXHEHWS CAMON NMpupoabl
6e30MACHOCTH, O COOTBETCTBEHHO, U MEXOHW3MOB €€ O6ecrneyeHms B
COBPEMEHHOM MMPE, HO MOBECTKE AOMEPUKAHO-KYBNHCKNX OTHOLLEHMW
KpaiHe OCTPO CTOUT NPOo6aemMa HApKoToprosnu. B ctatbe paccma-
TPUBAETCSH BOMPOC 60PbObl C HE3AKOHHBIM O60POTOM HAPKOTUKOB B
KOHTEKCTe ABYCTOPOHHUX OTHOLWeHun mexay Kyéon n CLLUA c uensto
OLIEHWUTb MEepPCMeKTMBbl COBMECTHBIX YCUIUA HA 3TOM Tpeke. ABTOP
NPeacToBNsSeT PETPOCMNEeKTUBY CHAYANA B 6GOnbluein CTeneHW Of-
HOCTOPOHHWUX WHULIMOTUB OMEPUKAHCKUX MPE3NOEHTOB, KOTOpbIE He
NPVBOAMMAN K PEASbHO OLLYTUMbIM PEe3yNETATAM, B YOCTHOCTU B CBS3M
C NPeotnafaaHMeEM OLLMGOYHOro NoAxXo4d MUAUTAPU3ALMK B MPOTU-
BOCTOSIHUM HAPKOTPAPUKY. HoBOe cToneTtne TpebyeT HOoBbiXx GOPM Wt
KOYEeCTBEHHO 60s1ee BbICOKOrO YPOBHS B3aAMMOZeNCTBUS. C 3aMETHbBIM
notennexHvem B guanore ¢ Kyéom npun b. O6ame cutyaums BO MHOrom
N3MEHWUNOCh, M HEMONOYUCIIEHHbIE MHULIMATUBBI UMEHHO OBYCTOPOH-
Hero xapaKTepa CTANMM NPUHOCKUTL MOl TeM HE MeHee C MPUXOO0M
k BnacTtv [. ToamMna oueBMaeH OTKAT B CONUXEHUN, B OOKO3ATENBCTBO
YeMy CBTOP MPUWBOOMT MPUMEPbI KOHKPETHBIX AECTPYKTUBHbIX LLATOB,
XOTS TAKAS MO3MLMS OOMUHUCTPALMKW BCTPEYANA €Cnn He OTKPbITYIO
KPUTUKY, TO NPEeaIOXEHNS 06 QNBTEPHATUBHBIX CLIEHAPUSX PA3BUTUS
KOHTOKTOB MEXAY rocyfapCTBAMMU. [TOTEHLMAN, CYLLECTBYIOLLMA B O6e-
NX CTPAHAX O/19 COTPYAHWMYECTBA MO AAHHOMY HOMPABAEHWIO, MOXET
6bITb PEASIM3OBAH MPW YCIOBUM, UTO MHTEPECH OBLLER 6e30MNACHOCTU
6yoyT NPeOo6NAAAThL HOL NONMUTUYECKMMU PA3HOMNIACUSIMU, O FOCYOAP~
CTBEHHbIE KOHASIbI KOOMepPALMM ByoyT YKPENnnaTbCs, Nov 3TOM OUHA-
MWKO AOHHOIO MNPOLECCa HOMAET OTPAXEHME N B CUTYALMU B PETMOHE
B LLEenoM.
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MexpayHapopHble oTHoweHus * Relaciones internacionales

América Latina y el Caribe en
el nuevo orden internacional:

perspectiva desde Cuba

Claudia Marin Sudrez, Lourdes M. Regueiro Bello

Resumen

Al estudiar las posibilidades de Cuba en cuanto a su posicionamiento
entre los paises de América Latina y el Caribe y el mundo en general,
el autor identifica varios factores relevantes, entre ellos la politica
exterior de Estados Unidos, el tema venezolano, asi como el equilibrio
de las fuerzas politicas en la region y la politica interna de Cuba.
Asimismo es necesario tener en cuenta las tendencias mundiales que
se proyectan en la dindmica regional. Por otro lado la tendencia de
entidades de integracion en América del Sur es de gran importancia
en este contexto: las realidades son tales que su orientacion politica,
al igual que las aspiraciones de politica exterior de los actores clave,
predetermina las perspectivas de participacion de entidades para
paises especificos de la regidon. En el contexto de los desacuerdos
chino-estadounidenses los esfuerzos politicos de los lideres
latinoamericanos a raiz de Estados Unidos limitan las oportunidades
que la cooperacion con China que ofrece alaregion. Encuanto a Cuba,
su participacion en la regién es principalmente a través de los canales
diplomdticos, econdmicos, culturales y migratorios, pero también
a través del didlogo politico y la cooperacion en dreas especificas.
Por lo tanto, la atencién médica se considera un drea prometedora,
aungue Estados Unidos ha intentado bloquear las ambiciones
cubanas en este sentido. La actual alineaciéon de las fuerzas
politicas, agravada por las actividades de la administracion de
D. Trump, no puede considerarse un escenario favorable para Cuba.
Sin embargo, esas circunstancias han puesto a prueba la capacidad
de la diplomacia nacional para mantener un delicado equilibrio de
componentes como la proteccion de la soberania nacional, el apoyo
a los aliados inmediatos y el mantenimiento de las relaciones
diplomdticas y econdmicas con los gobiernos de la region en
tiempos de crisis y el debilitamiento de los mecanismos regionales de
integracion que para Cuba son prioritarios.

Palabras clave

Cooperacioén, politica de Estados Unidos, Venezuela, Cuba, disputa
estratégica
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Introduccion

El mundo asiste hoy a una reconfiguracién del orden precedente en el que,
post Guerra Fria, Estados Unidos devino potencia hegemdnica mundial. Sin embargo, ese
mundo unipolar ha sido desafiado, aunque todavia no remplazado, por el nuevo orden
gue supuestamente le sucederd y sobre el cual se acumulan interrogantes en torno a: si las
tensiones entre Estados Unidos y China perfilan un orden de Guerra Fria, sobre lo cual existe
un debate de posiciones muy marcado por la convocatoria de funcionarios del gobierno
de Trump a la creacién de un bloque antichino; si coexisten una globalizacion liberal y otra
con caracteristicas chinas; si se conforma una bipolaridad “soft” o se avanza a un mundo
multipolar; o si en el momento actual de transicién coexisten varios érdenes en el que
conviven elementos de unipolarismo, bipolarismo y multicentrismo, sin un ordenamiento
definido y estable del sistema internacional.

El orden regional, a su vez, recibe tanto la influencia del ordenamiento global
y las presiones resultantes de las disputas entre las potencias globales, como de la politica
de Estados Unidos hacia la region y de las dindmicas politicas regionales marcadas por
las correlaciones de fuerzas politicas nacionales. Mientras, las relaciones entre Cuba
y la region latinoamericana y caribefia estdn moldeadas por tres factores: la politica de
Estados Unidos, el tema Venezuelay la correlacién de fuerzas politicas en el dmbito regional.

Este articulo se propone una mirada a como se ubica América Latina y el Caribe
en esa reconfiguracion del orden global y coémo estos procesos y tendencias influyen en
la proyeccion hacia Cuba, vy si ello ha resultado favorable o desfavorable para la isla.
El trabajo se enfoca en una evaluacién critica, desde una perspectiva cubana, de cémo
se ha proyectado la regidn hacia los principales actores y proyectos globales durante
la administracién del presidente Donald Trump (2016—2020).

Premisas del andlisis

Este trabajo supone la sintesis de procesos y tendencias que tienen lugar en
el dmbito global, su decodificacion al espacio regional y coémo ello impulsa o interfiere
los propdsitos de la politica exterior cubana. El realizar el andlisis desde una perspectiva
cubana supone considerar el “deber ser” de las relaciones internacionales para la insercién
deseable del pais.

Los principios que sustentan la politica exterior cubana estdn plasmados en
la Constitucion de la Republica de Cuba, en vigor desde abril de 2019, y pueden resumirse
en: respeto a la libertad de elegir su sistema politico, econédmico, social y cultural, como
condicién para la convivencia pacifica; desarrollo de la cooperacion internacional basada
en el beneficio e interés mutuo; el reconocimiento de la legitimidad de las luchas por
la liberacion nacional y de la resistencia armada a la agresién, asi como la solidaridad con
el agredido y con los pueblos que combaten por su autodeterminacion.

Alos efectos del presente trabajo resulta pertinente destacar otros cuatro principios
reconocidos en la Carta Magna: el reconocimiento a mantener relaciones de amistad
con los paises que, teniendo un régimen politico, social y econémico diferente, respetan
la soberania del pais a decidir sus destinos y observan las normas de convivencia entre
los Estados; la reafirmacion de América Latina y el Caribe como el espacio prioritario para
la integracion y la voluntad de colaborar con los paises del drea; de igual manera se destaca
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la unidad con los paises del Tercer Mundo, la condena a cualquier forma de sometimiento;
y por ultimo la adhesién al multilateralismo y la multipolaridad.

Por tanto, una perspectiva cubana sobre América Latina y el Caribe en el contexto
de la disputa estratégica implica una valoracion de cudinto este escenario se acerca o se aleja
de lo deseable para la politica exterior cubana. Este trabajo parte de la premisa de que
el mayor obstdculo para el desarrollo de Cuba y principal problema de su politica exterior es
el bloqueo, por lo que la posicion latinoamericana y caribefia sobre ese tema resulta medular.

A los efectos comprensibles, se entiende por insercion de América Latina
y el Caribe, a como se relacionan los paises de la regién con los principales actores de
la disputa estratégica globaly a través de qué medios, organismos y foros articula consensos
y posiciones hacia Cuba. Mencion especial merece la relacion con los proyectos geopoliticos
en curso que apuntan a relaciones privilegiadas con los centros de poder.

Tendencias y procesos globales. Su reflejo en las dindmicas
regionales

La actual reconfiguracion del sistema internacional incluye: la crisis del orden
multilateral; el declive hegemonico de Estados Unidos; el transito de un orden unipolar a
otro, por definir; la consolidacion de potencias en ascenso como potencias globales;
la tensién entre poder econdmico y relacional; la pérdida de peso de actores globales
tradicionales como la Unién Europea; nacionalismos y proteccionismos de potencias globales
tradicionales frente a potencias en ascenso que disputan su liderazgo en la globalizacion;
auge del conservadurismo con expresion politica en los gobiernos; la emergencia de nuevas
alianzas/asociaciones asentadas mds en conveniencias geopoliticas que en adhesiones a
un proyecto politico o modelo econdmico.

La reconfiguracion del orden global ofrece un complejo mapa de tendencias,
puntos de quiebre, contradicciones, asociaciones y alianzas modulares, que se superponen
y entrelazan, no exentas de contramarchas asociadas a determinados procesos politicos
que las frenan o pueden cambiar su curso.

La mayor parte de los paises "en desarrollo”, asi como las potencias en ascenso
y emergentes, tradicionalmente han tenido preferencias declaradas por el multilateralismo,
en el caso de los paises subdesarrollados ello ha sido asi, con independencia de la opcién
politica que sigan sus gobiernos. Sin embargo, en tiempos mds recientes se han producido
cambios que apuntan al debilitamiento del apoyo a este formato de la gobernanza global.

Durante el gobierno de Donald Trump, Estados Unidos reforzé el unilateralismo
en detrimento de la institucionalidad multilateral, retirdndose de organismos multilaterales
de los que fue iniciador, lo mismo que de acuerdos globales. Desde fines del siglo pasado
reconocidos estrategas como Brzezinski habian reconocido que estos organismos dejaron
de ser funcionales o un instrumento expedito para conseguir sus propodsitos, pero a diferencia
de lo que recomendaba este y a contrapelo de los reclamos de la comunidad internacional
de reformarlos, su posicion fue ignorarlos.

En América Latina y el Caribe la crisis del multilateralismo se ha expresado en
los intentos de paises como Brasil de abandonar algunas instituciones del sistema de
Naciones Unidas, siguiendo el ejemplo de Estados Unidos, pero su principal manifestacion
ha sido el debilitamiento de los esquemas asociativos regionales y subregionales, como
reflejo también de la fragmentacion y polarizacion politica, en el caso de Argenting, la linea
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gubernamental se inclina hacia esta tendencia a partir del afio 2015, cuando asume
la presidencia Mauricio Macri.

La dimension regional de la crisis del multilateralismo ha sido un factor
que ha deteriorado la interlocucion y la capacidad de concertacién de los lideres
gubernamentales de la integracion. Los cambios en las posiciones con relacién a
la participacion en esquemas asociativos han estado relacionados con el auge de la derecha
en la region, a raiz de lo cual emergieron entidades que afinaban mds con la politica que
animaba a estos gobiernos y que nacen con una clara orientaciéon geopolitica de ruptura
con los consensos precedentes de los gobiernos progresistas.

El mayor impacto ha recaido sobre los procesos asociativos autdbnomos y su
institucionalidad: ALBA, CELAC, UNASUR y MERCOSUR, reformado a instancias de la llamada
marea rosa. En el contexto de la derechizacion se produce una tendencia al desmontaje
por desmembramiento de estas instituciones y, paralelamente, a la revitalizacion de la OEA
y algunos de sus instrumentos que estaban prdcticamente desactivados, como el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

A diferencia de otras épocas la derecha en su avance no ha optado por
refuncionalizar los mecanismos asociativos preexistentes, sino por desmantelarlos,
desmembrarlos y/o crear nuevos. En el foco para su desmontaje han estado UNASUR
y la CELAC. Para enfrentar al primero fue creado el Foro para el Progreso de América
del Sur (PROSUR). En la medida que avanzé la derecha en los paises miembros de UNASUR,
estos se fueron acercando a PROSUR, entidad que convirtié en su caballo de batalla
el aislamiento de Venezuela y el apoyo a los golpes “blandos” ocurridos en Brasil y Bolivia,
asi como a los nuevos gobiernos de la derecha que se unieron al grupo, como el Ecuador de
Moreno y la Argentina de Macri. En la prdctica la denuncia del convenio de UNASUR devino
declaracion de fe de la adscripcion politica de esos gobiernos.

Aunque la derecha ha dado por concluida la existencia de UNASUR, representantes
de las fuerzas politicas que lo llevaron adelante como: Celso Amorin y Jorge Taiana,
plantean que técnicamente no puede declararse disuelto hasta que ello no sea aprobado
por los congresos que ratificaron su creacion. Teniendo en cuenta este subterfugio legal que
ampara la posibilidad de su revitalizacién, unido a los cambios recientes en el entramado
politico regional en paises como Argentina y Bolivia, — si no se salva ese escollo legal antes
mencionado por las actuales fuerzas de derecha en el gobierno del resto de los paises —
queda la posibilidad de su revitalizacion si ocurren nuevos giros politicos en paises como
Brasil, que alterarian la correlacién de fuerzas.

Tanto la UNASUR como la CELAC han sido espacios que han viabilizado la presencia
china en la regién, ademds de haber sido un ejercicio de concertacion en la diversidad que
mostré las potencialidades de este tipo de prdcticas, lo que pretende ser revertido bajo
la derecha.

La CELAC ha pretendido ser minimizada al igual que UNASUR, sin embargo, ningun
pais la ha abandonado, y solo Brasil ha amenazado con hacerlo. Bajo el amparo de CELAC
funcionan dos foros que resultan de interés para los gobiernos y agentes econémicos de
la regidon, mds alld de sus credos politicos: el Foro CELAC-China y el Foro CELAC-UE, que
resultan importantes vias para interactuar con socios relevantes en términos de comercio,
inversion y cooperacion para el desarrollo. Tanto la Unidn Europea como China han declarado
su preferencia por las negociaciones multilaterales en el dmbito regional, y en el caso de
China la CELAC constituye una prioridad.
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No obstante, este organismo ha sufrido los embates del viraje a la derecha, que
se manifiesta en el evidente estancamiento de su funcionamiento, reducida asistencia
de los mandatarios a sus cumbres lo que es uno de los factores de la inviabilidad de
la concertacién. Resulta claro que para muchos gobiernos de la regiéon este organismo
no representa una prioridad estratégica de su insercidon regional, ya que su mirada estd
en la OEA, que cuenta con el benepldcito del principal socio de la region, Estados Unidos,
mientras la CELAC no ha recibido su reconocimiento. Al interior de la CELAC agrupaciones
como la Alianza del Pacifico y el Grupo de Lima han actuado como factores de freno.

La Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) se ha debilitado en un contexto de gobiernos
dominados por la derecha, ello ha sido resultado tanto de la salida formal, o no, de varios
paises por los cambios politicos en sus gobiernos, como por el deterioro de la capacidad de
la economia venezolana fogueada por enemigos internos y externos de sostener iniciativas
y proyectos que hicieron emblemdtica al ALBA-TCP al promover relaciones basadas en
la complementariedad, la solidaridad y la cooperacién con atencién especial a los paises
y sectores sociales estructuralmente mds vulnerables o vulnerabilizados por politicas.

Paralelamente al debilitamiento y destruccion del entramado de las propuestas
de integracion mds autdnomas emergen agrupaciones como la Alianza del Pacifico, que,
si bien es llamada de integracion, su prioridad no es la region, sino Asia—Pacifico. Se plantea
como un proyecto moderno, de integracion profunda, competitiva y no ideologizada,
gue redne a un gran numero de paises de diversas regiones en calidad de observadores,
con una cobertura medidtica sobredimensionada, que en poco tiempo le granjed
reconocimiento como interlocutor y para el caso latinoamericano la colocd como el referente
de integracién hacia el cual debian propender los restantes esquemas asociativos, en primer
lugar, el MERCOSUR del que virtualmente fue excluida Venezuela. Si bien nace como un grupo
orientado a la esfera comercial y financiera, en la prdctica hasta el nacimiento del Grupo
de Lima cumpli® también funciones de concertacion, especialmente para enfrentar
y reafirmarse frente a las propuestas mds soberanas como UNASUR y CELAC!

Las tensiones entre potencias que caracterizan el entorno global derivan en
reacomodos de influencias y alianzas de la periferia y semiperiferia. Asi, en el marco
del transito de China de potencia en ascenso a potencia global y el declive de Estados
Unidos, América Latina y el Caribe deviene espacio en disputa entre ambas potencias,
cuyos proyectos emblemdticos con incidencia en la region son la “Iniciativa de la Franja y
la Ruta” (BRI por sus siglas en inglés) y el Indopacifico, que se extiende a la region a través
de "América Crece" y los cada vez mayores condicionamientos y presiones para incorporar
al &drea a un bastion de la contencion a China bajo los preceptos de la "Doctrina Monroe”.

Las tensiones generadas por los ajustes en el poder mundial colocan a la regidon
entre el alineamiento geopolitico de la mayoria de los gobiernos con Estados Unidos
y los intereses geoecondmicos que sugieren a China como socio clave en la recuperacion
post—pandemia y otra opcidn para financiar el crecimiento, y la desafion a gestionar
con asertividad las tiranteces entre Estados Unidos y Ching, lo cual no es posible sin
la construcciéon de visiones regionales, un ejercicio dificil desde la diversidad politica que
caracteriza a la region hoy.

Historicamente, desafiar la politica del mayor socio regional estuvo asociada
al color politico de los gobiernos. En la actualidad la importancia de los vinculos con China es

1 "Declaracion del Grupo de Lima en apoyo al proceso de transicidon democrdtica y
la reconstruccion de Venezuela. Comunicado Conjunto 006 - 19" Representacion Permanente
del Peru ante la OEA, Febrary 25, 2019, https://www.peruoea.org/declaracion-del-grupo-de- 69
lima-en-apoyo-al-proceso-de-transicion-democratica-y-la-reconstruccion-de-venezuela/.
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reconocida incluso por casi todos los gobiernos como un actor ineludible para el desarrollo
regional. Algunos gobiernos se han plegado a las amenazas de Estados Unidos, otros con
independencia de su afiliaciéon politica han declarado que no se trata de elegir entre uno
y otro, sino de negociar con ambos.

La disputa geopolitica entre China y Estados Unidos, inicialmente declarada
como comercial, ha mostrado una fuerte dimension tecnoldgica, en especial en lo relativo a
la inteligencia artificial, la produccion de medicamentos y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones. China se proyecta como un proveedor competitivo de tecnologias
mientras que los Estados Unidos presionan a los paises latinoamericanos para que
desarticulen sus sistemas tecnoldgicos de las patentes y tecnologias chinas. Las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y el apoyo a Taiwdn son el blanco de las amenazas
y medidas coercitivas.

El BRI tiene una dimensién digital en la que la expansion de la 5G es medular.
Labrechadigitalde AméricaLatinay el Caribe, apuntaalaregién como unmercado promisorio
para las empresas chinas, que como Huawei ya tienen filiales en el drea. En los paises
de la region, la provision del servicio aun no es una realidad, pero podria obstaculizar
emprendimientos y relaciones entre paises — incluyendo a Cuba - si la contencién a China
se realiza a partir de sistemas tecnoldgicos excluyentes, lo que generaria fricciones al interior
de los gobiernos y entre gobiernos y sectores de la comunidad empresarial.

La orden ejecutiva de mayo de 2020 incluye las filiales de Huawei en: Argenting,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Panamd y Paraguay en el listado
de entidades a las que se restringe el acceso a semiconductores producidos por empresas
estadounidenses o con tecnologias de ese pais.

Cuba frente a los cambios globales y en el escenario regional

El relacionamiento de Cuba en América Latina y el Caribe se produce a través
de diferentes vias: politica, diplomdtica, econdmica, cultural, de cooperacion y de movilidad
humana. Como se menciond anteriormente, entre los principios de la politica exterior cubana,
América Latina y el Caribe constituyen una prioridad con independencia de las fuerzas
politicas que ejerzan el gobierno.

Cuba mantiene relaciones diplomdticas con los 32 paises de la regién, y tiene
vinculos con gobiernos y fuerzas politicas de diferente signo ideoldgico sobre la base
del respeto a la autodeterminacion. Participa ademds en organismos regionales entre
los que se encuentran CELAC, ALADI, CEPAL, SELA, ALBA-TCP, y foros de partidos politicos
como el Foro de Sao Paulo y la COPPPAL. Especial atencion ha brindado la politica exterior
cubana a las relaciones con el Caribe, particularmente con la CARICOM, erigiéndose en
un vocero de las demandas de esta subregidn en foros internacionales y en puente para su
insercién en una perspectiva regional inclusiva, para lo cual la CELAC ha sido decisivo.

Si bien la voluntad politica cubana ha sido dar prioridad a las relaciones con
la regiodn, ello no ha dependido solamente del interés de la parte cubana, ya que estas
relaciones tienen la peculiaridad de triangularse con la politica de Estados Unidos hacia
la regidon y Cuba, por ello, el establecimiento de relaciones diplomdaticas con varios paises
ha sido relativamente reciente, como es el caso de algunos centroamericanos con los cuales
se han restablecido casi al finalizar la primera década del presente siglo. Las relaciones
econdmicas y financieras se han desarrollado de la misma manera ya que las relaciones con
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la isla representan un costo politico y econdémico que compromete el relacionamiento con
Estados Unidos, el principal socio de los paises de la region.

Asi, las relaciones entre Cuba y América Latina y el Caribe estdn moldeadas por
cuatro factores: la politica de Estados Unidos hacia laregiéon y hacia Cuba, el tema Venezuela,
la correlacion de fuerzas politicas en el dmbito regional y la politica interna cubana. A estos
factores habria que agregar la incidencia de tendencias y procesos globales que impactan
las dindmicas regionales y que también influyen en la densidad de las relaciones con la isla.

En este sentido las leyes del bloqueo han jugado un papel primordial, ya que
los costos del relacionamiento con Cuba no pueden ser compensados por los beneficios
que puede reportar la relacién con una economia que por sus dimensiones y estructuras
de funcionamiento — en buena medida condicionadas por el propio bloqueo — no la hacen
atractiva para los capitales regionales. Aun asi, ha existido interés en el comercio e inversion
en la isla y en emprendimientos conjuntos en dreas en las que Cuba tiene reconocidas
fortalezas.

La conjuncién de un grupo de eventos desde la primera década del siglo XXI
favorecié un cambio paulatino en las relaciones de Cuba con la region: la menor atencion
relativa de Estados Unidos al dreq, enfrascado en su cruzada anti—terrorista; la revolucion
bolivariang; la llegada al gobierno de fuerzas progresistas en paises clave enfocadas
al desarrollo — que consideraron estratégico en ese propdsito el espacio regional y apoyaron
la creacion de agrupaciones de concertacion mds inclusivas que recibieron con benepldcito
la presencia cubana - y posteriormente una cierta distension en las relaciones Cuba -
Estados Unidos, que cristalizaron en el restablecimiento de relaciones diplomdticas en
diciembre de 2014; cambios enla politica cubana que propiciaron mayores espacios al sector
no estatal y la inversion extranjera y con ello a la diversificacion de actores econdmicos;
reformas en las leyes migratorias cubanas.

Alos factores antes mencionados habria que agregar la renegociaciéon de la deuda
cubana con el Club de Paris, lo que posibilitd el acercamiento entre instituciones financieras
regionales como la CAF — Banco de Desarrollo de América Latina (antigua Corporacion
Andina de Fomento), el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y el Banco
de Desarrollo del Caribe (CDB), aunque hasta el cierre de este trabajo solo se ha materializado
la inclusién en el segundo en calidad de miembro extra—regional desde 2017. Las prioridades
de financiamiento del BCIE incluyen los planes estratégicos del gobierno para el cambio
de la matriz energética cubana para el afio 2030 para lo cual en diciembre de 2019 ya fue
presentada una estrategia de apoyo técnico y financiero hasta el 2024.2 EI BCIE es la primera
institucion de cardcter multilateral a la que Cuba se incorpora como miembro pleno.

La actualizacidon del modelo econdmico cubano despertd expectativas en
diferentes actores econdmicos latinoamericanosy caribefios para quienes el restablecimiento
de relaciones amortigud los temores bajo la légica de que un proceso de mejoramiento de
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos flexibilizaria las leyes del bloqueo, expectativas
que retrocedieron con la administraciéon Trump.

1 Una propuesta prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo 2030 es transformar y desarrollar
la matriz energética mediante el incremento de la participacion de las fuentes renovables.
Cuba aspira a lograr el 24 por ciento de participacion de las fuentes renovables de energia
en la produccién de electricidad, actualmente representa cerca del 4%. Ver: Oscar Figueredo
Reinaldo, L Eduardo Dominguez, and Roberto Garaycoa Martinez, "Cuba avanza en el uso de
energias renovables (+ Video e Infografia),” CubaDebate, February 22, 2017,
http://www.cubadebate.cu/especiales/2017/02/22/cuba-avanza-en-el-uso-de-energias-
renovables-video-e-infografia/.

2 "BCIE presenta su estrategia de trabajo con Cuba en materia de desarrollo sostenible,” Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, December 4, 2019,
https://www.bcie.org/novedades/noticias/articulo/bcie-presenta-su-estrategia-de-trabajo- 71
con-cuba-en-materia-de-desarrollo-sostenible.
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Al calor de estos eventos, los convenios de cooperacion (bajo diferentes formatos)
devinieron via fundamental para la exportaciéon de servicios calificados y — en el caso de
la colaboraciéon reembolsable — una fuente de ingresos de divisas y de intercambio con otras
sociedades. De igual forma, la participacion de la regidon en el comercio cubano de bienes
se incrementa, con un balance favorable a la contraparte como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1
Comercio de bienes de Cuba con América Latina y el Caribe 2000,
2010 y 2018, miles de pesos cubanos

Exportaciones Importaciones

2000 2010 2018 2000 2010 2018
América Central 16 526 29 307 24019 42 934 97751 155 597
América del Sur 62 485 1821474 511569 1250 632 5047 988 3639079
Argentina 3763 17702 2930 73 421 129 10 312 050
Brasil 21261 57 843 24744 130129 444 354 447 886
Venezuela 14016 1716739 462 048 898 393 4301862 2641778
Caribe 38 222 61126 21066 60 923 82178 127 339
México 39 288 18 001 23 941 298 527 359 970 513 265
Total 156 918 1929 908 580 595 1653 556 5587 887 4 435279

Fuente: Elaborado por las autoras sobre la base de: “Anuario Estadistico de Cuba. Capitulo 8. Sector externo.
Edicion 2020,” ONEI, accessed September 21, 2020, http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/08_sector_
externo_2019.pdf.

Las inversiones de la region no son significativas, en la Zona Especial de Desarrollo
del Mariel segun informacién oficial solo existe registradas 8 empresas latinoamericanas
y caribefias: Brasil y México, dos cada uno, y Panamd, Chile, El Salvador y Puerto Rico con
una.! Debe tomarse en consideracion que, a diferencia de los paises europeos, los de la region
no tienen las mismas posibilidades de leyes antidoto frente al titulo Ill de la Ley Helms Burton,?
por lo que son mdas vulnerables alas presiones de Estados Unidos por los temores a las acciones
punitivas que el pais del norte pueda adoptar.

El factor migratorio ha ganado peso tanto en la agenda de politica exterior de
los gobiernos latinoamericanos y caribefios hacia Cuba, como en el papel que los migrantes —
sean residentes o temporales — juegan para las economias receptoras y emisoras. La relacion
de Cuba a través de la migracion es un tema complejo y contradictorio. Su evolucidnresponde
a tendencias globales, asi como a los cambios tanto en la politica migratoria cubana como
a la flexibilizacion en el otorgamiento de visas por parte de los paises de destino.

La emigracion cubana hacia América Latinay el Caribe se estima en alrededor de 131 mil
migrantes, fundamentalmente enVenezuela, México, Ecuador, Costa Ricay Republica Dominicana.
Una parte de la migracion de cubanos hacia la region responde al objetivo final de emigrar
a Estados Unidos, atendiendo a los beneficios exclusivos que les otorgaba la denominada “Ley
de Ajuste”, lo cual ha generado tensiones en la agenda bilateral con varios paises de la region.
El giro a la derecha en varios paises receptores de migrantes cubanos ha dificultado el didlogo
y alcance de acuerdos, dilatando la solucién y la estancia en esos paises.®

1 “Investment process,” ZED Mariel, accessed August 1, 2020, http://www.zedmariel.com/en/
business-investment-process.

2 "Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996 (Helms—Burton Act),”
Govlnfo. gov, accessed September 21, 2020, https://www.govinfo.gov/content/pkg/
STATUTE-110/pdf/STATUTE-110-Pg785.pdf.

3 Aja Diaz et al. 2017.
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Los cambios en las politicas migratorias de y hacia Cuba ha facilitado que viajeros
temporales devengan agentes econdmicos como proveedores del sector no estatal con
mercancias adquiridas en paises de la region, lo que, en parte, explica el incremento de
las importaciones provenientes de Centroamérica y el Caribe, segun los datos de la Tabla 1.

Por su parte, la cooperacion en el campo de la salud ha sido una de las principales
vias de relacionamiento de Cuba con los paises latinoamericanos y caribefios, segun
informacion oficial en el afo 2019" existian brigadas médicas en: Antigua y Barbudda,
Bahamas, Belice, Chile, Curazao, Dominica, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves,
SanVicentey las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay; a ellas debe
sumarse la asistencia cubana frente a emergencias ante desastres naturales y emergencias
sanitarias como la COVID-19, en la que a los paises antes mencionados se afiade la ayuda
profesional cubana a Argentina, Barbados, México, Honduras, Nicaragua, Perd y Uruguay.

Teniendo en cuenta el papel econdmico y relacional de la cooperacion cubana,
bajo la administracion de Donald Trump se han multiplicado las acciones legislativas
y propagandisticas que la califican como “trédfico de personas” e instan a los paises
receptores a rechazarla e incluso recomienda incluir a esos paises en el listado de paises
que participan del trafico de personas. La mds reciente propuesta de ley introducida
al Congreso en septiembre de 2020 incluye una rendicién de cuentas por parte de
la Organizacion Panamericana de la Salud sobre su intermediacion en el programa “Mdis
Médicos” y la revitalizacién del Cuban Medical Professional Parole Program.?

Las referidas acciones van dirigidas a restringir las fuentes de ingresos en divisas
del pais, como lo demuestra el titulo de un proyecto de Ley introducido el 17 de junio de 2020
Cut Profits to the Cuban Regime Act of 2020.° Adicionalmente, tienen el efecto de sembrar
el temor a posibles represalias y enjuiciamientos por parte del gobierno de Estados Unidos, para
los que la relacién resulta mds importante que la que pudiera resultar de la relacion con Cuba.

Debe notarse que si bien la cooperacion médica cubana no estd subordinada
a la afinidad politica con los gobiernos de los paises receptores, ha sido una generalidad
que en los paises que tuvieron gobiernos de progresistas bajo los cuales se desarrolld
la colaboracién con los profesionales de la salud cubanos, al producirse un giro a la derecha
(en Brasil, Ecuador, El Salvador, Bolivia) una de las primeras medidas de los nuevos gobiernos
ha sido la ruptura de los convenios que amparaban la asistencia médica. Debe también
subrayarse, que la interrupcion de las prestaciones ofrecidas por los médicos cubanos por
la presidn externa proveniente de Estados Unidos ha significado la no cobertura de servicios
sanitarios que podrian haber reducido los estragos de la pandemia en paises como Ecuador
y Brasil. A pesar de esto Ultimo, la pandemia del SARS-CoV-2 ha servido una vez mds
para demostrar, la solidaridad de Cuba con la regidn — y el mundo — y aun para mostrar
los avances de la medicina y la ciencia cubana en su empefio de salvar vidas.

La proliferacion de legislaciones punitivas por parte de Estados Unidos para
contener las relaciones de la regidén con terceros, es un rasgo del escenario que no estd
dirigido solo a la colaboracién con Cuba; también sirve para apuntalar las politicas de
contencién a competidores globales de mayor porte, como China y Rusia, aunque ha creado
un ambiente favorable en Estados Unidos para la introduccion de legislaciones enfocadas

—

Constantén 2020, 127.
2 "S.3977 — Cut Profits to the Cuban Regime Act of 2020. 116th Congress (2019-2020),"
Congress. gov, accessed September 21, 2020, https://www.congress.gov/bill/116th-congress/
senate-bill/3977?7s=1&r=95.
3 "S.4635 - Combating Trafficking of Cuban Doctors Act of 2020. 116th Congress (2019-2020),"
Congress.gov, accessed September 21, 2020, https://www.congress.gov/bill/116th-congress/ 7 3
senate-bill/4635/text.
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hacia Cuba que, aunque no siempre llegan a convertirse en ley, cumplen la funcién de
atemorizar a gobiernos e inversionistas de Latinoamérica y el Caribe.

Sin duda, para Cuba resulta preocupante el deterioro de la institucionalidad
multilateral global, pues a pesar de sus imperfecciones ha sido un espacio privilegiado para
colocar su principal reclamo internacional con el apoyo mayoritario de los paises del orbe,
con la intencién de poner fin al bloqueo econdmico estadounidense, que no solo afecta
su relacién con el pais del Norte, sino que dado el cardcter extra — territorial de la Ley que
lo codifica, conocida como “Ley Helms-Burton”, la cual limita las relaciones econdmicas con
el mundo en general, y con los paises latinoamericanos y caribefios en particular.

Y aunque el multilateralismo bajo el que se organizé la comunidad de
naciones después de la Il Guerra Mundial nunca fue un multilateralismo que garantizara
una participacion igualitaria de todas las naciones, el mismo constituia un escenario mas
benigno para el relacionamiento internacional y la politica exterior cubana. Por lo referido
y en el entorno actual, en el que los Estados Unidos ignoran las mds elementales normas
del derecho internacional, contintan las repercusiones en el relacionamiento de Cuba con
los paises que siguen las instrucciones de Washington.

Los foros politicos de la derecha, como PROSUR vy el Grupo de Lima, creados para
presionar en un grupo ad hoc — lo que no se logrd en el marco de la OEA — el “cambio de régimen”
en Venezueld'y aun cuando no han tenido una retérica abierta contra Cuba, durante el afio 2019
en dos oportunidades incluyd a la isla en una exhortacion a la comunidad internacional —
en la que se mencionaba también de manera especial a Rusia, China y Turquia — a “favorecer
un proceso de transicion y el restablecimiento de la democracia en Venezuela."?

Y aungue en el grupo participan gobiernos tanto de la derecha mds convencional
como de la ultra derecha conservadora, con relacién a Cuba se observan fracturas, ya que
las referidas declaraciones donde se le menciona explicitamente no contaron con la firma de
los caribefios Santa Lucia y Guyana; México habia dejado de suscribir las comunicaciones
del grupo desde que asumid la presidencia Andrés Manuel Lépez Obrador, lo que evidencia
la variabilidad de las posiciones en dependencia del color del gobierno. Lo anterior hace
presumible que el nuevo gobierno de Bolivia, encabezado por Luis Arce, se retire o integre
la presencia en resistencia, como ha sucedido con México y Argentina, que sin abandonar
el grupo, no adhieren sus declaraciones y comunicados.

Resulta obvio que la centralidad del tema Venezuela en la agenda de la derecha
impacta a Cuba en su relacion con los paises latinoamericanos y caribefios. A Venezuela
se le ataca no solo por tener un proyecto con visos anticapitalistas, sino también por disponer
y haber puesto recursos para impulsar entre los paises de la regién relaciones diferentes a
las de subordinacién que han prevalecido con los centros de poder. Cuba ha acompafiado
el proyecto bolivariano y ha expandido su influencia a través de la colaboracion, por lo que
atacar la relaciéon bilateral bajo infundadas acusaciones en espacios de organismos
internacionalesy enforos politicos y dela sociedad civil, ha devenido préctica consuetudinaria
de la derecha continental.

Para Cuba el debilitamiento, estancamiento y eventual anulacién de los esquemas
asociativos mds auténomos ha representado la pérdida de espacios con voceria
internacional donde el rechazo al bloqueo vy la defensa al derecho soberano del pais a
decidir sus destinos bajo las formas politicas y econdmicas que entendiera, tenia un espacio
en todos los documentos de posicionamiento.

1 "Comunicado Conjunto 013 - 19" Representacion Permanente del Pert ante la OEA, April 15,
2019, https://www.peruoea.org/comunicado-del-grupo-de-lima-3/.

2 "Comunicado Conjunto 012 - 19" Representacién Permanente del Perd ante la OEA, March 26,
2019, https://www.peruoea.org/comunicado-del-grupo-de-lima-2/.
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En este abigarrado contexto se mantienen foros contestatarios como el Foro de
Sao Paulo y emergen otros como el Grupo de Puebla, una articulacion de lideres progresistas
en el que participan representantes de un amplio espectro ideoldgico, autodefinido
como “un espacio de coordinacion y articulacion de hombres y mujeres lideres progresistas
de distintos paises, que comparten una mirada comun y que participan a titulo personal,
sin representar partidos politicos, ni gobiernos ni paises."!

El Grupo de Puebla al igual que el Foro de Sao Paulo, han incorporado en sus
pronunciamientos la condena al bloqueo e incluso expresaron su rechazo a que el gobierno
brasilefio de Jair Bolsonaro no hubiese votado a favor de la resolucion presentada por Cuba
en la Asamblea General de Naciones Unidas y que Colombia se abstuviera, rompiendo asi
la larga tradicion de América Latina y el Caribe de condena al injusto acto.?

La pulseada entre los foros de esta nueva derecha mds conservadora que
la tradicional y los contestatarios es dispareja, ya que en el primero estdn gobiernos —
lo que le confiere mayor peso como interlocutores frente a terceros — nucleados en torno a
temas afines a su preferencia ideoldgica, mientras que el segundo estd formado por lideres
y ex funcionarios de los gobiernos progresistas, intelectuales y asambleistas de las bancadas
de izquierda, de movimientos sociales y partidos politicos, que participan a titulo individual
y cuya fortaleza radica en su prestigio aungque no necesariomente sus posicionamientos
sean consideradas en las politicas de los gobiernos.

A diferencia del Foro de Sao Paulo donde Cuba tiene una participacion activa
y goza de reconocido respeto a las posiciones internacionales, Cuba no cuenta con
representantes en el Grupo de Puebla; sin embargo, la mayor parte de sus miemibros tienen
un historial de apoyo a la causa cubana y hasta recientemente emitieron una declaracion
de rechazo a la campafia difamatoria sobre la cooperacion médica cubana.®

Desde la perspectiva cubana — compartida por muchos paises de la region,
incluso gobernados por la derecha - la participacion en la Iniciativa de la Franja y la Ruta
y la relacion con China y con Estados Unidos no tiene por qué ser excluyente. En la vision
cubanag, la diversificacion fortalece la capacidad negociadoray es un pilar de una autonomia
por construir frente a condiciones de asimetria como las derivadas de las relaciones con
las potencias globales. Veinte paises de la region, incluida Cuba han firmado memorandos
de entendimiento con China para la participacién enla Iniciativa, lo que abre oportunidades
para desarrollar nuevas articulaciones entre laisla y los paises de la region.

Con la pandemia algunos proyectos e inversiones asociados a la Iniciativa (los de
infraestructura, por ejemplo) podrian verse postergados aunque dinamizarse los asociados a
informdtica, telecomunicaciones, y biomedicina y biofarmacéutica, lo que situaria a China como
proveedor de bienes publicos en reglones deficitarios para la regiéon. Algunos de estos renglones
constituyen fortalezas para la insercion de Cuba en caminos tecnoldgicos y vinculados a
proyectos sociales en el drea de la salud en los que el pais cuenta ya con una experiencia de
cooperacion en la regién que constituye un capital acumulado para emprender acciones e
incrementarlas, pues si se trascienden la confrontacion y se impone la perspectiva constructiva,
ello puede ser una oportunidad para cimentar una relacion estratégica: la rivalidad entre China
y Estados Unidos entrafia riesgos, pero puede ser una oportunidad para diversificar relaciones
gue atenulen la dependencia si se maneja con asertividad y desde una vision regional.

1 "Declaracién de Puebla,” Grupo de Puebla, July 15, 2019, https://www.grupodepuebla.org/
declaracion-de-puebla/.

2 "Declaracion Il Encuentro del Grupo de Puebla,” Grupo de Puebla, November 10, 2019,
https://www.grupodepuebla.org/declaracion-ii-encuentro-del-grupo-de-puebla/.

3 "El Grupo de Puebla denuncia la motivacion politico electoral en contra del Programa Mas
Médicos,” October 6, 2020, https://www.grupodepuebla.org/el-grupo-de-puebla-denuncia- 75
la-motivacion-politico-electoral-en-contra-del-programa-mas-medicos/.
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Una reflexiéon final

Dadas las caracteristicas de la derecha regional, que llega a asumir formas
extremas altamente conservadoras y reaccionarias, la actual correlacion de fuerzas politicas
no plantea un escenario favorable para Cuba. Este escenario pone a prueba la capacidad
de la diplomacia cubana para mantener el delicado equilibrio entre la defensa de
la soberania nacional, el apoyo a los aliados mds cercanos y la preservacion de la relacion
diplomdtica y econdmica con los gobiernos de la regién en un contexto de crisis y debilidad
de los mecanismos regionales prioritarios para Cuba en un contexto en el que los espacios
de concertacién son muy sensibles a los cambios del signo politico de los gobiernos.

Lavictoria de Joseph Bidenenlasrecientes elecciones delos Estados Unidos pudiera
significar cambios sustanciales en la proyeccion exterior de los EEUU. Las modificaciones,
la forma e intensidad de estos cambios y su incidencia en la geopolitica global seguramente
planteardn nuevos escenarios para las relaciones de Cuba con el mundo y la regién.
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Latin America and the Caribbean within the new world order:

a perspective from Cuba

Claudia Marin Sudrez, Lourdes M. Regueiro Bello

Abstract

In examining Cuba's positioning in Latin America and the Caribbean
and in the world at large, the author identifies several relevant
factors, including the US foreign policy, the Venezuela issue, as well
as the balance of political power in the region and Cuba's domestic
policy. In view of this, it is also worth considering global trends that
are projected onto regional dynamics. The configuration of integration
entities in South America is of importance in this context: the realities
are such that the political orientation of these entities, as well as
the foreign policy aspirations of the key players, predetermine
the participation prospects for specific countries in the region.
Amid the present Sino-American disagreements, the political strivings
of the Latin American leaders in the wake of the United States limits
the opportunities that the cooperation with China offers to the region.
As for Cubaq, it is becoming involved into the regional disposition,
mainly through diplomatic, economic, cultural and migration channels,
but also through political dialogue and cooperation in specific areas.
For instance, health care is considered a promising area, although
the US has attempted to block Cuban ambitions in this regard.
The current political balance of power, exacerbated by the decisions
of the Trump administration, has not provided a favourable scenario for
Cuba. Nevertheless, such circumstances serve as a test of the ability
of the Cuban national diplomacy to maintain the delicate balance
of such components as defending national sovereignty, supporting
the closest allies and maintaining diplomatic and economic relations
with the governmentsin the region, in the face of a crisis and weakening
regional integration mechanisms that are a priority for Cuba.
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U6éepoaMepuKaHckme TeTpaam Ne 4

JlatnHckaa Amepuka n Kapuéckuin 6accenH
B HOBOM MUPOBOM rnopsigke: B3rnsg ¢ Ky6ébi

K. MapuH Cyapec, J1.M. Pereinpo benno

AHHOTOUMSA

MN3yyas BO3MOXHOCTU KyBbl OTHOCUTENBHO COBCTBEHHOIO MO3ULMOHM-
POBAHUS Cpemmn CTPAH JlaTnHckon AMepukun 1 Kapmnéckoro 6accenHa
N B MMPE B LIeNIOM, OBTOP BbIAENSET HECKOSBKO 3HAYMMBIX PAKTOPOB,
Bknoyas nonutdeckun kypc CLLA, BeHecyanbckuin BONPOC, O TaKXe
COOTHOLLEHWE MOMUTUYECKUX CUM B PETMOHE W BHYTPEHHIOK MONUTU-
Ky Ky6bl. 30eCb Xe CTOWUT y4uTbIBATb MMOBAbHbIE TEHOEHUMM, KOTO-
pble NPOELMPYIOTCS U HO PEMMOHANbHYKO AMHAMUKKY. [ouMeyaTensHa
B 3TOM KOHTEKCTE KOHPUIrypaLMUS MHTEMPALMOHHBIX OBbeOMHEHWI B
FOxHOM AMepuKe: peanunm TAKOBBI, YTO UX MOIMTUYECKAS OPUEHTALIMS,
KOK M BHELLUHEMNONUTUYECKNE YCTPEMNEHNS KITIOYEBbIX UMPOKOB, Npe-
ponpenenseTt NepcnekTMBbl YYOCTUS B 3TUX OObeOMHEHUIX O KOH-
KPETHBIX CTPOH PErnoHa. B ycnosmnsax HO6I040EMbIX CErOOHS KUTAN-
CKO-OMEPUKAHCKMX PA3HOMIACUI NpoBedeHNe CTPAHAMU-NIMAEPAMM
JatnHckon AMepukn ceoern nonutukm B ¢apsaTepe CLUA orpaHuumn-
BAET T€ BO3MOXHOCTH, KOTOPbIE ANS PErMOHA OTKPLIBAET COTPYAHNYE -
cTBO ¢ Kntaem. Yto xe kacaetcs Kybbl, TO MPOUCXOOUT ee BOBeYeHne
B PEMMOH — B OCHOBHOM 4epes3 OMNIOMATUYECKME, SKOHOMUYECKME,
KyfnbTYPHbIE, MUTPALMOHHbBIE KAHASbI, HO W 30 CHET NONNTUYECKOTO AN-
anora, a TOKXe COTPYOHMYECTBA B KOHKPETHBIX 06NacTsX. Tak, nep-
CNEeKTUBHOM CHEPON BUOMTCS 3IOPCBOOXPAHEHME, XOTS CO CTOPOHLI
CLUA HaéntogatoTcs NOonbITKKM 61OKMPOBATL KYOUHCKME AMOUMLMKU HA
3TOM HAMNPAOBAEHUU. HBIHELLHIOK PACCTOHOBKY MOAUTUYECKUX CUA,
YCYryOneHHyo AedTenbHOCTbIO agMuHucTpaumm . Tpamna, Henb3s
HO3BATbL 6ArONPUSTHLIM cleHapueM ansg Kyébl. Tem He MeHee Nnofo6-
Hble OBCTOSTENbCTBA MOCHYXWMIN HEKOW MPOBEPKOM HALMOHAIBHOM
OMNAOMATUM HO CMOCOBHOCTb MOAAEPXMBATL XPYMKMA BANAHC TAKMX
KOMMOHEHTOB, KOK 3ALLMTA HALMOHASIBHOMO CyBEPEHUTETA, MOAASPX~
KO 6IMKAMLLMX COIO3HMKOB M COXPOHEHME ONMIIOMATUYECKMX U 9KOHO-
MUYECKMX OTHOLLEHWI C NPABUTENBCTBAMU CTPAH PEMMOHA B YCNOBUSIX
KPU3MCO M OCNABNEHUS TEX PErMOHASBHBIX MHTEMPALMOHHBIX MEeXa-
HM3MOB, KoTopble Ans Ky6bl SBASIOTCS MPUOPUTETHBIMU.

KnioueBble cnosa

CoTpyOHNYECTBO, AMEPUKAHCKAS
«CTPATErMYECKUA OUCyT»

nonutnka, BeHecyana, Kyéa,

KoHNUKT MHTepecoB: ABTOPbI 3ASBMSIOT 06 OTCYTCTBUM MNOTEHLMOSb-
HOro KOHGIIMKTA MHTEPECOB.

Tom VIII 2020: 65-78

https://doi.org/10.46272/2409-
3416-2020-8-4-65-78

UccnepoBaTenbckas cTaTtbs

Knaypusa MapwuH Cyapec,
HAYYHbIN COTPYOHWK LleHTpa
N3yYeHUS MUPOBOW MOINTUKMN
(Kysa)

E-mail: claudia@cipi.cu

[nga koppecnoHaeHLmu:

CP 11300, Ky6a, lraBaHa, 3ra Ave,
No. 1805 e/ 18 y 20 Miramar,
Playa

Jlypnec M. Pereiipo Benno,
noueHT LleHTpa uayyeHnmst
MUpPOBOM NonmTHkK (Kyéa)

E-mail: lourdes@cipi.cu

[nga koppecnoHaeHLMK:

CP 11300, Ky6a, lraBaHa, 3ra Ave,
No. 1805 e/ 18 y 20 Miramar,
Playa

Anga uutupoBaHus: Marin Sudrez,
Claudia, Regueiro Bello,
Lourdes Maria. "América Latina
y el Caribe en el nuevo orden
internacional: perspectiva
desde Cuba" [Latin America
and the Caribbean within

the new world order:

a perspective from Cubal.
Cuadernos Iberoamericanos 8,
no. 4 (2020): 65-78.
https://doi.org/10.46272/2409-
3416-2020-8-4-65-78.

[In Spanish]

CTaTbsi NOCTYNUNA B peAaKLmio:
09.01.2021

MpuHsaTa K nyénukaumm:
06.02.2021



Cuadernos Iberoamericanos No. &4

Vol. VIII 2020: 79-91

MexpayHapopHble oTHoweHus * Relaciones internacionales

Cuba - Asia y Oceania: relaciones

histéricas
Ruvislei Gonzdlez Sdez

Resumen

Los paises de Asia y Oceania ocupan un lugar especial en la politica
exterior de Cuba, que son de gran relevancia en la actualidad, cuando
la isla se enfrenta a otro aumento de las restricciones de Estados
Unidos y paralelamente estd tratando de superar la crisis causada
por la pandemia Covid-19. El autor analiza la historia y el potencial
de la cooperacion entre Cuba y Asia, que es la regidn con mayor
dinamismo en la economia mundial, con el objetivo de demostrar
el nivel de interaccion existente y abrir diversas oportunidades.
El articulo presenta una vision general del proceso de establecimiento
delasrelaciones diplomdticas por parte de Cuba conlos paises de Asia
y Oceania, que refleja tanto los incentivos como las dificultades que
acompafiaron su desarrollo. Se examinan las dreas de cooperacion
con los paises de la region, incluidas las dreas de salud (intercambio
de profesionales médicos, apoyo a brigadas médicas, transferencia
de equipos y medicamentos de diagndstico) agricultura y seguridad
alimentaria, intercambio académico, etc. Por otro lado se analiza
especialmente el comercio, y se estudia los vinculos econdmicos con
los socios estratégicos, teniendo en cuenta la estructura del comercio.
En conclusién, se destaca la importancia esencial del desarrollo de
las relaciones ya consolidadas y tendentes a fortalecer las relaciones
de Cuba con los paises de la regidon de Asia-Pacifico, tanto
como los ‘gigantes” y los estados pequefos. Esta perspectiva
se ve reforzada por las premisas politicas, en particular en términos
politicos, los paises de la region expresan su apoyo y acuerdo con
Cuba en muchos aspectos bilaterales y multilaterales, especialmente
en lo que respecta a la condena del bloqueo econémico y financiero
de los Estados Unidos contra Cuba.
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Antecedentes

Las relaciones de Cuba con Asia tienen larga data. Sus antecedentes se remontan
al siglo XVl conla llegada de los primeros filipinos a laisla y al XIX con la de chinos y japoneses.
Ya en las guerras por la independencia de Cuba, en 1873, los emigrados chinos se volvieron
protagonistas de una de las hazafias mds audaces conocida como “el ataque de los chinos;”
en la guerra de 1895, los chinos veteranos nuevamente se unieron a la sublevacion, entre
ellos destacan personajes como el capitédn José Toldn “Lai Wa" y el comandante José Bu
y Andrés Li Ma. Algunos, de ellos, dada su lealtad, lograron el benepldcito de los generales
independentistas mds relevantes: Maximo Gémez y Antonio Maceo. En las pdginas de
la historia, quedaron acontecimientos que dieron un giro a los dias venideros, asi como
emblemdticas frases de tiempos de guerra, como la del General Gonzalo de Quesada,
la cual fue inscrita en un obelisco de La Habana: “No hubo un chino cubano desertor, no hubo
un chino cubano traidor.”

En 1946 la nacién caribefia establecid lazos diplomdticos con Filipinas, en 1951
con Taiwdn, en 1955 con Pakistdn y en 1958 con Tailandia. En 1952, el Ministerio de Estado
de Cuba envié la primera delegacién diplomdtica a Asia, presidida por el Embajador,
Santiago Claret e integrada por un Secretario Diplomatico, Miguel Angel Campo y por
Francisco Leza quién tuvo a su cargo las narraciones de dicho periplo que fueron
posteriormente publicadas en el Libro Embajada al Asia. En 1902, se iniciaron los primeros
vinculos con Japdn 'y en 1929 se establecieron relaciones formales. En 1941, Cuba rompid
relaciones con Tokio y le declard la guerra; luego de finalizada la Segunda guerra mundial
las relaciones fueron restablecidas y en 1957 se produjo, por primera vez, la apertura de
embajadas. Fue entonces cuando el pais asidtico se ubicd como el segundo importador
mundial de azucar.

Con el triunfo de la Revolucién cubana, en el ano 1959, se abrid un nuevo
camino en los vinculos de Cuba con esta drea geogrdfica y particularmente con
un grupo de paises con los que se fueron estrechando los lazos hasta la actualidad.
Es asi que, en el propio afo 1959, entre junio y septiembre Ernesto Guevara, “el Che,”
realizd un extenso vidgje por Asia durante el cual se entrevistd con algunos de los lideres
que poco después conformarian el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL). En su
primera visita a la India se reunié con Jawaharlal Nehru; posteriormente visitd Indonesia
y Japon. Se establecieron entonces relaciones diplomdticas con esta parte del mundo.
Con Sri Lanka en julio de ese afio, con la India el 4 de enero de 1960, con Indonesia
y la presidencia de Sukarno — quien se convirtié en el primer jefe de Estado que visitara
Cuba después mayo del mismo afio — el 22 de enero, con Camboya el 15 de abril,
con la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) el 28 de agosto, con China
el 28 de septiembre, con Vietnam el 2 de diciembre y con Mongolia el 7 del mismo
mes. Particularmente con China, en ocasion de darse lectura publica, en la Plaza de
la Revolucioén, la Primera Declaraciéon de La Habana, Fidel Castro, ante mds de un millén
de cubanos anuncié un acuerdo de las relaciones diplomdticas con la Republica Popular
China. Meses después, en julio, se produjo la primera visita de un dirigente chino a Cuba
y en la ocasion se suscribid un Convenio Comercial y de Pagos, el primero de Beijing con
una nacioéon latinoamericana y caribefia. Ya en septiembre se realizé la gira del entonces
presidente cubano, Osvaldo Dorticds, la primera de un Jefe de Estado de la region
al gigante asidatico. En diciembre de 1960 viajo la primera delegacion cubana y a la vez
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latinoamericana a Vietnam para establecer relaciones diplomdticas y firmar el primer
Convenio Comercial y de Pagos.

Posteriormente, en mayo de 1961, se efectud la visita de un dirigente vietnamita a
Cuba enla que Fidel propuso que estudiantes de la nacién asidtica viajaran a La Habana
para aprender el idioma espafiol. Nacia asi una larga historia de cooperacién, iniciada
con la educativa. Durante la Guerra de Vietnam se sucedieron las mds diversas acciones
de solidaridad, las que emblemdticamente quedaron recogidas cuando el 2 de enero
de 1966, Fidel expresara: "por Vietham estamos dispuesto a dar hasta nuestra propia
sangre."! Tiempo después en los 70s, se establecieron lazos oficiales con un grupo
importante de paises asidgticos: Bangladesh, Afganistan, Maldivas, Malasia, Myanmar
(antes Birmania) y Nepal y también con Australia aungque entonces sélo consulares hasta
que en 1989 se hicieran plenas. Paralelamente la politica estadounidense agresiva contra
elGobiernoRevolucionario de Cubademordé el establecimiento derelaciones diplomdticas
con muchos otros paises de Asia y Oceania sobre los gobiernos de los cuales se ejercian
presiones y amenazas. Tal situacién se puso en evidencia en el hecho de que aun en
la década de los 90s y en la de los 2000, La Habana continuaba estableciendo vinculos
diplomdticos con paises de la region. También en la década de los 90s del pasado
siglo se establecieron vinculos diplomdticos con Singapur, Nueva Zelanda y Brunei.
En definitiva, en el periodo 2000-2010, Cuba inicid relaciones con los paises del Pacifico,
estableciéndolas con las Islas Nauru, Islas Salomén, Islas Cook, Islas Fiji, Kiribati, Tonga
y con el entonces recién estrenado Estado de Timor Oriental; no existen aun relaciones
diplomdticas con la Republica de Corea. En la segunda década del siglo XXI Cuba
profundizé los vinculos ya no solo con paises sino también con mecanismos regionales
como el Foro de las Islas del Pacifico — convirtiéndose en socio de didlogo en 2013 — y con
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), al designar como embajador
ante el bloque en 2014 y, posteriormente, en 2020, al convertirse en miembro del Tratado
de Amistad y Cooperacion (TAC) de dicho bloque.

La histérica cooperacién con la region

La cooperacion entre Cuba y Asia ha fluido en ambas direcciones. Se destaca
la cooperacion cubana en educacion, salud, deporte, construccion y ciencia, por citar solo
los principales sectores; a su vez, la cooperacién asidtica se ha centrado en la agricultura,
la soberania alimentaria, la técnica y de entrenamiento y la energia renovable. Cuba
ha colaborado con alrededor de 25 paises de la region en los ultimos 60 afios, especialmente
en el sector salud, entre ellos sobresalen: Pakistdn, China, Camboya, Laos, SriLanka, Vietnam,
Timor Oriental, Islas Salomén y Kiribati, entre otros (ver Cuadro 1).

1 "Discurso pronunciado Fidel Castro Ruz, Presidente de la Republica de Cuba, en el resumen
del acto de solidaridad con Vietnam del Sur, en ocasion de la visita del compariero Tran Buu
Kiem, efectuado en la Plaza de la Revolucion, el 3 de junio de 1969, "Afio del esfuerzo decisivo”,”
Portal Cuba.cu, accessed February 3, 2021, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1969/esp/ 81

f030669e.html.
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Cuadro 1
Cooperaciéon de Cuba en numero de estudiantes formados como
profesionales de la salud en el periodo 1999-2015
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: Morales Lopez 2017.

En la década de los 70s del siglo pasado, Cuba envid varias brigadas médicas
a la entonces Republica Democrdtica de Vietnam (hoy Republica Socialista de Vietnam)
en momentos en que el pais asidtico se encontraba en plena guerra contra la agresion de
los EE.UU. En septiembre de 1973, el lider de la Revolucion Cubana, Fidel Castro, visitd Vietnam
y en ocasién de la visita realizd cinco importantes donaciones a la hermana nacién, entre
las cuales un hospital en la ciudad de Dong Hoi. El hospital comenzd a construirse en mayo
de 1974 hasta 1981 cuando fue inaugurado, en la obra participaron mas de 100 ingenieros,
constructores y otros especialistas. Desde hace tres afos existe un intercambio en cuanto a
los profesionales de la salud en dreas como ortopedia, neurocirugia y cardiologia.

Ante la situacion sanitaria actual también hubo cooperacion, a Cuba llegaron
las herramientas tecnoldgicas necesarias para obtencidn de kits de diagndstico del coronavirus,
y en acto reciproco, desde la isla se remitid el medicamento antiviral interferéon ALFA-2B.

A lo largo de la historia ha habido dindmicas similares, Cuba ha apoyado con
brigadas médicas. En la XlIl Cumbre del MNOAL, se reunieron los presidentes de aquel entonces
(2002-2007). En el encuentro Cuba asumio el compromiso de formar 1000 médicos para Timor
Oriental, lo que se cumplié en 2019.

En octubre de 2005, debido al terremoto que provocd alrededor de 70 000 muertes
y cuantiosos dafilos materiales, en Pakistdn se desarrolld un programa de cooperacion de
emergencia con la participacion de 2 000 expertos cubanos en el drea la salud, logrando
atender a 1,7 millones de casos. Posteriormente, tras las catdstrofes naturales ocurridas en
Indonesia, Sri Lanka, Sichuan, China y Nepal, fueron enviadas desde Cuba brigadas médicas
con especialistas afines a las emergencias.

El intercambio académico ha contribuido al fortalecimiento de los vinculos entre
diferentes paises, se registra la participacion de 24 paises de Oceania y Asia en diversas
carreras técnicas, de ciencias sociales, medicinag, cultura fisica, entre otros.!

1 Morales Lépez 2017, 128.
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Para el 2006 seinauguraron tres centros oftalmoldgicos enlas provincias de Qinghai,
Shanxiy Henan de China, dentro de los hospitales mixtos existentes, se incorpord la empresa
de productos biotecnolégicos agropecuarios Lukang-Heber; asi mismo la empresa
fabricante del medicamento Nimotuzumalb para el cdncer nasofaringeo Biotech— Beijing;
y la Chang Heber en Jilin, donde se obtiene el Interferon ALFA-2B recombinante.!

En 2008, Cuba envid un equipo médico a China ante el terremoto sucedido
en Wenchuan, en contraparte, La Habana ha recibido ayuda ante desastres naturales,
especificamente ante el suceso de huracanes.

Particularmente en relacion a esto Ultimo puede destacarse, por citar algunos
ejemplos de cooperacién china contra la Covid-19, la donaciéon de 14 000 kits de prueba,
3 272 000 mdscaras de cirugia, ventiladores (no especificado), termémetros infrarrojos 500,
22 000 vestidos protectores, 102 000 guantes, 12 000 gafas, 2 000 zapatos de aislamiento,
6 000 mdscaras N=95 y 300 000 ddlares de donacion.

Desde finales de los 90 del siglo pasado hasta la actualidad, Japdn ha apoyado
a Cuba en diversos campos de la cooperacion econdmica. Igualmente, ha existido
una tendencia al incremento de proyectos no sélo técnicos, sino también de asistencia
financiera no reembolsable, donacién cultural y proyectos comunitarios para la seguridad
humana y la cultura. Paralelamente, se recalca la cooperacion en la agricultura, mediante
la capacitacion y la transferencia de tecnologia. La cooperacion vietnamita se ha hecho
presente por medio de los constantes envios de donaciones de arroz ante catdstrofes que
acontecen en Cuba, ya sea por paso de huracanes o la actual crisis sanitaria mundial:
Covid-19 A la vez, la cooperacion en agricultura y seguridad alimentaria ha sido primordial.
Uno de los proyectos vietnamitas en el presente siglo ha sido la asesoria de especialistas en
Pinar del Rio, con una novedosa tecnologia para la cria de tilapias. Se trata de un proceso
dirigido a la reversion del sexo de las larvas que se reproducen con destino a la cria intensiva,
con el proposito de que todas sean macho, a fin de lograr una mejor conversion (de pienso
en carne) y de acortar los ciclos de “ceba.”

Otros proyectos de gran relevancia, estdn centrados en colaboracion para
el Desarrollo del Maiz y Soya en Cuba vy el Proyecto de Cooperacion Vietnam-Cuba para
el Proceso de Produccion de Arroz. Este Ultimo se estuvo desarrollando en mds de la mitad de
las provincias del pais. Enlos Ultimos tiempos se ha fomentado la cooperacién en la produccion
de maiz con resultados alentadores. Sobre el ya referido apoyo de Vietham ante la pandemia
Covid-19, se ha intensificado la remisidon de donaciones de arroz y otros materiales, asi como
al suministrar tecnologia para el proceso de kits de diagndsticos de la enfermedad.

Relaciones econémico—comerciales y financieras

A pesar de la distancia que separa a la naciéon cubana del continente asidtico
y Oceaniq, la importancia politica y geoestratégica de la zona siempre ha estado muy clara
para la Revolucion Cubana. Fue precisamente con la victoria de 1959 que las relaciones con
esta importante regién comenzaron a ampliarse en tanto se consolidaban las ya existentes.
Las razones que han determinado la relevancia de Asia para La Habana son las siguientes:

— Asia constituye la region mds dindmica econdémicamente del planeta.

— Existen potenciales inversionistas que pueden acompafar el proceso de

Modernizacion del Modelo econdmico y financiero Cubano.
— Los Paises occidentales coinciden en los sistemas sociopoliticos socialistas

1 Ruvisley Gonzdlez Séez, and Sunamis Fabelo Concepcidn, “Sin fronteras: Cuba y Asia, las rutas
sanitarias de la colaboracion en tiempos de la COVID-19," CubaDebate, September 28, 2020,
http://www.cubadebate.cu/especiales/2020/09/28/sin-fronteras-cuba-y-asia-las-rutas- 83
sanitarias-de-la-colaboracion- en-tiempos-de-la-covid-19/.
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(Republica Popular China, Republica Socialista de Vietnam, RPDC y la Republica
Democrdatica Popular Lao).

- La regidn oriental incide de manera directa sobre los precios de los alimentos
y energia.

— El histérico apoyo de la nacion China ante las resoluciones en la ONU contra
el bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba.!

- Las analogias en politica exterior con muchos paises del drea.

- El intercambio en organismos internacionales y en las Naciones Unidas (ONU).

Asia es una region que ha condenado histéricamente el bloqueo econdmico
yfinancieroimpuesto porEstados Unidos. Surepresentatividadhamarcado el posicionamiento
de un grupo de paises en la Asamblea General de la ONU en los ultimos afios para explicar
su voto: China, Vietnam, Laos, Myanmar, Singapur, Tailandia, Indonesia; el soporte de
la Republica de Corea le da un matiz politicamente heterogéneo. También, y aun dentro
de la compleja situacién internacional se destaca la consolidacion de esquemas regionales
como la ASEAN, elementos todos que indican la necesidad de prestarle la mayor atencion
a esa parte del mundo. No es de extrafiar entonces que el relacionamiento ha producido
un volumen importante de acuerdos bilaterales, mds de una decena de protocolos
adicionales de cooperacion, convenios de colaboracién, amistad, cooperacién econdémico—
comercial y cientifico—técnica. Se han desarrollado también intercambios inter—cancillerias,
exenciones en visados y consulares, asi como convenios de proteccidn y promociones de
inversiones deportivas, culturales, de asistencia juridica, migratorios, entre otros.

Entre los programas de colaboracion sobresalen las becas a estudiantes de mds
de 20 paises de Asia en Cuba, la expansion de la operacion Milagro que llegd hasta China,
el desarrollo de programas “Yo si Puedo” en Timor Oriental, Australia y Nueva Zelanda.

Cuadro 2
Total de nimero de estudiantes de Asia y Oceania formados en Cuba
en diversas especialidades en el periodo 1999-2015
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: Morales Lopez 2017

1 "ONU: Abrumador apoyo a Cuba contra el embargo de EE.UU.," International Press,
November 8, 2019, https://internationalpress.jp/2019/11/08/onu-abrumador-apoyo-a-cuba-
contra-el-embargo-de-eeuu/.
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Asia y Oceania ha sido la tercera regién de mayor vinculo con Cuba. La dindmica
comercial con la regién ha decrecido en los ultimos afios, derivado fundamentalmente
de las dificultades financieras que ha venido presentando laisla y de la politica de reduccion
de sus importaciones. Aungue existe un balance deficitario de Cuba con la regidn,
en los ultimos tiempos se ha producido un ligero aumento de las exportaciones cubanas,
centradas fundamentalmente en la venta de productos biotecnoldgicos.

Cuadro 3
Comercio de Cuba con regiones del mundo 2013-2018,

en millones de ddlares
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Fuente: "Anuario Estadistico de Cuba 2019," ONEI, 2020, http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/aec.pdf.

Al cierre de 2018, dentro del continente asidtico, China fue el segundo socio
global cubano, con mas de dos mil millones de ddélares de intercambio de bienes. En tanto,
Vietnam, con una gran diferencia, fue el segundo socio comercial (ver Cuadro 4). El tercer
socio comercial cubano y suministrador de la regién asidtica fue la Republica de Coreq,
pais con el que La Habana no tiene aun relaciones diplomdticas. El inicio de los vinculos
empresariales con Seul se produjo en 1994. De existir vinculos oficiales, las relaciones
econdmico, comerciales e inversionistas podrian ampliarse. Luego le siguen India y Japdn
con menos de 100 millones de ddlares en comercio bilateral. Este Ultimo en la década de
los ochenta llegd a ser el segundo socio comercial de Cuba.

Llama la atencidén Singapur, que constituye el segundo mercado para
las exportaciones cubanas en Asia luego de China.
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Cuadro 4
Comercio de Cuba con los primeros seis socios comerciales en la region
de Asia de 2019, en millones de délares
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Fuente: “Anuario Estadistico de Cuba 2019 ONEI, 2020, http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/aec.pdf.

A raiz de la politica de esta nacién, especialmente en su nuevo modelo sobre
el consumo interno, China es un mercado en donde se abren nuevas oportunidades,
lo que se evidencia en las dos Ferias Mundiales de Importaciones celebradas en el pais
y que muestran las grandes oportunidades existentes a pesar de la distancia geogrdfica.
Por otro lado, las mercancias procedentes de China satisfacen las necesidades de casi
todos los sectores cubanos; también China se ha convertido en uno de los principales
proveedores de tecnologia y productos industriales para Cuba. Dentro de los principales
rubros se destacan las maquinarias y equipos, metales, partes y piezas, vehiculos, calzados,
confecciones y materias primas.

Por su parte, las exportaciones cubanas se han caracterizado por una gama
mds estrecha de productos, dentro de los que resaltan: niquel, azucar, ron, tabaco, café,
langosta, medicamentos y algunos servicios de atencion de salud. Particularmente con
respecto al niquel, China estd entre los clientes consolidados en los ultimos 15 afios, lo que
demuestra tanto la importancia de la demanda China como la de los ingresos para Cuba.’

Enlasrelaciones comerciales conVietnam debe resaltarse la suscripcidondel Acuerdo
Comercial Bilateral firmado en el 2018, con motivo de la visita del presidente Miguel Diaz-
Canel a la nacion asidtica. Dentro de este acuerdo, los dos paises concertaron alcanzar
un comercio bilateral de 500 millones de délares para 2022. En abril de 2020 se puso en vigor
dicho acuerdo en el que Vietnam concede eliminar 514 lineas de tarifas sobre importaciones
de Cuba y otras 49, reducidas gradualmente hacia el 2023. La inmediata eliminaciéon de
arancel fue aplicada al camarédn, la miel, algunos tipos de frutas como pifia, aguacate,
guayaba y mango, cemento, desinfectantes, entre otros. Las tarifas sobre el azucar
y el tabaco sin procesar serdn disminuidas un 15% después de cuatro afios, en tanto que
cigarros y tabacos tendrdn reducciones de un 70%. En las bebidas alcohdlicas la reduccion
de aranceles serd de un 20% en los préximos cuatro afos.? En las relaciones econdmicas de

—

Regalado Florido 2018.

2 Hannah Nguyen, "Vietnam eliminates over 500 lines of tariffs on Cuban imports,” Thoi Dai
Vietnam News, April 20, 2020, https://vietnamtimes.org.vn/vietnam-eliminates-over-500-lines-
of-tariffs-on-cuban-imports-19603.html.
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Cuba con Asia, debe destacarse la inclusion de La Habana a la constitucion de la Franja
y la Ruta (IFR), para 2018 con la visita del presidente Miguel Diaz—Canel a Ching; resulta
interesante recordar que Cuba consta como uno 136 paises miembros de esta iniciativa.!

La iniciativa china abre grandes oportunidades a la nacion caribefiq,
especialmente en la seguridad y tecnologia, ejemplo de ello es que Cuba es el Unico pais
de la Regiéon que usa la norma China en la television digital. En el 2019, se tomd la decision
de aligerar los proyectos estratégicos conjuntos en el drea de la biotecnologia como: Hubei
China—-Cuba Biological, Shandong Lukang, Changsha Sinosure, Beijing Baitai y Changchun
Heber. De igual forma compafias nuevas en el dmbito farmacéutico han estado buscando
acercamientos para una mayor cooperacion; también se han suscrito acuerdos en sectores
de inteligencia artificial y mapeo cerebral. Desde el 2020, en Cuba entrd en funcionamiento
primera planta bioeléctrica cuya materia prima es la biomasa del marabu (arbusto).

En la actualidad China y Cuba negocian la firma de un plan de cooperacion
integral para promover la cimentaciéon de la Franja y la Ruta en concordancia con la nueva
situacion y la direccion del objetivo. Este plan constituye un documento riguroso e integral,
desarrollado en las interacciones bilaterales, ya que involucra una gran mayoria de los sectores
socioecondmicos. Con Vietnam, otro pais de gran relevancia para Cuba, se han profundizado
los lazos, particularmente desde la visita al pais, en 2018, del Secretario general del Partido
Comunista de Vietnam y Presidente de la nacién, Nguyen Phu Trong. En la ocasion se firmaron
acuerdos que implican desde el sector empresarial hasta la cooperacién entre ambos
gobiernos. En este marco se formalizé el surgimiento de una concesionaria vietnamita que
tiene participacion en la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM), la empresa ViMariel S.A de
derecho cubano y de capital 100% extranjero. Esta reciente concesionaria, tiene la intencion de
desarrollar un primer Parque Industrial (156 hectdreas) en la ZEDM.? La nueva licencia, prevista
para los 50 afos posteriores, generard con su capital un plan de inversidén que desde el 2019
y durante cinco afios establecerd: comunicaciones, ejes viales, y redes eléctricas e hidraulicas.
Otra de las facultades consiste en la construccion de plantas estdndar para arrendar y con
ello, eventualmente atraer empresas de sectores prioritarios para Cuba. La ZEDM, cuenta hasta
la fecha con 34 usuarios y ahora con su primer concesionario. Con la llegada del secretario
general Phu Trong también se firmaron otros dos acuerdos. Se dio paso al contrato de
comercializacion y administraciéon del hotel New York y un memorando de intencion entre
grupos hoteleros de Cuba y Vietham Cubanacan S.A y HANEL Co., Ltd. de Vietham para
el disefio, edificacion, uso y comercializaciéon de un hotel cinco estrellas en La Habana. Por otro
lado se aprobaron dos importantes planes con la compariia vietnamita Tin Thanh, uno para
la edificacion de una bioeléctrica de 50 MW y otro para el desarrollo agricola en conjunto con
la produccion de energia renovable, ambos en la provincia de Camaguey.

De manera especifica, India y Cuba han cooperado en diversas dreas,
como el deporte, los hidrocarburos, la informdtica, la biotecnologia y la corporacién para
el desarrollo. Sin embargo, las relaciones aun no han aprovechado todas las potencialidades.
Otros paises como Japodn, la Republica de Corea y Singapur con menor presencia en Cuba,
ofrecen espacios de contribucion y oportunidades para avanzar en proyectos conjuntos.
Es cierto que la agudizacion de la obstruccion econdémica y financiera de Estados Unidos
bajo la administracién de Donald Trump ha sido un gran obstdculo, no obstante también
existen condiciones para crear oportunidades de inversion, algunas de las cuales pueden
tener impacto no solamente en Cuba sino igualmente en la region.

1 Yoo Bei, and Michael Zarate, “China-Cuba: amigos y hermanos en los buenos y malos
momentos,” China Hoy, accessed Febrary 3, 2021, http://spanish.chinatoday.com.cn/2018/
ft/202009/t20200924_800221803.html.

2 "Vietnam premia a Raul Castro y sella con el régimen una veintena de acuerdos,” Diario de 87
Cuba, March 30, 2018, https://diariodecuba.com/cuba/1522395880_38377html.
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Algunos aliados de Estados Unidos como Republica de Corea 'y Japdn, han creado
mecanismos que pudieran burlar las sanciones del bloqueo econdmico y financiero a Cuba.
Promover las inversiones joponesas en la isla resultaria de gran beneficio para la nacion caribefia
por el alto nivel tecnoldgico y la calidad de sus proyectos. Con la Republica de Corea existen
oportunidades de transferencia de tecnologia de punta, capital y negocios poco desarrollados
en Cuba en el drea de la electronica, la manufactura y otros. La coexistencia de grandes
empresas multinacionales de gran prestigio como Samsung, LG, Hyundai, Kia, Lotte y Korea
Electric Terminal y el abundante potencial humano de la isla son condiciones propicias para
el establecimiento de relaciones mutuamente ventajosas. Hay diferentes proyectos y sectores
que el pais necesita y que pueden surgir lo espacios, en tanto se proteja el ritmo actual.!

Ello depende también de las transformaciones que emprenda Cuba en cuanto
a la modernizacion de su modelo socioecondémico que permita mejorar el ambiente de
negocios. El proceso de ordenamiento monetario y cambiario que vive el pais puede abrir
nuevas oportunidades; también la aprobacion de las leyes complementarias al amparo
de la Constitucion de 2019; por otro lado, la crisis econémica y financiera potenciada
por la pandemia de la Covid—-19, constituye para todo ello un factor deliberante, pero
no enteramente desafortunado.

Conclusiones

Asia y Oceania es una region del mundo de excepcional importancia para Cuba.?
Talimportancia se potencia en el actual contexto de cambios que vive laisla, de agudizacion
del bloqueo econémico y financiero de Estados Unidos, y de la crisis global potenciada por
el coronavirus. Los nexos con naciones asidticas, a pesar de no tener gran trayectoria en
comparacion con otras regiones del mundo, estdn ya consolidados y sostienen la tendencia
a fortalecerse. Es, ademds, la Unica regidn del mundo que posee paises con regimenes
politicos (no economicos) similares a Cuba.

Asia y Oceania, constituye la regién mds dindmica econdmicamente a nivel global
aun cuando los impactos de la Covid—19, apenas empiezan. En ella se encuentran paises
de muy alto incidencia en la economia y la geoestratégica global; simultdneamente, desde
el punto de vista politico, es una de las dreas de mayor respaldo y coincidencia con Cuba
en diferentes aspectos del escenario internacional y que con mayor energia rechazan
el bloqueo econdmico y financiero de EE.UU.

No es casual que el presidente Miguel Diaz—Canel, en 2018, incluyera Rusiq,
la RPDC, China, Vietham y Laos, como parte de su inicial gira gubernamental. El nivel de
concertacién politica y confianza hacen de Cuba con los paises asidticos, una relacion
especial. China y Vietnam son hoy por hoy los dos primeros socios comerciales de Cuba
en Asia, en lo econdmico la visita de Diaz—Canel a Beijing concretd la dfiliacién cubana a
lainiciativa de la Franja y la Ruta. China a su vez, funge como el segundo asociado comercial
global de Cuba, mientras Vietham es un gran inversor asidgtico en Cuba y participa en
la ZEDM la primera licencia de un Parque Industrial. Es relevante el horizonte de los vinculos
de Cuba con paises de Asia y Oceania donde el apoyo humanista y la contribucion cubana
han alcanzado no solo paises como China, Vietnam, Pakistdn Laos, Indonesia, Camboya,
o Timor Oriental, sino ademds a las pequefias islas del Pacifico.

1 Ruvislei Gonzdlez Saez, "Ante un nuevo punto de partida,” China Hoy, accessed February 3, 2021,
http://spanish.chinatoday.com.cn/2018/tt/202009/t20200907_800219998.html.

2 Ver: Ruvislei Gonzdlez Saez, "Why relations with the Asia-Pacific are central to Cuba'’s future,”
Asia Power Watch, June 22, 2020, https://asiapowerwatch.com/why-relations-with-the-asia-
pacific-are-central-to-cubas-future/.
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Resultan significativas las relaciones con pequefias naciones como Islas Salomaon,
con embajadas en el hemisferio occidental solo en La Habana y Nueva York, no obstante,
las relaciones Cuba — Asia Pacifico, pueden y deben nutrirse en todos los dmbitos. Mds alld
de quien sea el presidente de EE.UU., el blogqueo econdmico, comercial y financiero de
Estados Unidos a Cuba no serd eliminado, al menos al corto o mediano plazos. Por tanto,
centrar la atencion en una regiéon tan importante como Asia y Oceania y abrir espacio para
una mayor presencia de actores relevantes de esta zona en el pais contribuird al avance
de la estrategia de desarrollo econémico de Cuba, hasta el 2030 y mds alld. Y aunque
ha aumentado la atencion de Cuba a esta parte del mundo, aun no se han explotado todas
las potencialidades, no solo en el marco politico y/o cooperacién, también en el econdmico—
comercialy financiero. El reto para ello es eliminarlas trabas que impiden atraer alas empresas
de los paises occidentales, lo que supera el objetivo de evadir el bloqueo estadounidense.
Se requiere, demds, regenerar las condiciones para la interaccion empresarial y avanzar en
el proceso de modernizacién del modelo econdmico cubano. Cuba tiene condiciones para
ello, en eso se encuentra el pais.
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Cuba - Asia y Oceania: historical relations

Ruvislei Gonzalez Saez

Abstract

The countries of Asia and Oceania occupy a prominent place in
Cuba's foreign policy orientation, which is especially relevant today
when the country is facing another strengthening of restrictions
by the United States, as well as trying to overcome the crisis caused
by the Covid-19 pandemic. The author analyzes the history and
potential of Cuba's cooperation with Asia, which is the most dynamic
region in the world economy, in order to demonstrate the level of
existing interaction and the prospects of emerging opportunities.
The article provides an overview of the process of Cuba'’s establishing
diplomatic relations with the countries of Asia and Oceania, reflecting
on both the incentives and the difficulties that accompanied
this dynamic. The author looks at different areas of cooperation
with the countries of the region, including health care (exchange
of medical professionals, support by sharing medical brigades,
shipments of diagnostic equipment and medications), agriculture
and food security, academic exchange, etc. Particular attention is
paid to trade, where economic ties with key partners are examined,
taking into account the structure of trade. In conclusion, the research
stresses the essential importance of developing already consolidated
and trending relations between Cuba and the Asia-Pacific region,
both with its “giants” and with the smaller states. This thesis is also
supported by political preconditions, in particular by the fact that,
from the political perspective, the countries of the region have
expressed support and agreement with Cuba in many bilateral and
multilateral aspects, especially those related to the condemnation of
the U.S. economic and financial embargo against Cuba.
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Ky6a — Azunsa u OkeaHUs: OTHOLLEHUS, YXOaaLmMe KOPHSAMU

B UCTOPHUIO

P. loHcanec Caec

AHHOTOUMSA

CtpaHbl A3nn 1 OKeaHUN 30HUMAIOT 3AMETHOE MeCTO BO BHELLHEMNO-
nuTuyeckon opueHTaumm Ky6bl, 4TO OCOB6EHHO OKTYQSIbHO CErofHs,
KOrga CTPOHA CTOSMIKHYNACh C OYepefHbiM YyCUNeHneM orpaHuye-
HWA co cTopoHbl CLUA, a Takxe nbiTaeTcs NpeononeTb Kpunc, 06—
yCnoBneHHbIn naHpgemuern Covid-19. ABTOpP aHANMU3MPYET UCTOPUIO U
noTeHuman cotpygHudectsa Kybbl ¢ A3nein, KoTopas SBRASETCS CO-
MbIM OVHOMWYHO PA3BMBAIOLLMMCS PEMMOHOM B MUPOBOW SKOHOMUKE,
C LeNblo NPOAEMOHCTPUPOBATL YPOBEHb CYLLECTBYIOLLEro B3AMMO-
OENCTBUS 1 NepPCneKTMBLl OTKPbLIBAIOLLMXCS BO3MOXHOCTEN. B cTaThE
npencTaBneH 0630p NpoLecca ycTaHoBneHus Kyéon gunnomatuye-
CKMX OTHOLLUEHWU CO CTPAHAMKU A3nn 1 OKeaHUu, rae OTPOXEHbl KAK
CTUMYIbIl, TOK W TPYAHOCTW, KOTOPbIE 3Ty AMHAMUKY COMPOBOXAASM.
PaccmaTtpuBaoTcs HONPABAEHUS COTPYAHUYECTBA CO CTPAHAMU Pe-
TMOHQ, BKIIOYAS CHepbl 3APABOOXPAHEHNS (0OBMEH MeOMUMHCKUMU
CNeuUmnanncTamm, NoJaePXKA MeAULIMHCKMMM 6pUragamm, nepenaya
LOMArHOCTUMYECKOTO O60PYAOBAHMS U MPENAPATOB), CeNbCKOro XO35-
CTBA W NPOJOBOSIbCTBEHHOM 6E€30MACHOCTU, AKOAEMUYECKUI OOMEH U
npouy. OTaenbHOE BHUMAHWE yaeneHo TOProese, Npu 3TOM N3y4atoTcs
3KOHOMMYECKME CBA3M C KITIOYEBLIMW NMAPTHEPAMN C YYETOM CTPYK-
TypPbl TOBAPOO6OPOTA. B 3akN04HEeHe NOAYepPKNBAETCS CyLLEeCTBEH-
HOS BOXXHOCTb PA3BUTUS YXE KOHCONMMAMPOBOHHbBIX Y MMEIOLLNX TeH-
OEHLMIO K yKpenneHunto oTHoweHnn Kyéel ¢ rocynapcTesamu A3naT-
CKO-TUXOOKEAHCKOrO PErMOHA — KAK C €ro «rUraHTaMmn», TaK U C Ma-
NbIMW FOCYQAPCTBAMM. TAKAS NepPCnekTMBA NOAKPEennseTcs u nonm-
TUYECKUMN MPE[NOCHINKAMKM, B YOCTHOCTU TEM, YTO B MOAUTUYECKOM
NAGHE CTPAHBI PErMOHA BBIPOXAIOT NOAAEPXKY U cornacue ¢ Kyéomn
BO MHOMMX ABYCTOPOHHMX M MHOFOCTOPOHHMX QCMEKTAX, OCOBEHHO
B YACTM, CBS3AHHOM C OCYXAEHUEM 3KOHOMUYECKOM U GUHOAHCOBOW
énokagpl CLUA B oTHOLWEHWN Ky6bl.
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JBonouUUA KYGUHCKON MEeAULLIMHCKOM

anniaomMmaTmmn

A.B. bopeiko

AHHOTAOUMSA

B ctatbe paccmaTpuBaeTcs 3BOMOLMS KYGUHCKON MEOULIMHCKON Au-
nnomMaTum npu npaeutensctee Payna Kactpo n Murens Ouac-KaHens.
ABTOP MOKA3bIBOET, UTO CYLLHOCTBIO KYOUHCKOM HALWMOHANBHOM CUCTe=
Mbl 30PCOBOOXPOHEHNS, ClIOXMBLUENCS nocne pesostoumn 1959 r., aens-
eTcs ee OOCTYNHOCTb. B MOMEHT pacnafd coumanmcTMyeckoro 61oka
Ky6a cymena CoxpaHuTb, O B OOSIbHENLLEM — MPEB30MTU OOCTUMHYTHIN
YPOBEHb PA3BUTUS MEAVLMHBL. Hamnume 60MbLIOoro Konm4ecTsa Meam-
LMHCKUX CMEeUmanmMCTOB MO3BOMNSET COLMAIUCTUYECKOMY MPOBUTESNb-
ctBy OCTPOBO COTRYAHNYATL C OECATKAMW rOCYAAPCTB MO BCEMY MUPY.
Mopn pykoBoAcTBOM P. KOCTPO aKCMOPT MEAULMHCKUX TOBAPOB U YCIyr
CTQST OCHOBHbIM WCTOYHWKOM BOSIKOTHBIX MOCTYMAEHUA U OOOMBEPOM
3KOHOMWYECKOIO POCTA, O MEQMUMHCKAS OMMAOMATUS — BOXHbBIM WH-
CTPYMEHTOM MSArKOW CWIIbl, KOTOPbIA MCMOMb3YIOT Ans GOPMUPOBAHNS
NPWBNEKATENBHOrO 06PA3A FOCYAAPCTBA Y MUPOBOTO COOBLLECTBA.
Mpn 3TOM Ky6WHCKOE MPOBUTENBCTBO COYETAET MPArMATU3M, YBEnu-
UMBAS PEHTAGENBHOCTL MPOrPAMM, W ANBTPYW3M, NPenocTaBnas 6e3-
BO3ME3[HYIO MOMOLLL Hambonee Hyxgatlowmmes cTpaHaM. OCHOBHAS
CIIOXHOCTb B PA3BUTUWN 3TOrO HAMPABNEHWUS BHELUHEN NonuTnkn Kyobl
CBSI30HO C CEeBepOaMEpPUKOHCKMM améapro. B 2018 . npasutens-
ctBo CLLUA opraHvsoBano KOMMAHWIO MO AUCKPEeaUTALMM KYOUHCKO-
ro MenUuMHCKOro MHTepHAUMOHANMN3MA. 2TA NONUTUKA HanpasneHa
HO [anbHeree OrpaHUYeHne OOCTYNA K HEeOOXOAMMBbIM PEeCYPCaM
C Uuenblo AecTaéunmaaumMi  COLMAIBHO-MOAUTUYECKON OBCTAHOBKM.
Takxe HEraTMBHO CKA3ASICA U «MPABbIN MOBOPOT» B PEMMOHE, B PE3YNbTA-
Te KOTOPOro HeonMéepasbHble NPABUTENLCTBA PAAA CTPOH OTKA3AUCH
OT MEAULIMHCKOro coTpyaHnyecTaa ¢ Kybon. B To xe Bpems, TeHaeHumn
nocnegHux NeT roBopsT O HOMEYAIOLLEMCS MOBTOPEHUN «COBUIa Bre-
BOY», UTO B MEPCNEKTUBE MOXET YNPOUNTb KYOUHCKME MO3NLMU B PEMMOHE.
Kpome Toro, naHgemms KOpOHABUPYCA MOKA3AA, YTO MMPOBOE COO6-
LLECTBO HYXOAETCSH B MEOMLMHCKUX CUIOX BbICTPOrO PearnpoBaHUS,
OCHOBOW A1 KOTOPbIX MOMIM Gbl CTATb KYOUHCKNE MUCCUMN.
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Hoebin kopoHaBupyc SARS-CoV-2, nosBMBLUMACA B KMTAMCKOM YXAHE OCEHbIO
2019 I, B TeYeHNe HECKOMbKMX MecsLeB PACMPOCTPAHUNCS HO BECb MUP, OXBATMB KOK PO3BN-
Tble, TOK WU PA3BMBAIOLLMECS CTPAHbI. BbICOKOS 3QPA3HOCTb U 1ETABHOCTbD, MO CPOBHEHUIO C
OPYrMMU BUPYCOMM, O TOKXE OTCYTCTBME BAKLMHbI MPUBENM K MAHOEMUM, CTOBLLEN MPOBEPKOM
HO MPOYHOCTb A1 HOLMOHASBHBIX CUCTEM 3APCBOOXPAHEHMS. Ype3BblHaNHAS CUTYALMS NO-
KQ3Q1d, YTO CMOCOBHOCTb PA3ANYHBIX FOCYAAPCTB 3QPEKTMBHO MPOTUBOAENCTBOBATL HOBOW
yrpo3e 3aBUCUT HE CTOMBbKO OT YPOBHS SKOHOMUYECKOrO PA3BUTUS, CKOMBbKO OT AOCTYMHOCTU
CUCTEMbI 30PABOOXPAHEHNS. Pa3BUTbIE MEOULIMHCKME TEXHOMOMMMN OKO3bIBAKOTCSH 6€CCUMbHDI,
€CNN HET JOCTATOYHOIO KOMMYECTBA BPAYEN N 6ObHUYHBIX KOEK.

B ycnoeuax nangemmm Kyéa He Tonbko addekTUBHO 60peTCs C 3A60NEBAHNEM BHY -
TPW CTPAHbI, HO 1 oTNpaBMNa 40 MegUUMHCKUX 6purag B 34 rocyqapcTBa Mmpa. MNpu 3ToMm,
BMepBblE B UICTOPUMN, OOHOM U3 CTPAH, 3AMPOCKUBLLMX MOMOLLLb, CTASIO PA3BUTOE EBPOMNenckoe
rocygapcTeo — Utanus'. N 1o He yaOMBUTENbHO: MEAULMHCKAS OUMIIOMATUS, OCHOBOHHAS HO
YCMNEXOX HALMOHABHOM CUCTEMbI 30PABOOXPOHEHWS, IBASETCS OOQHON M3 OMOP KYOUHCKOM
BHELUHen nonuTmnkn. OHa nossonunna Kyée 3aBoeBATh MEXAYHAPOOHbIA MPECTUX U MOUTUYE-
CKUWI KAMUTAS, 4TO OTPAXEHO, HAMPWMEP, B FOIOCAX NPOTMB 610Kaabl B [eHepanbHom Accam-
6nee OpranHmnzaumnmn OébeanHeHHbIX Hauumin. 3a BelioaoWwmMncs Bkaal B 60pb6ly C naHgemMmen
PS4 CTPOH BblOBVHYST KOHTUHIEHT KYOWUHCKOM MEOMLMHCKOM 6puransl uM. l'eHpu Pruea Ha Ho-
6enesckyio npemuio Mupa?. Mpasutenscteo Payna KacTtpo (2008-2019) npeBpatnno skcnopT
MeOMUMHCKMX TOBAPOB U YCAYT B COMbI MHOFOOBGELLAIOLLMIA BUE, SKOHOMUYECKOW OeSTENbHO-
CTW. B BaHHOM CTATbE Mbl MOMBITAEMCS OTBETUTL HO BOMPOC, KOK PA3BUBAETCSH MeOMLMHCKOe
HAMpPOBNeHWe BO BHeLLHen nonuTnke Ky6bl 1 KaK HO Hero noenunsanun pedopmsl P. KacTpo.

Ky6MHCKGﬂ rocygapcrtBeHHAd CUCTeMA 30PABOOXPAHEHUA

MNMocne peBonoummn 1959 . KyGMHCKOE MPABUTENBCTBO CTOMIKHYIOCH C TUMNYHBIMM
015 nepudepuinHblx cTpaH® npoénemamm B coumarnbHon coepe. Tak, Ha OcTpose padoTa-
No oKomno 6 ThIC. BPAYEM Ha 7 MNH HAceneHus, To ecTb 0,8 BPAYA HO OOHY ThICAYY YENOBEK.
Mown aToM okono 60% M3 HYX BbINO CKOHLEHTPUPOBAHO B CTOMMLE, FOCYAQPCTBEHHbIE YUpeX-
OEHNS BbINN HEPA3BUTLEIMY, A YACTHbIE — OoPOrMMn. Cenbckoe HACENeHne NPOAKTUYECKN He
Nosy4ano MeEANLMHCKON NoMoLLM. CUTYaLMS yCYryonanach TeM, YTO CPA3Y MNOCe PEBOSIIOLMNM
OKOJO MOSIOBUHBI BPAYEN MOKUHYM CTPAHY. [103TOMY 300ABOOXPAHEHWE CTANO MPUOPUTETOM
0715 KyGUHCKOro COLMANMCTMYECKOrO rocygapCTBA, KOTOPOE MOHMMASIO €ro KOK MNpPOaBO HA-
POLJ, TAPAHTUPOBAHHOE BCEM B PABHOM CTEMEHMU, O HE KAK MIICTHYIO YCyry“,

Mpwn atom Ky6a coenana ynop HA NPpobUnakTUYECKYO MEOULIMHY, KOTOPAOS NO3BOMSA-
€T B 3HAYNTENBHON MEPE YMEHBLLIUTL PACXOAb! HO 30PABOOXPAHEHNE, MPEOOTBPALLAS PA3BUTME
6éonesHen 1 nx NocnedyroLlee JOPOrocTosLlee nedeHne. TOT NOAXOH OCHOBLIBAETCS HO MOOe-
JIM CEMENHOrO BPAYAd, OKOHUYATENBHO CHOPMUPOBAaBLLENCS B cepeamHe 1980-X IT. 1 COXPaHso-
LLEMCsa Mo cel AeHb. STA MOAeSb NPennonaraeT 30KpeneHre onpeneneHHoro KonmyecTBo ce-
mer (okono 120) 30 OfHMM BPAYOM, KOTOPbIN PABOTAET KPYIIOCYTOUYHO. YHUKANIBHOCTE NOOXOAC
3aK/IOYOETCS B TOM, YTO BPAOY MOCTOSIHHO CNEQMT 30 COCTOSIHMEM 3A0POBLE BCEX UNEHOB CEMbMU,

1 Carlota Pérez, "Cuba sends health aid to 15 countries to fight coronavirus,” Atalayar,

April 12, 2020,
https://atalayarcom/en/content/cuba-sends-health-aid-15-countries-fight-coronavirus.

2 "Nobel Peace Prize for Cuban Doctors,” Cubanobel, accessed November 17, 2020,
https://www.cubanobel.org/.

3 CTpaHbl Nnepudepmn 30BUCAT OT MHBECTULMI, TEXHONOTUI U PLIHKOB CObITA CTPAH LEHTPA.
Mono6HAs 3ABUCUMOCTb CIIOXMIACH MCTOPUUYECKM 1 MPOSBASETCH B OCOBEHHOCTIX SKOHOMUYEe-
CKOWM, NMONUTUYECKOM 1 COLIMASIBHOM CTRYKTYP.

4 Mario Antonio Padilla Torres, “Sin fronteras: Los médicos cubanos en Cuba y el mundo,”
CubaDebate, September 4, 2020, http://www.cubadebate.cu/especiales/2020/09/14/sin- 93
fronteras-los-medicos-cubanos-en-cuba-y-el-mundo/#.X42bP2gzbWo.
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OLIEHMBAS BO3MOXHOE PA3BUTHE GOSIE3HEN C YYETOM COLIMASIbHO-3KOHOMMUYECKMX GOKTOPOB: XO-
pPaKTEPA TPYOOBOW OEATENbHOCTW, BO3PACTA, BPeOHbIX NpuBbiuek. Bce 3TO No3BONSET paumo-
HQbHO NCMOMB30BATL OMPAHNYEHHbBIE PECYPCHI: HAMPUMEP, B Crly4Yde 300POBOro 06pa3a XN3HM
NALMEHTY MOKA3AHO MPOXOXAEHNE ONCMNOHCEPU3ALMM PA3 B o[, NPV 3TOM NAUMEHTLI, CTPaad-
toLLME OT OMABETA, CEPOEYHbIX BONE3HEN UM OHKOMOMMM MOMYYOIOT EXeOHEBHbBIE KOHCYSBTALMN.
CuncTeMa COCTOUT U3 TPEX YPOBHEN: MEPBbIN YPOBEHb NPEACTABNEH KABUHETAMM Ce-
MEWHbIX BpAYer 1 NOAMKIIMHUKAMMK, BTOPOW — GOMbHULIOMU, TRETUIM — CREeLMaNmn3nPOOBAHHBIMU
GONBbHULIOMM U HAYYHBIMU LIEHTPAMU. ECK y NAUMEHTA OB6HAPYXAT 30601EBAHNE, OH NOosy4a-
€T NleYeHne y CeMernHOro Bpaya Ha AOMY U B MOMMKITMHUKE, ECN HEOOXOAMMA FOCTUTONN-
3aUMs — HANPOBNEHME B 60SbHULLY, MPY HAMMYMU PenKoro MM 3anyLEeHHOro 3a60/1EBAHNS —
neyeHme B MeguLMHCKOM HAY4YHOM LieHTpe. [pn 3TOM HO NEPBOM YPOBHE SIeUaT 1 NPEenoTBPa-
LatoT okono 80% Bcex 3060M1eBAHUM, HA BTOPOM — OKOso 15%, HO TpeTbeM — OKomno 5%
ObEKTUBHOCTb KYBUHCKOrO 3000BOOXPAHEHNS HOMPSAMYKO CBA3AHA C OCOBbIM MOA-
XO[OOM K MPOBOBOW CUCTEME — COLMASTbHbBIE MPABA 34ECh MPEBANMPYIOT HOL 3KOHOMUYECKUMMU,
YTO TAKXEe OBYCNOBNEHO OCOBEHHOCTIMU SKOHOMUYECKOM Mopenu. BrnnoTe oo 1991 r. akoHomm-
ka Ky6bl 6bi1a NIGHOBOM, FOCYACPCTBO OTBEYASIO 3 CO3OAHME U GUHAHCUPOBAHME CUCTEMBI
30PABOOXPAHEHMS, KOTOPAS 06ecneumBana OxBaT Bcero HaceneHus. Pacnag CCCP » coun-
anmMcTMYeckoro 61aoka B 1991 r. cTan cBoeo6pasHOn Toukon Gndypkaumm ona Kyébl: B ycnosu-
AX KOMNANCA COLMANMCTUYECKOrO NArepst CTPAHE MPULLNOCH AAANTUPOBATLCS MNO4, UHYO pe-
ANbHOCTb. Tenepb KyBUHLbl HE MOIIN PACCUYMTBLIBATL HA FOPOHTUPOBOHHBIA CObIT MPOAYKLIMM
B PAMKAX MIOHOBOrO OBMEHA CO CTPAHAMM COLMANMCTUYECKOro 6510Ka. [Mpon aToM NpuHaTHe
HeonMMGePANbHOM MOAENN O3HAYAO 6bl MOSHbIA CITOM FOCYACPCTBEHHOM CUCTEMBI 300CBOOX-
PAHEHMS, NPEBPALLEHNE MeULMHbI B MIATHYIO YCIyry, CO BCEMM BbITEKAOLLMMIN NOCNeacTBM-
AMK. DTO 6bIN HaOMGONEE BEPOATHbLIN CLEHAPWIA, HO KYBUHCKOE PYKOBOACTBO MPOSBMIO MNOMN-
TUYECKYIO BOSMIO U BbIGPANO LPYIOM MyTh: 3KCMOPTOOPUEHTUPOBAHHOM OTPACIIBIO CTAN TYPK3M,
HO rOCYOOPCTBO COXPOHWUIO «KOMAHAHbIE BbICOTHI» B 9KOHOMMKE. YTO Xe KACOEeTCs Pa3BUTUS
MeOMLIMHbI, TO 3AEChb YETKO MPOCIEXMBAIOTCS ABA HAMPABNEHUS: BKIIOYEHNE B MEXAYHAPOL-
HYIO TOPrOBMO MEANLMHCKMMM TOBARAMM U YCIYraMU, O TAKXE PA3BUTUE MMMOPTO3AMELLIEHUS?,
DTOT Nooxo4 NPVBEN K NMonoxuTensHoMy pesynstaTy. 3a 30 f1eT KyGMHLOM YOAIOCh He
TOMBKO COXPOHUTb OCTUMHYThIA YOOBEHb, HO M MO PSAY MOKA3ATENEN CPABHATLCS C HOMGOee pai3-
BUTBIMW CTRAHAMM W OOKE MPEB30MTU UX. TAK, YPOBEHb PACXOAOB HA 3APABOOXPAHEeHWe B 2017 T.
coctaBni 12% BB, uto cpaBHMMO € nokasaTenem fepMaHum®, o KonuyecTsy BpaYen HA ThiCady
HaceneHus (8)° Kyéa npesocxoguT 1 fepmaHmio (4,2)¢, u CLUA (2,6). O6 adbdeKTUBHOCTU CUCTEMBI
MOXHO CyOMTb, CPOBHMB MeOMLUMHCKME pACXoObl HO AyLLY HOCENeHUs C 6030BbIMKX MOKA3ATENS -
MU 3000BOOXPAHEHNS: MITAAEHUYECKON CMEPTHOCTHIO M OXMAAEMOMN MPOOOMKUTENBHOCTBIO XN3HM.
Mpw TOM, YTO KYBMHCKOE rocyOdpCTBO TRATUT HA KOXKOOrO MPOXAOHMHO NPUMEPHO 1 ThiC. JOMN.

—

Dominguez-Alonso et al. 2011, 171.

2 TyéuHa, Kosanb 2014, 38-39.

3 "Cuba - Total health expenditure as a share of GDP,” Knoema, accessed November 17, 2020,
https://knoema.com/atlas/Cuba/topics/Health/Health-Expenditure/Health-expenditure-as-
a-share-of-GDP.

4 "Germany - Total health expenditure as a share of GDP,” Knoema, accessed November 17, 2020,
https://knoema.com/atlas/Germany/topics/Health/Health-Expenditure/Health-expenditure-
as-a-share-of-GDP.

5 “Cuba - Density of physicians,” Knoema, accessed November 17, 2020, https://knoema.com/
atlas/Cuba/topics/Health/Human-Resources-for-Health-per-1000-population/Density-of-
physicians.

6 "Germany — Density of physicians,” Knoema, accessed November 17, 2020, https://knoema.
com/atlas/Germany/topics/Health/Human-Resources-for-Health-per-1000-population/
Density-of-physicians.

7 "United States of America — Density of physicians,” Knoema, accessed November 17, 2020,

https://knoema.com/atlas/United-States-of-America/topics/Health/Human-Resources-for-

Health-per-1000-population/Density-of-physicians#.
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B rofl, ypOBEHb MIOAEHYECKON CMEPTHOCTU COCTOBMSET 4 YeNoBEKA HA 1 ThIC. POAMBLLUMXCS?, KOK B
BenmkobpuTaHuit®, KoTopas TRATUT B 4 pa3a 6osbLue’. OXnaaemMas NpoOoMKUTENBHOCTb XNU3HWU —
79 net®, kak B CLLUA®, koTopeble TpaTaT 6onee 10 Thic. 4OMN. HA AyLy HAceneHus, To ecTb B 10 pas
6onbLue Kyébl. Beicokas a¢pdeKkTMBHOCTb CUCTEMBI MO3BOSISIET HE TOMBKO YOOBNETBOPST BHYTPEH-
HWI CNPOC, HO W SKCMOPTUPOBATE MEANLMHCKME YCIYTU.

Jsonoums MeAULMHCKOro UMHTEPHAUMOHATN3MA

NcTopumio KyBMHCKOro MeguLUMHCKOro COTPYAHUYECTBA MOXHO PA3LENUTb HO YeTbl-
pe nepunopa: ¢ 1960 no 1991r., c 1991 1o 1998 r., ¢ 1998 no 2008 r., ¢ 2008 no 2020 r. Kaxabii 13
HUX MMeeT CBOU cneu,mcbmqecme 4epThbl, Mbl CKOHLIEHTPUPYEMCA HA nocrnegHeM nepuode, Ho
npexge AOAUM KPATKYHO XOPAKTEPUCTUKY TPEM NMpenblayLLmMm.

MepBblt Nepunog Hayancs B 1960 r., Koraa Ky6uMHCKOe NpaBUTEbCTBO OTMPABUIIO
Bpa4en B Ynnu, ons 6opb6bl C MOCNEACTBMSIMM 3eMNETPICEHNS. Yepes Tpu rogd rpynna Ky-
BUHCKUX MEANKOB-NHTEPHALMOHANNCTOB NPUBEHING B AMXMP, OHA CTANA NepBOn OPULManb-
HOM MUCCUMEN MeOULMHCKON ConMAApPHOCTME, TAK KAK KOMMYECTBO COMMALLIEHU O COTRYO-
HuuyecTBe pocno, B 1984 r. B MMHUCTEPCTBE 3APABOOXPAHEHMS 6bI10 co3naHo LeHTpanb-
Hoe nopapasgeneHre No MeauLUmnHckoMy coTpynHudecTsy (Unidad Central de Cooperacion
Médica, UCCM) koTopoe oTBevarno 3d NMouck 1 NOAroTOBKY KAAPOB, d TAKXe GUHAHCUPO-
BAHWE U NOrmcTmyeckoe obecriedeHne’. B nepuon NpoTUBOCTOAHUM KAMUTAIMCTUYECKOTO
N COLMONUCTMYECKOro 6nokoB ¢ 1960-x no 1980-e rr. Ky6a BoCnpUHMMAONG MeaULMHCKYO
MOMOLLb KAK UHTEPHALMOHASbHbIV 4OST, HAMPABIEHHbIA HO OCBOGOXAEHWE N PA3BUTUE HO-
POLOB B CTPOHOX TPETLErO MUPA, MO3TOMY 304YACTYIO BMECTE C MeguKOMW LENCTBOBONM
N KYBUMHCKNE BOEHHble, HanpuMep, B dduronum, AHrone n Anxmpe. MegmumMHCKAs NOMOLLb
6bIS10 OCHOBAHA HO CONMMAAPHOCTM M OXBATLIBANCA COTPYLHNYECTBO B O6/1ACTN HOYKW U NO4-
rOTOBKM KA4POB, KOMMEpYeCcKast COCTABNSIOLLASA NPU 3TOM 6bINIA HE3HAYMTENBHOM, MO3STOMY
ee Hesb3s HO3BATb 3KCMOPTOM YCNYT.

Bropon nepuop (1991-1998) cBasaH C YMOMsHYTbIMM pPAHEEe MOTPACEHUIMU —
pacnagom CCCP 1 coLManmMcTMyeckoro 6510ka — 1 BOLLEN B UCTOPUIO KOK «Ocobbln nepuos,
B MUPHOE BPeMs». VIMEHHO B 3TOT NepUOL NOSBASIOTCS COBPEMEHHbIE GOPMbI MEOULIMHCKOWN
amnnoMaTmm: KoMneHCcMpoBAHHAS TexHUYeckas nomolps (Asistencia Técnica Compensada,
ATC) 1 KomMnnekcHas nporpamma 3gpasooxpaHeHms (Programa Integral de Salud, PIS)©.

1 "Cuba - Current expenditure on health per capita,” Knoema, accessed November 17, 2020,
https://knoema.com/atlas/Cuba/topics/Health/Health-Expenditure/Health-expenditure-
per-capita.

2 "Cuba - Infant mortality rate,” Knoema, accessed November 17, 2020, https://knoema.com/
atlas/Cuba/Infant-mortality-rate#.

3 "United Kingdom - Infant mortality rate,” Knoema, accessed November 17, 2020,
https://knoema.com/atlas/United-Kingdom/topics/Health/Health-Status/Infant-mortality-
rate.

4 "United Kingdom — Current expenditure on health per capita,” Knoema, accessed November 17,
2020, https://knoema.com/atlas/United-Kingdom/topics/Health/Health-Expenditure/Health-
expenditure-per-capita.

5 "Cuba - Life expectancy at birth,” Knoema, accessed November 17, 2020, https://knoema.com/
atlas/Cuba/topics/Demographics/Population-forecast/Life-expectancy.

6 "United States of America - Life expectancy at birth,” Knoema, accessed November 17, 2020,
https://knoema.com/atlas/United-States-of-America/topics/Demographics/Population-
forecast/Life-expectancy.

7 "United States of America — Current expenditure on health per capita,” Knoema, accessed
November 17, 2020, https://knoema.com/atlas/United-States-of-America/topics/Health/
Health-Expenditure/Health-expenditure-per-capita.

8 Matakos 2012, 55.

9 "36 Aniversario de la Unidad Central de Cooperacion Médica (UCCM),” MINSAP, accessed
November 17, 2020, https://salud.msp.gob.cu/336-aniversario-de-la-unidad-central-de-
cooperacion-medica-uccm/. 95

10 Campos Alves et al. 2017, 2228.
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B pamkax ATC ky6uHCKOEe NpAaBUTENBCTBO 30KIIKOYAET COraLleHne O NpenocTaB-
NI€HWUM NAATHBIX MEOULIMHCKMX YCYT, CTOMMOCTb KOTOPbIX PACCUUTBHIBOETCS UCXOOa U3 cebe-
CTOMMOCTW YCIyr BPAYEN, MPY 3TOM OOCTOBKA CMELMOANIMCTOB, UX CHAPSXEHWe, NPefoCcCTaB-
NeHne HEOBXOOMMOM TEXHWKWM 1 NPENAPATOB OMNIAYMBAETCS 30 cYeT [aBAHbI. Bpaun nonyya-
tOT TOSIbKO YACTb 30PMJIAThI, O OCTASIBHOE MOCTYNAET B rOCYAAPCTBEHHbIN OIOAXET M MOMOraeT
GVHOHCMPOBATL MEAULIMHCKOE COTPYOHNYECTBO. DTOT GOPMAT MOAXOAUT PA3BMBAOLLMMCS
CTPOHAOM CO CKPOMHbIMU GUHOHCOBBIMW BO3MOXHOCTSAMM.

Mporpamma PIS 6bina cozpaHa no uHnumaTtmee O. Kactpo B 1998 r., ang okasaHus
OonepaTMBHOM NOMOLLM CTPaHAM LeHTpansHon AMepukn n Kapnéckoro 6accenHa, nocTpoaos-
LMM OT yparaHoB «[Ixoppx» 1 «Muty». BnocneactTsnMm oHA pACMPOCTPAHUAACh HO TEPPUTO-
pun AGpVKn 1 A3MOTCKO-TUXOOKEAHCKOrO PErnoHa. B paMkax NporpamMmel KyGUMHCKME MEOMKM
OTNPABNAOTCS B OTAANEHHbIE TPYOHOOOCTYMHbIE MECTA, HE OXBAYEHHbBIE HM FOCYOAPCTBEHHOM,
HWM YOCTHOM CUCTEMAMM 3APABOOXPAHEHNS. B oTinume ot ATC 30Ka34MK OMnNaYmMBOET CTOUMMOCTD
MUTAHWS, MPOXMBOHUS WU OOCTOBKW UEHOB 6puradbl. YTobbl PELLMTL MPOBNEMY C HEXBOTKOM
MeCTHbIX creumanmucToB ons PIS, B 1999 1. 6bina co3paHa JIOTMHOOMEPUKAHCKAS MeqUUMHCKAS
wkona (Escuela Latinoamericana de Medicing, ELAMY)'. PIS ctan Hanéornee pacnpoCTPAHEHHbBIM
GOPMATOM COTPYAHNYECTBA, MO COCTOSHMIO Ha 2017 . OH OXBATLIBA 32 rOCYOQPCTBO.

B 1998 . B BeHecyane Kk BAACTX NPULLNO MPOBUTENLCTBO Y. YaBeCa, KOTOPOE HAYASO
NPOBOAMTb MACLUTABHbIE COLMArbHble PedOpMbl, B TOM YMCE CO3AABATL CUCTEMY BCEOOLLEN
MEAMLMHCKOM NoMoLLM. C 3TOFO MOMEHTO HOUMHAETCS TPETUIM NEPUOL, PA3BUTUS, O MEQNLMHA
CTOHOBUTCS OPONBEPOM KYBUHCKOM 3KOHOMVKW. Biarogaps 60nbLLOMY KONMYECTBY BpAYen, Npa-
BuTENLCTBO P. KOCTPO CMOIMO OPraHM30oBATb 3KCMOPT MEOULIMHCKMX YCIyr B BeHecyany B o6MeH
HQ MOCTOBKW AelueBoin HedTu. «J1eBbli MOBOPOT», B PE3YNETATE KOTOPOro B nepuog, ¢ 1998 no
2009 r. k BnacT B 14 cTpaHax JlatnHckomn AMEPUKM NPUXOZAT NONUTUYECKME CUIbl IEBOTO CNek-
TG, TAKXE CMOCOBCTBOBAS PACMPOCTRAHEHMIO KYBUHCKOM MeamLmMHCKon nomoluu. B 2004 1. no
nHyumaTnee ®. Kactpo 1 Y. Yoseca 6bi10 CO3AAHO MHTEMPALMOHHOE O6bedmHeHne bonnesapm-
aHckui anbaHe (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica, ALBA), B pamkax koTo-
poro MaBOHA MPUHUMANA YYOCTUE B MEOULIMHCKMX pedopMax B Bonmemn, Hukaparya, Skeagope
N HEKOTOPbIX KAPUBCKMX CTPAHAX". DKCMOPT MEAULMHCKMX YCIYr HOYA MPUHOCUTL 60sIbLUe A0-
XOMOB, YEM TYPW3M, O TAKXE SKCMOPT HUKENS, TAB6AKA 1 caxapd. PopMbl COTPYOHWYECTBA CTOM
elle 6onee PA3HOOBPA3HBIMU, HAMPUMEP MOSBUAUCH OGTASIBMONOrMYECKAS MPOrPAMMA «Yyao»
(Operacion Milagro, OM), KyéuHckune MeamumHckue yenyrm (Servicios Médicos Cubanos, SMC),
a Takxe «Mucecus BHyTpb kBapTana» (Mision Barrio Adentro, MBA).

BnaronpuatHas cutyaums npogoskanack npumepHo 10 neT, BNAoTb 4O MUPOBOrO
duHaHcoBoro kpuanca 2008 r. — Toraa BeHecyana yxe He MOrna NOCTABNSTb HEPTb MO NpeX-
HWM LIEHOM U B MPEXHNX OGBEMAX, MOSTOMY KOIMUYECTBO KYBUHCKUX CMEeLMAIMCTOB YMEHbLLIN-
nocb. COCTOsIHNE KYOUMHCKOrO 3000BOOXPAHEHUS TAKXE YXYOLLIMNOCH: COKPATUIOCH Konnye-
CTBO CEeMEMHbIX BPAYEN, MNATHBIX YCAYr CTANO 60SbLUE, HEKOTOPLIE KITMHUKW NEePEKITIOYNINCD
HQ MHOCTPOHLEB U O6eCneyYeHHbIX KyOunHLEB. B aTnx ycnosumsax npaesutenscteo P. KacTtpo ne-
KOO HOBbIX MHBECTOPOB M TOPIroBbIX MAPTHEPOB. MHOrONETHME MPUHLMMBI MEAULIMHCKOTO CO-
TPYOHUYECTBA M3MEHUIUCE — OHM CTANKM 6onee NPArMaTUYHbBIMKU, HOBOE KYOUHCKOE PYKOBOA-
CTBO PACCMATPUBASIO 3KCMOPT MEAULIMHCKMUX YCINYT B KAYECTBE M1OBHOIO MCTOUYHWKA OOXOOO0B.

OCHOBHble NPUHLMMNbI MEAULIMHCKOIO COTPYAHUYECTBA
HQ COBPEMEHHOM 3Tane

B 20T1 . VI cbesn KommyHucTndeckom naptum Kyéei (El Partido Comunista de Cuba,
PCC) npuHan gokyMeHT nof HasBaHWeM «OCHOBHbIE HAMPABIEHUS SKOHOMUYECKON 1 COoLM-
QnbHOM MONMTUKK MAPTUKM 1 pesomoLmmn» («Lineamientos de la politica econdmica y social

Altamirano Vichot 2019, 68.
Campos Alves et al. 2017, 2228.
OkyHeBa 2009, 43-52.

Matakos 2015, 86-102.
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del partido y la revoluciéon»)', ogoépeHHbIn HaumoHansHon accaméneei. 3ToT JOKYMEHT, CTAB-
wnin peakumen Ha kpusmc 2008 r., 3a0Kpenunn OCHOBbI 4719 MPOBEAEHNS LLUMPOKOMOCLUTAGHbIX
OBLLECTBEHHBIX pedopM. B 3-M pasgene, MOCBALLEHHOM BHELLIHER NONUTUKE, MOAYEPKMBAETCS
HEOBXOOMMOCTb «PA3PABOTATL U PEASIM3OBATL CTRATEMMIO A1 O6ECTEYEHNS HOBbIX PbIHKOB
LONst 9KCMOPTA KAK MEOMUMHCKUX YCIYT, TOK U KYSUHCKMX MeOULMHCKMX 1 GAPMALEBTUYECKMX
ToBapoB» (CT. 81). B COOTBETCTBMM C OBLLEN NIMHUEN, HAMPABIEHHON HO MAKCUMU3AUMIO MPU-
66K, OKYMEHT NMPEQnonaran aHanm3 BCex NPOorpaMM MeEOULMHCKOrO COTPYOHUYECTBA, YTOOGHI
MOJMYUYNTb TOUHBIE AAHHBIE O 3ATPATAX M COENATh UX peHTaéenbHbiMK (cT. 110, 111). Kpome Toro,
YTOObI MOMYYUTb HEOBXOOMMbIE AN COLMANMCTUYECKOrO PA3BUTUS GUHAHCOBBIE PECYPChI U
TEXHOMOI MK, FOCYOAPCTBO AOMKHO CTPEMUTLCS K MPOOABUMKEHNIO MHOFOCTOPOHHENO COTRYAHN-
4eCTBA, OCOGEHHO C areHTCTBaMu Opranmaaumm O6beamnHeHHbIx Haumi (cT. 112).

B cooTBeTCTBMM C 3TUMKM MPUHLIMAOMX MNOUTUKA MEANLMHCKOrO UHTEPHALMOHON3-
MQA OTHbIHE OOSTKHA, MPEeXAe BCEro, peLlaTh 3KOHOMUYeCKme npobdnemsl. MNpeanonaranocs, Yto
KYBUHCKME yCnyrn 6yoyT OMCUMBATLCS NIMGO HEMOCPEACTBEHHO MPOBUTENBCTBAMM 30KO3YMKOB,
IMB0 MeXAyHAPOOHBIMU OPTaHU3ALMAMK, HANPUMEP, BCeMUpHOM OpraHm3aLmm 30p0BOOXPAHE-
Hua (BO3). JanbHerllee paseuTUe STOT MOAXoM, Mosydms B «PykOBOOALLMX MPUHLIMMOX OBHOB-
TIeHUS KYBUHCKOM SKOHOMUUYECKOM 1 COLMAbHOM Moaeny Ha nepuop 2016-2021» («Lineamientos
para la actualizacion del modelo econdémico y social cubano para el periodo 2016-2021»7, ogo-
6peHHbIX VIl cbeszgom KommyHmcTyeckorn napTtum Ky6bl B 2016 T. 1 B TOM Xe rofy MPUHSTLIX KyOUH=
CKMM NApiaMeHToM. [JOKyMEeHT MPeanonarasn yCKOpeHHOe PA3BUTME SKCMOPTA KYBUHCKUX Meam-
LIMHCKMX YCIyT, O TOKXE PACLUMPEHME PhIHKOB CobiTa (CT. 71). KpoMe Toro, B HeM BHOBb MOAYepKm-
BOACH HEOBXOAMMOCTb KOMMEHCALMM 301 MPOEKTI, OCHOBAHHbBIE HO CONMMOAPHOCTH (CT. 84).

OCHOBHbIE MPWHLMMbBI OPrOHM3ALM MEAMLIMHCKOTO COTPYLAHWYECTBA Obifi O3BYyYE-
Hbl B gokiiaae MUHUCTEPCTBA 30p0BOOXPAHeHNs Ky6bl B 2014 1.3 CneumanmncTbl MOaYepKHYM —
KYGMHCKME MEOVLMHCKME YTy MOMb3yoTCS 6OSbLUMM CMPOCOM B MUPE, TOK KAK HEONMGEPab-
HOS [MOGANM3ALMS MOUBOAUT K AEMPOAALIMM COLMANBHOM chepbl. 30PABOOXPAHEHME CTANO HE-
OOCTYMHbIM )15 HOCENEHUS 13-30 BbICOKMX LIEH, HEAOCTATKA BPAYEM U MX HU3KOM KBOMPUKALM,
MPCBO HA 300POBbE MOBCEMECTHO MPEBPATUNOCH B JOPOrOCTOSLLYIO YCIyry. YMHOBHMKM OTME-
TWIK, YTO B COOTBETCTBMM C 3AKPEMMBLUMMCS MOOXOLOM, MEAMLIMHCKOE COTPYAHUYECTBO CTPO-
UTCS HO 6onee NPArMATUYHOM OCHOBE W MPEQMonaraeT Tpu dopmbl. MNepBas PACMPOCTPAHAET-
€9 HO 6efHble rocyadPCTBA, MOMOLLB KOTOPBIM OKA3bIBAETCS 6€3BO3ME3OHO, UTO COOTBETCTBYET
MHOrONeTHeN NPAKTUKE MHTEPHALMOHANM3MA. BTOpas NpenyCcMaTpUBAET pa3feneHmne PAcXonos
MEXOY YYOACTHUKAMM, TPETbS — MOMHYIO OMMATY YCAYr MO PbIHOYHBIM LIeHOM. Kak BUOHO, MpaBu-
TENBCTBO MOMHOCTBKO HE OTKA3ANIOCh OT 6ECTNIATHON MOMOLLM, HO MPOABUIAET MMOEKYIO CUCTEMY
OMNAThI, KOTOPAS OXBATLIBAET TAKME GOPMbI COTPYOHWNYECTBA, KK YrNoMsHyTble paHee ATC, PIS
1 OM. Mo paHHbIM UCCM, 13 66 CTPaOH, B KOTOPbIX MPUVCYTCTBYIOT KyOMHCKME Menukn, B 40 6en-
HenLmnx cTpaHax Kyba 6epeT Ha cebst BCe PACXOLMbl, B OCTASbHBIX OHW OENSTCS C MPUHUMAIOLLE
CTOPOHOM M TOMBKO MEHBLLUMHCTBO, TaKMe KakK MNMopTtyranms, Katap* unu KOxHas Abpuka, onnadm-
BOIOT YCITYrM MOMHOCTBIO®. KpoMe TOro, CyLLeCTBYET BOBMOXHOCTb OMIAThHI KYGUHCKUX YCITyr Tpe-
ThE CTOPOHOWM, 3TOT MOAXOL, PACMPOCTPAHEH CPEAM YUYACTHMKOB ALBA, roe LOHOPOM BhICTYNana

1 "Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion,” Gobierno de Cuba,
accessed November 17, 2020, http://www.cuba.cu/gobierno/documentos/2011/esp/160711i.pdf.

2 "Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion Para el Periodo
2016-2021," Granma, accessed November 17, 2020, http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/
Lineamientos%202016-2021%20Versi%C3%B3n%20Final.pdf.

3 "La Salud Publica cubana apuesta a mds calidad y mas eficiencia,” CubaDebate, March 28,
2014, http://www.cubadebate.cu/especiales/2014/03/28/la-salud-publica-cubana-apuesta-
a-mas-calidad-y-mas-eficiencia/#.X4x_F2gzbWo.

4 B cnydae c Katapowm, roe ¢ 2012 r. gencTayeT 60MbHMLA ¢ nepcoHanom B 400 megukos, Kyéa
MoMy4YaeT OTHOCUTENBHO 6OMbLIOM LOXOA, NOMb3YSCb KOHKYPEHTHBIMU MPENMYLLIECTBAMU B
COOTHOLLEHUM LIEHA/KAYECTBO. AHAMOMMYUHbIE YCIYT1 MEAULIMHCKOrO NEPCOHANA, MPOLLELIero
o6y4yeHue B EBpone unu CesepHor AMepuke, 06oLWnnch 6bl Ans [Joxu ropasgo gopoxe.

5 Manuel E. Yepe, “La solidaridad médica de Cuba no se discute,” CubaDebate, March 30, 2017,
http://www.cubadebate.cu/opinion/2017/03/30/la-solidaridad-medica-de-cuba-no-se- 97
discute/#.X7PK7mgzbWo.



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom VIII 2020: 92-104

BeHecyand'. Bce GpopMbl OnnaThl UMEKOT CONMAAPHBIA XAPAKTEP: 34 KAXAOrO CNeLmManmncTa npd-
BUTENBCTBO MPUHUMAIOLLIEN CTOPOHbI MAIATUT MO PLIHOYHOM LIEHE, MY 3TOM 6051bLLAS YACTb MOCTY-
NaeT B KYGUHCKMUI BIOAXET, A MEHbLLAS — HEMOCPEeACTBEHHO Bpady. Tak, 13 11 TbiC. 4O, KOTOpbIe
BbINIAUMBANO BonmMBapUaHCKoe NMPABUTENLCTBO BeHecyanbl, Bpay nonydyan okono 400 ponn?,
13 4 200 gonn. oT NpaBUTENsCTBA bpaamnum — okono 1200 gonn.® CuctemMa onnaTsl 06pa30Ba-
TesbHbIX YCIYr TOKXE M3MEHMIOCH B COOTBETCTBUM C OBLLIMM KypcoM. [MNpn npasmtensctee ®. Ka-
CTpPOo, BNoTh Ao 2006 I, 6-neTHUn KypC 06ydYeHUs 01 MHOCTPAHHBIX CTYAEHTOB 6bl1 6€CMNATHBIM.
bBonee nparMaThuHbIn nopgxon P. KACTpOo yUMTLIBAET NAATEXECNOCOBHOCTb rOCYAAPCTBA: CTYASH-
Tbl 13 Bonmeum 1 famTtn yuaTtcs 6ecnnaTtHo, a n3 CLUA mnm KOAP — 3a geHbrn®.

[enas cTaeky HO NOBbILLEHWE PEHTABGENBHOCTY MUCCUIA, FOCYOAPCTBO HE TOSbKO PA3-
BMBOET 3KOHOMMUKY, HO U CHUXAET YPOBEHb COLMASIBHOIO HEPABEHCTBA, KOTOPbIN CTAN PACTU B
CB$I31 C BHEOPEHNEM PbIHOYHbBIX 31EMEHTOB. OCOBEHHO CUMBHO 3TO CKA3ASIOCH HO PA3HMLLE MEX~
Oy OOXOOOMM roCyOdPCTBEHHbBIX CITYXALLMX, K KOTOPbIM OTHOCSTCS BPAYM, U 3AHSTHIMM B YOCTHOM
CeKTope, OCOBEHHO — B TYPUCTUYECKOM. TAK, 3APMNIATA BPAYd COCTOBASET npumepHo 40 gonn.,
a TakeucTa ot 300; Pa6oTas B UHTEPHALMOHANBHOM MUCCKKM, Bpad nonydaeT B 10 pas 6onbLue®.

Mopo6HbIM noaxon npw npeamaeHTctae P. Kactpo n Murens Ounac-Kanens (c 2019 1)
CYLLECTBEHHO YBENMYMI OO0 LOXOLOB OT MefMLUMHCKOro akcrnopTta. Ecnu obuime poxo-
bl B 2018 . coctaBmnm okono 13,7 MApA [OMM., TO HA YCAYrM MeOVKOB MPULLNIOCH MPUMEPHO
6,4 MNP OO, MPW 3TOM AOXOMbI OT TYPU3MA COCTABMIM NLLL 2,9 Mnpg Aonl. (M. PucyHok 1).
TaknM 06pa30M, 30 OfHM TONBKO MefuLUMHCKMe yenyrn Kyéa nonyumna B Tpu pasa 6onbLLUeE,
4YeM 30 3KCMOPT BCEX TOBAPOB, B TOM UMCSIE HUKENS, TAB6AKA, POMA 1 CAXAPd, A TAKXe B ABA
pa3a BoribLUe, YEM 30 OBCNYXMBAHME TYPUCTORC.

> PucyHok 1

Jdona MeguUMHCKUX yCnyr u TypusMma B obLueM o6beMe Ky6UHCKOro
akcropta B 2018 r. (%)

B MeguumHckue ycnyru Typuam B [lpoune

MUcToYHMK: MOCTPOEHO aBTOPOM Ha ocHoBe “Anuario Estadistico de Cuba 2018. Cuentas Nacionales. Edicion 2019

1T "Q&A: Cuba's unique model of medical internationalism,” CubaStandard, accessed

November 17, 2020, https://www.cubastandard.com/ga-cubas-unique-model-of-medical-

internationalism/.

Boperiko 2016, 67.

Erisman et al. 2018, 70.

Erisman et al. 2018, 71.

Bopenko 2020, 82.

98 "Anuario Estadistico de Cuba 2018. Cuentas Nacionales. Edicién 2019 ONEI, accessed
November 17, 2020, http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/aec_2019_0.pdf.
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NMomumo MepmumHckmx ycnyr Ky6a akTMBHO 3KCMOPTUPYET TOBApbl 6umodapMa-
LEBTMKWN, KOTOPAS HA4YaNa pa3smBaThCs elle B 1980-x rr. Torga BO3HWKIA KOHLEMUUS Ha-
YYHO-MPOU3BOACTBEHHOMO LEHTPA — YUYPEXOeHWs, KOTOpOoe MOoL eduHbIM PYKOBOACTBOM
OCYLLECTBNSET UCCNeOOBAHUS, TEXHOMOMMYecKne paspaéoTKM, MPOM3BOACTBO M 3KCMOPT
NPOAyKUMK. Bbinn CO3AAHBI TAKME OpraHM3aumn, kak LieHTp 6érnonormyeckmx nccnepoBa-
Huin (Centro de Investigaciones Biologicas, CIB), LIeHTp reHHOM MHXeHepun 1 6UOTEXHONO-
rum (Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia, CIGB), LieHTp nMMmyHoaHanmsa (Centro
de Inmunoensay, CIE) u gp., coopmmposasLume B 1992 r. FaBaHcKuin HayuHbIn nomoc (Polo
Cientifico de La Habana), B koTopoM paéoTaeT 6onee 10 Thic. COTPYAHMKOB'.

[MonnUTMKa MMMOPTO3AMELLEHNS B O6NACTY GAPMALEBTUKM MPOUHOCKUT Pe3yssTaThI.
HecMoTpsa HO CIOXHOCTM C MOKYMKOM CbiPbst M O60PYO0BAHMS M3-30 AMEPUKAHCKOrO aM6ap-
ro, no coctosHuo Ha 2020 r. Kyéa npounssogmT 58% HeobxoOoMMblx NEKAPCTBEHHbBIX Npenapda-
TOB W 9KOHOMUT OKOMO 1 MNp4 oomnu. exerogHo. [Jonroe Bpems MPUOPUTETHLIM 415 KYGUHCKON
bapMaLEBTUYECKOM MPOMBILLNIEHHOCTM 6bIST HOLMOHAbHbIM PbIHOK. B oTnnume ot kommepue-
CKMX, KyBUHCKME rOCYAAPCTBEHHbIE KOMMAHWUM COCPEenOTOUYEHbl HO MPOU3BOACTBE HAMbONee
BOCTPEOOBAHHbBIX MPENAPATOB, KOTOPbLIE 3AYACTYIO HE UMEIOT MNATEXECNOCOBHOro CrpPOCaZ.
Mpw npaeuTenscTee P. KOCTPO CyTb 3TOro Nogxond He M3MEHMIACH, OOHAKO HOMETUNNCE HO-
Bble TeHAEeHUMN. [lepBas CBA3AHA C POCTOM 3KCMOPTA AELLIEBbIX, HO BOCTPEBOBAHHbIX MPEena-
PATOB B PA3BMBAIOLLMECS CTPAHbI, NP 3ToM Ky6a He TONbKO NPOAAET rOTOBYIO MPOOYKLMIO,
HO U OEeNUTCS TEXHONOMMIMU MPOU3BOACTBA. BTOpas TeHOEHLMS CBI3OHA C NMPOAAXen npe-
NAPATOB PA3BUTLIM CTPAHAM MO PLIHOYHBIM LIEHAM, O TAKXE COTPYAHUYECTBOM B PA3PABOTKE
HOBbIX TEXHOMOMM — UMEHHO 3TO HAMPOBNEHWE SBNSETCS HANBONEE NPUOGHLINTbHBLIM.

YTo6bl coenaTbh pPaBGoTy SKCMOPTHOMO HAMPABAEHUS 6onee aPPeKTUBHOM N KOH-
KypeHTocnoco6Hom, B 2012 I MPOBMTENLCTBO CO3AANO FOCYACPCTBEHHOE MNpepnpustTne
BioCubaFarma, kotopoe o6beqmHUIo0 BbILLEYKA3AHHbIE 61O~ M GAPMALIEBTUYECKME OPIraHU-
3aumun. JaHHOe NpennpusThe PAGOTAET MO MPUHLMMIY «TMOSIHOMO LIMKA», T.e. OCYLLEeCTBNSeT
BCe 3TAMbl NPOU3BOACTBA — OT UCCNEAOBAHWUIA O KOHTPOMS nocne npofax. OHO 06beanHS-
eT 34 koMnaHun, co3pgaeT 6onee 20 Thic. padounx MecT, noctaenseT éonee 800 npenapa-
TOB OJ19 HOLUMOHQMBHOM CUCTEMBI 3APABOOXPOHEHNS M SKCMOPTUPRYET NMPOOyKUMIO B 6onee
ueM 50 CTpaH MMPA, A TAKXEe MMEET COBMECTHble Npeanpusatus ¢ Bennkobputanmen, Kuta-
eM, Vcnanven, TamnaHgom n CuHranypom. B o6nactn TEXHONOrMYeckoro CoTpyaHUYecTBa
NAPTHePAMKN KOMMNAHWUK senatoTcs BeHecyana, BeeTHam, Kutan, Amxnp, MHams, Npad n KOAP?,
CrnepnyeT 0co60 NogYepKHyTb, YTO KIIOYEBOE 3HAYEHME B 3TUX NMPEANPUITUSX UMEEeT Nepend-
4a TEXHOMOIUI: TOKMM O6P030M APYrMe PO3BUBAIOLLMECS CTPOHbLI MOTYT HAOAUTbL MOOU3BOL -
CTBO HEOBXOAMMbIX MPOAYKTOB COMOCTOATENBbHO. Cpefn Hambonee BOCTPEGOBAHHbBIX HO MU-
POBOM PbIHKE — IEKAPCTBO OT CMHOPOMA OMABETUYECKOM CTOMbI «Heberprot-P» n npenapat
oT paka nerkmnx «CIMAvax-EGF». B 2018 . npasntensctBo nonyumno 6onee 800 mnH gonn. ot
NPOLAAXM NEKAPCTB, YTO MPEBLICUMIO AOXOMAbl OT SKCMOPTA COXAPA, HUKENS, POMA 1 TA6AKA,

Kok oTMeuoeT KaHOACKM NOTUHOOMEPUKAHUCT [IXOH Kepk, passuTMe aKCropTa Me-
OVLMHCKMX TOBAPOB HE MPUBENO K MOHON KOMMEPLMAIM3ALLN, MEXAY KYGUHCKMM MOOXOAOM U

1 Agustin Lage Davila, “La industria biofarmacéutica cubana en el combate contra
la pandemia de COVID-19" CubaDebate, August 10, 2020, http://www.cubadebate.cu/
especiales/2020/08/10/la-industria-biofarmaceutica-cubana-en-el-combate-contra-la-
pandemia-de-covid-19/#.X42PfmgzbWo.

2 "El Programa de Medicamentos en el pais, una prioridad del Gobierno Cubano,” MINSAP,
accessed November 17, 2020, https://salud.msp.gob.cu/el-programa-de-medicamentos-
en-el-pais-una-prioridad-del-gobierno-cubano/#:~:text=El%20Cuadro%20B%C3%Alsico%20
de%20Medicamentos,perteneciente%20al%20Ministerio%20de%20Educaci%C3%B3n.

3 Lisandra Farifias Acosta, "Cuba, ejemplo de la investigacion biotecnoldgica en la salud,”
Granma, June 19, 2018, http://www.granma.cu/salud/2018-06-19/cuba-ejemplo-de-la-
investigacion-biotecnologica-en-la-salud-19-06-2018-21-06-25. 99

4 "Anuario Estadistico de Cuba 2018."
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NOOXOOOM KAMUTANMCTUYECKMX CTPOH COXPAHSIETCS CyLLEeCTBeHHAs pasHuua. o cux nop Kyéa
KOHLEHTPUPYET BHUMAHME HO CCNeJoBAHMSX U MPOM3BOACTBE MPOOYKTOB, B KOTOPbLIX HYXXAAETCS
HaceneHune nepudepuninHbix CTPAH. NoaaepXaHne 300P0Bbs YENOBEKA — 3TO OCHOBHOS LIENb Ky~
6MHCKOro noaxoad, a nosydYeHne Npuobiv — BTOPOCTENEHHAS. BMECTO TOro Uto6bl KOHLEHTPN-
POBATLCS UCKITFOUUTENBHO HCO MPOW3BOACTBE JIEKAPCTB, BOCTPEGOBAHHBIX HO PbIHKOX [PA3BUTHIX
CTPOH, Ky6a nccnenyet 3a60MeBAHNS, BAVSIOLLME HA MMOBAbHOE 300PO0BbE, TOKME KOK MANSpVs
WM NINXOPAOKA OeHre. oy STOM MHOTUE M3 HMX HO caMoM OCTPOBE YXe He BCTpedatoTes'.

[TOMMMO 3KCMOPTA MEAMUMHCKUX YCIyr, NeKapCTB 1 TexHonorun Kyéa passuBaeT
TPAOMLMOHHOE HAMPAOBNEHNE COTPYOHUYECTBA — OKO3AHUE SKCTPEHHOM MOMOLLM HYXOAK~
LWMMCS CTPAHAM. KaueCTBEHHbI 3TAM B PA3BUTUN 3TOrO HAMpABneHus npownsowen 8 2005 .,
KOrOQ B OTBET HA YLLEP6, HOHeceHHbI yparaHom «KaTtpuHa» ropony Hoeblin Opnean B CLUA,
no MHMumaTMBe ®. KacTpo 6bina cosgaHa bpurana nmenmn leHpm PUBa?. Ee uneHbl MetoT onbIT
PABOThHl B MEXOYHAPOAHbBIX MEOAMUMHCKMX MUCCUSIX U MOBUIMIYIOTCS B KPOTUYAMLIME CPOKM
(oT 24 po 48 yacos), B 30BUCUMOCTU OT TUMA SKCTPEHHOM CUTYALIMK, MPU 3TOM A1 GOMbLLINMH-
CTBA CTPOH MOMOLLb MPeoCTABNSETCS 6€CMNATHO.

Torga agMuHMCTpaums Oxopoxa bylwa-ma. oTkasanach OT KYGUHCKUX YCiyr Mo
MOeONOrMYeCckM COOBPAXEHMAM, OOHOKO MOMOLLb KOHTMHIEHTO OKA3O/IACh BOCTPEGOBAH-
HOM BO BCEM MUpPE. YXe B rof OCHOBAHMS BpuUraga okas3ana NoMOoLLb XepTBAM 3eMneTpsace-
Hus B Kawmmpe. B pesynbraTte 3Toro CTUxmnHoro 6eacteng nornéno 70 Teic. yenosek, 100 ToiC.
NONYYNIU PAHEHUS U 3 MITH OCTANNCH 6€3 KPOBA. 3a MOYTU BOCEMb MECALEB OKOJSO 2 ThIC. Ky-
GVHCKMX CNEeLMaNNCTOB Bblneunnm éonee 1,7 MiH NAUMEHTOB, NpoBenu 6onee 14 ThiC. XMpyp-
rMyeckmx onepaumin, 6onee 166 TbiC. BbIKMBLUMX MOAYYMUIN CNELMATM3UPOBAHHOE peabunm-
TAUMOHHOE neveHune, 6onee 2 TbiC. YennoBek 6binn cnaceHsbl. Kyéa cTana ogHOM M3 nepsbix
CTPQH B MUPE, OTKIIMKHYBLUMXCS Ha Npm3abie BO3 1 OOH NpoTMBOCTOSTL 3NMaeMnn IMXopanKm
26ona B Adppuke B 2014 1. 3a e Hepenu éonee 5 TbiC. KYBUHCKUX BPAYEn 1 MeacecTep Bbl-
3BASIUCb 60POTLCS C ANMOEMUEN; U3 HUX BbINO OTOBPAHO U 06y4deHo 6onee 500 cneunanm-
CTOB, PMHOHCOBYIO MOAJEPXKY Ky6unHLOM npenocTtasuna BO3. B 2017 . KOHTUHreHT Bpuragbl
NONYy4Yn NPECTUXHYIO NPEMUIO MMeHM aokTopd JTn Yo Byka 3a yyacTtre B 60pbbe ¢ 6003,

VIMeHHO 6purana PvBa OKO3bIBAET 3KCTPEHHYKO MOMOLLb B CBA3M C PACMPOCTPAHE-
Hrem naHgemmnmn COVID-19. C anpens no oktaépb 2020 r. 6onee 3 700 ee cneumanmcTos no-
6bIBaM B 38 CTPAHAOX, OKA3AB MOMOLLb NpuMepHO 360 Toic. YenoBek 1 crnacnm okono 10 Teic.
XumsHen. Mo cocTosaHuio Ha ceHTa6pb 2020 1. 13 45 6purag, cGOPMUPOBAHHbBIX A1 60PbObI C
naHgeMuen, 38 MPOOOXAKT OKA3bIBATE MEAULIMHCKKE Yenyrm B 33 cTpaHax (AHrona, Asep-
6anpoxaH, AHTurya n bapéyna, bapéanoc, benuns, Ka6o-Beppae, LomunHnka, O6beamnHeHHble
Apabckme ImMunparTsl, NpeHaaa, MeuHes, MBuHes-bucay, SkBaTtopuansHas MeBuHes, fantm, MfoH-
nypac, Amainka, Kenus, KysenTt, Mekcuka, Mepy, Katap, Cent-JTtocus, Can-Tome 1 MpuHcunn,
Coeppa-JleoHne, OxHasg Adpuka, CeHT-Kutc 1 Hesuc, CypuHam, TpuHngaog v Toéaro, Toro,
BeHecyana) v naTh — B HECAMOYMPABMAIOLLNXCA TEPPUTOPUIX (AHTUIBCKME OCTPOBA, BUprH-
cKMe OCTpOoBA, 0cTpoBa Tepke 1 Kamkoc, MapTUHUKA 1 MoHTceppaT)“.

—

Erisman et al. 2018, 70.

2 AMEPUKAHCKUIA FPaXAAHWH, YHOCTBOBABLLMIA B NEPBOM BOMHE 30 HE3aBUCUMOCTL Ky6bl oT Mcna-
Hum (1868-1878).

3 "Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Health 2017" WHO, accessed November 17, 2020,
https://www.who.int/mediacentre/events/2017/wha70/lee-jong-wook-prize/en/.

4 "Brigada médica Henry Reeve cumple su 15 Aniversario en medio de una pandemia mundial,”

Granma, September 19, 2020, http://www.granma.cu/salud/2020-09-19/brigada-medica-

henry-reeve-cumple-su-15-aniversario-en-medio-de-una-pandemia-mundial.
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Mpo6neMbl 1 nepcnekTUBbI

MHBEeCTULMN PEBOMOLMOHHOIO NPaBUTENLCTBA KyGbl B PA3BUTME HALMOHASBHOWM
CUCTEMBI 30PABOOXPAHEHNS AONN CYLLECTBEHHBIE SKOHOMUYECKME U ONMIOMATUYECKME pe-
3ynbTaThl. MeguumHckmMe Mmceumn FaBAHbBI C CAOMOrO HAYANIA GblIn KOYEBLIM MHCTPYMEHTOM
MSArKOM CWbl, KOTOPYIO MOMUTUYECKOE PYKOBOACTBO YMENO KOHBEPTUMPOBASIO B AUMIOMATU-
Yyeckyo U GUHAHCOBYIO Mopgaepxky. [lo CMX Nop 3TA MOUTUKA MO3BOMSET 3APYUYUTLCS OfO-
6pennem leHepanbHon Accaménen OOH B 6opbbe ¢ amé6apro CLUA: 3a nocnegHue 16 net
nosunumio BalMHITOHa nogaepXmnBanm Tonbko Vispawuns, Manay n MapLwannosbl OCTPOBA.

MonynsgpHOCTb MAFKOM CUIbI CBA3AHA C TEM, UTO KYOUHCKME BPAYM PABOTAIOT C 64~
HeNLWMMUN rPAXOAHAMK B PANOHAX, FAe OTCYTCTBYET KOKASA-IME0 MeMUMHCKAS MOMOLLb. Kpo-
Me TOro, OHW MPEBPALLAIOT MNOCELLEHUS HO AOMY B 6ECMNATHYIO MPAKTUKY M OOCTYMHbI Ans
NALMEHTOB 24 4aca B CYTKW, CEMb OHEN B Hepemnto. Bce aTo He Tonbko cnoco6CcTByeT nepe-
CMOTPY OTHOLLEHUA BPAYER U MALMEHTOB B 3TUX CTPAHOX, HO U MEPEOCMbICIIEHUIO CUCTE-
Mbl LI@HHOCTEM, NEXALLMX B OCHOBE COLMANBHOMO KOHTPOKTO MexXy O6LLECTBOM U rocyndp-
CTBOM. TOKMM 06PA30M, KYyBUHCKAS MOAESb OBLLECTBEHHOIO PA3BUTUS CTOHOBUTCS MOMYNSp-
HOM y NpeacTaBUTENEn MANOOBECNEYEHHbIX CI0EB KOK B PErMoHe, TaK 1 BO BCEM MUPE.

MenuUnHCKME yCnyrn aBRstoTCa APANBEPOM 3KOHOMUYECKOrO POCTA, MO3TOMY MO~
JIOBEPOSTHO, UYTO B CPEQHECPOYHOM MEepCrnekTnBe KyOMHCKOE PYKOBOACTBO WM3MEHUT KyPC.
B paHHOM cnyyoe 60omblUyto ONACHOCTb MPEACTOBASET 30BMCUMOCTb OT 3KCMOPTA B OfHY
CTpaHy — BeHecyany, B ueM nonutnyeckas anuta Kyésl yéeamnachk OBAXObl, BO BPEMS KPU3W-
ca 2008 n 2014 rr. HecMoTpst HO AMBEPCUOUKALMIO BHELLHE3KOHOMUYECKMX CBsA3en, Kapakac
[IO CUX MOP OCTAETCH AOMUHMPYIOLLIMM SKOHOMUYECKMM MAPTHEPOM — 6OSIbLLIASA YACTb KYBUH-
CKUWX MeguKoB O6CNYXMBAET HOCeneHne bonmBapnaHckomn pecnybamku. MNosToMy cepbesHble
n3MeHeHus B BeHecyane MoryT 3aTOpPMO3nTb OCHOBHOM ABUIrATENb SKOHOMUYECKOrO POCTA
OcTposa.

Ha ycnexn MeouuMHCKON OMMNOMATUM HEraTUBHO MOBMAMS «MPABBIA KPEH», B XOOoe
KOTOPOro B psifie rocyddpCTB PErnoHa K BAACTU MPULLIN CTOPOHHMKM HEONMGepanmama. Tk,
NPOBUTENBCTBO BPA3MBLCKOrO NpesnaeHTa Xanpa BoncoHapy OTKO3AN0Ch OT KYGUMHCKMX YC-
nyr, B pe3ynsraTte yero 6onee 60 MAH 6egHeNLLNX 6PA3MbLEB TNLLNMAMCD MEOMLMHCKOM MOMOLLM,
KOTOPYIO UM OKO3bIBAM MPUMEPHO 20 ThIC. KYBMHCKMUX CneumanmcToB’. KpoMe Toro, oT KyGuH-
CKOW MOMOLLM TAKXE OTKA3ASMCh MPe3naeHT IKkBaopd J1eHnH MopeHo? n BpEMEHHO UCTIONHSI-
IOLLIAS OBA3AHHOCTM NpesnaeHTa Bonmneumn XaruH AHbec (Hog6pb 2019 — Hos6pb 2020)°. Takmum
06pPC30M, KyBMHCKOE MPABUTENBCTBO IULLMIOCH CYLLECTBEHHOM YOCTM BOMKOTHBIX MOCTYMIEHUA.
BrnpoueM, no coctosHmio Ha oceHb 2020 . «MpaBbI KpeH» NepexXmBaeT OTKAT M PermoHAsIbHAS
OBCTAHOBKA MeHsieTCs B NyuLLyto, Ans Ky6bl, CTOPOHY. TAK, yMEPEHHbIE NeBbIE MPULLIM K BNACTM B
Mekcuike (2018) n ApreHTtuHe (2019); B Bonmeumn ocerbio 2020 T. noéemy ofepXar YieH CoLManm-
cTmyeckon NapTum «[euxeHme K coumanuamy» (Movimiento al Socialismo, MAS) INyuc Apce. 3ta
noéepa CTana UTOroM 60Pbdbl MEXZY CTOPOHHUKAMU 1 MPPOTUBHUKOMU COLIMASIMCTOB, KOTOPAOS
NPOLOMKANACh B TeueHume roga. Ecnm HoBoe NpaBUTENBCTBO PELLNT BO30OBHOBUTL COTRYOHMUYE-
CTBO, MOXHO MPOrHO3UPOBATh BO3BPALLEHNE KYBUHCKUX CMELMANNCTOB B 3TY CTPOHY.

1 "Declaracién del MINSAP: Cuba no continuard participando en el Programa Mas Médicos,”
CubaDebate, November 14, 2018, http://www.cubadebate.cu/noticias/2018/11/14/
declaracion-del-minsap-cuba-no-continuara-participando-en-el-programa-mas-
medicos/#.X6K6EmgzbWo.

2 Ana Maria Canizares, "Ecuador anuncia el fin de los convenios de salud que permitian
a médicos cubanos trabajar en el pais,” November 12, 2019, https://cnnespanol.cnn.
com/2019/11/12/alerta-ecuador-pone-fin-a-los-convenios-de-salud-bilaterales-con-cuba/.

3 Nuria Barbosa Ledn, "¢Cémo se traducen los dos meses de Bolivia sin los médicos cubanos?,”
Granma, January 24, 2020, http://www.granma.cu/mundo/2020-01-24/como-se-traducen- 'I O‘I
los-dos-meses-de-bolivia-sin-los-medicos-cubanos-24-01-2020-00-01-27.
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BonbLuyto yrpody ong Kyéel 0o cux nop npencraenget nonutuka CLUA, HanpaeneH-
HOS HO 60PbBY C KYOUHCKOM MAMKOM CUIOM B PEMMOHE 1 30 ero npenenamm, OCO6eHHO yCu-
NMBLLIASCS B nepuog npeavaeHTcTsa JoHanbaa Tpamna (2017-2021). B ycriosusx «mpasoro
nosopoTa» B JlaTtuHckon Amepuke agMuHmucTpauma . Toamna B 2018 r. HOYONa KAMNAHWUIO
Nno ANCKPEUTALMM KYGUHCKMX BpaAYer. Beiclume fOMKHOCTHbIE nuua B BalmHrtoHe o6eu-
HWIW NOAUTUYECKOE PYKOBOACTBO [GBAHbI B MCMOMb30OBAHUN MPUHYOUTENBHOIO TRYAA MEAN-
KOB [J151 MOAOEPXKN OANKTATOPCKUX PEXMMOB U MOMOSTHEHWS BAMOTHBIX 30NAcoB’. K kaMnaHmuu
npucoenmnHunock Arentctso CLLA no mexaoyHapogHoMy passutuio (United States Agency for
International Development, USAID), npeafoxms BO3HArPAXOEHUE B PA3Mepe 3 MIH OOS. 3a
MOUCK KOMMPOMETUPYIOLLLEN KYEUHCKME BAACTU MHPOPMALMMZ. HO PErMOHAIBHOM YPOBHE 3Ty
aTtaky noggepxan rmasa OpraHmMsaumMm amepukaHckmnx rocygapcts (OAl) Nyuc Anbmarpo,
Mo CyTH, MPOOY6IMPOBAB O6BUHEHNS AMEPUKAHCKMX YMHOBHUKOB?®. Bekope Bnactu CLUA Ha-
NOXWM NEPCOHANbHBIE COHKLMM HO PO KYSGUHCKUX OOMKHOCTHBIX JNLL, CBA3CHHbBIX C Meam-
LMHCKMMU MUCCUAMI. [10 MHEHWMIO KYBUHCKMX OPULMASTBHBIX JILL, O TOKXE 9KCNEepTOoB, MONNTU-
ka [. ToamMna HOHOCKUT YAJP MO OCHOBHOMY MCTOYHMKY BASIKOTHBIX MOCTYMAEHWA, CTUMYNMPYS
TAKNM OB6PA30M POCT BHYTPEHHENO HEAOBONBCTBA, KOTOPLIA SOMXEH MPUBECTUN K AECTABUNN-
30LMM CUCTEMBI U CMOCOBGCTBOBATH CMEHE MOIUTUYECKOrO pexmnMa. Bce aTo cooTBeTcTBYET
MHOroneTHern npakTmke «CeBepHOro coceno», NMMLUb HEHAZOATO U HE3HAYNTENBHO U3MEHWNB-
Luenca B nepuof, npesvaeHTcTea bapaka Oéamsl (2009-2017). Moéena Oxoseda BangeHa Ha
npoLleawmnx B Hogépe 2020 r. BbIGOPAX TAKXE BPaa M NpUBeneT K KAPAUHOIBHOMY M3MeHe-
HWIO KYGUHCKOM MONMNTUKK, xoTa M. [lnac-KaHenb 1 nogyepkHyn BO3MOXHOCTb YCTAHOBEHMS
KOHCTPYKTUBHbIX ABYCTOPOHHUX OTHOLLIEHW C HOBOW OAMUHUCTPALMER .

Ha Haw B3rnag, 06BUMHEHUS B 3KCMMyATALMM NPUHYAUTENBHOrO TPYAC, BblABUrae-
Mble CLUA, npenctaBnaioTcs He 060CHOBAHHBIMU. KyBUHCKOE PYKOBOACTBO HUKOIAA HE OTpU-
LQMIO M He CKPBLIBAMO TOrO, YTO COTPYAHWKAM MEOULMHCKMX MUCCUIA BbINMIIAYMBAETCS TOMBKO
YACTb MPUYNTAKOLLMXCS UM CPeacTB. OQHAKO OHM HE SBASKOTCS MPUGHIIBIO YOCTHBIX WL, O MO-
CTYNAIOT B FOCYACPCTBEHHbIN BIOAXET, OTKYAA PACNPenenaoTcs ons yaoBneTBopeHns obLe-
CTBEHHbIX NOTPEeBHOCTeN. TN CPeacTBA MMLLb YOCTUYHO KOMMEHCUPYIOT rOCYOApPCTBEHHbIE
PACXOodbl HO 6eCraTHYO MegunuunHy. ExerogHo Ky6a TpOTUT HA 300ABOOXPOHEHWE MpuU-
MepHo 11 MAPA oM., MPY 3TOM AOXOAbI OT SKCMOPTA MEANLMHCKMX YCIYTr COCTABSIOT OKO-
no 6,4 mnpg. Tpe6oBaHWE BbINAIAYMBATL BPAYAM MOSHYIO CYMMY MX GOPMAIBHOIO 30pAa60TKA
66110 6bl OMPABAAHO TOMbKO B Crydde pabOoTbl BPAYEN B YACTHBIX KOMMAHWUSX, B HbIHELLHEM
dopmMaTe OHO MPOTUBOPEUNT OCHOBAM KYOUHCKOM MOAENN COLMABHOrO rocyaapCTBa.

B ycnosuax naHgeMmnmn KOPOHOBMPYCA, KOTOPAS MOPOAXAET U «rnoéanbHblin Ce-
Bep», MOTEHLMAN MeoUUMHCKON AMnaoMaTum Ky6bl MOXET CYLLECTBEHHO YBEUYUTLCS.
BO3 3a9BnseT 0 HEO6XOANUMOCTU CO3AAHUS CUIT CKOPON MEOMLMHCKOM MOMOLLK, KOTOPbIE
MOTYT PEeLLaTb NPOBGAEMbI 3ALLMTHI 30OPOBbLA MO BCeMY MUpPY. Ecnun peluenve o co3paHum
MOOOOGHbLIX CUM, ByOeT MPUHATO, OCHOBOW MOXET CTATb KOHTUHIEHT KYOUHCKOM 6puragsl
I. PuBa, 4to 6ygeT umeTb 60/blLOE 3HAYEHWE AN MEXAYHAPOLHOro 34P0BOOXPAHEHMS.

1 Peter Beaumont and Ed Augustin, “Trump puts Cuban doctors in firing line as heat turned up
on island economy,” The Guardian, February 11, 2020, https://www.theguardian.com/global-
development/2020/feb/11/trump-puts-cuban-doctors-in-firing-line-as-heat-turned-up-on-
island-economy.

2 Tracey Eaton, "USAID plans to spend up to $3 million to investigate Cuban doctors,” Cuba
money project, August 6, 2019, http://cubamoneyproject.com/2019/08/06/doctors/.

3 Rosa Miriam Elizalde, Flor de Paz andVictor Martinez, "EEUU vs Colaboracién Médica de
Cuba: Itinerario de una infamia,” CubaDebate, August 31, 2019, http://www.cubadebate.cu/
noticias/2019/08/31/eeuu-vs-colaboracion-medica-de-cuba-itinerario-de-una-infamia/#.
X6LCTmgzbWaq.

4 Yisell Rodriguez Mildn, "Presidente de Cuba destaca posibilidad de relacion bilateral
«constructiva y respetuosa de las diferencias» con EE. UU.,"” Granma, November 8, 2020,
http://www.granma.cu/cuba/2020-11-08/presidente-de-cuba-destaca-posibilidad-de-una-
relacion-bilateral-con-estados-unidos.
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D70 6yneT 1 XopoLlds BO3MOXHOCTb Ans Ky6bl ellle pa3 NpoLeMOHCTPUPOBATL MpenMy-
LLIEeCTBA HALMOHASbHOM CUCTEMbI 30POBOOXPAHEHUS N MOMYYUTb MOCTOSHHbIA NCTOYHUK
TBEPAOW BASIOTHI.
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The evolution of Cuban medical diplomacy

A.V. Boreyko

Abstract

The author examines the evolution of Cuban medical diplomacy
under the governments of Raul Castro and Miguel Diaz-Canel.
The author shows that the essence of the Cuban national
health system, which developed after the 1959 Revolution, is its
accessibility. At the time of collapse of the socialist bloc, the Cuban
government managed to maintain and surpass the achieved level
of development of medicine. The presence of a large number of
medical specialists allows the socialist government of Cuba to
organize cooperation with dozens of states around the world.
Under the leadership of Castro, the export of medical goods
and services has become the main source of foreign exchange
earnings and a driver of economic growth, and medical diplomacy
has become an important tool of soft power, which is used to form
an attractive image of the state among the world community.
In doing so, the government combines pragmatism, increasing
the cost-effectiveness of the programs, and altruism, providing
gratuitous aid to the countries most in need. The main difficulty
in developing this direction in Cuba's foreign policy is associated
with the North American embargo. In 2018, the US government
launched a large-scale campaign to discredit Cuban medical
internationalism. This policy aims to further restrict already
limited access to essential resources. The country was also
negatively affected by the ‘right turn’ in the region: the neoliberal
governments of several countries refused to continue medical
cooperation with Cuba. At the same time, the trends of recent
years indicate an imminent repetition of the shift to the left, which
in the future can significantly strengthen the Cuban positions in
the region. In addition, the coronavirus pandemic showed that
the world community needs a rapid medical response force with
Cuban missions serving as a basis thereof.
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Savin: Ensuarticulo sefiala que laidentidad cubana estd asociadaalaidiosincrasia,
¢Puede explicar esto con mds detalle?

Diaz Gonzdlez: Las palabras identidad e idiosincrasia estdn fuertemente
relacionadas, por su significado y referencia a un mismo proceso social. Podria decirse que
la identidad colectiva es el proceso por el cual sus individuos comparten representaciones
en torno a la historia, raices comunes, formas de vida, costumbres, tradiciones, motivaciones,
creencias, valores, actitudes y rasgos.

Implica ademds, como establece la psicdloga cubana Carolina de la Torre:
sentimientos de pertenencia, compromiso y participacion en las prdcticas sociales y
culturales propias. Pero también la identidad es un resultado de los procesos estructurales de
base, que impactan sobre las personas, a través de los cambios que ocurren en los contextos
econdmicos, politicos y sociales tanto internos como externos. En éstos representa un peso
relevante la ideologia que se gesta, difunde y articula tanto en las formas de pensar.

En el proceso constante de construccion social, se va consolidando una forma mds
profunda de autoestima y concientizacién colectiva de mayor permanencia en el tiempo,
asimismo en el proceso dindmico de renovacion y/o ratificacion. Por otro lado se conforma
asiuna fortaleza estructural; que acumula conductas, formas generalizadas de vivir y pensar,
tanto como una expresién objetiva, asi como una forma de auto percibir; la idiosincrasia.

@)y
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Podemos ejemplificar con una referencia a la identidad cubana. La isla de
Cuba fue conocida por Europa a fines del siglo XV, en 1492, cuando arribaron a sus costas
los navegantes espafioles, quienes seguian el camino inverso al usual para tratar de
llegar a la India. Hasta esa fecha América, el llamado Nuevo Mundo, era desconocido por
la civilizacién que hasta entonces se consideraba Unica en el mundo occidental.

Lapoblacionnativa fueinvadida porlos visitantes, enlo que se hallamado encuentro
de dos culturas, y a partir del proceso de colonizacién; diezmada por las condiciones crueles
de esclavitud que les impusieron, hasta casi desaparecerlas del territorio cubano.

Esta temprana extincion de la fuerza de trabajo requirid ser sustituida,
por la necesidad de explotar las nuevas tierras conquistadas para el enriquecimiento de
la Metropoli espafiola. Ante la falta de fuerza de trabajo para continuar la colonizacion,
los espafioles comenzaron a traer esclavos africanos para el desarrollo de las plantaciones
de azucary café, entre 1790 y 1800, se estima que se introdujeron en Cuba casi un millén de
esclavos de origen africano.

Este grupo de personas fue arrancado cruelmente de sus tierras y de sus origenes
sociales, lo que generd en ellos un fuerte espiritu de rebeldia, y diferentes expresiones de
lucha por la libertad, entre ellos se destacan los cimarrones o esclavos que huian de sus
lugares de encierro. A inicios del siglo XIX los ingleses comenzaron a presionar a Espafia para
que eliminara la esclavitud, como una medida para proteger su propia industria azucarera
en las Antillas. Por ello empezaron a introducirse en Cuba peones chinos que venian como
obreros contratados, pero que recibian el mismo trato que los esclavos negros.

De este modo, las raices de la identidad cubana se nutre de estos tres grupos
humanos procedentes de diferentes tierras y culturas: los espafioles, que se integraron mediante
oleadas de inmigrantes que buscaban alcanzar oportunidades de fortuna en las nuevas tierras;
los negros esclavos, y los chinos esclavizados. A este proceso de mezcla interng, el antropdlogo
cubano Fernando Ortiz, le llamd transculturacion. Porque las culturas originarias se integraron
con elementos de sus respectivas procedencias, aportando tradiciones, costumbres, formas de
vivir, manifestaciones artisticas, creencias religiosas, valores y rasgos comunes y diferenciales.

Para ilustrarlo, Ortiz refirié este proceso cultural compardndolo con un plato
tradicional tipicamente cubano, “el gjiaco”, que tuvo su origen en la alimentacion de
sobrevivencia de los esclavos al utilizar las mezclas de los restos de las comidas de sus
patrones, el cual se convirtid en aquel tiempo en una sopa donde se cocian multiples
alimentos juntos, para obtener un resultado comun exquisito.

Ortiz destaca la celeridad de este proceso de fusion y expresa que la escala
cultural que Europa experimentd en mds de cuatro milenios, en Cuba sucedié en menos de
cuatro siglos. También enfatiza la valoracién sobre la cultura negra, que se caracteriza por
tres manifestaciones de la cubania: en el arte, en la religion y en el tono de la emotividad
colectiva, impregndndola con su gracia, su hechizo y fuerza de resistencia para sobrevivir a
los sinsabores de su historia, enfrentada a la crueldad de la esclavitud. Y entre muchos otros
aportes, Ortiz establecid el rechazo al uso del concepto raza, al que considera convencional
e indefinible, cuando lo realmente relevante es la cultura.

Teniendo en cuenta estos elementos relativos a las raices, para comprender
la idiosincrasia cubana es preciso conocer también los condicionantes estructurales de
su formacioén, el proceso la lucha por la independencia y la eliminaciéon de la esclavitud,
que se desarrolld en Cuba en los siglos Xl y XIX, en una primera etapa contra la metrépoli
espafola, y posteriormente contra la dominacién del neocolonialismo  del gobierno de
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los Estados Unidos. Este contexto marca un periodo intenso de la historia de Cuba, que se inicia
desde la proclomacion por Carlos Manuel de Céspedes de la guerra de independencia,
y la eliminacion de la esclavitud. Incluye las dos guerras libradas contra el ejército espafiol
la primera, se extendi® por diez afos (1868/1878), con el general Antonio Maceo, mulato de
extraordinario coraje y consecuente ética, y el general dominicano Méximo Gémez, que abrazd
como suya la lucha cubana, ambos como principales lideres. Frustrada esta primera contienda,
José Marti, nuestro héroe nacional, convocd a lo que llamd la guerra necesarig, y junto a
los generales de la guerra precedente, organizé en 1895 una nueva lucha que resulté vencedora
frente o un enemigo superior en nimero y armas. Pero este proceso fue interrumpido por
la intervencion del gobierno de los Estados Unidos, que establecié en la nueva republica que
nacia, laimposicion de su dominacion econdmicay politica. De este modo se fue gestando, frente
a grandes obstdculos, pero sobre todo en el objetivo por alcanzar la soberania, el sentimiento
de pertenencia y la progresiva conciencia compartida de identidad nacional.

La lucha de Fidel Castro y otros relevantes dirigentes, como Raul Castro
y el guerrillero argentino Ernesto Guevara, el Che; se desarrolld contra la dictadura de
Fulgencio Batista en los afios 50, afianzando la continuidad a este proceso, posteriormente
alcanzé el triunfo revolucionario el 1 de enero de 1959. El proceso revolucionario que alcanza
mds de 60 afios de transformaciones sociales y lucha contra el adverso contexto que impone
el gobierno de los Estados Unidos mediante el bloqueo a laisla, consolidd los mejores rasgos
de laidiosincrasia cubana.

Savin: ;Qué papel jugd la URSS y Rusia en la formacion de la identidad actual de
los cubanos?

Diaz Gonzdlez: A partir del triunfo revolucionario en 1959, la isla tuvo que
enfrentar severas agresiones del gobierno de los Estados Unidos, entre otras la supresion
de la compra del aztcar cubano, la negacion al comercio de suministro de combustible.
En ese escenario la entonces Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas establecié politicas
solidarias e importantes colaboraciones con el gobierno cubano. Para el pueblo cubano
fue una revelacion extraordinaria, revirtiendo los estereotipos construidos por el enemigo,
a través de la influencia medidtica, de rechazo a la ideologia socialista. En esos primeros
aflos era popular la frase: “si Fidel es comunista, que me pongan en la lista, que estoy de
acuerdo con él." Era el reconocimiento progresivo de la sociedad que mostraba valores y
conductas diferentes, frente al poderoso enemigo que pretendia destruir a la Revolucion.

Esta ayuda fue consoliddndose a lo largo de los afios, en multiples acuerdos,
especialmente con el suministro de armas para la defensa militar. Desde estas importantes
colaboraciones hasta el viaje conjunto al Cosmos del cubano Arnaldo Tamayo en 1980, junto
a Yuri Romanenko, son hitos de participaciéon descollante de nuestra historia. La poblacién
cubana aprendidé a valorar y a conocer con mayor profundidad la historia de la Revolucién
rusa, admirando particularmente la heroica defensa de los soldados rusos al detener
las tropas fascistas en la segunda guerra mundial.

La cultura rusa se divulgd ademds para todo el pueblo, el Instituto del Libro
Cubano publico obras relevantes del pensamiento ruso, como las obras completas de Lenin.
Asimismo fueron publicadas muchas de las mejores joyas de la literatura rusa como: “Ana
Karenina” de Leon Tolstoi; “Los Hermanos Karamasov” de Fiodor Dostoyesvski; “EI Maestro
y Margarita” de Mijail Bulgavkov; o los cuentos de Shejov. También la cinematografia rusa fue
exhibida con multiples obras significativas, calando hondo en la percepcién popular, muchos
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cubanos se emocionan al recordar personajes y films, entro entre ellos destacan: “9 dias de
un afo,” "Cuando vuelan las ciglenas,” “Moscu no cree en ladgrimas.” Pero estas politicas
se plasmaron ademds con la presencia en Cuba de muchos visitantes rusos, que ofrecieron
su ayuda incondicional desde diferentes campos de la cultura y la ciencia, con un contacto
humano de extraordinarios impactos.

Para una generacion de jévenes revolucionarios de aquella época fue la oportunidad
de acceder por primera vez a la obtencion de los grados cientificos de Doctores en Ciencias en
diferentes especialidades; en mi caso personal guardo la experiencia inolvidable, compartida
con muchos colegas, de aprender a conocer y amar el alma rusa: fuerte, grande y generosa.

Conocer a Victor Volski, entonces director de Instituto de América Latina, héroe de
la segunda guerra mundial, y persona de soélidos valores éticos, fue un privilegio, asi como
participar en relaciéon con muchas personas rusas de diferentes esferas y especialidades.
Visitar edificios patrimoniales de Moscu, en la plaza Roja la Catedral de San Basilio, subir
sus gastadas escaleras por la accion del tiempo; con la sorpresa y la emocién de siglos
de precedencia; apreciar los importantes avances presentados en la feria de Vedenjd,
o presenciar en el Teatro Bolshoi y el ballet “Don Quijote,” son vivencias inolvidables.
En particular, me son conmovedores los recuerdos de multiples momentos en que personas
desconocidas me ayudaron espontdneamente en diferentes circunstancias, y reaccionaron
después con emotiva alegria cuando conocian mi nacionalidad.

Se conservan en Cuba muchos signos de la presencia rusa en nuestra sociedad,
uno de los mds representativos de la amistad entre ambas naciones es el templo ortodoxo ruso
Nuestra Sefiora del Kazdn, la mayor estructura fisica de esta religion en América Latina, que con
sus cupulas doradas se erige desde 2008 frente al mar, en la Bahia de La Habana. En el afio 2016
se encontraron en la capital cubana el Papa Francisco y el Patriarca ortodoxo ruso Kiril (Cirilo)
donde se abrazaron; expresion del espiritu de paz y fraternidad que Cuba propicia.

Quizds una muestra de la presencia de esa cultura en nuestra identidad,
sonlos numerosos nombres de origen ruso que poseen muchos de los cubanos, como Natasha,
Ivan, Yuri. Igor, Bladimir, Alexei, y muchos otros. Son formas genuinas y populares de constatar
el impacto ruso en la identidad cubana.

Savin: Dados los constantes intentos de establecer el control sobre Cuba, ;Cudl es
el papel de los Estados Unidos?

Diaz Gonzdlez: Las relaciones entre nuestro pais y el gobierno de los Estados
Unidos tienen precedentes histéricos notablemente negativos. Ya mencionaba antes el final
de la guerra contra Espafia y la injerencia neocolonial de los Estados Unidos en la isla, cuyo
principal e inadmisible elemento es la presencia desde entonces y hasta hoy, de la Base
Naval estadounidense en Guantdnamo, impuesta en territorio cubano por la llamada
Enmienda Platt, en contra de la voluntad de Cuba.

La agresion del gobierno de los Estados Unidos contra Cuba comenzd desde
el principio del triunfo revolucionario, pero posteriormente se intensificé con el bloqueo
de cardcter comercial, econdémico y financiero, impuesto desde el 7 de febrero de 1962
y convertido enley en 1992y 1995, enla llamada Ley Helms—Burton, que extiende sus acciones
a terceros paises. Estas medidas se han recrudecido recientemente con las politicas
del expresidente Trump.

Durante 28 sesiones sucesivas de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
se ha votado a favor de la resolucion de Cuba para eliminar el bloqueo, la ultima en
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el afo 2019 se aprobd con 187 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones. Este rechazo
casi undnime en el mundo no posee capacidad de accién, pero muestra hasta donde es
reconocido el ilegal e injusto cerco contra la isla.

El pueblo de Cuba conoce y sufre este bloqueo. Pero en el territorio de los Estados
Unidos viven muchos cubanos emigrados, algunos son parte de esas politicas de odio
y persecucion; pero muchos otros, la mayoria de los inmigrantes de origen cubano, desean
el fin del bloqueo y la oportunidad de una relacion normal con sus familias en laisla.

Es importante conocer que el pueblo cubano sabe distinguir entre las politicas
impuestas por el gobierno, contra las que se lucha con permanente fuerza, y la naturaleza
del pueblo estadounidense. Hemos conocido multiples muestras de amistad procedentes de
ese pais, movimientos internos alli que reclaman el cese del bloqueo, e incluso se exponen para
defender a Cuba. Un episodio de colorido ocurrié en 1960, al principio del proceso revolucionario,
Fidel Castro viajo a ese pais, para participar en la asamblea general de la ONU, y cuando
algunos hoteles en Nueva York le negaron a la delegacién cubana el acceso al alojamiento,
se recibid la receptividad del hotel "Theresa en Harlem,” por iniciativa del movimiento negro.
Alli se reunieron Fidel y Malcon X, compartiendo ideas sobre la lucha contra la opresion.
La intenciéon gubernamental de disminuir el impacto presencial de la joven direcciéon cubana
quedd frustrada por la accion interna del pueblo estadounidense.

Manifestaciones de la cultura han creado lazos y receptividades comunes,
como ejemplos podemos citar expresiones artisticas como el Jazz, altamente valorado en
Cuba, figuras admiradas en todos los tiempos como Elvis Presley, y el rock and roll; Michael
Jackson y sus bailes; o las canciones de Bdarbra Streisand, son muy apreciadas en Cuba.
Y también son conocidos y respetados en Estados Unidos los artistas cubanos, como
el pianista y compositor Chucho Valdés, ganador por varias veces del premio Grammy,
las canciones del trovador y poeta Silvio Rodriguez; el ballet cubano de Alicia Alonso,
y tantas otras expresiones artisticas de la isla.

Una anécdota personal puede ejemplificar esta singularidad, una profesora
procedente ese pais, participaba en un intercambio académico con la Universidad de
La Habana. Me confesd al inicio de su estancia que temia informar a las personas en la calle cudil
era su nacionalidad, y asumia la de otro pais angldfono. La convenci de que dijera la verdad,
y la respuesta fue sorpresiva para ella, en lugar de rechazo encontrd admiracion y afectividad,
los cubanos apreciaban su valentia al visitar la isla, y elogiabban su posicion solidaria con Cuba.

Savin: En el mundo moderno, las redes juegan un papel muy importante y estan
surgiendo numerosos estudios relacionados con el impacto del ciberespacio en la sociedad
y las personas, sin mencionar el impacto politico y la importancia instrumental de las redes,
sin embargo la presencia de redes en Cuba es limitada, ;Cudles son los posibles cambios
culturales, sociales e incluso antropoldgicos asociados a su difusion?

Diaz Gonzdlez: Importantes estudios se han realizado sobre este tema, entre ellos
lei recientemente una sintesis de algunas ideas suyas, muy interesantes, que forman parte
de su libro sobre el ciberespacio. Son significativos también algunos de los aportes que
ha realizado sobre esta esfera el escritor Ignacio Ramonet, que califica el poder medidtico
como el gemelo del financiero.

La extension y naturaleza de la comunicacién ha impactado de modo relevante
multiples dimensiones de la vida, desde el conocimiento y la velocidad de su vigencia,
hasta la manipulaciéon en la politica. Se puede valorar que muchos de los acontecimientos
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sociales de la actualidad se asocian, o incluso son consecuencia, de la trasmision medidtica,
y del poder que alcanza. Ejemplos son los retrocesos en relacion al liderazgo progresista en
América Latina, causados por muchos factores, pero también por la manipulaciéon medidtica,
que alcanzdé un peso notable. Y aungue se evidencian nuevas situaciones favorables,
gque tienden a revertir esos procesos, continla acechando el peligro.

No obstante también la tecnologia ha potenciado el acceso al conocimiento y su
construccion colaborativa; las perspectivas son extraordinarias, disparando las posibilidades
de expresion y didlogo social. Los cambios culturales que proporciona el mayor acceso a
las redes son multiples, acentuando la identificacion de fuentes confiables, la actualizaciéon de
lo que ocurre en el mundo, y la comprensién de aristas de intercambio que antes no existian.

Ciertamente, nuestro pais ha tenido un proceso limitado de acceso a las redes.
Es consecuencia en gran medida de los retos que impone el bloqueo, y de un proceso de
desarrollo cultural donde las tecnologias de comunicacién se retrasaron frente a otras
prioridades de orden social. Pero a pesar de esto, la sociedad cubana en tiempos recientes,
ha avanzado relativamente en cierta medida para reducir esta brecha.

Dentro delos avancesimportantes, fuela creacion de lared de centros tecnoldgicos
"Joven Club" en 1987, con el objetivo de contribuir a la socializacion e informatizacion de
la sociedad cubana. En la actualidad son mds de 600 las instalaciones existentes en el pais,
presentes en todos los municipios de Cuba. En ellos se ofertan cursos y capacitacion del uso
de las computadoras, herramientas de disefio, programacion, manejo de bases de datos,
entre otros.

Desde diciembre de 2018 se amplié la red de datos moviles y se extendid
la comercializacion de la conexidn a internet a través de la plataforma Nauta Hogar en
las casas. Cuba cerrd el afio 2019 con 71 millones de ciudadanos con acceso a internet
por diversas vias, un 63 por ciento de su poblacion. Los clientes de datos moviles en la isla
llegaron a 3,4 millones y mds de 650 000 disponen del servicio con velocidad 4G un afio
después de la puesta en marcha de la activacion de la red de internet movil. Las lineas de
telefonia celular activas suman actualmente mds de 6 millones y casi 650 000 suscriptores.

Otra experiencia favorable es la extension de la comunicacion digital como medio
de ejercer el gobierno, lo que impacta en la eficiencia de direccién, pero también promueve
la transparencia de las principales politicas al incrementar la participacion popular.
Recientemente, como resultado de enfrentar la epidemia y disminuir la docencia presencial,
se estdn desarrollando vias de imparticion virtual para los cursos de todos los niveles, desde
la ensefanza primaria a través de la television, hasta la universitaria de posgrado mediante
el acceso a plataformas digitales gratuitas.

Algunas valoraciones en nuestro pais enfatizaban el temor a que este acceso
podria ejercer una influencia politica negativa sobre la poblacién, al recibir tanta carga
hiper critica sobre la sociedad cubana. Pero el acceso a las redes ha motivado una mayor
concientizacion masiva, alidentificar tantas noticias falsas y burdas sobre larealidad cubana,
propagadas por el enemigo, con intencion de generar oposicion interna, afortunadamente
son identificables para la lucidez de un pueblo que tiene un alto nivel educacional, y conoce
su propia realidad y su desarrollo.

Aun asi, es necesario fortalecer y modernizar esta importante esfera de
la comunicacion. Se considera por muchos la arena principal de la confrontaciéon de ideas
a escala mundial, y no basta con ser portador de convicciones profundas; trasmitirlas
y divulgarlas se convierte en un reto de relevantes dimensiones.
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Savin: En las condiciones actuales de transicion a un sistema mundial multipolar,
¢Coémo puede el pueblo cubano demostrar su valia?

Diaz Gonzdlez: La identidad, o idiosincrasia cubana se articula con el sistema
ético/politico, y sus lideres, en la coherencia de un pensamiento y conducta internacionalista.
Un destacado socidlogo estadounidense, Noam Chomski, declard recientemente que Cuba
era el pais mds solidario del mundo. Este pais pequefio, sin grandes recursos, bloqueado
durante 60 afios y bajo los efectos de la pandemia Covid-19, logré y continta logrando
impactantes resultados en la colaboracion internacional.

Los integrantes de las 52 brigadas del Contingente "Henry Reeve,” ante la solicitud
de varios gobiernos, han colaborado en el combate a la pandemia de Covid-19 en 39 paises,
22 de ellos en la regidn de las Américas. Estas brigadas se han sumado a los 28 mil
profesionales que ya laboraban en 58 naciones.

La solidaridad precisa permanencia para ser vigente, tanto en la forma de brindarla
como derecibirlg, la historia cubana ha integrado extraordinarias experiencias de solidaridad
de otros paises, ejemplos son: Mdximo Gémez, el general dominicano de las guerras contra
Espafia, y el argentino guerrillero Che Guevara, en el proceso revolucionario. Pero también
multiples contribuciones solidarias llegan a Cuba desde muchos paises y regiones,
como Canadd, varios paises de América Lating, y de los propios Estados Unidos.

En Cuba este valor se gesta continuamente y en diferentes modalidades;
en el afo 2005, con motivo del huracdn Katrina, que afectd a territorios de Louisiana,
Mississippi y Alabama en Estados Unidos, fue creado por Fidel el Contingente Internacional
especializado en situaciones de desastres y graves epidemias. Fue ofrecida la ayuda
al gobierno de Estados Unidos, pero no fue aceptada. Fidel lo nombrd Contingente Henry
Reeve, como homenaje a un combatiente estadounidense que participd en la guerra de
independencia cubana contra Espafia. Se retoma asi la heroicidad de un protagonista que
abrazo la causa de Cuba como suya. Para Fidel: “ser internacionalistas es saldar nuestra
propia deuda con la humanidad. Quien no sea capaz de luchar por otros, no serd nunca
suficientemente capaz de luchar por si mismo.”

La Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), inaugurada el 15 de noviembre
de 1999 ha formado alrededor de 30 mil médicos en mds de un centenar de territorios,
con el objetivo de ejercer la medicina en sus propios paises inculcando los valores de
la solidaridad. Otro ejemplo lo constituye la "Misién Milagro”, programa oftalmoldgico que
desde 2004 ha devuelto o mejorado la vision a mds de tres millones de pacientes de 35 paises
en la region de América Latina y el Caribe y Africa. Asimismo el internacionalismo cubano ha
englobado otras esferas de gran interés como: educacion, cultura y deporte. El programa
"Yo si puedo,” disefiado y llevado a cabo por Cuba, ha permitido que 10 millones 500 mil
personas hayan aprendido a leer y escribir en 32 paises. El “Yo si puedo” fue merecedor
del Premio de Alfabetizacion 2006 Rey Sejong, de la Unesco.

El Contingente "Henry Reeve" ha llevado a cabo miles de misiones en otros paises,
como el combate contra la epidemia por el virus del Ebola en Africa Occidental, donde
estuvieron presentes 256 profesionales cubanos de la salud. La Organizacion Mundial de
la Salud otorgd en el afio 2017, durante la 709 Asamblea Mundial de la Salud, el Premio de
Salud Publica en Memoria del Dr. LEE Jong-wook, al Contingente "Henry Reeve.”

La valia de Cuba se muestra al mundo en este accionar que sustenta la solidaridad
humana como su mayor valor ético.

i
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Savin: ;Cudl podria ser el sistema sociopolitico ideal para Cuba? y ;Cémo
lo imagina usted.

Diaz Gonzdlez: Cuba es un pais socialista, lo es desde que en 1961, ante el ataque
a Playa Girén, conocido como Bahia de Cochinos, y gestado por instancia del gobierno
estadounidense, Fidel Castro lo proclamo, con la aprobacioén y participacion de su pueblo;
con esta conviccion se luchd para alcanzar la victoria. Asumir este sistema que implica
la voluntad cubana de defender su soberania y asumir sus propias decisiones, ha generado
gran parte del acoso de ese gobierno, durante mds de sesenta afios.

El Che Guevara planted que el objetivo esencial del socialismo es crear
un nuevo modo de sociedad, la transformacién del hombre como agente consciente de
la transformacion social, en la creacion y reproduccion del hombre nuevo, en proceso
constante de cambio y rectificacion, lo que se expresa en su conducta y su coddigo de
valores. Su ideario se nutre de una profunda identificacion con las ideas de Fidel Castro,
destacandose como valores principales la dignidad, la justicia social, y la solidaridad.

Baluarte del sistema es la educacidon cubana, con su cardcter universal
y gratuito, abarcando todos los niveles, que contribuye a desarrollar las potencialidades
de todas las personas; incluyendo escuelas especificas para cada grupo de personas con
discapacidades. Escuelas de arte, de educacion fisica y deporte, concebidas también como
derecho del pueblo, desarrollan el talento y aptitud para las manifestaciones artisticas
y modalidades deportivas.

El sistema de salud en Cuba es universal, gratuito y accesible. La atencién primaria
de salud en Cuba ha obtenido importantes resultados, especialmente con la implantacion
y desarrollo del modelo de atenciéon de medicina familiar preventiva a partir de 1984. Este
modelo ha contribuido a las cifras de los indicadores bdsicos: la mortalidad infantil, inferior
a cinco por mil habitantes, la expectativa de vida, de 76 afios, (y 80 para las mujeres),
cifras cercanas e incluso superiores a las de algunos paises industrializados. Por otro lado
son relevantes los avances en investigaciones cientificas en el drea de la salud, se han
obtenido importantes resultados, entre ellos existen hoy cinco candidatos vacunales
contra el Covid-19 y el mds avanzado tiene el nombre de “Soberania2,” en la actualidad
se desarrolla exitosamente su fase 3.

Es importante la seguridad social, no hay nadie abandonado en la sociedad
cubana. Es relevante la decision de alcanzar la justicia social y el humanismo; la comprension
lucida de la solidaridad como brujula de conducta, el rechazo racional a la explotacion,
toda forma de discriminaciony la asimilacion desde la inteligencia de la lucha por una forma
de vivir y ser diferentes.

En el escenario complejo del recrudecimiento del blogueo y la extensién de
pandemia de coronavirus, el proyecto de justicia del socialismo cubano se enfrenta a severos
desafios, con mayores carencias que afectan a la poblacién, en particular de alimentos
y también de medicinas, condiciones que generan efectos negativos e insatisfacciones.
Pero se halogrado mantener la permanencia de los valores y la conjugacion de las fortalezas
acumuladas.

El socialismo continda siendo el sistema que puede proponer estas metas
altruistas, esta utopia a la que se aproxima la sociedad progresivamente, sin dejarse derrotar
por las contradicciones y los retos.
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