


N6epoaMepUukaHckme e N203
TeTpaam

ISSN (Print) 2409-3416 Tom Vill
ISSN (Online) 2658-5219 2020
DOI: 10.46272/2409-3416-2020-8-3

B Hay4HOM XypHaNe PACCMATPUBAIOTCS TEHOEHLMUM

1 NEPCNEKTMBbI MONMTUYECKOTO Y SKOHOMUYECKOTO PA3BUTUS
M6epoaMepmKaHCKOro permoHal.

M3poaetca c 2013 1.

BbixopuT 4 pasa B rog.

- YypepguTternb
depepanbHoOe rocyaapCTBEHHOE OBTOHOMHOE O6PA30BATENBHOE
yypexaeHne BoiCLLero 06pa3oBaHUS «MOCKOBCKUM
rOCYOOPCTBEHHbIA UHCTUTYT MEXOYHAPOMHbLIX OTHOLLEHMR (yHUBEpCUTET)
MWHUCTEPCTBA MHOCTPAHHbIX Aen Poccuinckon degepamm»

- [NaBHbIN pegakTop
[a6apTa AHOXEn ApTypoBMY

- 3aMeCTUTESb MMABHOIO penakTopda

MNonos ViBaH Bnagumuposumy

- PepgakTopsbl BbiNycka
Hekntogos Hukuta Akosnesmy
Maenoe Bnagnmmnp Bnagnmmposmy
Camomnosckas HaTtanns AnekcaHgpoBHA
Tkay Omutpuin Hukonaesmy

KomnbtoTepHas BepcTka: Tananaesckuin Anekcen Bnagummposmy
Onzann: Nlesuukas BepoHunka EBreHbeBHA

XypHan BkIloUeH B POCCUICKMA MHOEKC HOYYHOTrO LUMTMPOBAHMS (PVIHL)

© MM MI'MIMO MWA Poccuu, 2020
CBMOETENbCTBO O PerncTpaLmm

www.iberpapers.org CPEACTBA MOCCOBOM MHOOPMALMM
submissions@iberpapers.org [ Ne ®C77-78906 ot 7 asrycta 2020 1.



Cuadernos
Iberoamericanos

ISSN (Version papel) 2409-3416
ISSN (Electronico) 2658-5219
DOI: 10.46272/2409-3416-2020-8-3

La revista se dedica al estudio de las tendencias
y perspectivas del desarrollo politico y econdmico
de la regién iberoamericana.

Ao de creacion: 2013.

Periodicidad: 4 nimeros al afio (trimestral).

- Fundador

Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de Moscu
adjunto al Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion
de Rusia (Universidad MGIMO)

- Presidente del Consejo Editorial
Andrzej A. Habarta

- Vicepresidente del Consejo Editorial

Ilvan V. Popov

- Redaccion

Nikita Y. Neklyudov
Vladimir V. Pavlov

Natalia A. Samoylovskaya
Dmitry N. Tkach

Disefio editorial: Alexey V. Talalayevskiy
Diseno: Veronica E. Levitskaya

Esta revista es indizada por el indice de Citacion Cientifica de Rusia

© IEl, Universidad MGIMO, 2020

e No. 03

Vol. VIlI
2020

Cuadernos lberoamericanos
www.iberpapers.org tiene el certificado registral de los medios
submissions@iberpapers.org M No. FS77-78906 de agosto 7, 2020



Iberoamerican e No. 03
Papers

lberoamerikanskie tetradi

ISSN (Print) 2409-3416 Vol. VIII
ISSN (Online) 2658-5219 2020
DOI: 10.46272/2409-3416-2020-8-3

The academic journal focuses on important trends and
scenarios of political and economic development of
the Iberoamerican region.

Established in 2013.

Published on a quarterly basis.

- Founder
Federal State Autonomous Institution of Higher Education
“Moscow State Institute of International Relations (University)
of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation”

- Editor-in-Chief

Andrzej A. Habarta

- Deputy Editor-in-Chief

Ivan V. Popov

- Editors
Nikita Y. Neklyudov
Vladimir V. Pavilov
Natalia A. Samoylovskaya
Dmitry N. Tkach

Desktop Publishing: Alexey V. Talalayevskiy
Design: Veronica E. Levitskaya

The journal is indexed in the Russian Science Citation Index

© IIS, MGIMO University, 2020

www.iberpapers.org Mass Media Registration Certificate
submissions@iberpapers.org MW No. FS77-78906 of August 7, 2020



MexayHapopHbIi
penaKkLuUOHHbIA

M HOYYHO-3KCMEPTHbIN
coBeTt

J1.C. OkyHeBa, AOKTOP UCTOPUYECKMX
Hayk, MTMUMO MWL Poccun, npencenartens
CoseTta

A.A. Ta6apTa, KAOHAWMAAT S3KOHOMUYECKMX
Hayk, MTMMO MWL Poccuun, raBHbIin pe-
OAKTOP

W.B. MonoB, KaHAMAAT NCTOPUYECKMUX HAYK,
MI’MMO MWL Poccuu, 3amecTuTens rmas-
HOro pefakTopa

Y. AnexaHppo CaHyec, AMEPUKAHCKUA YHU-
BepcuteT, CLLA

H.E. AHMKeeBd, OKTOP UCTOPUYECKNX HAYK,
MIr’MMO MWL Poccumn

M. BoTTa, LOKTOP MEXAYHAPOMOHBIX OTHOLLIE=
HUIM, KaTonnmyeckuin yHMBepCuTeT APreHTUHbI

A.X. Bepay-XoBep, 4OKTOP 3KOHOMUYECKMX
Hayk, YHneepcuteT Murens SpHaHaeca,
McnaHus

O.B. Bonoctok, JOKTOP NCTOPUYECKMX HAYK,
HWY BLLIS

P. Tycman Tupapo, oktop dunonorm, YHu-
BepcuteT MpbaHagel, Vicnanus

B.M. Oasbifos, 1UneH-koppecnoHaeHT PAH,
WINA PAH

O.A. lertepes, [OKTOP NOMMTUUECKMX HAYK,
KAHAMAAT aKOHOMUYeckmx Hayk, PYOH

AJ1. Oydde MoHTanb6aH, fokTop $drnono-
v, YHuBepcuteT PerH 2, DpaHums

X. Kacanbc JIbsiHO, AOKTOP 3KOHOMMKY,
BbICLUMA MHCTUTYT MEXOYHAPOOHbIX OTHO-
weHuin um. Payns Poa Fapcra ML Kyl

M.B. JlapuoHoBa, KaHAUOAT Ppunonormie-
ckmx Hayk, MTIMO MU Poccumn

B.®. MapTbIHOB, JOKTOP MONUTUYECKMUX
Hayk, MTMMO MW[] Poccun

O.A. MacanoBa, KaHAMOAT UCTOPUYECKMX
Hayk, KasaHckui (Mpueonxckui) depe-
PAbHBIA YyHUBEPCUTET

M.IN. Monoe3sHuK, LOKTOP IOPUANHECKIMX
Hayk, YHnBepcuteT Baganaxapsl, Mekcuka

X. Mopanec SpHaHaec, JOKTOP MeXayHA -
POAHbBIX OTHOLLIEHWI, MaRPUACKWA YHUBEP
cutet KomnnyTeHce, Vicnanus

P. penb Mopans, goktop punonorum, Mpe-
3npeHT EBponerickon accoumaLlmm npeno-
[aBATENeN UCMAHCKOTO 83bIka, IcnaHus

X. pe Onoc MNyaHTe, [OKTOP reorpadum n
NCTOPWK, HALMOHANBHBIN YHUBEPCUTET 301~
OYHOTO OBYy4eHws, VicnaHus

A.A. Opnos, KOHOMAAT UCTOPUHECKMUX HAYK,
MIrMMO MA[ Poccun

K. penb Mpapo Urepa, LOKTOP UCTOPWK,
YrueepcuteT Kopons XyaHa Kapnoca,
Mcnanus

W.J1. MpoxopeHKo, JOKTOP MOUTUYECKMX
Hayk, IM3SMO PAH

3. CaH Murens Mepec, YHneepcutet Kopo-
ns XyaHa Kapnoca, Mcnanms

A. CaHuec-AHppec, JOKTOP 9KOHOMVKY,
YHueepcutet BaneHcuu, VicnaHms

K. YpuapTte CaHuec, [OKTOP I0pUANHECKMNX
Hayk, YHueepcutet Kopons XyaHa Kapno-
ca, Micnanus

N.A. ®epHaHpec CaHuec, JOKTOP opK-
AMYeckunx Hayk, YHrsepcuteT CeBunbu,
Mcnanms

B.J1. XeideL, DOKTOP NCTOPUYECKMX HAYK,
cnery

J1.C. XendeL, 4OKTOP UCTOPUYECKNX HAYK,
cnery

C.M. XeHKMH, LOKTOP UCTOPUYECKUX HAYK,
MIrMMO MU Poccun

A.B. LecTonan, okTop $prnocodekmx
Hayk, MTMMO MWL Poccun

Consejo Internacional
de Expertos
Cientificos

Presidenta del Consejo Académico
Internacional Dra. L. Okuneva (Universidad
MGIMO, Federacion de Rusia)

Presidente del Consejo Editorial

Dr. A. Habarta (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Vicepresidente del Consejo Editorial

Dr. I. Popov (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

W. Alejandro Sanchez (Universidad
Americana, Estados Unidos)

Dra. N. Anikeeva (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dr. P. Botta (Universidad Catdlica Argentina)
Dr. J. Casals Llano (Instituto Superior de
Relaciones Internacionales “Raul Roa
Garcia”, Cuba)

Miembro-Correspondiente de la Academia
de ciencias de Rusia V. Davydov (Instituto
de Latinoamérica de la Academia de
Ciencias de Rusia)

Dr. D. Degterev (Universidad RUDN,
Federacion de Rusia)

Dra. A.L. Duffé Montalvan (Universidad
Rennes 2, Francia)

Dr. P.A Ferndndez Sénchez (Universidad de
Sevilla, Esparia)

Dr. R. Guzman Tirado (Universidad de
Granada, Esparia)

Dr. J. de Hoyos Puente (Universida

d Nacional de Educacion a Distancia,
Espafia)

Dr. L. Jéifets (Universidad Estatal de San
Petersburgo, Federacion de Rusia)

Dr. V. Jéifets (Universidad Estatal de San
Petersburgo, Federacion de Rusia)

Dr. S. Khenkin (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dra. M. Larionova (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dr. B. Martynov (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dra. O. Masalova (Universidad Federal de
Kazan, Federacion de Rusia)

Dr. M.P. Moloeznik (Universidad de
Guadalajara, México)

Dr. R. del Moral (Presidente, Asociacion
Europea de Profesores de Espariol, Esparia)
Dr. J. Morales Herndndez (Universidad
Complutense de Madrid, Espafia)

Dr. A. Orlov (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dra. C. del Prado Higuera (Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid, Espafia)

Dra. I. Prokhorenko (Instituto de Economia
Mundiial y Relaciones Internacionales de la
Academia de Ciencias de Rusia)

Dr. E. San Miguel Pérez (Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid, Espafia)

Dr. A. Sanchez-Andrés (Universitat de
Valéncia, Espafia)

Dr. A. Shestopal (Universidad MGIMO,
Federacion de Rusia)

Dr. C. Uriarte Sanchez (Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid, Espafia)

Dr. A.J. Verdu-Jover (Universitas Miguel
Herndndez, Esparia)

Dra. O. Volosyuk (Universidad ESE,
Federacion de Rusia)

International Editorial
and Expert Advisory
Board

President of the Board

Dr. L. Okuneva (MGIMO University, Russian
Federation)

Editor-in-Chief Dr. A. Habarta (MGIMO
University, Russian Federation)

Deputy Editor-in-Chief Dr. I. Popov (MGIMO
University, Russian Federation)

W. Alejandro Sanchez (American University,
USA)

Dr. N. Anikeeva (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. P. Botta (Catholic University of
Argentina)

Dr. J. Casals Llano (Higher Institute of
International Relations “Raul Roa Garcia”,
Cuba)

Corresponding Member of the Russian
Academy of Sciences V. Davydov (Institute
of Latin America, Russian Academy of
Sciences)

Dr. D. Degterev (RUDN University, Russian
Federation)

Dr. A.L. Duffé Montalvan (University Rennes
2, France)

Dr. P.A Ferndndez Séanchez (University of
Sevilla, Spain)

Dr. R. Guzman Tirado (University of
Granada, Spain)

Dr. J. de Hoyos Puente (National University
of Distant Education, Spain)

Dr. L. Jeifets (Saint-Petersburg State
University, Russian Federation,

Dr. V. Jeifets (Saint-Petersburg State
University, Russian Federation,

Dr. S. Khenkin (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. M. Larionova (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. B. Martynov (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. O. Masalova (Kazan Federal University,
Russian Federation)

Dr. M.P. Moloeznik (University of
Guadalajara, Mexico)

Dr. R. del Moral (President, European
Association of Professors of Spanish, Spain)
Dr. J. Morales Herndndez (Complutense
University of Madrid, Spain)

Dr. A. Orlov (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. C. del Prado Higuera (King Juan Carlos
University, Spain)

Dr. I. Prokhorenko (Institute of World
Economy and International Relations,
Russian Academy of Sciences)

Dr. E. San Miguel Pérez (King Juan Carlos
University, Spain)

Dr. A. Sanchez-Andrés (University of
Valencia, Spain)

Dr. A. Shestopal (MGIMO University, Russian
Federation)

Dr. C. Uriarte Sanchez (King Juan Carlos
University, Spain)

Dr. A.J. Verdu-Jover (Miguel Hernandez
University, Spain)

Dr. O. Volosyuk (HSE University, Russian
Federation)



CopepxaHue * indice

2> 10

> 24

2> 35

> 43

Bpasunus B noucke HOBO NAPAAUIrMbI ®
Brasil en busca de un nuevo paradigma

OT rnasHoro pepgakTtopa * Presentaciéon

MexayHapogHble OTHOLLEHUS *
Relaciones internacionales

Wilder Alejandro Sanchez
La politica exterior de Brasil y la eterna busqueda de la integracion
latinoamericana

Yannpep AnexaHgpo CaHuec
BHelwHaa nonnTtuka bpasmnum n BeyHoe cTpemneHme K NaTMHoamepu-
KOHCKOW MHTerpaunm

Mauricio Santoro
China in Latin America in the 21t century

Maypucuo Cantopo
MNonutrka Knutas B JTatuHckomn Amepuke B XXI Beke

Mapceny beseppa
Ounnomatug Xanpa boncoHapy: AEMOHTAX TPAOULIMOHHON 6pA31Nb-
CKOW BHELLHEN MONUTUKK

Marselo Bezerra
Jair Bolsonaro's diplomacy: dismantling traditional foreign policy of
Brazil

MonuTtuka ¢ Politica

Martin Pizzi, Martin Rodriguez Ossés
Brasil y los viejos rostros de la derecha

MapTuH Muuum,

MapTtunH Pogpurec Occec
Bpasunnung n «cTapblie 3HOKOMbIE» M3 MPABOrO 1Areps



> 74

- 101

> 108

Uctopus « Historia

C.A. Pycenwsunum
Pycckasa ummurpaums B bpasmnumio B nepBom NoAoBUHE XX BEKA: MUTMDO -
LIMOHHbIE MYTW U MOOENM aoanTAL MM

Svetlana Ruseishvili
Russian immigration to Brazil in the first half of the 20™ century:
migration routes and adaptation patterns

MopTtyranusa B XXI Beke *
Portugal en el siglo XXI

Petr Yakovlev
Férmula de crecimiento: la economia portuguesa después de
la Revolucion de los Claveles

MN.n. dxkosenes
dopMyna pocTa: IKOHOMKMKA [opTyranum nocne «PeBonoLMM FBO3AMNK»

H.M. dkoBneBa
MopTyranus B NpenaBepun NPe3anageHTCKMX BbiGOPOB

Nailya Yakovleva
Portugal on the eve of presidential elections

PeueH3unun * Revision

H.IO. Kypneaposa

Kayomnbemam B JlaTuHckom AMepuke: BO3BPALLEHNE NOCe 306BEHUS

Nadezhda Kudeyarova
Caudillism in Latin America: a comeback from oblivion

Ina astopos * Para los autores



YBO)KaeMble YnTaTenu,

MpencTtaensem Baluemy BHUMAHWIO TRETUIM HOMEP XypPHANa «NéepoamepukaHcme
TetTpagn» 3a 2020 rog. STOT HOMEP TAKXe SBMSIETCS TEMATUYECKMM — OH MOCBsLLeH bpasunnum
v MopTyranuu.

HecMmoTps Ha To, UTO 30 NocnegHue OBA CTONeTUS Cyapdbl 3TUX CTPAH CKIOALIBO-
MCb MO-PA3HOMY, UX KYMBTYPHAS U UCTOPUYECKas 6M30CTb, A TAKXE A3bIKOBAS OOLLHOCTb
NO3BOMFOT HOM TAKMM OB6PA30M O6beNHUTL UX. BonbLIoe BHUMOHWE yaeneHo MOMUTUYECKUM
npoueccaM B bpasunnmm, B TOM Ymcne «npaBOMy MOBOPOTY».

Bpasunnung — oTHOCUTENBHO MONOZOE rOCYOAPCTBO, Ybsl HE3ABNUCUMOCTb GbINIa O6pe-
TeHa OBA CTONETUS Ha3a4. 34 3TOT NePMOS BPEMEHM N3 OTCTASION ArpAPHON CTPAHLI Bpaan-
VS CTONA OAHUM U3 SKOHOMUYECKMX NaepoB B JlTaTuHckon AMepukn. MNpongeHHbln nyTb 6bis
TEPHUCT U MPOTUBOPEYUMB.

B 1985 . HO cMEeHY BOEHHOMY pPeXmnMy MPULLNIO OEMOKPATUYECKOE MPOBUTENBCTBO.
B nepwop HaxoxgeHus y Bnactu Jlynca MHacuy Jlynel ga Cunebl 1 ero npeemHuubl Qunmel
Pyccedd (2003-2016) yoanoch npeononets AMCEANAHChI, BbI3BBAHHBLIE MPEXHUM Heomée-
PCbHBIM KYPCOM. J1eBble MPABUTENBCTBA YACTMYHO PA3PELUMIM NPOGIeMy COLMAIBHOrO
paccnoeHvs u NPUAAIM AMHOMU3M SKOHOMUYECKOMY PO3BUTUIO.

BmecTe ¢ Tem, no6ena HaO Mpe3naeHTCKMX BbIGOPAX MPABOro NOANTUKA Xanpa
BoncoHapy B koHue 2018 1. cBMOETenb,CTBOBANA, YTO B bpa3nnmm HeT KOHCeHcycd OTHO-
CUTENBbHO MOAENU OANbHENLEero pa3BnTusg. HayaBwmnncsa elle paHee TAK HA3bIBAEMBbIN
NPABbIY MOBOPOT NOCTABWI MO BONPOC JOCTUXEHNS MPEAbIQYLLMX NPABUTENLCTB U NOMN-
TUYECKUI KYPC, KOTOPOMY ClefoBana bpasnnma Ha MmexayHapoaHom apere. B npegctas-
N9eMoM HOMepe NATUHOAMEPUKAHCKME ABTOPLI «MéepoamMepukaHckmnx TeTpagen» (Map-
ceny beseppa, MaptuH Muuumn, Maptmd Pogpurec Occec 1 Yannoep AnexaHapo CaHuec)
MbITAOTCS MPOAHANNINPOBATH MPUYNHBI STOFO MOBOPOTA, OCMbIC/INTD MPOUCXOAALLMNE U3~
MEHEHUS B MONUTUYECKON N 3KOHOMMYecKkon cdepax. B npepbipyime gecatmnetma bpa-
3UINa CTPEMUNACH NPOBOAUTL COMOCTOSTENBHYIO MOANTUKY, BENAS YNOP HA MHTErPALMIO
B pervoHe tOxHon Amepukn. C npuxogom Xaunpa boncoHapy npowsollen pa3BopoT B
cTtopoHy CLUA.

[pyron akTyonbHOM TEMOW PErMOHA ABASOTCS U3MEHEHUS B reorpaduyeckomn
CcTpykType Toproenum. K TpagmumoHHeiM napTtHepam — CLUA 1 cTtpaHam 3anagHon Espo-
Mbl — AOBABUANCH HOBbIE — CTPOHbI A3MATCKO-TUXOOKEAHCKOrO PErMoHa, Cpeamn KOTOPbIX
BeoyLyto ponb urpaet Kutan. BospacTtanune ponm KHP BO BHELLHE3SKOHOMUYECKNX CBA3SAX
JlaTnHckomn AMepuKn SBRgeTcs BOXHOM TEMOM AN MCCNe[OBAHUS, OCOB6EHHO B OTHOLLE-
HWUK Bpasnnuu, rae CTaBKA BO BHELLHEN NONUTUKE AENAETCS TeNepb HA COTPYOAHNYECTBO C
CLUA. AkTyaneH BonpocC O TOM, KOK CMEHA BHELLUHENOANTNUYECKOro KYPCa BANSET HO OBY-
CTOPOHHME BPA3UIBCKO-KUTANCKME SKOHOMUYECKME OTHOLLEHNS. OTBET HO 3TOT BOMPOC
nonelITanca gAaTe HAW asTop Maypucrno CaHTopo n3 denepansHoOro yHmeepcuteta Pu-
o-pe-XaHenpo.

Ha py6exe XIX-XX BB. Bpazunus 6b6i1a OOHUM U3 LLEHTPOB NPUTAXEHUS SMUTPAH-
ToB B JlaTtnHckom Amepuke. B XX B. K mepeceneHuam n3 Mitanum n ctpaH Méepuinckoro
NOMYyOCTPOBA NPUCOEONHUNCH BbIHYXAEHHbBIE 3MUMPAHTEI M3 Poccunn. OT1a npoénemMaTtrka
ABNSETCA AKTYASbHOM elle 1 notomy, 4yto B 2021 . nucnonHgetca 100 net ¢ MOMEHTa Npu-
6biTua B CaH-lMayny nepsbix Npenctasutenen 6enomn ammrpaumnmn. Ee ocoéeHHocTn B bpa-



3unumn B nepeon nonoeuHe XX B. aHanuampyet C.A. Pyceunwsunu. ABTOp paccMaTpuBaeT
TPW OCHOBHbIE BOJIHbBI PYCCKOSA3bIYHON nMMUrpauuun. MNepeag — 1921-1930 rr. — congaTsl U
oduuepsbl Pycckonm apmum (KpsiMckoi apmum M.H. BpaHrens), nepeceneHmne pycckoasbly-
HbIX KPECTbSIH C Oro-3anagHbix OKpPauH 6biBlen Poccuinckon ViMnepun, a Takxe MUrpa-
LM «HOHCEHOBCKMX» 6exeHueB 13 EBponbl. o BTOpOW BOAHOM NOHUMMAETCH nepecene-
HWE PYCCKOA3bIYHbBIX 6EXEHLIEB M NepeMeLLEHHbIX N1L, nociie BTopon MMpoBoW BOMHSI. MNog
TpeTben — nepeceneHne pycckmx ns Kntasg nocne 1949 r. ABTOp onmMpaeTcs HA MCTOYHUKM
M3 roCygAapCTBEHHbIX M YACTHbIX APXMBOB, TOKME KAK PYCCKOA3bIYHBIE MEPUOAUYECKME U3~
OaHWs B Bpasunnun, HOPMATUBHbBIE OKTbl MECTHOIO MPABUTENBCTBA, O TAKXE WHTEPBbLIO C
MOTOMKOMU PYCCKNX SMUTPCAHTOB.

B tpetben yetBepTtn XX B. [MopTyranus nocne OAMTENbHOro nepuona Koprno-
PATUBHOIO rOCYOAPCTBA, MPUCTYMNUAC K CMEHE CBOEeW MOMTUYECKOM U COLMANBHO-3-
KOHOMWYECKON MAPOAUTMbl. DTOT GEHOMEH MOAYYMST HA3BAHWE «PEBOMIOLMS TBO3OMNKY.
MN.M. Axosnes, n3BecTHbIn cneunanmucT n3 UITA PAH, B ctaTtbe «DopMyna poCTa: 93KOHOMU -
ka MopTtyranum nocne “PeBontouny rBo3guk”» AHANU3NPYET M3IMEHEHMS, Mpou3oLleLne
B 9KOHOMUKE W COLMANbHO-NONUTUYECKOM chepe. YeTbipe C MONOBUHON AECATUNETUS —
OOCTOTOYHbI Mepuom, YTO6bl MOABECTU UTOTU U OMPERENUTb, KOKOE MEeCTO CMOIfIA 3AHATb
MopTyranug B COBPEMEHHOM MeXAYHAPOAHOM pasgeneHun Tpyad, KOk 3BOMIOLNOHNPO-
BOJIA MOPTYrANbCKAS SKOHOMMUKA U YTO ABASIETCS OPANBEPOM ee 3KOHOMNYECKOro POCTa
HO COBPEMEHHOM 3Tane.

ABTOP NPUXOAMUT K BbIBOLY, UTO «[TOPTYranms B LEenoM OPraHMYHO BNMCANACh B CU-
CTEMY MUPOXO3SMCTBEHHbBIX CBA3EM, 30HAIA AOCTOMHOE MEeCTO B MMO6ANbHOM pa3aeneHmm
TPYLAO», HO MPK 3TOM €€ 3KOHOMUVKA PErynspHO NOABEPraeTcs TeCTy HA BbIXMBAHME. DKO-
HoMuuecknin Kpmnanc 2008-2009 rr. BbigBUN CNAdble CTOPOHbI HALMOHAMBHOW 3KOHOMUYE-
CKOW MOAENW, KOTOPBIE B COYETAHUM C MOUTUYECKUMU TRYOHOCTAMM OTépOoCcunn MopTyranmio
«MPAKTUYECKM MO BCEM KITHOYEBBIM MAKPO3KOHOMMYECKMM nokasaTenam» Hasog. B 2010-x rr.
CTPOHE YAONOCh MPEOAONETb KPU3UCHbIE IBAEHUS U BBIMTU HO TPAEKTOPWIO YCTOMUYNMBOIO SKO-
HOMWYECKOro POCTA, OQHOKO YXe CMyCTs OeCATUNeTNE 3KOHOMUKA CTOSIKHYIACh C BbI3OBOM
nangemum COVID-19.

TeMy NOpPTYranbCkmux UCCAEOOBAHWUA B HALLEM XYPHOME NPOOOMIKAET M3BECTHbIV
noptyranucT H.M. AkoBnesa, kotopas B cTaTtee «[TopTyranus B NpeaaBepum Npe3ngeHTCKmnx
BbIGOPOB» AHANM3MPYET PE3YNBETATEI HOXOXAEHWS Y BAACTWU NIEBOrO NPABUTENLCTBA MOA PY-
KOBOACTBOM AHTOHWY KoLwTbl. B cTOTbe paccMoTpeH anekTopanbHbln npouecc 2017-2019 rr.,
NOKA30HA «OMHAMMKA YKpenaeHus noa3numin CounapTnm OT BeIGOPOB K BEIGOPAM», B TOM YNC-
ne HA BbIGOPAX B MECTHbIE OPraHbl BNACTU W B EBpOMNENCKunin NapAaMeEHT, BKIKOYAS BbIGOP.I
2019 r. NMargemma COVID-19 HaHecna cepbeaHbIf YPOH He TOMBbKO MOPTYraIbCKOM SKOHOMMKE,
HO M coumanbHon chepe. ABTOP OMMUCBLIBAET MPOGNIEMbI CUCTEMbI 300OBOOXPAHEHUS U MPO-
rPAMMY BAACTEN MO NPEJOTBPALLEHNIO PACMPOCTPOHEHNS KOPOHABUPYCA. [OKA3AHbI 1 3KO-
HOMWYECKME NOCNEACTBMS MOHOEMUN, OCOBEHHO A1 TeX OTPACNen, KOTopble NOCTPOAANM B
HAWGOMbLLEN CTEMNEHU, B YOCTHOCTM TYPUCTUYECKON OTPACHN.

B npepcTtaBngeMoM uMTaATENsSIM HOMEpe XYpHANA OMNyGNMKOBOHA PELEeH3ns
H.1O. KyoespoBon HO KHUTY M3BECTHOrO POCCUIMCKOro natuHoamepukaHmcta 2.C. Jada-
raHa «BeHecyana: gBuxeHue no cnupanu», Bbilweflyto B ceeT B 2020 r. MaBHOM TeMom
KHUMM CTAA OAMH M3 cneunduyeckmx GeHOMEHOB XN3HW TOTUHOAMEPUKAHCKMUX CTPAH —
kayomnbnam. Ha npotaxeHun XX — Hadyana XXI B. B BeHecyane nponcxoguno Henpekpa-
LiatoLeecs NpPoOTUBOCTOSHME OBYX MOLENEN — ABTOPUTAPM3IMA W OeMOKpATuMK. Ha npu-



Mepe PA3MUYHbBIX 3TAMOB MNOUTUYECKOM MCTOPUM CTPAHBI ABTOP PACCMATPMBAET ObLume
YepTbl KAYOANNBM3MA U OCOBEHHOCTU ero Pa3BnTUSA. PacCcMOTpeHne peHoMeHa Kayanabmna-
Ma HO npuMepe BeHecyanbl CO3A0ET HOBYIO OMTUKY O/19 QHANN3A COBPEMEHHbBIX MOAUTU-
YeCKUX pexmnmos.

B cnepytoLem, uetsepTtoM, HoMepe «N6epOaMePUKAHCKNX TETPALEM» Mbl NPOJON~
XNM OBCYXOEHNE OKTYONbHbIX PEMMOHAbHBIX TeM. OH 6yaeT nocesileH Kybe.

Xenaem Bam NpmUSTHOro 3HAKOMCTBA C XYPHATOM!

A.A. la6apTa, rMaBHbIN PefAKTOP
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MexpayHapopHble oTHoweHus * Relaciones internacionales

La politica exterior de Brasil y

la eterna busqueda de

la integracidén latinoamericana

Wilder A. Sdnchez

Resumen

Brasil ha sido histéricamente considerado el estado lider de América
Latina por su nivel de desarrollo, tamaro econdémico, poder militar y su
ambiciosa politica exterior. Estas posiciones se fortalecieron durante
la presidencia de Lula da Silva y Dilma Rousseff, quienes durante su
mandato apoyaron la integracion latinoamericana (particularmente
a través de la creacion de bloques como UNASUR y CELAC)
y disminuyeron la influencia histérica de Washington en el hemisferio
occidental. La situacion ha cambiado drdsticamente con la llegada
al poder del presidente Jair Bolsonaro, un firme defensor de la politica
de los Estados Unidos en general (y del presidente Donald Trump en
particular), lo que ha afectado significativamente el desempefio de
Brasil en la region. A partir del andlisis de aspectos especificos de
la politica interna y externa, el autor llega a las conclusiones sobre cémo
han cambiado las perspectivas de Brasil en calidad de participante
(0 incluso como el motivador clave) en los procesos de transformacion
en la region. Brasil ya no se percibe como el nucleo de las iniciativas
de integracion regional, sino mds bien como un estado separado
que se preocupa pPor sus propios intereses. La crisis econdmica en
Brasil y la estrategia de Bolsonaro (o la falta de ella) con respecto a
la pandemia de COVID-19 han afectado negativamente la imagen
de Brasil. Por otra parte, América Latina se caracteriza en general
por tener un enfoque ambiguo en lo que respecta a los intentos de
integracion, ya que los gobiernos actian como guardianes celosos de
la soberania nacional. En este sentido, a pesar de algunos proyectos de
cooperacion regional de desarrollo exitosos, el surgimiento en América
Latina de una organizacion supranacional similar a la Union Europea —
es un suefio. Tal conclusidon no necesariamente tiene una connotacion
negativa, ya que las asociaciones latinoamericanas (y cariberias)
no necesitan de la supranacionalidad para ser efectivas, sin embargo
demuestra los limites de las aspiraciones de integracion en la region.
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Lanuevadécadaencuentraal proceso deintegraciéon Latinoamericano estancado.
Desde hace ya varios afos, las iniciativas para crear una comunidad regional se han
detenido. Las razones que explican esta realidad son varias: las diferentes visiones e intereses
de gobiernos regionales con respecto a la situacién en Venezuela, las crisis econdémicas,
los cambios de gobierno, la proteccion de la soberania nacional, las ocasionales tensiones
entre diferentes paises y, hoy en dia, la pandemia del Coronavirus (Covid—19).

Una importante razén por la que no se han producido mayores avances en
la region es la falta de liderazgo.

Histéricamente, la Republica Federativa de Brasil (Republica Federativa do Brasil,
en portugués) se ha visto a si misma como el tradicional y de facto lider de Latinoamérica.
Sin embargo, a pesar de tener un rol muy activo en la politica regional y global durante
y después de la Guerra Fria, especialmente en la primera década de siglo veintiuno,
los problemas econdmicos y politicos que han afectado al pais en afos recientes, han
cambiado drdsticamente los objetivos geopoliticos de Brasilia.

Al intentar predecir el futuro, podemos argumentar que no sdélo el proceso de
integracion entre las naciones Latinoamericanas va a continuar estancado; sino que
también es claro que durante el gobierno de Jair Bolsonaro, actual presidente de Brasil,
dicho pais no va a ser un impulsor de la cooperacién Sur-Sur. Esta situacion significa
la pérdida de una gran oportunidad para que, en esta nueva version del Gran Juego
(es decir, la competencia de los grandes poderes globales)'y después que pase la pandemia
del Coronavirus, Latinoamérica pueda llegar a ser un actor relevante al actuar como
un blogue unido.

Sin duda alguna, Brasil va a continuar siendo una potencia econdmica, militar y
diplomdtica en Latinoamérica. Sin embargo, los dias en que este pais era visto como el eje
de la integracion regional han quedado en el pasado.

La doctrina del destino manifiesto de Brasil

Historicamente, la Republica de Brasil se ha visto como un pais "diferente” al resto
de paises de Latinoamérica, dadas sus aspiraciones no soélo regionales sino también
globales. Podemos atribuir esta ideologia y visién a la expansién del pais durante el siglo 19y
a personajes como José Maria da Silva Paranhos Jr., Barén de Rio Branco (1845-1912), Ministro
de Relaciones Exteriores entre 1902 y 1912, considerado como el padre de la diplomacia
brasilera. Durante dicho largo periodo, Brasil expandid su territorio a través de exitosas
guerras y tratados con paises vecinos, como por ejemplo la Guerra de la Triple Alianza (1864~
1870) o el Tratado de Petrépolis con Bolivia en 1903.

Hoy en dia, a pesar de sus problemas politicos y econdmicos, de los que luego
hablaremos, Brasil sigue siendo visto como una potencia regional. Sélo hace falta ver
un mapa para entender a qué nos referimos. El pais es el mdas grande de Latinoamérica, y sus
fronteras bordean a todos los paises Sudamericanos excepto a Chile y Ecuador. Ademds,
Brasil, tiene una poblacion de alrededor de 210 millones de ciudadanos, haciéndola el quinto
pais mds poblado del planeta. El pais regional que lo sigue seria México, con 129 millones de
ciudadanos, y luego Colombia, con casi 50 millones.

Sus industrias son algunas de las mds desarrolladas en la region, ya que incluyen
a la empresa aerondutica EMBRAER, la empresa de armas Taurus, la compafia de petrodleo
Petrobras, la empresa de procesamiento de comida JBS, entre otras. También tiene bancos
mundialmente reconocidos como Itau Unibanco, Banco Bradesco y Banco do Brasil.

1 "Great Power Competition” en inglés.
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El pais cuenta con una fuerte industria manufacturera, que construye automaoviles,
aviones, acero, ademds de tener abundantes recursos naturales, como productos agricolas
y yacimientos de petréleo. Brasil también es el mayor productor de café en el mundo.

Aunque Brasil no reclama territorio de la Antértida (a diferencia de Argentina y
Chile), el pais tiene un importante programa en el continente helado, PROANTAR. En el 2019
el gobierno brasilero re-inaugurd una base, que fue parcialmente destruida en el 2012, y esta
en proceso de obtener un nuevo buque con capacidad polar para reforzar su programa
Antdrtico. Esto es significativo ya que demuestra el interés de Brasil en expandir su influencia
mds allé del continente y ser reconocido como un pais antdrtico. Brasil también tiene
el centro espacial Alcdntara, de donde se lanzan cohetes al espacio. Esto hace que dicho
pais tenga un programa espacial de clase mundial, a comparacion de otros paises, cuyos
programas espaciales son pequefios o casi inexistentes (con algunas excepciones).

Asimismo, es importante mencionar a la industria de defensa brasilera, ya que
Brasil actualmente desarrolla un robusto programa de energia nuclear. Hoy en dia la armada
brasilera estd construyendo domésticamente, con ayuda del astillero francés Naval Group,
una flota de submarinos tipo Scorpene y un submarino de propulsion nuclear, como parte
del programa de desarrollo de submarinos (PROSUB).

Es importante recalcar el tema de los submarinos ya que ningun otro pais
Latinoamericano estd en condiciones de construir tales sistemas de defensa. Desde hace
décadas, la armada brasilera desea contar con un submarino de propulsién nuclear. Un dato
curioso al respecto es que la ultima guerra de Brasil fue con Bolivia, hace mds de un siglo,
la guerra del Acre de 1898 a 1903." En general Brasilia tiene buenas relaciones con sus paises
vecinos (sin contar las tensiones de hoy en dia con Venezuela).

Sin embargo, la armada brasilera argumenta que los submarinos son necesarios
para proteger el mar territorial brasilero y su riqueza natural, particularmente los yacimientos
de petrdleo en sus aguas. Otra razén es que un submarino nuclear elevaria a la armada a
tener un estatus de marina de talla mundial y con proyecciones operacionales mucho mds
amplias.

Nuevamente vemos las ambiciones que tiene Brasil de ser visto no solamente
como una potencia latinoamericana sino también como una potencia mundial.

Por ende, cuando comparamos a Brasil con otros paises Latinoamericanos, es fécil
entender por qué el pais de habla portuguesa se ha visto histéricamente como “diferente”
a los otros paises de la region. En efecto, siguiendo el modelo de Estados Unidos y otras
potencias mundiales, Brasil tiene su propio Destino Manifiesto, que dicta que es natural que
este pais tenga una proyeccioén global.

La forma como se ve Brasil es semejante a como el mundo académico
internacional ve a dicho pais. Es frecuente encontrar en un texto de historia o de politica
latinoamericana al menos una mencién de Brasil como una potencia regional. Por ejemplo,
un texto escrito en el 2016 sobre la integraciéon latinoamericana dice, “No se trata tanto
de una renovada expresion de antiamericanismo, sino, segun sefala Michael Schifter,
presidente del Inter-American Dialogue, un intento de reconciliar distintas tendencias y de
posibilitar el acercamiento de las dos grandes potencias regionales, Brasil y México."?

Brasil a nivel mundial

En esta seccién se van a analizar las iniciativas de Brasil en materia de relaciones
exteriores durante las dos primeras décadas del nuevo siglo. Para comenzar, podemos

1 El pais también participo en la Segunda Guerra Mundial.
2 Colomer 2015.
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mencionar como Brasil se codea con varias potencias mundiales y emergentes. Por ejemplo,
el pais sudamericano es parte del bloque BRICS, cuyos miembros son Brasil, Rusia, India,
China y Suddfrica. Ademdas, Brasilia, Nueva Delhi y Ciudad del Cabo (Cape Town) también
crearon su propio blogque de potencias regionales emergentes, IBSA. Ademds, en cuanto
a otros blogues internacionales se refiere, Brasil también es miembro de la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa, y del Grupo de Paises G-20.

Durante el gobierno del presidente Ignacio Lula da Silva (2003-2010) y su sucesoraq,
la presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), Brasilia optd por expandir su presencia por
las regiones en desarrollo, particularmente Africa. Lula da Silva no solo visitd Africa, en muchas
oportunidades, sino que también abridé varias nuevas embajadas en dicho continente.

En cuanto a Latinoamérica, durante los mandatos de Lula da Silva y Dilma
Rousseff, vimos un apoyo a los gobiernos y bloques que buscaban promover la integracion
regional y disminuir la influencia histérica de Washington en el continente. Es por eso que
Brasil, en esa época, apoyd la creacion de la Unién de Paises Sudamericanos (UNASUR)
y de la Comunidad de Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC); también apoyd
la candidatura del izquierdista chileno José Miguel Insulza o la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Americanos (2005-2015), y mantuvo buenas relaciones con
el gobierno de Hugo Chdvez en Venezuela.

Vale agregar, como punto final, que las relaciones entre Washington y Brasilia
durante este periodo no fueron ideales. Un incidente que lo demuestra ocurrié en 2013
cuando se descubrié que agencias de inteligencia de Estados Unidos espiaban a varios
lideres mundiales, incluyendo a la presidenta Rousseff. Como consecuencia de estas
revelaciones, el gobierno brasilefio canceld una visita de la presidenta a Washington en
el 2013. La presidenta Rousseff y el presidente Barack Obama' se reunieron en el 2015, pero
las relaciones continuaron siendo frias. Las cosas cambiarian afios después, con la llegada
de Jair Bolsonaro a la presidencia de Brasil en el 2019.

El Consejo de Seguridad de la ONU: el objetivo deseado

Es preciso referirse a las ambiciones de Brasilia en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para mejor entender que tanta proyeccion mundial ha deseado tener
el gobierno brasilero. Desde 1946, Brasil ha sido parte del Consejo un total de 10 veces,? y
su anhelo histérico ha sido ocupar un lugar permanente en dicho organismo. Este objetivo
se puede unir al Destino Manifiesto brasilefio que detalla cémo Brasil es un pais mundial.

Enla primera década del nuevo siglo, a nivel mundial se impulsé la idea de reformar
dicho Consejo y tal vez agregar a nuevos miembros permanentes por su poder econdmico,
diplomdtico y porque representarian a regiones especificas. Algunos de los posibles
candidatos eran Alemania, India, Japoén y Suddfrica.

Como parte de su campafia para modificar el Consejo de Seguridad Brasil tuvo
un rol activo en las operaciones de paz de la ONU, especificamente en la misién en Haiti
(la Misién de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en Haiti: MINUSTAH) y en Timor Leste
(la Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste: UNMIT). Aungue la reforma
no se llevd a cabo, son claras las ambiciones de Brasilia de colocarse en la mesa con
las potencias mundiales, como uno de sus iguales.

1 Dan Roberts, "Brazilian president'’s visit to US will not include apology from Obama for spying,”
The Guardian, June 30, 2015, https://www.theguardian.com/world/2015/jun/30/brazil-dilma-
rousseff-obama-nsa-spying-apology.

2 Estas son: 1946-1948; 1951-1953; 1954-1946; 1963-1965; 1967-1969; 1988-1990; 1992-1994; 1997-1999;
2004-2006 y 2010-2012. El lector se dard cuenta de que Brasil prdcticamente no estuvo en 'I 3
el Consejo de Seguridad de la ONU durante la dictadura militar (1964-1985).
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Hoy en dia Brasil continlia destacando tropas a la Mision de la ONU en la Republica
Democrdtica del Congo, (la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo: MONUSCO). Asimismo, desde 2011 hasta el 2020 a cargo de
la Unidad Maritima de la Mision de la ONU en el Libano (Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano: UNIFIL).!

Politica exterior vs. politica interna

Como en cualquier pais, los objetivos de la politica exterior brasilera son dictados
por el gobierno de turno. En este contexto, un dia puede haber un gobierno que critica a
Washington, y al otro, puede llegar al poder un lider que da un giro de 180 grados a la politica
exterior y se convierte en un gran aliado del gobierno norteamericano. Esto es precisamente
lo que ha ocurrido en Brasil.

Este andlisis se ha centrado en las ultimas dos décadas en las que hemos
visto los cambios mds dramdticos en Brasil y que han tenido obvias consecuencias en
la integracién Sur-Sur de Latinoamérica.

Viendo y resumiendo la situacién de otra manera, las presidencias de
Lula Da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016), se caracterizaron por tener una politica
exterior que se centraba en la cooperacién Sur-Sur, el distanciamiento de la influencia de
Washington en las Américas, y el cambio del orden global a un orden multipolar, donde
Brasil seria el lider, o al menos representante, natural de Latinoamérica.

Varios factores impulsaron a un cambio dramdtico en estos objetivos. La caida de
la presidenta Dilma Rousseff el 31de agosto del 2016, ocurrié al ser suspendida de sus funciones
(fue acusada del delito de responsabilidad en el maquillaje de cuentas fiscales). Asimismo,
en el 2014 se produjo una disminucién en cuanto a la demanda de productos brasileros
por parte de China, la caida de los precios de varios productos, y erradas decisiones de
Brasilia para impulsar la economia. Todo esto termind en una crisis econdmica. El producto
bruto interno cayd, el desempleo crecid, y la poblacién salié a las calles a protestar — esta
situacion favorecio a los opositores de Dilma para lograr su remocion del cargo presidencial.

Esto trajo al poder al presidente interino Michel Temer (2016-2018). Dicho Jefe de
Estado heredd no sélo una situacién tensa desde el punto de vista doméstico, sino también
una grave crisis economica.

Por ende, durante su corto tiempo al mando del pais, el presidente Temer se enfocd
en intentar arreglar la economia y no priorizd los temas geopoliticos. El mandatario asistid
a varias cumbres internacionales por razones protocolares, pero Brasil dejo de tener
ambiciones globales.

Luego vino la llegada al poder del ahora presidente Jair Bolsonaro (desde
el 01 de enero del 2019 hasta el presente), donde las diferencias ideologicas se tornaron
aun mds obvias. Brasil, ahora bajo Bolsonaro, se convirtié en un agresivo critico del régimen
de Nicolds Maduro, heredero del gobierno chavista, asimismo reconocié al presidente Juan
Guaidd y se retird de UNASUR - el proyecto de integracion que su predecesor, Lula da Silva,
habia ayudado a crear. Esto queda demostrado en el discurso ante la Asamblea General
de la ONU que Bolsonaro dio en Setiembre del 2019. La primera oracién de su discurso es:
“Les presento al nuevo Brasil, que resurge del borde del socialismo,” para luego proceder a
criticar a la “dictadura cubana” y a “Venezuela, los agentes del régimen cubano."?

1 "Brasil se retirard da UNIFIL," DefesaNet, August 22, 2019, http://www.defesanet.com.br/pr/
noticia/33965/EXCLUSIVO-%E2%80%93-Brasil-se-retirara-da-UNIFIL/.

2 "Discurso de Jair Bolsonaro, presidente de Brasil, en la 74° Asamblea General de la ONU 2019
Nodal, September 24, 2019, https://www.nodal.am/2019/09/discurso-de-jair-bolsonaro-
presidente-de-brasil-en-la-740-asamblea-general-de-la-onu-2019/.
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El actual jefe de gobierno brasilero hasta la fecha no demuestra mayor interés en
la integracion Sur-Sur a nivel regional. Al contrario, sus objetivos son crear una alianza, es decir
una relacion especial, no solo con Estados Unidos en particular sino también con Israel y Europai.

El jefe de estado brasilero intentd asignar a uno de sus hijos como el nuevo
embajador de Brasil en Washington para demostrar su interés en crear una “relacion especial”
con el presidente Trump, pero debido a problemas en Brasil, este objetivo no se llevd a cabo!!

Otro ejemplo que demuestra como la integracién regional ha pasado a segundo
término, es el hecho de que MERCORSUR no es una prioridad para Bolsonaro. Es asi que,
en un momento determinado, el lider brasilero critico la falta de relevancia de dicho
bloque econdmico, argumentando a mediados del 2019 que, si Argentina daba problemas
al Tratado de Libre Comercio entre MERCOSUR y la Unién Europea, Brasilia iba a abandonar
a dicho bloque.? La razén por esta declaracion es la eleccidon del nuevo presidente argentino
presidente Alberto Ferndndez, que tiene una tendencia mds izquierdista.

En otras palabras, el cambio de gobierno en Brasil, sumado a la crisis econdmica
que arrastra dicho el pais, y otros escdndalos y problemas, han hecho que, por el momento
al menos, las ambiciones globales brasileras cambien drdsticamente. Es asi que ya
no se escucha que Brasilia pide un sitio permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU,
y el pais ya lleva una década sin ser miembro de dicho érgano.

Igualmente, a Brasil ya no es considerado como el eje de liderazgo que otrora
fuera, sino que ahora es simplemente un pais mds que aboga por sus intereses, pero que
no tiene un rol central en fomentar la cooperacion e integracion Latinoamericana.

Odebrecht enturbia la imagen de Brasil

Aunque este no es un tema de politica exterior, es importante mencionar el caso
de Odebrecht ya que tiene graves repercusiones, tanto para Brasil como para el resto de
la region.

Se harevelado que la compariia de construccion Odebrecht ha pagado alrededor
de 350 millones de dodlares norteamericanos en coimas y sobornos a varios gobiernos de
la region, como por ejemplo Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Perd y la Republica
Dominicana.

El caso Odebrecht es importante, no sélo por sus consecuencias en la regidon sino
también porque ha manchado la imagen de Brasil. Es dificil de reconciliar la idea del destino
manifiesto brasilero con el nivel de corrupcion en el que sus principales empresas (sin contar
su sistema politico) se encuentran envueltas. Aun si este caso no afecté las relaciones entre
Brasil con sus vecinos, si afecta de manera negativa su imagen.

Obviamente ha habido otros escdndalos de corrupcién que involucran comparias
brasileras que tenian tentdculos de soborno a nivel regional, pero Odebrecht es el escéndalo
mds reciente. Por un lado, esto demuestra la influencia y extension de las empresas privadas
brasilefias; pero, por otro lado, también es claro el nivel de corrupcién que estas comparias
traen y como ensucian la imagen de Brasil.

1 Anna Jean Kaiser, "Brazil's Bolsonaro may drop plans to make son US ambassador amid
backlash,” The Guardian, August 20, 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/aug/20/
brazil-bolsonaro-son-us-ambassador.

2 Andreia Verdélio, "Brazil to leave Mercosur if Argentina ‘causes trouble,” Bolsonaro says,” Agencia
Brasil, August 16, 2019, https://agenciabrasil.ebc.com.br/en/politica/noticia/2019-08/brazil- 'I 5
leave-mercosur-if-argentina-cause-trouble-bolsonaro-says.
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La integracion latinoamericana

Es también necesario entender la situacion de la integracion regional en Latinoameérica
hoy en dia. Para comenzar, podemos decir que la regién tiene una verdadera sopa de letras en
lo que se refiere a varios bloques politicos y econdmicos, con una membresia variada.

Los bloques principales son:

- La Organizacién de Estados Americanos (OEA);

- La Asociacion de Estados del Caribe (AEC);

- La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO);

— La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC);
— La Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR);

— Foro para el Progreso y Desarrollo de América del Sur (PROSUR);

— La Comunidad Andina de Naciones (CAN):

- El Sistema de Integracion Centroamericano (SICA);

— La Comunidad Caribefia (CARICOM);

— El Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR);

- La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA);
- La Alianza del Pacifico.

Como se puede apreciar existen constantemente proyectos de integracion
regional: No sélo se encuentran los bloques casi-hemisferios (OEA, CELAC), sino también
agrupaciones sub-regionales (OECO, AEC, SICA, CARICOM, UNASUR, Comunidad Andina),
y bloques creados a través de las similitudes ideoldgicas de sus lideres (ALBA).

También, existen varios blogques, politicos o econémicos, de los que Brasil no es
miembro; sin embargo, esto no ha evitado experimentos de integracion (Alianza del Pacifico,
Comunidad Andina, SICA, CARICOM). Finalmente encontramos varios bloques que
practicamente han dejado de existir hoy en dia (ALBA, CELAC, UNASUR).

En su ensayo académico del 2006, Josette Altmann Borbon, profesora de
la Universidad de Costa Rica e investigadora asociada del centro de investigacion FLACSO,
argumentdé en ese entonces lo siguiente “los procesos de integracion sufren de un déficit
de certidumbre que ponen en evidencia la fragmentacién que caracteriza a América
Latina,” a la vez que "en la regiédn, la diplomacia de cumbres o diplomacia de conferencias,
se encuentra en un momento que parece indicar, de agotamiento.”” Una década y media
después, esas conclusiones son de nuevo acertadas.

Ahora bien, no es el objetivo de este ensayo discutir qué tan efectivo ha sido
cada bloque de esta lista en temas de integracion regional o continental. Sin embargo,
podemos proponer algunos argumentos. Para comenzar, los paises de Latinoamérica son
fervientes defensores de la soberania nacional y no apoyan a proyectos de integracion
donde un érgano tenga poderes supranacionales en la region; ésta es una de las razones
por las que la OEA, el bloque regional mds antiguo, es visto como un “tigre de papel.”
Como argumenta un andlisis, “la soberania nacional se encuentra muy arraigada en
los paises latinoamericanos. De esta forma, la concepcion de la integracion como factor
de estabilidad politica y de didglogo, incluso de construccion de paz, como lo es la Unidn
Europeaq, no es la que prevalece en el escenario latinoamericano en el momento actual.”?

AUn mds, cuando un pais tiene problemas con un bloque regional al que pertenece,
dicho pais opta por retirarse. Un ejemplo claro de esto es Venezuela bajo el régimen chavista;
el pais se retird en el 2011 de la Comunidad Andina de Naciones porque ésta estaba
negociando un Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea.’

—

Altmann Borbén 2006, 310.

2 Colomer 2015, 9

3 "Venezuela se retira de la Comunidad Andina de Naciones,” RT, April 22, 2011,
https://actualidad.rt.com/economia/view/26348-Venezuela-se-retira-de-Comunidad-
Andina-de-Naciones.
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Habiendo dicho esto, es necesario mencionar que la falta de un bloque
supranacionalista como la Unién Europea en Latinoamérica no significa que es una zona en
constante conflicto. Por ejemplo, el ultimo conflicto armado que ocurrié en la regiéon fue entre
Ecuador y Pert en 1995, mientras que el penultimo fue la Guerra de las Malvinas, entre Argentina
y el Reino Unido en 1982. Es decir, aun sin una Organizacion del Tratado del Atléantico Norte (OTAN)
0 una Uniodn Europea, la region ya lleva un cuarto de siglo sin una guerra entre Estados.

Hoy en dia la hipotesis de guerra en la regidn es minima, y varios paises que tienen
disputas limitrofes prefieren buscar soluciones no violentas, como la Corte Internacional de
Justicia en La Haya. En efecto, en la ultima década varios paises han ido a La Haya por
esta razoén, entre ellos: Bolivia vs Chile, Chile vs Pert, Colombia vs Nicaragua, y Costa Rica vs
Nicaragua. Aun mds Belice y Guatemala, recientemente decidieron acudir a esta institucion
juridica para resolver su problema limitrofe.

En otras palabras, la falta de integracion regional al estilo de la Unién Europeaq,
no significa que Latinoamérica no estaba progresando y desarrolldndose. Obviamente, seria
preferible que exista una mayor integraciéon a nivel politico, a fin de lograr que la regidon
pueda hablar con una sola voz en foros mundiales sobre asuntos internacionales.

Altmann, argumenta algo similar, al explicar que "la fragmentacion por la que
atraviesa la regién latinoamericana y las reducidas capacidades de concertacion transnivel,
desde lo binacional a lo global [tendrdn como consecuencia] la reduccion de la relevancia
de las subregiones y el menor margen de autonomia de los actores involucrados en
una proyecciéon global.” Es aqui donde Brasil solia tener una presencia mds activa, que se ha
diluido dramdticamente en afios recientes, como analizaremos a continuacion.

Andlisis

Hay dos preguntas que nos debemos hacer. La primera seria: ¢el gobierno
brasilero estd interesado en la cooperacién e integracion Latinoamericana? Y la segunda
es: ;Latinoamérica necesita a Brasil para integrarse o lograr una mayor cooperacion?

A comparacion de otros paises de Latinoamérica, el gobierno de Brasil
historicamente ha tenido una politica exterior muy ambiciosa, gracias a la cual
se expandieron sus fronteras y ha intentado afianzarse como un poder de clase
mundial. El principal objetivo diplomdtico es tener un lugar permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU, pero también hemos visto diferentes agencias brasileras con
grandes aspiraciones, como su por ejemplo Armada, que trabaja en la construccion de
un submarino de propulsion nuclear.

En cuanto a la integracion Latinoamericana, Brasil ha tenido un rol central en
las ultimas décadas, particularmente durante el siglo 21, la colaboracién de Brasilia para
crear UNASUR y CELAC ha sido clave. Asimismo, aunque no fue un miembro de ALBA,
el apoyo durante los gobiernos de Lula y Rousseff al difunto Hugo Chdvez y posteriormente
a Nicolds Maduro, fue también importante para promover la ideologia chavista/bolivariana
y el reducir la influencia de Washington en las Américas.

Se podria argumentar que Brasilia, durante los gobiernos de Lula y de Rousseff
aspiraba a que Sudamérica llegara a ser la esfera de influencia de Brasil y asi usar
al continente como plataforma para su insercién competitiva en la economia mundial y sus
ambiciones politicas en la region y el mundo.?

Este argumento, es decir que Brasil utilice a la region para promover sus objetivos
sugiere que al gobierno brasilero no le interesa la regién en si. Este es un tema aparte pero que

1 Altmann Borbén 2006, 320. 17
2 Christensen 2013, 271.
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debe ser por lo menos mencionado. Kai Enno Lehmann argumenta coémo el éxito del Mercado
Comun Europeo influenci¢ a Brasil para que promueva un “regionalismo abierto,” debido
a la "creencia de que el regionalismo es una herramienta para lograr intereses nacionales
particulares.”’ Por otro lado, Malamud dice que "no por nada Brasil es la economia mds
grande de Latinoameérica, con la que todos quieren tener buenas relaciones, a pesar de que
a Brasilia nunca le ha interesado ser un lider regional.”?

En todo caso, la situacién ha cambiado. La caida de Dilma Rousseff y la llegada
de Jair Bolsonaro cambiaron drésticamente las prioridades a nivel de politica exterior en
[tamaraty, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil. También las crisis econdmicas que
ha experimentado Brasil, es decir la crisis mundial del 2008 y la crisis local del 2014, significan
gque el gobierno brasilero tuvo que concentrarse mds en asuntos domésticos y financieros.

Los objetivos de la politica exterior del presidente Bolsonaro han hecho que Brasil
se concentre en paises como Estados Unidos, Israel y Europa, mientras que deja de lado
a proyectos regionales, excepto a MERCOSUR, y eso es debido al acuerdo con la Union
Europea. Aun mds, como argumentan Casardes y Flemes, el jefe de estado brasilero tiene
una vision "anti-globalista,” al punto de que ha criticado a las Naciones Unidas y ha
dicho que de esta controlada por comunistas.® El hecho de que ha amenazado retirarse
de grupos como la ONU y MERCOSUR demuestra que Bolsonaro no solo es opositor
del multilateralismo, sino que su opinidon de estos bloques tiene sus raices en ideas casi
conspirativas de que organizaciones como la ONU estén controladas por organizaciones
comunistas.

El siguiente punto a tratar es el proceso de integracion latinoamericano, que hoy
en dia estd en el limbo debido al problema de Venezuela, que ha dividido a la region entre
paises que apoyan al gobierno de Maduro y los que apoyan al gobierno de Juan Guaido.

Habiendo dicho eso, el proceso de integracion latinoamericana siempre ha sido
complicado debido a las tensiones entre varios paises de la regién, como por ejemplo
los conflictos bélicos, las disputas territoriales, los desacuerdos econdémicos entre otros. También,
a pesar de que los gobiernos de la regidn constantemente aplauden y apoyan proyectos de
cooperacion e integracion, Latinoamérica continda siendo una region donde la soberania
nacional es vista como vital, y la idea del supranacionalismo aun no ha ganado popularidad,
como ha ocurrido en Europa o (hasta cierto punto) en el Caribe con el CARICOM.

También se deben tomar en cuenta, como lo mencionamos en una seccién previa,
las numerosasiniciativas de cooperacion politicay/o econdmicaenlaregion. Vemos claramente
como la cantidad de bloques representan las diferentes ideologias de los gobiernos de turno.
Un claro ejemplo es CELAC. Esta organizacion, en la que Brasil fue un pilar de su fundacion,
se reunid por primera vez en Venezuela en el 2011; las siguientes cumbres se llevaron a cabo
en Chile, Cuba, Costa Rica, Ecuador vy, la ultima fue en Republica Dominicana en el 2017.
Ya han transcurrido varios aflos que esta organizaciéon no tiene una cumbre, ya que sus paises
miembros han perdido interés en este grupo, y la llegada de nuevos gobiernos que simpatizan
con Washington han hecho que la OEA tenga (ahora con un secretario general que mantiene
buenas relaciones con la Casa Blanca) nuevamente un rol mds significativo.

Otro ejemplo es UNASUR, el otro proyecto de Lulg, ya que varios paises, incluyendo
Brasil, han abandonado este grupo y han creado un nuevo bloque, PROSUR. La razén porque
UNASUR se suma a la lista de otros blogues regionales extintos es la aparicién de presidentes

—

Lehmann 2017, 128.

2 Carlos Malamud, "What foreign policy now for Brazil?,” Real Instituto Elcano, November 12,
2018, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/8b2d4541-b8f1-
4372-a448-d2017547f15e/ARI120-2018-Malamud-What-foreign-policy-now-Brazil.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=802d4541-b8f1-4372-a448-d2017547f15e. P. 8.

3 Casardes y Flemes 2019, 2.
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gue no tienen simpatias con el gobierno de Nicolds Maduro y que han sido afectados por
las decenas de miles (o cientos de miles en algunos casos) de refugiados venezolanos que han
emigrado en los ultimos afios. Es por eso que, UNASUR en vez de ser un bloque de integracion
regional, es una forma de identificar al gobierno que aun apoya al régimen de Nicolds Maduro,
y cudles no lo hacen. Sus miembros actuales son Bolivia, Guyana, Surinam y Venezuela.!

Aun mds, podemos argumentar que histéricamente la integracion latinoamericana
ha sido mds sutil que profunda, por las razones que hemos argumentado explicado en este
ensayo. Esto no significa que no hubo éxitos, ya que encontramos también interesantes
logros como la Comunidad Andina de Naciones que ha creado pasaportes regionales,
y proyectos de educacion como la Universidad Andina Simén Bolivar. Otro proyecto que ha
tenido buenos efectos es la Comunidad Caribefia, que ha creado una Corte Regional de
Justicia. Este si es uno de los pocos ejemplos de un ente supranacional, a comparacién de
los bloques que concentran a paises del continente.

Enotras palabras, lapresencia de Brasilno es vital para que un proyecto de integracion
sea exitoso ya que muy pocos lo han sido en la regién. Ciertamente, Brasil continuard teniendo
un rol importante en el sistema interamericano, pero su presencia no es vital.

El futuro: ;Bolsonaro, Covid-19 y una nueva posibilidad
de integracién regional?

Hoy en dia, Brasil, Latinoamérica y el mundo entero contindan batallando contra
la pandemia del Coronavirus (Covid-19). Hemos visto cémo el transporte aéreo se ha
detenido ya que los gobiernos han cerrado sus fronteras para evitar que lleguen personas
que tal vez estén infectadas con este virus.

A la vez que se ven numerosos ejemplos de politicas proteccionistas, también
encontramos muchos casos de cooperacion: los gobiernos coordinan entre si y se envian
uno a otro: mascarillas, medicinas y hasta doctores para ayudar a los sistemas de salud
de otros paises. Otros ejemplos incluyen la ayuda entre gobiernos para la repatriacion de
ciudadanos de otros paises (por ejemplo: Chile estd ayudando a movilizar a ciudadanos
bolivianos para retornar a su pais), o las constantes video-conferencias entre ministros de
politica exterior y defensa de la region para discutir la pandemia.

Es decir, el Coronavirus podria servir como un eje para unir a Latinoamérica.
En teoria, alguno de los bloques de la regién, como la OEA, el CARICOM o el SICA pueden
convertirse en un centro de operaciones de salud.? Vale decir que los cuatro paises
del MERCOSUR (Venezuela estd suspendido) han creado un fondo de desarrollo para
combatir la pandemia en los miembros del bloque - los fondos serdn usados para obtener
medicamentos, vestimentas de proteccion y kits para diagnosticar el virus.> Ademds,
la Comunidad Andina de Naciones ha anunciado que va a disefiar “una estrategia para
recolectar y difundir datos estadisticos.” Mientras tanto, el ministro de Defensa de Argenting,
Agustin Rossi, participd a principio de mayo en una reunion virtual de la Comision de Asuntos

1 Es muy probable que Bolivia también se retire de UNASUR dada la caida del poder del ex
presidente Evo Morales, quien fue un acérrimo aliado de Chdvez y de Maduro.

2 Leslie Ellicott Armijo, "Regionalism in the Time of Coronavirus: The only way forward?,”
AULABLOG, Center for Latin American & Latino Studies, American University, April 30, 2020,
https://aulablog.net/2020/04/30/regionalism-in-the-time-of-coronavirus-the-only-way-
forward/.

3 "Iniciativa do MERCOSUL no combate ao novo coronavirus. Nota conjunta dos ministérios da
Economia e das Relagdes Exteriores,” Governo Federal do Brasil, April 3, 2020, https://www.gov.
br/economia/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/ abril /iniciativa-
do-mercosul-no-combate-ao-novo-coronavirus.

4 "La Comunidad Andina compartird datos sobre el COVID-19," Ministerio de Relaciones Exteriores 19
de Bolivia, accessed January 11, 2020, http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/noticia/3876.
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Interiores, Seguridad y Defensa del Parlamento del MERCOSUR, en la que alabé a dicha
entidad como fundamental para promover el didlogo y comunicaciéon entre los paises de
la region.! Esta sugerencia también fue respaldada durante una reunion en mayo del Foro
Parlamentario de Africa y América Latina y Caribe (AFROLAC).2

Lo que si es claro es que, Brasil no serd un lider o un modelo a seguir en la forma de
cémo combatir al Covid-19, ya que el presidente Bolsonaro constantemente critica la idea
de que dicho virus es mortal (lo ha descrito como una simple gripe fuerte) y se opone a que
se deban llevar a cabo drdsticas medidas politicas, sanitarias y econdmicas dentro del pais.
Probablemente esto resulte en una nueva crisis de gobierno en Brasilia.

Aungue no menciond a Brasil de nombre, el presidente argentino Alberto Ferndndez
ha declarado que “aquellos que dan prioridad o la economia terminardn juntando muertos
en camiones frigorificos y enterrando cuerpos en fosas comunes.” En otras palabras, los otros
gobiernos de la regién ahora ven a Brasil, con Bolsonaro a la cabeza, como parte del problema,
no como un modelo a seguir para enfrentar dicha situacion y buscar una soluciéon regional.

Conclusiones

Al comienzo de la nueva década, Brasil ya no tiene la hegemonia que solia
tener en el hemisferio occidental. Sus crisis econdmicas, politicas, incluyendo la caida de
la presidenta Dilma Rousseff en el 2016, y los cambios de la ideologia del gobierno de turno,
pasando de la ideologia izquierdista de Lula y Dilma a la ultra-conservadora de derecha de
Bolsonaro, han afectado la politica exterior brasilera justo en un momento en el que la regidon
estd muy dividida debido al problema venezolano.

Como hemos visto, Brasil ha sido muy activo en las Ultimas dos décadas para
incrementar su influencia y ser visto como una potencia mundial. Es discutible hasta qué
punto Brasilia estd interesado en promover la integracién y cooperaciéon en Latinoamérica,
o si es que el pais de habla-portuguesa simplemente ve a la regidon como una herramienta
para obtener sus objetivos, por ejemplo, ser reconocido como una potencia mundial y/o
tener un lugar permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Sin embargo, las crisis econdmicas y politicas del pais en sus Ultimos afios han
suspendido estos proyectos y aspiraciones. Ademds, la intencién de Lula y Rousseff de
minimizar la influencia de Washington en Latinoamérica y el Caribe, via la creacién de
UNASUR y CELAC, ha sido reemplazada por la férrea ambicion del presidente Bolsonaro de
crear una alianza estratégica con el gobierno del presidente Donald Trump.

Es mds, la crisis del Coronavirus ha paralizado los proyectos de integracion
regional ya que cada gobierno se centra en proteger su territorio y a sus ciudadanos de
esta epidemia. Peor aun, el Coronavirus ha convertido a Brasil en parte del problema, ya que
el presidente Bolsonaro ha minimizado los efectos de la pandemia y ha priorizado mantener
el pais abierto para que la economia brasilera no sufra.

Brasil no va a poder seguir viviendo de su historia en esta nueva década. El pais
seguird siendo una potencia politica, econdmica y militar, pero sus problemas internos,

1 "Covid-19: Rossi detallé el desemperio de las Fuerzas Armadas argentinas en el Parlasur,”
Ministerio de Defensa (Argentina), May 7, 2020, https://www.argentina.gob.ar/noticias/covid-
19-rossi-detallo-el-desempeno-de-las-fuerzas-armadas-argentinas-en-el-parlasur.

2 "Llama Moénica Ferndndez Balboa a fortalecer cooperacion internacional para enfrentar
la pandemia,” Senado de la Republica (Mexico), June 1, 2020, http://comunicacion.senado.gob.
mx/index.php/informacion/boletines/48277-llama-monica-fernandez-balboa-a-fortalecer-
cooperacion-internacional-para-enfrentar-la-pandemia.html.

3 Marcia Carmo, "Coronavirus: el temor que genera la situacion de la pandemia en Brasil en sus
paises vecinos,” BBC News, May 14, 2020, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-52651900?fbclid=IwAR2AxbbEFSmMS5fba_oWtZPlrzWTFk_9HyTAXMQIOVIUKSNZQHAhMTu
3RKI.
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la falta de interés del gobierno de Bolsonaro en integrarse con la region, y su problemdatica
respuesta al Coronavirus, han dafiado suimagen y peso internacional. Por el momento, Brasil
ha dejado de ser un vecino confiable.
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Brazil's foreign policy and the eternal quest for Latin American

integration

Wilder A. Sanchez

Abstract

Brazil has historically been regarded as the natural leader of Latin
America, given its level of development, the size of its economy,
its military might and its ambitious foreign policy. This image was
cemented during the presidencies of Lula da Silva and Dilma Rousseff,
who supported Latin American integration (particularly via the creation
of such blocs as UNASUR and CELAC) and diminishing Washington's
historical influence in the Western Hemisphere. However, the situation
has dramatically changed with the rise to power of President Jair
Bolsonaro, a staunch supporter of the US in general (and President
Donald Trumpin particular), which has affected Brazil's role in the region.
Based upon the analysis of specific domestic and foreign policy
components, the author draws conclusions on how Brazil's prospects
as a participant (or even the key motivator) in the transformation
processes in the region have changed. Brazil is no longer perceived as
the axis of attempts at regional integration, but rather “just another
separate state” taking care of its own interests. Brazil's economic crisis
and Bolsonaro's strategy (or the lack thereof) regarding the COVID-19
pandemic have negatively affected Brozil's image even further.
Then again, as this analysis seeks to demonstrate, Latin America has
a mixed record when it comes to integration attempts, as regional
governments are zealous guardians of national sovereignty. Hence,
while there have been some successful regional thrivings towards
promoting cooperation, the rise of some supranationalist organization
similar to the European Union - is a dream. This is not necessarily
a bad thing, as Latin American (and Caribbean) blocs do not need
supranationalism to be effective, but it shows the limits of regional
integration initiatives.
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BHewHaa nonutuka 5p03MJ1MM U Be4yHoe CTpeMiieHne K

NATUHOOMEPUKAHCKOMN MHTErpaumm

Y.A. CaHuec

AHHOTOUMSA

Bpasunua ncropuyeckn cumTanach rocygapcTsoM-nnaepom JlatuH-
ckor AMEpPVIKM, YTO OBYCNOBMNEHO YPOBHEM €€ PA3BUTUS, PA3MEPAMN
3KOHOMUKM, BOEHHOM MOLLbIO UM OMOULMO3IHOM BHELLUHEN MONMUTUKON.
3TV NO3MLMM BbINKN YKPEneHsl B rofbl npe3vaeHTcTea Jlynel oo Cunesl
n Ounmel Pyccedd, koTopble B CBOEM MONUTUYECKON OPUEHTALMN NMOL-
OEePXMBANM IATUHOAMEPUKAHCKYKO MHTErpaLmio (B YACTHOCTM B KOH-
TeKCTe CO30aHUS TaKUX o6beanHeHui, kak YHACYP n CEJAK), a Takxe
ocnaéneHne BNnsHWS BawmHrtona B 3anagHoM nonywapun. Cutya-
LS PE3KO M3MEHMACH C MPUXOOO0M K BNACTW npe3uaeHTa Xauvpa bon-
COHAPY, Y6EXAEHHOrO CTOPOHHMKA NonnTuk CoenmHeHHbIx LLTaTos B
uenoM (1 npesmaeHTa [JoHansaa TpaMna B YACTHOCTM), YTO B 3HAYM-
TENbHOM CTEMEHM OTPA3UNOCh HA ponn bpasunum B pernoHe. Ha oc-
HOBE AHAIM3A KOHKPETHBIX BHYTPW- 1 BHELLIHEMOMUTUYECKMX OCMEKTOB
OBTOP AENAET BbIBOAbI O TOM, KOK M3MEHUNNCb NepcrnekTrabl bpasunnm
KK YUYACTHMKA (MM [AXe KoUYeBOro MoTUBATOPA) TPAHCHOPMALMA B
pervoHe. bpasununs 6onblle He BOCMPUHUMAETCS KOK CTEPXEHb perv-
OHAbHBIX MHTEMPALUMOHHBIX MHULMATMB, O CKOpee KaK rocyqdpcTBo,
COCPELOTOYEHHOE HO CBOMX COBCTBEHHbIX MHTEPECOX. DKOHOMUYE-
cKuin Kpusmnc B Bpasunum n ctpaterns BoncoHapy (Mnm xe ee otcyT-
cTBME) OTHOCUTENbHO NaHaemmn COVID-19 HEeraTMBHO CKA3QMMUCH HA
nMmoxe bpasunun. Nommnmo atoro, B LenoM ng JIaTMHCKon AMepuKkn
XOPOKTEPEH HEOOHO3HAYHbIA MOoAX0n K MOMbITKAM 605iee UHTeHCUB-
HOWM MHTErPALMKY, MOCKOSbKY MPABUTENBCTBA BLICTYMAKOT PEBHOCTHBIMM
XPAHUTENSMU HALIMOHASIBHOMO CyBepeHnTeTa. B cBA3u ¢ 3TUM, HECMO-
TPS HO HEKOTOPbIE YCMNeLUHbIE PErMMOHASbHbBIE MPOEKTLl MO PA3BUTUIO
COTPYOHWYECTBA, NosiBneHne B JIAaTMHCKOM AMepurke HOOHALMOHOb-
HOW OPraHU3aLMM MO AHOMOMMKM C EBPOMENCKMM COO30M — 3TO NULLb
MeyTa. Takoe 3aKoyYeHWe Heo6430TeNbHO HOCUT OTPULATENbHYIO
KOHHOTALMIO, MOCKOSIbKY JIOTUHOAMEPUKAHCKME (M kapuéckne) obbe-
ONHEHUS He HYXOATCA B HOOHAUMOHANBHOCTH, YTO6bI 6biTb 3ddeKk-
TUBHbBIMK, OOHOKO OHO [OEMOHCTPUPYET npenesbl UHTErpaLMOHHbIX
YCTPEMINEHWNI B PETNOHE.
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China in Latin America
in the 21t century

Mauricio Santoro

Abstract

In the last two decades, China became a major economic force in
Latin America, due to trade and investment, and it established strong
links with the countries in the region, including a strategic partnership
with Brazil. However, Chinese influence is also provoking concerns
in the United States, while the latter is trying to curb Beijing's role in
Latin America. This paper analyzes China's actions in the region and
the American response, using Brazil as a case-study environment
because of its importance for the Chinese foreign policy and its current
president, who adopted a pro-Trump foreign policy and a rhetoric that
is very critical of Beijing. The author begins by analyzing China'’s strategy
towards Latin America presenting a historical outlook of major events
thereto, particularly underscoring both growth and diversification of
the Chinese investments in the last decade. The author then proceeds
to analyzing current position of the U.S. towards Chinese actions in
Latin America, additionally highlighting major U.S. concerns thereto.
The final part of the paper represents a case-study of Chinese policy
towards Brazil and correspondent Brasilia's position on the subject
concerned. It is noted that close-term prospects are complicated to
draw due to the dynamic changes in the international scenario, with
the deterioration of the Washington-Beijing relations, and the cross-
pressures that these disputes will bring to Brazil.
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Introduction

China became very important to Latin America's economy in the 21 century.
In the last 20 years, bilateral trade grew tenfold' and the Chinese have consolidated
themselves as the biggest economic partner of Argentina, Brazil and Chile, and among
the major ones of Colombia, Mexico, Pertiand Venezuela, with a total sum of US$ 300 billion
per year. In the 2010s, they rose as a relevant source of foreign direct investment, with
a stock in the region of about US$ 105 billion, concentrated in agriculture, energy and
mining.?

On the multilateral level, China is looking for regional support on its most important
issues (Taiwan, Tibet), and became a member of the Inter-American Development Bank and
created a cooperation forum with the Community of Latin American and Caribbean States
(CELAC, in the Spanish acronym). The Asian nation has a strategic partnership with Brazil
since 1993 and together they are a part of several international groups such as BRICS, BASIC
and the two G-20s (the financial one and the one at the World Trade Organization).

The rise of China is happening at the same time that the United States and
the European Union face a long crisis, with economic turmoil (low growth rates, high
unemployment) and political unrest including Brexit and the ideological conflicts between
liberalism and populism. A more assertive Chinese foreign policy has been leading to
conflicts with the West and Asian neighbors, especially India. Although these tensions are
concentrated in the South China Sea and the Himalayas, they are also present in Latin
America, for Washington has traditionally considered the area its own sphere of influence,
and it is concerned with Beijing's new role as an economic powerhouse in the region.

This paper has the goal to understand China'’s influence in Latin America in the early
2Tt century. In order to do so, in the first section, the text analyzes Chinese official documents
and global economic data on the region.

Following that, the paper discusses the tensions between China and the United
States in Latin America. They are a part of a larger trend of deterioration of bilateral
relations between Beijing and Washington and a struggle for influence among the nations
of the Global South. The American government is concerned over the stronger Chinese
economic presence in the region, in time of crisis and instability in the United States.

The last section addresses the critical views towards China that began to arise in
Brazil, especially under the current administration of Jair Bolsonaro, whose goal consisted in
establishing a strong partnership with Donald Trump. As the biggest country in the region and
also a nation with a major backslash against China, Brazil is an important case for the issues
discussed in this paper.

China'’s strategy towards Latin America

In colonial times in Latin America there were significant exports of silver from Spanish
America to China, where the metal was used to buy silk, tea and porcelain. The Portuguese
colony of Macau was also an important trade hub, and the Brazilian ports were also a part
of the maritime route from Europe to Asia.® In many ways this was the first real global network
of commerce outside Eurasia.

In the 19™ century, with the wars and rebellions in China, there was a flux of
Chinese emigrants to the Americas, especially to Cuba, Mexico, Panama and Peru. In Brazil,

1 Evanand Ellis 2014.

2 Dollar 2017, 2 5
3 Gordon and Morales 2017.
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the Portuguese king John VI invited a group of a few hundred Chinese farmers to settle and
produce tea — which they did, but without commercial success due to the inferior quality of
the product. Later, in the second half of the 19" century, there was a big debate about using
Chinese peasants as a replacement for black slaves, but due to racism against Asians only
a small stream of immigrants was accepted on this base.

In the 20™ century, war and revolution in China basically interrupted the economic
links with Latin America. Some migration still happened, with a mix of reasons — political
refugees, and/or Chinese looking for better opportunities. Most of them became small
businessmen and joined the middle class.

When Moo Zedong was in power, the communist regime was not recognized
by the nations in the regions, who followed the United States and established embassies
in Taiwan. Until the middle of the 1970s, the only exceptions were Cuba and Chile, where
left-wing leaders searched for relations with the People’'s Republic. But when Washington
and Beijing started their rapprochement, the political scenario changed and the biggest
countries in Latin America started to send their diplomats to Mao, although Taiwan still kept
allies including Paraguay and several other nations in Central America and the Caribbean.

At the time, the People's Republic was one of the poorest nations in the world,
and it was not seen by Latin American governments as an economic opportunity. However,
in countries such as Brazil, diplomats perceived Beijing as a rising star in the politics of
the Global South, and a partner for discourse in multilateral organizations, in common
defense of the interests of developing nations.?

After Mao's death and the rise of Deng Xiaoping, the accelerated development
of China resulted in an annual rate of growth of almost 10% in 40 years.® This new prosperity
changed the country into a huge consumer of food, energy and raw goods produced in Latin
America. In the 2010s, China bought 10% of the oil it consumed from the region, 1/3 of iron ore
and around 60% of soy.*

The Chinese also wanted the Latin American support for their major strategic
concerns, such as Taiwan and Tibet.* About half of the 16 countries which recognize Taipei are in
the region, but as trade with the People’'s Republic of China had increased, some of the former
Taipei supporters turned their diplomatic ties to Beijing, such as El Salvador, the Dominican
Republic and Panama.?

Since 2008 China's Ministry of Foreign Affairs published two White Papers containing
the guidelines of its diplomatic strategy towards Latin America.” The documents highlight
the importance of trade and investment, but go beyond that, establishing a dozen sectors
of cooperation and partnership in public policies. In education, for example, the Chinese
government created 65 centers for the study of Latin America and expanded the teaching
of Spanish and Portuguese.®

1 Lee2018.

2 Oliveira 2004; Spektor 2010.

3 For Chinese economic data, see "Real GDP growth,” International Monetary Fund, accessed
December 1, 2020,
http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/CHN?year=2017.

4 Gallagher 2016, 45-47.

5 Roett and Paz 2008.

6 Carrie Kahn, “China lures Taiwan's Latin American allies,” National Public Radlio, October 13,
2018, https://www.npr.org/2018/10/13/654179099/ china-lures-taiwans-latin-american-allies.

7 "China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean. 2016/11/24," Ministry of Foreign
Affairs of the People's Republic of China, accessed December 1, 2017, https://www.fmprc.gov.
cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1418254.shtml.

8 Mac Margolis, "Latin America needs a China strategy,” Bloomberg, December 14, 2017,
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2017-12-14/latin-america-needs-a-china-
strategy; Daniel Mandur Thomaz, “Por que a China aposta na lingua portuguesa,” BBC Brazil,
August 23, 2017, https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41022424.



Cuadernos Iberoamericanos No. 3 Vol. VIl 2020: 24-34

The general lines of the Sino-Latin American relations are well exemplified by
trade with Brazil, the biggest country in the region. It jumped from US$ 2,3 billion (2000) to
US$ 100 billion (2019). Since 2009, China is the most important one among Brazilia's economic
partners, the destination of 1/3 of its exports. About 80% of Brazil's sells to China are three groups
of commodities: soy, oil and iron ore. In contrast, Chinese exports to Brazil constitute a broad
range of industrial products in telecommunications, television sets and electronic equipment.

Inthe 2010s, Chinese investments in Latin America grew significantly. China began by
concentrating in infrastructure, especially in production or transportation of the commodities
that it buys from the region. In these sectors, it invests more than the sum of the World Bank
and the Inter-American Development Bank.? In recent years, it diversified its portfolio, also
allocating resources in consumer goods and services.®

Some of Chind’'s infrastructure projects are controversial, of dubious viability, such
as a railway crossing South America, connecting the Brazilian southeast port of Santos, in the
Atlantic Ocean, to Perl's Pacific seashore; or a channel in Nicaragua, linking both oceans.
However, the Chinese established a major presence in many sectors. In Brazil, during the 2014-16
recession they became the leading foreign buyer in processes of mergers and acquisitions of
Brazilian companies, and the biggest investor in electrical energy after the national government.*

China and the United States in Latin America

How to deal with China became one of the main issues in the foreign policy of
the United States. Although there is a strong economic relationship between both countries,
with a bilateral annual exchange of US$ 550 billion in goods, divergent interests led to
increased tensions, in particular in the disputes for maritime limits in the South China Sea
and in the trade war launched by Donald Trump's administration.

In the academic and political debate, there is criticism about Washington's
troubles in terms of adapting to the new scenario with China as a major leader in
a revitalized Asia,® and a warning over the "Thucydides's trap” where the rise of a new great
power leads to war due to the fear of a current hegemon, as in the struggles between
Athens and Sparta narrated by the Greek historian.®

The center of discussions is the conflict for influence in Indo-Pacific Asia —
a geopolitical concept presently in vogue in American policy circles’ — but the rivalry with China
is also present in the reflections on foreign policy towards Latin America. For many analysts,
the growth in the Chinese influence in the region in the last two decades has a negative
impact on American national interests, and Washington has been negligent and lacking clear
guidelines in the policy for the region, in contrast with dynamic China’s actions.’

Beyond therise of Sino-Latin American trade, the US has been watching with concern
the increased engagement of China with infrastructure and defense in the region: investments,

Data from Brazil's Ministry of Economy, see www.mdic.gov.br.

Dollar 2017.

Cariello 2018.

Marta Watanabe, and Daniel Rittner, “China lidera aquisicdes no pais e busca novos setores,”
Valor Econémico, December 26, 2017, https://valorglobo.com/brasil/noticia/2017/12/26/china-
lidera-aquisicoes-no-pais-e-busca-novos-setores.ghtml.

Cole 2013; Hayton 2014; Kaplan 2014; McGregor 2017, Rachman 2016.

Allison 2017.

Auslin 2020; Doyle and Rumley 2019; Medcalf 2020.

Evan Ellis 2014; Gallagher 2016; Roett and Paz 2008.

Kevin Gallagher, “China steps into the Latin American void that Trump has left behind,” Foreign
Policy, March 6, 2017, https://foreignpolicy.com/2017/03/06/china-steps-into-the-latin-
american-void-trump-has-left-behind/; Antonio Hsiang, "As America withdraws from Latin
America, China steps in,” The Diplomat, January 4, 2018, https://thediplomat.com/2018/01/as- 27
america-withdraws-from-latin-america-china-steps-in/.
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selling of arms, lending to governments with hostile relations with the United States, such as
Venezuela. In recent years, the US government vetoed acquisitions of Chinese companies in
their country and worried about similar transactions in Latin America. The focus of these efforts
has been the activities of Huawei in implementation of the 5G Internet pattern.

The US government is putting pressure on Latin American nations to ban Huawei
frominvestingin 5Gin the region, threatening them to cut access to international development
banks or to suspend aid and international cooperation projects, especially in the smaller
nations in Central America. However, this is not an easy choice, for these nations are also
vulnerable to Chinese menaces, such as barriers against exports.? Besides, Huawei is already
present in the major countries of the region as a provider of telecommunications equipment
in Brazil and of cell phones in Mexico.

Especially under Trump, American diplomacy towards Latin America has been
concentrated on problems such as curbing migrations and organized crime. There is not
a positive agenda for the region, such as trade deals. The US decision to quit the Transpacific
Partnership had negative consequences for certain countries such as Chile, Mexico and Peru,
which considered the agreement a good way to boost their exports. The rise of protectionism
and revision of treaties, such as NAFTA, contributed to growing feelings of anxiety and instability.

The Trump administration most serious attempt to court Latin America away from
China's influence was the “Growth in the Americas” initiative of 2019. The program aims to
increase private investment in the region, with cooperation regarding the adjustment of
the regulatory framework and procurement policy of the countries in the area.® However, this
program does not offer direct official investment from the American government, which is
actually dealing with serious problems of underfinanced infrastructure in the United States
itself.

On the other hand, China has offered Latin America the possibility of joining
the Belt and Road Initiative, its giant global infrastructure project. In this new ‘geopolitics of
connectivity',% 19 countries of the region are now part of the New Silk Road, most of them in
Central America and the Caribbean, with the exception being Chile. Brazilian authorities, for
example, say they want Chinese investment but through their own policies, and reject what
they see as the political burden of joining the Belt and Road.®

However, there are efforts of American scholars and diplomats to rethink their
historical relations with China and Asia in general® and similar studies on Chinese actions in
Latin America,” which could lead to policy changes in future.

Criticism of China in Brazil

The growing presence of China in Latin America is also provoking a nationalist
backlash from social groups which feel threatened by its rise. Brazil is an important case
for many reasons: it is the biggest economic partner of the Chinese in the region and it has

1 Randy Woods, and Andrew Mayeda, “Trump steps up efforts to check China's influence
in Latin America,” Bloomberg, January 4, 2018, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2018-01-04/trump-steps-up-efforts-to-check-china-influence-in-latin-america.
2 Ernesto Londofio, “To Influence El Salvador, China dangled money. The US made threats,”
The New York Times, September 21, 2019, https://www.nytimes.com/2019/09/21/world/
americas/china-el-salvador-trump-backlash.html; Oliver Stuenkel, “"Huawei or not? Brazil faces
a key geopolitical choice?,” Americas Quarterly, June 30, 2020. https://www.americasquarterly.
org/article/huawei-or-not-brazil-faces-a-key-geopolitical-choice/.
"Growth in the Americas,” U.S. Department of State, accessed December 1, 2020,
https://www.state.gov/growth-in-the-americas/.
Abdenur and Gonzdlez 2018.
Santoro 2019.
Campbell 2016; Green 2017.
Evan Ellis 2014; Gallagher 2016.
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recently elected a president very critical of the Asian giant. For the first two years, Brazil was
in a search to establish an alliance with Trump and the United States.

President Jair Bolsonaro is a former Army captain and congressman, who ran
as the candidate of a small conservative party presenting himself as an outsider against
a corrupt status quo, after a decade of recession and corruption scandals in Brazil. His victory
highlighted a widespread rejection against political establishment. His promises concerning
diplomacy were to rollback the initiatives of the left wing governments of 2003-2016 and take
Brazil closer to the United States.! He is the first Brazilian head of state since the diplomatic
recognition of the People’s Republic in 1974 to make public statements criticizing Beijing as
a negative influence for the country.

During the presidential campaign, Bolsonaro also broke Brazilian diplomatic
tradition by visiting Taiwan — something that no other leader of Brazil ever did. The trip
was part of the Asian tour that included Japan and South Korea and ostensibly left out
the People’s Republic. In Taipei, he praised the Taiwanese society as a synthesis of the best
of American and Japanese cultures.

Chinese diplomats in Brazil feared that the trip was a sign of an ending to the "One
China policy” that all Brazilian administrations followed since 1974, and reacted by sending
a letter to all members of Brazil's Congress highlighting how important this issue is to Beijing.?

The anti-China statements were not limited to the president. He chose as his
minister for foreign affairs a career diplomat Ernesto Araujo, a newly promoted ambassador
who had written in support of Trump's vision of international affairs and who argued for need
of Western countries to reconnect with their Christian heritage in order to face what he saw
as the threat of a rising China.®

These positions are rare in Brazil's Foreign Service whose members usually support
stronger ties with Beijing and helped to build partnerships such as BRICS, BASIC, G20 and
other multilateral groups that bind Brazil and China together. Since 1993, the relationship
has been considered by both governments as a 'strategic partnership’ and they developed
several bilateral initiatives, the most ambitious being the CBERS Program, a joint project for
building and launching satellites that has already produced five artifacts since 1988.4

Nowadays there are three main lines of criticism of China in Brazil, and they are all
present in the groups that are a part of the coalition of Bolsonaro administration. These three
types of rhetoric are the economic, the national security and the cultural case against China.

The criticism centered on economic policy blames China for unfair competition
against Brazilian industry and points to Chinese practices such as dumping, low salaries or
weak labor/environmental legislation as factors that curb Brazilian industrial development.
These discussions are not exclusive to Brazil, but they have special resonance in the country
that faced a severe backslash in terms of deindustrialization, with sectors like textiles and
toys suffering from the negative impacts of China's imports.

Bolsonaro's own views on international trade are ambivalent. In his career in
Congress, he has sided with protectionist groups who were against a bigger opening of
the Brazilian economy. However, in his presidential campaign he assumed the pro-market
and free trade positions, which are defended by the country’s business establishment,
and nominated an economic team aligned with this worldview. That puts Bolsonaro in sharp

1 Bolsonaro 2018.

2 Mauricio Santoro, "A Gafe de Bolsonaro,” O Globo, March 14, 2018, https://oglobo.globo.com/
opiniao/a-gafe-de-bolsonaro-22485852.

3 Araujo 2017; Consuelo Dieguez, "O Chanceler do Regresso,” Vultos da Republica, April 2019,
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-chanceler-do-regresso/; Richard Lapper, “Bolsonaro
took aim at China. Then reality struck,” Americas Quarterly, April 23, 2019,
https://www.americasquarterly.org/article/bolsonaro-took-aim-at-china-then-reality-struck/. 29

4 Correa and Barbosa 2017; Lima 2016.
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contrast with other nationalist politicians in the United States and Europe, who are usually in
favor of higher tariffs and less globalization.

National security is a more common option for the nationalist right in its criticism of
China. This is usually expressed as a concern about Chinese control of natural resources and
infrastructure in the country. The most famous statement from Bolsonaro on the issue is his
line that: “"China is not buying in Brazil. China is buying Brazil."

The president is not alone in this view, which is shared by many officers in the Armed
Forces. They do not like the idea of having a foreign government in charge of key assets in
Brazil. Generals, Admirals and Air Force senior officers form about 40% of the cabinet and are
also present as chairmen in public companies and state agencies — an unprecedented level
in Brazilian history, even among the military dictatorships of the country, and without parallel
in any major democracy.

The Brazilian military officers have a conservative view of foreign policy, which usually
supports the consensus of the last decades, but are more critical of the rapprochement
with Latin American left-wing regimes, and usually careful about China. They recognize
the economic importance of the country, but they do not want to be politically close to
Beijing. Trained as officers in a dictatorship in the apex of the Cold War, they often have
strong anti-communist views that they associate with the People's Republic.?

The last line of criticism is the one that is about cultural identity. This is the case —
dear for the president and the foreign affairs minister — that Brazil should seek a special
relationship with the United States and closer ties to the Western nations. It often has
a religious approach, emphasizing the Brazilian Christian heritage and highlighting that
China has very different values and political system. In the words of ambassador Araujo:
"We want to sell soy and iron ore, but we're not going to sell our soul.”*

Statements like these contradict traditional pillars of Brazilian foreign policy, such
as the support for multilateralism and a pragmatic approach regarding international trade.
For example, it was the dictatorship that recognized the People's Republic in 1974, despite
the anti-communism of the military regime.

The criticism of China along cultural lines is concentrated in a group that call
themselves the "anti-globalists.” They oppose international organizations which they see
as tools for spreading liberal values, and defend traditional visions of national sovereignty.
They are close to the American alt-rights and to populist movements in Europe. In Bolsonaro
administration, they gather around one of the president's sons, congressman Eduardo
Bolsonaro* and the minister of foreign affairs.

Anti-globalists are usually young and somewhat of outsiders — ambassador Araujo,
for example, was until a few months ago a middle-rank diplomat, who was never the head
of a foreign mission, nor did he hold high office in the Ministry of Foreign Affairs; they usually
have a strong social media presence, but tend to be mocked by traditional press outlets who
often present them as radicals.

Foreign policy towards China in the Bolsonaro administration is the result of
conflicts and negotiations between these different groups and oscillates between keeping

1 ""A China estd comprando o Brasil”, diz o presidencicvel Jair Bolsonaro,” BOL Videos, video, 6:39,
https://videos.bol.uol.com.br/video/a-china-esta-comprando-o-brasil-diz-o-presidenciavel-
jair-bolsonaro-0402CD9A3460D0996326. ’

2 Mauricio Santoro, "Mour&o ganha protagonismo com viagem a China,” Revista Epoca, May 26, 2019,
https://epoca.globo.com/mourao-ganhou-protagonismo-em-viagem-china-artigo-23694767.

3 Lapper 2019

4 Bolsonaro has five sons, and the three adult ones are all professional politicians: a senator,

a congressman and a member of Rio de Janeiro's city council. This is a new situation in Brazil,
and the political role of the president's family is controversial in the country, somewhat like
similar discussions about Trump's daughter and son-in-law in the United States.
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the traditional pragmatic approach of Brazilian diplomacy or adopting more critical and
careful views of Beijing. The main dispute has been anti-globalists versus senior military
officers. The conflict led to disagreements and offences exchanged through the media and
to the firing of many officials, including cabinet ministers, aligned with both groups.

Vice-president Hamilton Mour&o, a retired Army general, rose as the key player
for the Brazilian groups searching for a pragmatic relationship with China. Mourdo stressed
the importance of the Chinese market and investments for Brazil, and that the country should
not take sides in the trade war between Washington and Beijing and instead try to use
the conflict as an opportunity to boost the country’s national interests.

The vice-president stated that the government would not veto Huawei's business
in Brazil and that the Chinese company will be able to take part in the auction to implement
the 5G Internet pattern. He also expressed caution about the possibility of Brazil joining
the New Silk Road, but underlined that China's investments are welcomed.!

The anti-globalists get a lot of headlines because of their controversial statements,
but during the first year of his administration (2019), Bolsonaro usually conducted a pragmatic
diplomacy towards Ching, including a successful visit to the country. Chinese investment from
state owned companies was politically important in the November 2019 pre-salt oil auction —
if not for their rapport, only the Brazilian Petrobras would have taken part in the operation. 2

However, the anti-China trend is still present on the sidelines of the administration,
and it sometimes comes to the center of the debate. During the Covid-19 pandemic, officials
close to the president — such as his son Eduardo Bolsonaro and the minister of education
Abraham Weintraub — blamed Beijing for the outbreak of what they called “the Chinese
virus.” There is currently an investigation in the Supreme Court against Weintraub, for anti-
Chinese racism. These comments provoked strong responses from China’s diplomats in Brazil,
who have become very active on social networks and mainstream media, responding to
Brazilian politicians.?

The tensions did not escalate into a major change of foreign policy, but they raised
the mistrust in Brasilia-Bejing relations in the middle of a delicate situation of the pandemic,
and stimulated state governors to pursue their own medical diplomacy with Ching, in search
of masks and respirators.*

The perspectives for the near future are of a complicated situation due to
the changes in the international scenario, with the deterioration of the Washington-Beijing
relations, and the cross-pressures that these disputes will bring to Brazil. The global economic
crisis due to the pandemic is increasing the importance of Chinese markets to Brazilian
exports — from January to June 2020 they grew 14,6%, amid a drop of 15,2% in sells to other
countries.®

The Brazilian president has a difficult challenge to balance the attempt to establish
a preferential relationship with the United States in a time of a rising China in Latin America.

—

Santoro 2019. ’

2 Bruno Rosaq, "As estatais chinesas que chamaram a atengdo no leiléo do pré-sal,” Epoca,
June 11, 2019, https://epoca.globo.com/economia/as-estatais-chinesas-que-chamaram-
atencao-no-leilao-do-pre-sal-24066343.

3 Felipe Frazdo, "O influenciador digital de Pequim na polarizag&o,” O Estado de Séo Paulo,
April 1, 2020, https://politica.estadao.com.br/noticias/geral o-influenciador-digital-de-
pequim-na-polarizacao,70003268057.

4 Jo&o Paulo Charleaux, "A diplomacia paralela da compra de respiradores pelo Maranhéo,”
Nexo Jornal, April 21, 2020, https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/21/A-
diplomacia-paralela-da-compra-de-respiradores-pelo-Maranh%C3%A3o.

5 Aricia Martins, "Vendas para a China crescem 15% e sustentam saldo comercial,” Valor
Econémico, July 27, 2020, https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/27/vendas-para- 31

china-crescem-15-e-sustentam-saldo-comercial.ghtml.
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Conclusion

In the first two decades of the 21t century, China became an important economic
partner of Latin America, and in the case of Brazil, also a relevant ally in the big issues of
the global agenda. The Chinese search for food, mining resources and energy in the region,
and have been investing in the infrastructure necessary for its production and transportation.

The Sino-American trade war poses serious problems to Latin America, for it
depends on both partners and usually lacks diplomatic autonomy or domestic consensus
for bold moves that could exploit the opportunities of the ‘conflict’. The region is reacting to
the cross-pressures, without the chance to propose something new. Even if Washington has
not managed to formulate a coherent alternative to Beijing’s investments in infrastructure,
its political pressure created an environment where joining the BRI is a risky move for
the biggest nations in the region.

The case of Brazil is an interesting illustration of the point, showing that even
a president who stated a clear view on the matter is, in practice, linked to several interest
groups, which leads to few viable options. The threat to Brazilians — and the other Latin
Americans - is that the growing tensions between China and the United States will lead
to more economic problems in a moment where the risk of a global recession is strong,
and the region suffers from another round of instability and crisis.
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Monutnka Kutasa B JlatuHckon AMepuke B XXI Beke

M. CaHTtopo

AHHOTOUMSA

3a nocnegHuwe OBa gecatunetus Kutam ctan KpyrnHom SKOHOMUYECKOM
cunou B JlatuHckon AMepuke 6narogaps TOProene U MHBECTULMSAM, U
YCTAOHOBWIT MPOYHbIE CBA3M CO CTPAHAMW PEMMOHA, BKITIOYAS CTpATE-
rmyeckoe NapTHePCTBO ¢ bpasunmen. OQHAKO KUTANCKOE BAUSIHME Bbl-
3bIBAET 03a604eHHOCTb B CoefMHeHHbIX LUTaTax, KOTopble MbITAOTCS
orpaHununTb ponb MeknHa B JlaTtuHckom Amepuke. B cTtatbe aHonmam-
pytoTcs gencrteus Kutas B pernmoHe u peakums CoeamHeHHbIx LLTaTos
Ha npuMepe bpasnnum — Takon BbIGOP OGYCNOBAEH ee BAXHOCTbIO AN
BHELUHEN MomuTnkK Kutas, a TAKXe JIMYHOCTBIO €€ HblHEeLIHEro npe-
3MOEHTA, KOTOPLIA B NepBble ABA roAd NPABNEHUS N3GUMPAN PUTOPKKY
B OTHOWeHun MNeknHa, nogaepxmeaBLllyto JoHanbaa Tpamna. AsTop
HAYMHOET UCCNeqoBAHME C AHANM3A cTpaTern Kutasa B OTHOLLEHUN
pervoHa JlaTtuHckon AMepuKn, MPEACTABMSsS WUCTOPUYECKU o4depk
OCHOBHbIX COBbITUI B AHHOM KOHTEKCTE, OCO6EHHO MOOYEPKMBAS KAK
POCT, TOK U OMBEPCUDUKALMIO KUTANCKUX MHBECTULMI B NocnegHee
necatunetne. 3aTemM aBTOP OHANM3MpyeT Tekyllyto nosuvumio CLLUA
Nno OTHOLWeHWMO K aenctemam Kutasa B JTaTuHckomn AMepuke, ononHu-
TENbHO BbIAENSS OCHOBHble chepbl obecnokoeHHocTn CLUA B oaHHOM
Bonpoce. 3aKMoUNTENBHAS YOCTb CTATbM MPELCTABNSET CO60M TEMA -
TUYECKOE UCCNEeAOBAHME NONUTUKKM KnTtasg B oTHOLWeEHWW Bpasunuu un
COOTBETCTBYIOLLEN MO3ULIMM HbIHELLHEN 6PA3MUIbCKOM AOMUHUCTPALNN
no gaHHoMmy Bonpocy. OTMeYaeTcs, YTo B KPATKOCPOYHOM nepcnek-
TUBE CUTYALMS OCNOXHSIETCS U3MEHEHUSMU B MEXOYHAPOOHOM KOHb-
IOHKTYPE, O MMEHHO YXy[ALUEHUEM OTHOLLEHWA Mexay BaluMHITOHOM ©
MNekMHOM 1 NepeKpPECTHbIM OABIEHNEM, KOTOPOE OKAXYT Ha bpasunuio
NOCNeACTBUS 3TOrO B3AMMOAENCTBUS B YXE CYLLECTBYIOLEN CUTYALMN
PA3BUTUS MHOTUX KPU3UCOB B pernoHe JlatnHckon AMepukm.
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OunnomaTua Xaupa boncoHapy:
OEeMOHTAX TPAOULMUOHHOU
6P a3nSIbCKON BHELLHEN NOSITUKMU

M. beseppa

AHHOTAUMSA

B cTaThe NpoBoamMTCS AHONM3 BPA3MNBCKOM BHELLHEN MONMUTUKM B NepBble
0BG rofa, npoLuefLlme ¢ MHAyrypaLmm NpaBuTenscTea XXanpa BoncoHa-
py. CornacHoO MPOrHO3aM, NMPWUXOL K BAACTU YETRAMNPABOrO NPe3naeHTa
KOPEHHbBIM OBPA30M U3MEHWIT CYLLIHOCTb U HOMPOBNEHWS TPAOMULMOHHOM
BHELLHER NONMMUTVKK Bpasmnnm, NPUsHAHHOM B MUPE 30 €€ HE3ABNCHUMOCTb,
MPArMATU3M 1 YMEPEHHOCTb. ABTOP MPUXOAUT K BbIBOAY, YTO GONCOHA-
PVICTCKAS OUMAIOMATUS BO IMIOBE C KAHLYIEPOM SpHecCTy Apayxy, 6yayym
OPMEHTUPOBAHHOM HA BHELLHIOK nonuntuky CoemmHerHbIx LLTaTos, ne-
MOHTUPYET YepTbl NAPAOMIM COBPEMEHHON BPA3UIBCKON BHELLHEN MO-
JMTUKK, B TOM YMCNE TOK HO3bIBAEMOrO OTBETCTBEHHOMO MPArMATU3MA,
BbIOBMHYTOrO MPABMTENBLCTBOM MpeanaeHTa SpHecTy famsena (1974-1979)
BO BPEMSA BOEHHOW OMKTATYPbI, KOTOPbIN ABNANCA OCHOBOWM OEATENbHO-
cT1 bpasunum Ha MUPOBO ApeHe, BKtodas 13 neT NeBOLEHTPUCTCKOro
npaBWTenseTea MapTumn TpyaaLmxes (2003-2016). Takum o6pazoM, Xamp
BoncoHapy NopanoKCAnbHO UMHOPUPYET YPOKM BOEHHOTO PEXMMA, NO-
YUTATENEM M AMOOreTOM KOTOPOIO OH CAM SIBRISIETCS. B TO Xe Bpems, Npo-
BOOS QHAMM3 OKTYQSIbHBIX BHELLHEMOMMUTUYECKMX KEMCOB, CIBTOP OEMOH-
CTPMPYET, YTO MPABMTENLCTBO BoncoHapy noprsepamno ponb bpasunnmm
B BPVKC, oTpearmposano Ha yrposbl cyBepernteTy bpasunum Hag 6pa-
3UNbCKOVt AMO3OHMEN 1 NOATBEPANSIO PELLEHNE HE MPUCOEAMHATLCS K [Jo-
nosHUTENbHOMyY MpoTtokony MAIATS. Ha ocHoBe NMpoBefgeHHOro aHANMM3a
QBTOP 3AKITOYAET, YTO, JIMLLMBLUMCH COKO3A C «TPAMMUCTCKOM» AMEPUKONM,
Bpasunua ctonkHeTcs ¢ TpyaHOCTaMM npw npesvaeHTte [xo bangeHe B
BOMPOCOX OKPYXAIOLLER cpedbl 1 MPAB YenoBeka. Bo3MOXHAs OTCTaBKa
SpHecCTy Apayxy, KOTOPbIR SBNSETCS MULLEHBIO HEOBOMLCTBA NPENCTa-
BUTENEN ArpoBU3HECa, O TOKXE BOEHHbIX, MONMUTUYECKUX U OUMNIOMATUYE -
CKUX KPYroB, MOXET O3HOUATL KOPPEKTUPOBKY KY[PCT, HO HE BbI3OBET Cy-
LLIECTBEHHBIX M3MEHEHWI BO BHELLIHEM MOMMUTUKE «GONCOHOPU3MO.
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T Hosi6psa 2020 r. AHrona otMeTUna 45-netue He3aBUCKMMOCTU, OOCTUIHYTOM NOCne Oe-
CATUNETUIN BOOPYXEHHOV 60PbObI MPOTUB MOPTYANbCKOro KONoHManuama. ng bpasunum gata
11 HosIBPA 1975 . TaKXE SBASNACH OAHMM W3 HaMGOee 3HOKOBbIX 3MM30A0B UCTOPWM OPA3UTBCKOM
BHELLIHEN MOMUTYKM B rofpbl XONOAHOM BOWMHbI. HECMOTPS HO AHTUKOMMYHUCTUYECKUI XAPAKTED
BPA3NILCKON BOEHHOM AMKTATYpbl (1964-1980) 1 ee MPOBO3MALLEHHbIN NpedepeHLMAsbHbIA
cotos ¢ CoeguHeHHbIMK LLITaTamm, Bpaaunmsa cTana nepeon B MUpe CTPAHOM, KOTOPAS MPU3HANA
HE3UBUCUMOCTb AHIOsbl. STOT 3MM304 HE UMEN Gbl 3HAYEHMUS, €CNN 6bl AHrONbCKOE HALMOHO b=
HO-OCBOGOAMUTENBHOE OBUXEHME HE BO3MIOBASIIOCH PEBOIOLMOHHON, MOPKCUCTCKO=NTEHMHCKOM
opranHmzaumen MPLA — HapogHbIM OBUXEHWEM 3a OCBOBOXOEHME AHIOMbI, MOL, PYKOBOLCTBOM
NOSUTUKA M NO3TA AroCcTMHBO HeTo, koToporo nogaepxmeany Cosetckunin Cotos 1 Kyéa. AKT npm-
3HAHWS HE3OBUCUMOCTM AHronbl Npwv Npasutensctee MPLA cTan BAXHOM BEXOM HA MyTWU MOMM-
TUKU T.H. OTBETCTBEHHOrO MPArMATM3MA, MPOBOOMBLLENCS B rOfbl MPABNEHMS NPE3NOEHTA Sp-
HecTy [amsena (1974-1979) 1 ero MUHUCTPA MHOCTPAHHLIX aen Asepeny aa Cuneenpa. Crnenys
pekoMeHaaumm nocna B Jlyanae Oeuany AHgpane Meny', Bonpeku gasneHmto co ctopoHsl CLLA,
HOMMYMKO MCTOPUYECKUX CBA3el C IopTyranner n KOHPPOHTALMM B PAMKAX XONOOHOW BOWMHbI,
Bpaznnuna o6eaBmna O NPU3HOHUM HOBOM AGPUKAHCKOM CTPAOHDBI YXE B MEepPBble MUHYTbI MOCTe
NPOBO3MALLEHNS €10 HE3ABUCUMOCTU. B TOM e 1975 1. SpHecTy lansen 4eHOHCUMP OB OENCTBO-
BaBLUee C 1952 r. OBYCTOPOHHEE COrnaLleHne O BOEHHOM COTPYOHMYeCTBe Mexay bpasmnmen n
CoegnHeHHbIMM LUTaTamm, cumntas, 4To OHO 6oree He COOTBETCTBYET HOLMOHAbHBIM MHTEPECAM
Bpaaunum, 1 gan xon 6pa3nnbCkon aaepHOMN NporpamMme, nognucas CornaLlleHne O CoOTpyaHUYEe-
cTBe B gaepHom o6nact ¢ OPT. [MABHBIM MYHKTOM STOrO COMMALLEHMS, MPOTUB KOTOPOIO BbICTYMW-
mm CLUA, ctano nonoxeHue o nepepade bpasnnmm nepenoBbix TEXHONOMMM B O6NACTM MUPHOTO
aToma. B TOT e nepwmog, npaBuTensCTBO Man3ena BO30BHOBMIO AMMIIOMATUYECKME OTHOLLIEHNS
¢ Kutaem Mao LigagyHa, OTKpbIB ABEPU ANS PA3BUTUS OBYCTOPOHHMX OTHOLLEHWMIA C A3NATCKUM
MMFOHTOM, MNOAbI KOTOPbIX CTOSb SIBHO OLLYLLIQKOTCS M B HOLLE BPEMS.

Mocne 45 neT nctopumn, OTMEYEHHOMN rMyGOKMMU U3MEHEHUAMU B MEXOYHAPOOHbIX
OTHOLLUEHWSX 1 BO BHYTPUMOMUTUYECKOM XM3HW Bpasmnmm, HUKTO, KO3A10Ch, HE MOT NpPeaBn-
OETb, UTO «OTBETCTBEHHbIA MPArMATU3MY, KOTOPbIA TOK UM MHAYE BAMSAN HA NPOLEecc npu-
HATUS PELUeHWUn BO BHELUHeN nonutuke bpasunuun, B rogsl NpaenieHus npesngeHta Xampa
BorncoHapy npeBpaTUTCS B «OUMIOMATUIO MO30PA»2. MNPU MUHUCTPE MHOCTPAHHBIX fen Jp-
HecTy Apayxy UtamapaTu (MU Bpasunim) 6bin npusepxeH TecHoMy cotosy ¢ CoemnHeHHbI-
Mu LLITaTamu, KOTOPbIM 06YCNABAMBAS POMb HO MUPOBOV APEHE, COOTBETCTBOBOBLLYIO BHELL -
HEeNoONUTUYECKMM OPUEHTUPAM OAMUHUCTPAUMKM JoHanbaa Tpamna. B ogHoM n3 Hamnbéonee
NPOTEBOPEUMBBLIX 3MM30A0B HOBOWM BHELUHEN nonutuku bpasununs sBmecte ¢ CoenHEHHbIMU
LLTatamn 1 N3pannem Bnepsble NMPOronocoBana npotue pesontoumn OOH, ocyxaatoLen
amepwukaHckyto 6nokagy Kyéel. C Kutaem, OCHOBHbBIM TOProBbiM NAPTHEPOM Bpasununmn, oTHO-
LIEHMS HO CErOOHALLHWUI AeHb MPOHN3AHbBI HEOMPEAENEHHOCTBIO W «OTPABMNEHBl SA0OM» OHTU-
KOMMYHWUCTUYECKOW pUTOPUKK. B chepe akonornyeckor 6e3onacHOCTV Ha $oHe Npobnemsl
NECHbIX MOXAPOB M HEKOHTPONMPYEMOM BbIPYOKM TECOB B AMA30HWM HE O60LLIOCH 6€3 PE3KMX
BbICKQ3bIBAHMIA B GAPEC BAXHbIX EBPOMENCKMX MAPTHEPOB, TAKMX KOK fepMaHusg n GpaHums.
He 6bina «3a6biTa» gaxe Hopeerns — OCHOBHOW MEXOYHAPOOHbIN MHBECTOP B 3ALLUTY OKPY-
XatoLLen cpedbl B AMA30OHUK, EXErofHble BIIOXEHWUS KOTOPOM B AMA3OHCKUIA doHL (co3naH B
2008 T. ¢ Lernbio NPUBMIEYeHUs NOXEPTBOBAHMA HA LUENM YCTORUMBOTO PA3BUTUS AMA3OHMK),
HaumHas ¢ 2008 r., cocTaBnsanu He MeHee YeM 1,2 mnpg eBpo. XyccenH KanyT, yueHbin n3 [ap-
BAPACKOrO YHMBEPCUTETA M GbIBLUMIA CMELMANBbHBIA CEKPETAPb MO CTPATEMMYECKUM BOMPO-
COM NPOBUTENBCTBA Bpa3nnmm oTMeyaeT, YTo «OOHA N3 BAXHENLLMX CTPYKTYPHbIX CIA60CTEN

1 B2003r. npeanageHT Jlyna na Cunea noutun nmeHem «Ovidio Andrade Melo» VccnepgosaTens-
ckui LeHTp B KynbTypHOM LeHTpe AHrona-bpasunus B JlyaHae.
2 Cwm., Hanpumep, dasbigos 2019,
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npaBuUTENLCTBA BoNCoHAPY, HECOMHEHHO, 3AKIOYAETCS B €ro BHELUHEN NonuTuke, rae asTo-
PUTET KOrAO-TO YBOXAEMOro OMMNIIOMATUYECKOrO KOPMNyca 6bis1 MOAOPBAH MOEONOrMYeCcKon
OLEPXMMOCTbBIO Mpe3naeHTa» .

Ho Han6onee 9BHO 0EMOHTAX TPOAMLNOHHON BPA3UNbCKOM BHELLHEN NONMNTUKM OT=
pazuncsa Ha KOxHon AMepuke B LenoM. Mpu boncoHapy Bpasmnusg eeilwna n3 Coro3a oxXHOA-
MepukaHckux Haumin (UNASUR), cyLLIECTBOBAHMIO KOTOPOTO YXe YrpoXas Kpusmc B BeHecyane
N N3MEHEHMS B MNPABUTENBCTBAX HEKOTOPLIX CTPAH KOXHOM AMepukin. Kok ogHO 13 Hanéonee
BODKHbBIX OOCTUMXEHWUIA OMMIOMOTUN IEBOLLEHTPUCTCKOrO MPABUTENBCTBA [MAPTUM TRYAALLMX-
ca (NT) so rmase ¢ Jyna ga Cunea, UNASUR 6bi1 MPU3BAH CTATb MHCTPYMEHTOM paclumnpe-
HUS W YIITYBNEeHNst KoOXXHOAMEPUKAHCKOM MHTEMPALMN C LENbo NMOCTPOEHUS «PerMoHAIbHOro
COOBLLECTBA 6€30MACHOCTU» U NPOTUBOOENCTBUA OMEPUKAHCKOW rereMoHum B JTOTUHCKOM
Amepuke. OB6LLECTBEHHBI N MEXTOCYAAPCTBEHHBIM MPOEKT Unasur OCTUr 6ecnpeueneHTHO-
ro nporpecca B coepe obecnedeHns KonnekTMBHON 6e30MNACHOCTH, B TOM Yncie B O6NACTH
HALMOHABHOM 060POHbI, NyTeM co3aaHms B 2008 r. KOXHOAMEPUKOHCKOrO COBETA O60POHbI
(CDS) — nepBoro toXHOAMEPUKAHCKOTO MHCTUTYTA B 3TOM OBMIACTU, CHOPMUPOBAHHOIO 6€3
yyacTma CLUA.

Beixog NtamapaTty 13 kaHanoB guanora ¢ BeHecyanon u cnekynsaumMmM no noBogy
BO3MOXHOrO y4acTus bpasununm B BoeHHon nHTepeeHLmm CLLA B 3Ty CTPAHY MOXHO CUMTOTH
KPAMHMMKM B NOKETE TeX Mep, KOTOPbIE MUHUCTP SpHeCTy Apayxy npegnaraet gns FOxHom
AMepuKn. MNNaHbl BOOPYXEHHOIO KOHPMKTA HATOMKHYIMCh HO BOEHHOE KPbIIO MPABUTENb-
CTBA, MASIO CK/IOHHOE K OBAHTIOPAM U 60fee BepHOe MPUHLMNAM YMEPEHHOCTN U HEBME-
LWATeNbCTBA. BAXHYO pOonb B OTHOLLEHMSX C BeHecyanom nrpan BuULe-npesnaeHT, reHepaon
AMUATOH MOYpPQH, NPencTaBUTENb YMEPEHHOMO KPbIIA «60ICOHAPU3MA», KoTopbl ¢ 2002 no
2004 r. 6bi1 BOEHHBIM ATTALLE NOCONbCTBA bpasunum B Kapakace. OgHako NTamapaTm cpe-
OV OpYyrnx CTPAaH J1aTuHckon AMepuKn 1 EBponbl NpU3HANO TOrAdWHEro genyTaTa 1 nugepa
onnosuumm XyaHa yango UCRoAHAWMM 0653AHHOCTY Npe3naeHTa Benecyanbl. JInHWa Ha
NOAAEPXKY CMeHbl pexmMma B BeHecyane npossunace 1 B ponn bpasunum B «pynne JTnmbl»,
M B KOHTOKTAX boncoHapy ¢ coeeTHrkoM npeanaeHTa CLLUA no HauMoHAIbHOM 6€30MACHOCTH
[>xoHoM BonTOHOM 1 rocyaapCTBEHHbBIM cekpeTapeM Markom [Tomneo.

APreHTUHA TaKXe OKO3ANACh B LEeHTPE BHUMAHMS 60ICOHAPUCTCKON OUMIIOMATUN.
BoncoHapy nogeepran naeonormdeckomn KpUTnKe NeBOLLEHTPUCTCKOE NEPOHUCTCKOE NPaBU-
TenbCcTBO Anb6epTo PepHAHAECA, YrPOXas 6AArononyymo OTHOLLEHWI C MMOBHBIM NAPTHE=
poM no MEPKOCYP. [uctaHums mexay npes3vageHTamm éecnpeueneHTHA 41 COBPeMEHHOM
NCTOPUN QPreHTUHO-B6PA3UNBCKNX OTHOLLEHWIA, OTMEYEHHbIX YKPerneHneM OBYCTOPOHHMX
CBSI3eM 1 B3AWMHOIO OOBEPUS MOCe UCTOPUYECKOM BCTpeun npesngeHtoB Xosze CapHes u
Payna AnbdoHcmHa B 1985 1. B neprof BOCCTAHOBNEHUS EMOKPATUM B O6EMX CTPAHAX M NO4-
nucaHus «deknapauumn Mryacy», 3a10XMBLLIER OCHOBbI OJ1S 9KOHOMWUYECKOM MHTErPALMN U
OBYCTOPOHHEro COTPYAHUYECTBA, YTO BNOCNEeACTBUK Npuseno k cozaganHmnio MEPKOCYP. Tonb-
ko B Hosiepe 2020 r. BoncoHapy 1 PepHaAHZeC HAOKOHEL, NpoBenM 6eceny Mo Cry4dato 35-i
rogoBLmMHbl Jeknapaumm Nryacy.

[nMaBHOM Heyoauen 60COHAPUCTCKON OUNIoMaTm B JIOTUHCKOM AMepuKe aBnseT-
C$ BO3BPALLEHME NEBbIX CUI K BNACTM B bonmneum ¢ nobenon Ha Beibopax Jlynca Apce n3 MAS
(Movimiento al Socialismo) yxe nocne nepesopoTa, NoAASPXAHHOrO NPABUTENLCTBOM Bpa-
31K, HOMPOBNEHHOIO NPOTUB TOrAALWHEro npesnaeHTa 9Bo Mopaneca B Hoaépe 2019 r.
2B0o Mopanec oTMeTuncs 06BUHEHWIMM B agpec nocna bpasmnum B Jla-TNace OTaeny Kop-
Teca: 6pPA3UNBbCKMIA MOCON BCKOPE Moce OTCTABKM Mopaneca BCTpeyascs C NPOoUrpaBLLInM

1 Hussein Kalout, "Bolsonaro's Failed Diplomacy Leaves Brazil Isolated as Pandemic Rages,”
Foreign Policy, July 7, 2020, https://foreignpolicy.com/2020/07/07/bolsonaro-failed- 37
diplomacy-brazil-isolated-coronavirus/.
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kaHouaooTom Kapnocom Mecown v ynetpanpaebiM @epHaHao Kamauo, a Takxe ¢ nocnom Ee-
poneickoro cotosa JleoHoM fe na Toppe Kpancom, NpeanonoxXmnTensHo, ¢ Lebio 06Cyxae-
HWs ByayLen PACCTAHOBKM CUI B PYKOBOACTBE CTPOHSI'.

CpaBHUTENBHBIA CHONM3 BHELLHEN MOAUTUKM MpaBnTenscTs boncoHapy m Mainse-
NA YKO3bIBAET HA, MO KPAMHEN Mepe, OOMH OOOMbITHLIM acnekT. XXanp BoncoHapy oTtox-
OECTBNAET Cce64 C rogaMn BOEHHOMO PEXUMA, MOUTUYECKN OTMEYEHHbBIMM OKTPUHOM HOLM =
OHANBbHOM 6E30MACHOCTU U €€ KOHLLeMNTOM «BHYTPEeHHero Bpara»2. OOHAKO B CBOEN BHELLHEN
NONUTMKE OH OTPWMLAET NAPAAUIMbI, MOCTPOEHHBIE PEXNUMOM, MO KOTOPOMY CAM UCMbITLIBAET
HocTanbrnio. B nHTepBbIo 1993 . yXe Bbillewmin B OTCTOBKY reHepasn SpHecCTy [ansen Bbicka-
3Q/1CS MPOTUB «MMMNEPUANTMCTUYECKON OPUEHTALMN OMEPUKOHCKOrO MPABUTENBCTBO» — 3TA
TOYKQ 3PEHNSA HEMOCTUXMMA A/19 BONCOHAPY 1 ero BHELUHeN NOMUTUKN. B TOM Xe UHTepBbio
NonKoBHWKA boncoHapy, Toraa elle denepansHOro 4enyTaTa, reHepan [ansen Ha3BAN «Crny-
yaeM a6CoNMOTHO HEHOPMASBHBIM U B TOM UMCIE — MIIOXUM BOEHHbBIM»®,

YRopcCTBO, € KOTOPLIM Xaup BoncoHapy 1 ero MUHUCTP MHOCTPAHHbIX AEN HOCTAVBAIOT
Ha TecHoM cotoze ¢ CoeHeHHbIMM LLITaTamm, 1 nx BUOEHWE OUMIOMATUM, MPOHN3AHHOE NOE0-
NOMNYECKNMN COOBPTXEHUSIMU, MPOKTUYECKM HE MMEET AHASIOrOB B UCTopUK Bpasunun. Joxe
B TEX MPABUTENBCTBOX, KOTOPbIE GbiM HAMGONEee TeCHO CBA3aHbl ¢ CoeanHeHHbIMK LLTaTamm
(Facnapa OyTpsi (1946-1951) n Kacteny Bpanky (1964-1967)), 6pasmnnbCKas BHELLIHAS MOMMTUKA He
6bI1a 4O TAKOM CTENEHM MOAYMHEHO OMEPUKAHCKUM MHTEPECAM. TAKOM MOMMTNUECKOM MPAKTUKE
B MeXOyHAPOOHbBIX OTHOLLEHUSIX, ONPEefensiemMon KoHLenuuen «bandwagon»“, MoUMEHUTENBHO K
Bpazunum TpyaHO MOABICKATE KOKOE-NMEO PALMOHABHOE O60CHOBAHME. B rogsl BOeHHOM AMK-
TaTypbl y anbsHca ¢ CoefMHeHHbIMM LLITaTaMK 6biv BeCckme NonmMTUKO-MOeonornyeckme npu-
YMHbI, OBYCOBNEHHBIE BUMONSPHBIM MPOTUBOCTOSIHUEM U XAPAKTEPOM Yrpo3 Toro Bpemenu. Of-
HOKO, KK MOKA3A1 MPUMEP «OTBETCTBEHHOIO MPArMATU3MA», AAXE 3TO HE MPEQNOoNArano CTosb
BbICOKOW CTeMNEeHW NTOSNIbHOCTU. «BONCOHAPM3M», MpeIaraioLLmin COl3 ¢ BALLMHITOHOM B yLLEP6
WMHTepecam bpasnnmm, HegoMyCTUM B KOHTEKCTE MOCTPOEHMS MHOMOMOMSPHOrO MUPOMOPSAKA,
OKTMBHOE y4OCTUE B KOTOPOM B MOCnedHVe OeCaTuneTns npuHmuMana bpasunus, aenssce OgHUM
13 MNOBHbIX €ro MPOMOYTePOB. [ofgo6HAS MONMUTUKA HE OOET Bpa3nnm HUKAKMX MPEenMyLLLECTB HO
nyTV ee CTOHOBMEHNS B KOYECTBE OOHOM 13 OCHOB rPsdyLLEero MHOroMnoNspPHOro MIUPOMOPSOKA.
«boncoHapKam» TaKXe CTABUT NMog, COMHEHWE HOOEXOb! HO PELLEHNE HEOTIOXHBIX BHYTPUMOMN-
TUYECKMX NPOBNEM, NCXOOS U3 TOrO O6CTOATENLCTBA, UTO NpeacTasneHne o CoeamHeHHbix LLTa-
TAX KOK O BO3MOXHOM CMOHCOPE MOMUTUYECKMX Y SKOHOMUYECKMX OMOMLMIA Bpasnninmm HeCckonbko
O3 MOSBASIIOCH M CTOMBKO Xe PA3 MPOBANMBAIOCH HA MPAKTUKE®,

Cnuncok anrM3ogoB NPOTUBOPEUMI B UCTOPUM OTHOLLEeHW CoeamHeHHbIx LUTtaTos ¢
Bpasunnnen gnnHeH: oTka3 B nogaepxke KaHANMAATypbl bpasmnnm Ha uneHcTso B CoseTe bea-

1 Felipe Yapur, "Evo Morales: El embajador de Brasil participd del golpe contra mi gobierno,”
Diario Paginai2, June 9, 2020, https://www.paginal2.com.ar/271079-evo-morales-el-
embajador-de-brasil-participo-del-golpe-contr.

2 CornacHo [JoKTpWHE HALMOHABHOM 6€30MACHOCTM, BHEAPEHHOM BO BPEMS BOEHHOWM OMKTATYPbI,
6pA3KNbCKOE FOCYAAPCTBO HAXOAMIOCH 6bl MOL, YrPO30M CO CTOPOHBI MOAPbIBHBLIX CUM COLMANM-
CTUYECKOM MOEOMNOrK, KOTOPAS B MEPUOL, XONOLHOM BOMHbI AEACTBOBAA 6bl B PEBOSIOLMOHHbBIX
Lensax YCTAOHOBIEHWS KOMMYHUCTUYECKOTO PEXUMA B CTPAHE. [JOKTPUHA 6biNa NPUHSTA BbicLuen
BOEHHOW LwKkonor (ESG) B 1968 ., BAOXHOBNEHHOM OOKTPUHOM 6€30MACHOCT HALMOHANBHOrO
BOEHHOro konneaxa CoeanHerHbix LLITaTo. [JJOKTPMHA O60CHOBBLIBANG MNONTUYECKNE
penpeccumn 1 psg HaPYLLEHW NPAB YENoBeKd B CTPAHE.

3 D'Araujo and Castro 1997, 113, 341.

4 KoHuenums «bandwagon» ‘NpoTUBONONOXHA' KOHLENLMK «6anaHca cunbl». Bonpoc npoaHanm-
3upoBaH CTmeeHoM YonToMm B paéoTe «The Origins of Alliance». KoHuenums cTpoutcs Ha Haénto-
OEHUN, 4TO Cnadble roCy[apPCTBA B CUTYALMSX HECTABUIBHOCTU WK YrPO3bl MOTYT MPEANOYECTb
«O6beOMHUTLCS» C BoNee CUNbHBIMU FOCYAAPCTBAMM, BMECTO BbIGOPA B MOMb3Y MOMUTUKK «6a-
NAHCA CUN», B KAYECTBE CTPATEMMU YKPEMNEHNS CBOER 6€30MACHOCTU 1 NOyYeHUs AMBUAEHOOB.

5 KopHunosa [. «bopmc MapTbiHOB: BpasmmMm rpoanT HACTYMUTL HA CTAPbIE FPAGM» [DNeKTPOH-
HbIM pecypc] // OHnamH-xypHan o bpaswnum Brazil.ru. URL: https://brasil.ru/opinions/interview/
boris-martynov-brazili-grozit-nastupit-na-starye-grabli (noTta oépatuieqns: 20.12.2020).
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onacHocTn OOH B 1945 1., HexxenaHve nepenaBaTb TEXHOOTMM B O6/TACTU PAKETOCTPOEHMS B
CBSI3M C 6PA3UNBbCKON 9aepPHOM Nporpammon B 1970-x r., gasneHune Ha 3anagHyto fepManmio
B KOHTEKCTE COMMALLEHMS B OB/IACTU SAEPHOM SHEPIMN, HOCTONYMBOCTb B BOMPOCE CO3AAHMS
MAHAMEPUKAHCKOM 30HbI cBO60AHOM Toprosnm (FTAA) B koHUe 1990-X IT., KOTOPAs NOCTABMIIA
6bl nog, yrpody MEPKOCYP, naenerue no nuHum MATATS 30 npucoeamHeHne bpasmnum k Jo-
MNOMHUTENBHOMY MPOTOKONY 1997 . B LLeNsX PACKPbLITUS OPUMMHOBHBIX OCMEKTOB 6PA3UTBCKMX
a0epHbixX TexHonoru u 1.40. Bo Bpems Busmta B Heto-[enu B 2012 . npe3mngent CLUA Bapak
O6aMa 06bsBMA O MOAAEPXKE KOHAMAATYPbI VIHOMM HO MeCcTo MOCTOosHHOro yneHa CoseTa
BezonacHoctn OOH: «B énuxanwme rogbl 9 xay pedopMmpoBaHHbIn CoBeT beaonacHocTH
OOH, B kOTOPOM NHAMS CTAOHET MOCTOSIHHBIM YneHoMm». [pu nocelleHun bpasunnum cnycrs ye-
ThiPpe MeCcsLa AOMEPUKAHCKUI MPE3NLEHT NNLLL KOCBEHHO YNOMSAHYST O «CTPeMIIeHnn» bpasn-
JIMM 3AHSATb MOCTOAHHOEe MecTo B CoseTe besonacHocTn'. B 0gHOM 13 NOCiegHUX 3nm3onos
oTHoWeHun ¢ bpasunuen, yxe npu npasutensctee bonconapy, CLUA nepBOHAYANBHO He
BKTIOYONM Bpa3namio n B YMCNO CTPAH, PEKOMEHOOBAHHbBIX K BCTYMNeHno B OpraHmsaumio
SKOHOMUUYECKOTO COTPYAHUYECTBA U pa3suTug (OSCP).

TekyLLas BHELLHAS MONUTUKA Bpasmnmm BeIZBONC OCTPYIO PEAKUMIO B OPA3UIBCKMX, O
TAKXE MEXOYHAPOAHBIX OKAAEMUYECKMX, UMITOMATUYECKMX, MOMUTUYECKMX U BOEHHbIX KPYTaX.
HepoBonbCcTBO PYKOBOACTBOM NTAOMAPATU CPEAM BOEHHbIX BbI3bIBAET CIIyXM 06 OTCTOBKE MU-
HUCTPAO DpHecTy Apayxy, YbMMU MOEMHBIMW BOOXHOBUTENSAMU SBMASIOTCS YNBTPOKOHCEPBATOP,
dunocod-obéekypaHTcT Onasy e Kapsansto, npoxwueatowmin B CLUA, 1 npegctasutens ame-
PUKAHCKMX MPaBbIx CTB BaHHOH. PUTopuika Apayxy — 3TO CKopee OTBNEeUYEHHbIN GPUnocodCkumi
OUCKYPC: OOHA 13 ero NPEennoYTUTENbHbIX MOSn 3AKIIOYAETCS B MEPEOCMbICIEHNN MOAMLLMOH=
CKOW KOHLIEMLMM «KYNBTYPHOM rereMoHumn». CornacHo Apayxy, Bpasmnus 1 Becb 30nagHbIn MUP
HOXOOATCSA MO, YrPO30M «KYNbTYPHOrO MOPKCU3MA» — MOEONOrMM, OCHOBAHHOM M PACNPOCTRA-
HEHHOM «MOLLHBIMY MMOBANIMCTCKMMMU CUITOMU» C COUMANMUCTUYECKMMU Liensmn. B mae 2020 .
LIECTb GbIBLUMX 6PA3NABCKMX KOHLIEPOB, KOTOPbIE PYKOBOAMIN MUHUCTEPCTBOM MHOCTPOHHBIX
[O€eN B NPABUTENBCTBOX PA3HOIO NOAUTUYECKOTO TOMKA, COBMECTHO BbIMYCTUAM MaHUbecT «Boc-
CTOHOBEHME 6PA3UNBCKON BHELLHEN MOMUTUKMY, B KOTOPOM MOLBEPIIN PE3KOM KPUTUKE BHELLI-
HIOIO MOSITUKY CTPAHbI. B MaHMbecTe 6bI10 OTMEUEHO, UTO «BIACTb OTXOAUT OT YHUBEPCASIbHO-
roO MPW3BAHWUA 6PA3UIBCKOM BHELLHEN MOUTUKM U €€ CNOCOBHOCTU BECTU OMANOT U HOBOAUTL
MOCTbl C PA3AMYHBIMX CTPOHAMM, PA3BUTLIMU U PA3BMBAIOLLMMUCS, B MOMb3Y HALUMX MHTEpEe-
COB». DKC-MUHUCTPbI YIIOMUHAIOT, CPEAM OPYMMX BOMPOCOB, O «NOJAepXKe MPUHYOUTENbHbBIX
Mep B COCEOHUX CTPAHOX, HOPYLLUQIOLLMX MPUHLMMABI COMOONPeneneHns 1 HEBMELLATENbCTBA,
ronocoBaHme B OOH 30 npuMeHeHne OgHOCTOPOHHEro aMEAPro B HOPYLLEHNE HOPM MexXay-
HAPOLHOroO NPABA, PABEHCTBA FOCYAAPCTB Y MUPHOMO PA3PELLEHNS KOHPITMKTOB; Of06peHWe
MPUMEHEHMS CUbl MPOTUB CYBEPEHHBIX FOCYAAPCTB 6€3 pa3pelueHns Coseta besonacHocTH
OOH n ronocoBaHue NpoTurB pe3onounin CoOBETA MO NPABAM YeoBeKA B XXeHeBe, OCyXaaro-
LLMX HOPYLLEHWE 3TUX NPaB». [0 MHEHWMIO 3KC-MUHUCTPOB, BOCCTAHOBEHNE 6pA3MNbCKON A=
NAOMOTUM «TPEBYET BO3BPALLEHMS K YyBCTBY POBHOBECUS, YMEPEHHOCTU U KOHCTPYKTUBHOMY
peannamMy», A TakXe K TOKMM LIEHHOCTSM, KOK «CONMMOCPHOCTb M MOUCK OMAOrd, HO KOTOPbIX
CTPOUACh 6PA3UILCKAS AMMIOMATUS, CTAB HACNEOWEM U FOPLOCTbIO BPA3UTBCKOrO HAPOAO»?.

B 10O Xe Bpems, Ha GoHEe «OEMOHTOXA» BPA3NIBCKOM BHELLHEN MOMNTUKM OO CUX MOP
COXPOHUIINCb HEKOTOPbLIE €€ OCHOBHbIE aneMeHThl. Coxpanuncsa dopmat BPUKC n nosnums

1 Jason Burke, "Barack Obama offers backing to India’s bid for UN security council seat,”
The Guardian, November 8, 2010, https://www.theguardian.com/world/2010/nov/08/obama-
india-un-security-council; "Obama acknowledges Brazil's UN hopes,” Financial Times, March 19,
2071, https://www.ft.com/content/1f518fec-5257-11e0-8a31-00144feabs9a.

2 «bpaaunms: wecTb 6biBLMX ras ML ocyamnm BHELLHIOW NonuTuky boncoHapy» [SnekTpoHHbIN
pecypc] // NHbopMaumoHHoe areHTcTeo «Peanmnct». 39
URL: http://realtribune.ru/news/world/ 4241 (nata oépatuerus: 20.12.2020).
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no Hemy. B npotmeosec CLUA, kotopble cumtaroT BPUKC «anbgHCOM, CO30AHHBIM s 6060k
C CEeBEePOAMEPUKAHCKOM ro6asnbHOM reremoHunen»', MU Bpasunnm COXpaHun NMOHUMAHWE
Toro, uto BPUIKC gBngeTcs MHCTpyMeHTOM npoeKkumm Bpasmnmm Ha MrpoBon apeHe un dopy-
MOM, KOTOPbI MOXET MPUHECTU 3HAYUTENbHbIE SKOHOMUYECKME U MONUTUYECKME OMBMOSHIbI.
KOHKpeTHbIM noATBEPXAEHMEM 3TOrO SBASETCH HEOOBHEe yBENMYeHne O6beMa KPEeaUTOBO-
HWs Bpazmnum yepes HoBbIn 6aHK pa3euTns BPUKC, Bkntouas HOBLIM KpeduT Ha 1 MNp4 oon-
NAPOB, OOOBPEHHDIN B CBA3W C MPOMPAMMON SKCTPEHHOW MOMOLLM Ans 60pb6bl C NOHAEMUEN
COVID-19 CammuT B Bpasununa 2019 r. cBoeBpeMeHHO NOATONKHYN K AenOnnMTU3aL MM ONCKYPCO
N NPUHATUIO 6011ee TEXHOKPATUYECKOM MO3NLMKU. STO MO3BOSIUIO M3BEXATE OOBCYXOEHUS BE-
HECYaNbCKOrO KPU3MCO2, HECMOTPS HO HACTOMYMBOE OBPALLEHNE KAHLEPA DPHECTY Apayxy
B €ro BCTYMNUTENbHOM Peun’®, N COXPAHUTL CYLLIECTBYIOLLMIA YOOBEHb POCCUINCKO-BPA3MIIBCKUX
OBYCTOPOHHMX OTHOLLEHMI. DTO OBCTOATENBCTBO GbINTO OCOB0 BAXHBIM, YUUTHIBAS, YTO BrEpBbIE
nocne pacnana Cosetckoro Cowosa bpasunusa n Poccus 3aHUMAOT PAsnnyHble No3uumm B J1a-
TUHCKOM AMepKrKe OTHOCUTENBHO KPU3NCa B BeHecyane 1 oTHoLueHu ¢ Ky6on®, «<HenTpanutet»
BPUKC okazancs cBoeBpeMeHHbIM, MPUHMMAS BO BHUMOHWE TO, YTO, HECMOTPS HO PA3MYNS BO
B3rNs40X, bpasmnusa He NepeLna HA OTKPOBEHHO OHTUPOCCUMCKME MO3MLNS,

BTOpbIM 30METHBIM UCKITIOUEHMEM HA OHE HbIHELLIHEro KypCa 6pa3MNbCKON AMNI0-
MOTUKW CTONO MOATBEPXOEHME OTKA3d MOANMCATb JononHuTenbHbln npotokon MATATD kak
Hapywawmin cysepeHuTeT bpasunum gokymeHt. C 1997 r. MATATS oka3blBONO OOBNEHWE
Ha Bpasmnunio n APreHTrHy ¢ Lenbio NognmMcaHns MMy NPOTOKONA, KOTOPbIM MPegoCTaBNSET
MeXOYyHAPOOHbBIM MHCMEKTOPAM HEOMPOHWYEHHDBIM JOCTYN K MHGOPMALMK 1N HAGNIOAEHWIO 30
OTOMHBIMW YCTOHOBKAOMU C LLeNblo OBHAPYXEHUS NPEANOIaraeMon HeCAHKLNOHNPOBOHHOM
SOEPHON OeATENbHOCTU MK APYIrMX HapYyLleHu [JoroBopa 0 HepPACNPOCTPAHEHWN 90E0HO-
ro opyxwus (OHAO). Bpazunus cuntaeT [JononHUTENbHbIR MPOTOKOS HEHYXHbIM BBULY CBOEW
NPVBEPXEHHOCTW MOITUKE HEPACTPOCTPAHEHMS, OTPAXeHHOM B KOHCTUTYLIMK Pecnyénukim
N B MEXOYHAPOAHbIX JOrOBOPAX, M HOHOCALLMM YLLEP6 HOLMOHASBbHLIM MHTEPECOAM CTPOHbI.
MNpegnonaraemele MHCAEKL MM NOAPA3YMEBAM Obl BbIFBEHWE ONPEAENEeHHbIX ACMEKTOB 6pa-
3UBbCKOM SO0E8PHON MPOrPAMMbI, BKIKOUYAS XAPAKTEPUCTUKM YbTRALEHTPUDYT, M3rOTOBNEH-
HbIX HO OCHOBE HALMOHASBHbIX BEICOKMX TEXHOMOIMIM, KOTOPbIE MO3BONSIOT O6OraALLAThL YPAH
npw 6onee HM3Knx 3atpaTax. Ha Bctpeye B 2019 r. XXaup boncoHapy v TorgallHuii npesnnoeHT
ApreHTuHbl Maypurcrno Makpu NoaTBepaniv peLLeHme He NPrcoenmnHITbCs K MNpoToKosy®.

HakoHew, cnegyeT ynoMsHyTb CBOEBPEMEHHYIO PEOKLMIO Bpasnnnm HO BbICKO3bIBOHMS
MO MOBOAY HALMOHAMBHOIO CYBEPEHUTETA HOL AMO3OHMEN CO CTOPOHbI EBPOMENCKUX OEPXOB
Ha GOHe MONMUTUKM 6PA3UIBCKOrO MPABUTENBCTBA B CEKTOPE OKPYXAtoLLEen cpefpl. Kok nssect-
HO, B KOHTEKCTE OMO3OHCKMX NTECHbIX MOXAPOB 2019 I. 1 HE3AKOHHOW BbIPYOKM TECOB B AMA30HMM,
npe3naeHT PPaHLMKM SMMAHY3Tb MAKPOH BbICKO3ASCS O BO3MOXHOCTU «OnpedeneHns CTaTyca
AMO30HMM KOK MEXAYHAPOAHOroY. B otBeT Ha 310 BoncoHapy 3asBun, Yto «bpasnnunsg cuntaeT
HernpreMneMbIMM BbICKA3bIBOHMUS MAKPOHA, KOTOPbIM COBEPLLAET HEOBOCHOBOHHbBIE BbINAOb! B
OTHOLLIEeHMM BpasnamMm 1 He MaCKMPYET MNP STOM CBOW HOMEPEHWS B OTHOLLEHUM AMA3OHMM, KOK

—

Lednova 2020, 37.

2 Astdkhov and Astakhova 2020, 14.

3 "Discurso do ministro de Estado das Relagdes Exteriores, embaixador Ernesto Araujo,

na abertura da lll Reuni@o de Ministros das Relagdes Exteriores do BRICS no Rio de

Janeiro,” Itamaraty, accessed December 21, 2020, http://funag.gov.br/index.php/pt-
br/2015-02-12-19-38-42/3220.

Beseppa 2019, 20-95.

Matakos 2020, 17.

Igor Gielow, “ltamaraty resiste a alinhamento com EUA em conferéncia de energia atdmica da
ONU,"” Folha de S. Paulo, September 20, 2019,
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/09/itamaraty-resiste-a-alinhamento-com-eua-
em-conferencia-de-energia-atomica-da-onu.shtml.

7 "French President Macron backs international intervention in Amazon,” The Local, September 7, 2019,
https://www.thelocal.fr/20190907/macron-backs.
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€eCnv 6bl OHA BbINIA KONTOHWEN NI GECXO3HOM 3EMIEN», N OTMETW, YTO «YBOXKEHWE CYyBEPEHUTETA
M0G0 CTPAHbI — 3TO HOMMEHbBLLEE, YErO MOXHO OXMOATb B LIMBUIM3OBAHHOM MUPE'.

CnepyeT OTMETUTb, YTO AMMIIOMOTUYECKAS TPAZMUMS, OCHOBOHHAS HO HE3ABUCU-
MOCTU, NpaArMaTnaMe N yMepeHHOCTHU, He YKITOObIBAETCH B Y3KMEe NONUTUKO-mnaeoiorm4yeckme
paMku «GoncoHapmama». Ecnm Xaunp boncoHapy He 6yoeT OTCTPAHEH OT OOMKHOCTU Yepes
UMMUYMEHT — rMMOTE30 MANOBEPOATHAS, HECMOTPS HA OECATKM 3aNPOCOB, NOAAHHbLIX B Ha-
LIMOHObBHBIA KOHFPECC, — TO TOMbKO CO CMEHOW BAACTM MOCAe NPE3VAEHTCKMX BbIGOPOB B
okTa6pe 2022 r. Bpa3nama CMOXET BEPHYTbCS K OUMIOMATUN, KOTOPAS, MO COBAM ObIBLLUMX
KQHLLIEPOB, ABMASETCH «HACNEONEM U FOPOOCTbIO 6PA3MIBCKOrO HAPOAAY.

C Opyrow CTOPOHbI, BO BHELLHEN NONUTHKE Bpasmnmm MOXeET NpOon30oNTU «KoppeK-
TUPOBKA» N3-3a ABYX GAKTOPOB. B Nepsyto ovepenb 3TO CBA3AHO C YCUIEHMEM OABIEHUS HO
bBoncoHapy 1 BO3MOXHbLIM YBONbHEHNEM KOHLIEPA SPHECTY APAyXy, KOTOPbIN HOXOONTCS NO4,
OOBMEHNEM YETBIPEX MOLLHbIX CEKTOPOB MOAUTUYECKOM XM3HW Bpasunnn. M3-3a KOHGAMKT-
HbIX OTHOLLUEHUI MUHUCTPA Apayxy ¢ KUTaeM, OTMeUEHHbIX cepuen TPeHWM, MPOBOKALMUIA U
NMOSONOrMYECKUX OCKOPBNEHNIM, HO HErO OKO3bIBAETCS OCBAEHUE CO CTOPOHbI 6PA3NBCKO-
ro arpo6émsHeca, KOTOPbI 3KCMOPTUPRYET 6PA3NbCKYIO COO B YMCIIE OPYIMX CENbCKOXO35M-
CTBEHHbIX NPOAYKTOB B KUTAM, SBASIOLLMICS KPYMHENLLINM TOProBbiM NAPTHEPOM bpaszunnu.
HaunoHannctTnyeckoe BOEHHOE KPbIIO, B KAYECTBE «OCKOSKOB» AUMIOMOTUM «OTBETCTBEH-
HOro MPArMaTU3MA» NpPe3naeHTa fan3ena, Mano CKAOHHO K 3KCLEEHTPUYHOCTM KOHLepa.
OTpenbHoe HaNpaBeHe — AaBNeHne BHyTPW MTaMapaTK, BbI3BAHHOE OMPOMHbLIM HEAOBO b=
CTBOM 6pA3UNIbCKOro AUMIOMATMYECKOro KOpnycd. M HOKOHEL, 30 OTCTOBKY MUHUCTPA Bbl-
CTynaeT NAapnaMeHTCKaa onnosnumg, KotTopad B AAHHOM cny4vde Oé‘be,D,VIHﬂeT He TOJ1bKO Nne-
Bble NAPTUK, HO TOKXE NAPTUM LLeHTPA W NPAaBbIX. BO-BTOPbLIX, B MEXAYHAPOLHOM KOHTEKCTe C
GOPMNPOBAHMEM MPABUTENBLCTBA [0 bangeHa nponsonayT M3MEHEHNS B OMEPUKAHO-6pA~
3UBCKMX OTHOLLEHWSX, KOTOPbIE C HOYAA NPABNeHns BoncoHapy 6biM OTMEYeHbl CUMMAATU=
AMK BPA3UNBCKOro NPE3VAEHTA K «TpaMnmamy». CLLUA MOryT COXpaHUTb NPOTEKLMOHNCTCKNE
Mepbl MPOTUB BPA3UIBCKOrO ArpoBm3Heca, SKCNOPTA CTAM U ONIKOMUHUS MYTEM MOBbILLEHNS
TAMOXEHHbIX C60pOB M, B TO Xe BpeMd, OKAXYT OaBJieHNne OTHOCUTESIbHO Opr)KGIOLLLeVI cpenbl
B AMG30HWK 1 NO NPOBNeMATMKE NPAB Yenoseka. o AaBneHnemM 0EMOKPATUYECKOM NPe3un -
OEHTCKOW AgMUHUCTPALMKM NpaBnTenbCTBO Xanpa boncoHapy 6yaeT nogBeprHyTo 60sbLUEN
N30A9LMN HO MUPOBOW apeHe. TaKMM 06pA30M, MPEACTOUT YBUOETb M OLEHWUTb, KOK CTOXATCS
00 3TOrO MOMEHTA «6PATCKME» OTHOLLEHWs «6oncoHapunama» ¢ CLLA.
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Jair Bolsonaro's diplomacy: dismantling traditional foreign policy

of Brazil

M. Bezerra

Abstract

The author of the article under consideration analyzes Brazilian
foreign policy in the period of the two years of Jair Bolsonaro's
government. According to predictions, introduction of the ultra-
right politician to power radically changed Brazil's traditional
foreign policy recognized for its independence, pragmatism and
moderation. ‘Bolsonarist’ diplomacy led by chancellor Ernesto Aradjo,
following the agenda of the foreign policy of the United States,
deconstructs the paradigms of Brazilian diplomacy, including the
so-called ‘responsible pragmatism’ formulated by the government
of president Ernesto Geisel (1974-1979) during the military dictatorship
as one of the pillars of Brazil's role on the world stage, including the
13 years of the center-left government of the Worker's Party (2003-
2016). Thus, paradoxically, Jair Bolsonaro ignores the lessons of the
military regime of which he is an admirer and an apologist. Despite
that, however, Bolsonaro's government has reaffirmed Brazil's role in
BRICS, responded to threats posed to Brazil's sovereignty over the
Brazilian Amazon and reaffirmed its decision not to join the IAEA
Additional Protocol. Stripped of its alliance with "trumpism'’, Brazil will
face challenges in environmental and human rights areas with Joe
Biden's administration. Possible dismissal of Ernesto Araujo, being an
object of discontent in agribusiness and in the military, political and
diplomatic circles, may mean an ‘adjustment’, but it will not bring
about significant changes in the foreign policy of ‘bolsonarism'.
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Brasil y los viejos rostros
de la derecha

Martin Pizzi, Martin Rodriguez Ossés

Resumen

El liderazgo de Jair Bolsonaro en Brasil encaja en la tendencia general
moderna de avanzar hacia los puntos de vista mds conservadores
en diferentes partes del mundo. El presente trabajo intenta investigar
las causas de este cambio y descubrir las claves para su comprension.
El articulo se centra en la dindmica de los procesos politicos en
Brasil, que precedieron a la llegada de Jair Bolsonaro al poder y
que se desarrollan en la actualidad en el pais. La pregunta central a
la que los autores buscan respuesta es: ;Qué personajes y tendencias
hay detrds de este "giro a la derecha”? Las actitudes politicas estdn
determinadas en gran medida por el tema de la identidad nacional y
la autodeterminacion, que se refleja en la propia naturaleza humana.
Los autores identificanlas categorias centrales de referencia de dichas
identidades (fe, trabajo, familia) y trazan, en una perspectiva histérica,
el desarrollo de agentes politicos y grupos sociales que conforman
dicha distribucion de identificacion y predeterminan el didlogo
politico en el estado. Ademds se sefala la influencia significativa
del componente religioso, incluso cuando se trata de la presencia de
evangélicos entre altos funcionarios. Las Fuerzas Armadas mantienen
su estabilidad y continian brindando apoyo politico como garantes
del orden. El proceso de la descentralizacion de la informacion se ha
acelerado a través de las redes sociales, con una mayor cobertura en
la poblacioén, sin embargo, la controversia presente mds intensa entre
el publico e incluso la polarizacién de la opinidn publica, no tiene
ningun efecto en las decisiones de la politica interna o externa.
Los ejes socioecondmicos sobre los que se alinean las decisiones
nacionales estdn asociados a un espiritu de renovacion, sin embargo,
de hecho, muchos factores indican una orientacion conservadora.

Palabres clave

Bolsonaro, pastores, fuerzas armadas, redes sociales, conservadurismo
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Desdeelmomentoenquesusnacionescomenzaronaemanciparsede sus metrépolis
coloniales, Latinoamérica ha sufrido endémicamente — entre otros males — de situaciones o
escenarios de inestabilidad politica. La consolidacién de los procesos democrdticos desde
la década de 1980 no ha desterrado esta condicién sino que ha modificado las formas
y los procesos en que se va presentando: los golpes de Estado y los gobiernos militares
han pasado a ser situaciones muy poco habituales; pero el obstruccionismo legislativo,
los conflictos entre Poderes, procesos de impeachment opacos y presos de legitimos
cuestionamientos, elecciones cuya transparencia no estdn plenamente garantizada o muy
periddicas (re)interpretaciones constitucionales han signado los primeros veinte afos de este
siglo en la regién. Pero, mds alld de estas anomalias y obstdculos al devenir democrdtico,
el debate ideologico y partidario estd muy vivo en Latinoamérica. La alternancia, el péndulo,
entre gobiernos de diverso signo en la regidén — en varios estados en forma simultdnea —
es un fendmeno ya observado y bien estudiado; lo mismo que sus relaciones y sus expresiones
institucionales: ya sea por la creacion, la consolidacion, la declinacién o directamente
el desarme de diversas organizaciones internacionales.

En este sentido, vemos interesante la consideracion de la situacion del lider
politico y econémico de América del sur (la espiga latinoamericana), Brasil, donde la llegada
de Jair Bolsonaro al poder en 2019 marcd un “giro a la derecha” en la vida del pais. A riesgo de
que estas lineas queden obsoletas al momento de su publicaciéon — por la notable velocidad que
toman los acontecimientos y por el particular contexto en el que se desarrollan, — trataremos
de hacer algunas observaciones sobre los actores politicos que han tomado no solamente
la centralidad de la escena sino son el soporte y sostén de un mandatario como Jair Bolsonaro
que, si bien parece rupturista y revisionista silo contrastamos al pasado inmediato y no ha temido
en avanzar sobre espacios tradicionalmente autdénomos en la politica brasilefia como Itamaraty,
ha redirigido a su pais — en el orden doméstico e internacional — hacia rumlbos oportunamente
recorridos y bien conocidos: el alineamiento con los Estados Unidos, la desconfianza hacia
Argentina y la organizacion social sobre bases conservadoras y de raigambre religiosa. Amén
de la fortaleza — o no — que pueda tener Bolsonaro para sostener su gobierno, que ha debido
enfrentar una mesa de veintisiete gobernadores estaduales coordinando medidas para
enfrentar la pandemia de COVID-19! prescindié de dos ministros de salud en menos de treinta
dias y estd acosado por permanentes rumores de golpe de estado, acciones de grupos de
interés y de presion y asuncion de altos oficiales militares en puestos clave,? vemos en estos
actores de la politica brasilefia sujetos que, si bien pueden no responder a estructuras partidarias
tradicionales, representan espacios lo suficientemente homogéneos y coordinados como para
trascender a un eventual ocupante del Palacio de Planalto.

La derecha en Brasil

Pensar en un giro a la derecha en Brasil es hablar de un eterno retorno. Como bien
menciona Luiz Augusto E. Faria:®

“Todos [sus] episodios histéricos de turbulencia y bifurcacion se resolvieron
sin rupturas significativas. En una variante del concepto de Aufhebung en

1 "Los 27 gobernadores de Brasil convocan a una reunion urgente para definir el futuro frente
a Bolsonaro,” La Prensa, March 25, 2020, http://www.laprensa.com.ar/487023-Los-27-
gobernadores-de-Brasil-convocan-a-una-reunion-urgente-para-definir-el-futuro-frente-a-
Bolsonaro.note.aspx.

2 Ver: Victoria Darling, “Brasil y la tensién latente (Es posible un golpe militar a Bolsonaro?,” Nodal,
April 1, 2020, https://www.nodal.am/2020/04/brasil-y-la-tension-latente-es-posible-un-
golpe-militar-a-bolsonaro-por-victoria-darling-especial-para-nodal/.

3 Faria 2017
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Hegel,' el nuevo se materializa en pequeras transformaciones del viejo, que
siempre permanece y se impone de forma dominante.”

La naturaleza de la derecha en Brasil, sin embargo, deberia albrir nuestros ojos
respecto de todas las fuentes de las que se nutre; de su diversidad y de su capacidad de
complementacion.

El surgimiento del "mito”, Jair Bolsonaro, resulta tanto el fin de un proceso como
el despertar de un auge identitario que dificilmente logre cristalizarse. El fin de un proceso
porque es el resultado y la consecuencia de varios cursos de accién que fueron mellando todos
los vectores que permitian a la sociedad brasilefia identificarse con el aparato gobernante.
Y es un despertar porque, al igual que en otras regiones del mundo, una vieja sociedad asoma
su cabeza sofando ser otra cosa que lo que de hecho son: lo mismo de siempre.

El caso brasilefio es significativamente mds claro por los actores de su presente.
Aquellos que por capacidad politica han institucionalizado este "giro a la derecha”:
El movimiento religioso — encarnado en este caso por las iglesias neopentecostales —
y las Fuerzas Armadas principalmente.

A los efectos de ese giro, Bolsonaro goza de las caracteristicas propias de
las figuras del conservadurismo popular que comienzan a empoderarse mds por defectos
de aquellos frente a quienes ponen del otro lado del espejo que por sus propias virtudes.
El honestismo y sus consecuentes sincericidios; ser un free rider politico y un nacionalismo
desbocado lo acercaron a un imaginario social desesperado de un vocero, pero sin
necesidad de interlocutores con quien dialogar.

Otra fuente que es imperativo mencionar son los jovenes. Un segmento de
la poblacién brasilefia que se nutrid del descontento ya sea por distanciamientos ideoldgicos
(con el Partido de los Trabajadores y/o el Movimiento sin Tierra), por sus frustraciones
socioecondmicas, sea desplazados por las politicas publicas del Lulismo o por las crisis
heredadas de su sucesora, Dilma Rousseff, o incluso por la busqueda de un interlocutor que
llame a la restauracién de un orden social — muchas veces idealizado exageradamente —
que por una cuestidn generacional estos jovenes no lograron experimentar, pero anhelan
su restauracion. La juventud no solo se erigié como un sostén y una base politica, sino que
ayudd a impulsar la comunicacion y la agenda del bolsonarismo y crear la figura del “mito”
aprovechando los recursos y la potencialidad de las redes sociales.

Los ultimos treinta afios han marcado un verdadero hito respecto de las cosmovisiones
preexistentes. Procesos activados de emancipacion (como el alza del movimiento LBGT,
el empoderamiento feminista), la aceleracion de los cambios tecnolégicos y la — consecuente —
nueva division del trabajo parecen haber resultado demasiado para un sector de la sociedad que
se sintié sobrepasada y encontrd refugio en tres pilares: Fe, Trabajo y Familia; tres ordenadores
centenarios que se correlacionan en nuestro mindset: la division entre nosotros vy ellos.

|u

Programados

La ya mencionada divisién entre nosotros vy ellos no es simplemente una cuestiéon
de eleccién — racional o irracional/ caprichosa/enteramente subjetiva — tiene basamentos
rastreables inclusive por las ciencias duras y la medicina.

Robert Morris Sapolsky, un neuroendrocindlogo de la Universidad de Stanford,
escribié? sobre la predisposicion bioldgica de los seres humanos en la formacién de
la identidad en grupos humanos. Nuestro cerebro tiene la capacidad de distinguir en

1 Hegel 2018, 60-101. 45
2 Sapolsky 2019.
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una fraccion de segundo a aquellos que pertenecen a nuestro grupo y aquellos que no;
inclindndonos a ser amables con los primeros y hostiles con los segundos. Estas reacciones
son automaticas e inconscientes. Aun cuando nuestros juicios son fluidos y cambiantes —
permitiendo que quienes hoy nos resulten amigos mafiana sean enemigos y al revés, —
nuestra predisposicion bioldgica al tribalismo nos encauza a separar inconscientemente
entre nosotros y ellos. Asi, estamos sin saberlo a merced de cémo la amigdala, el conjunto
de neuronas situada en el [6bulo temporal de nuestro cerebro, reacciona y nos infunde de
miedo y agresividad. Y solo le toma una décima de segundo, muchos antes que las acciones
de la corteza prefrontal que regula el control y la regulacién de nuestras emociones. Estamos
neuroldgicamente atrapados en una secuencia en donde corregimos nuestros impulsos
tarde. Un claro ejemplo es la reaccion del cortex del cingulo anterior, una region del cerebro
vinculada a nuestra capacidad de empatia. Segun quién es afectado, podemos observar
mayor o menor actividad en esta regidon. Asi, como bien indica este autor, algunos dolores
nos importan mdas que otros. También indica que ya desde temprana edad estamos
programados a sentirnos refugiados en la familiaridad: en lo que conocemos, lo que no es
cercano, aungue sead por vinculacion.

El contexto social le da un cardcter menos inequivoco a la dicotomia.
Afortunadamente al ser seres sociales nos encontramos en una situacion de superposicion
y entramado de grupos colectivos. Eso nos permite atemorizarnos de una persona (ellos) —
cuando caminamos solos en la calle — pero abrazarnos al festejar un gol en una tribuna de
futbol (nosotros). Esta naturaleza subyace en gran medida en los procesos de construccion
de pertenencia a un grupo social en particular; sobre esta base se forma la superestructurag,
representando un complejo de identidad dificil.

En el caso del Bolsonarismo, su ethos tiene dos clivajes sobre lo que pivotea.
El primero representado en un eje social, de defensa de valores conservadores y en
la busqueda de restaurar su centralidad; y el segundo en un eje econémico, de tinte
neoliberal. Es sobre estos dos ejes que encuentra validaciéon en diferentes grupos, lo que
hemos discutido parcialmente antes: pastores de iglesias evangélicas; las Fuerzas Armadas;
los grupos econémicos enfrentados al modelo lulista; los sectores de la sociedad postergados
por los gobiernos anteriores y aquellos que se vieron defraudados por las élites politicas que
se vieron involucradas en casos de escandalosa corrupcion.

Los pastores

El ascenso de las iglesias pentecostales en Latinoamérica ya registra cuatro
décadasy ha quebrado el liderazgo monolitico del catolicismo en el continente. Su influencia
y su crecimiento como actores politicos encuentran eco en muchos paises de la region,
principalmente Estados Unidos, Brasil y Bolivia como casos mds resonantes, con sus propias
caracteristicas. Esta consolidacion no ha pasado inadvertida para la propia jerarquia
de la Iglesia Catdlica al proclamar como Sumo Pontifice al argentino Jorge Bergoglio en
el aflo 2013. Francisco es el primer Papa nacido en el continente americano y el primer
no europeo en acceder a la Silla de Pedro desde el sirio Gregorio lll, fallecido en el afio 741.
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Parte del éxito de ese ascenso es explicado por el historiador Andrew Chesnut!
quien recalca cinco caracteristicas propias de este movimiento: A) la cohesién ideoldgica
que ayuda con las articulaciones politicas, B) la consistencia de sus ritos con la cultura
latinoamericana, C) la capacidad de insercion en sectores mayormente postergados gracias
a la flexibilidad de su sacerdocio — nosotros le adicionamos a este punto la simplificacion
teoldgica y doctrinaria del mensaje transmitido, D) la capacidad de tejer redes de
apoyo en comunidades marginadas — particularmente dentro del sistema carcelario, —
y E) la capacidad de encontrar resonancia con sectores catélicos conservadores de clase
media y alta.

Otro factor considerable de las iglesias neopentecostales? como actor politico
reside en el compromiso politico de sus lideres, que, en contraposicion con sus pares
catdlicos, persiguen una agenda mucho mds homogénea sin decantar, como los segundos,
en una polaridad continua de representaciones de izquierda y derecha.

A su vez, la conformacion de una base politica de estas caracteristicas lleva a
moldear el interés nacional, ya que persiguen ciertos lineamientos muy duros de politica
exterior ligados a la defensa de Israel en su disputa geopolitica.®

Las iglesias pentecostales también han sabido aprovecharse de la sencillez
y tangibilidad de sus ritos, frente a la rigidez de una Iglesia catdélica que no ha buscado
evolucionar en sus modos con el tiempo. Han logrado conectar mds y mejor con sectores de
la sociedad que han sido marginados o se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
(adictos, criminales, desesperados o decepcionados con la vida), buscando que el creyente
experimente una relacién directa con Dios a través de una exégesis literal de los textos
religiosos; sin complejos giros teoldgicos o Misterios de la Fé. El no culto a la Virgen o a
los Santos ha desprovisto — mayormente — de iconografia a los templos.

También -y esto es fundamental — fueron los lideres pentecostales aquellos que
mejor entendieron y canalizaron las demandas de los grupos que postulaban posiciones
enfrentadas a lo que ellos denominan marxismo cultural, una situacién de relativizacion
moral que pone en jague valores centrales respecto a la educaciéon sexual, al aborto y
al rol de la mujer en la sociedad. Han logrado erigirse en eficaces voceros de determinados
sectores sociales que resisten la revision a los matices tradicionales de estos valores —
independientemente y transversalmente a sus condiciones socioecondmicas — al tiempo
que logran mostrarse como buenos conocedores de la sociedad a la que dirigen sus
mensajes. Las iglesias pentecostales muchas veces representan para un sector social
una respuesta mds efectiva que aquellas que ofrece, o mejor dicho no ofrece, el Estado:
Asistencia econdémica, laboral, salubre, educativa, dignas condiciones carcelarias. Es decir,
en muchos casos son la primera linea de defensa de las familias mds pobres de nuestro
continente. Si a eso se le suma la percepcion de los lideres evangélicos como emisores de
una palabra divina, se convierten en verdaderos cuadros politicos. Su accesibilidad permite
incrementar las bases politicas de los gobernantes: una militancia por capacidad transitiva
si se quiere.

Enelcaso puntualde Brasil, los lideres evangélicos ya se constituyen como una parte
formal de sistema politico, ocupando bancas en el Congreso y con varios representantes

1 Catedrdatico y profesor de Estudios Religiosos en la Virginia Commonwealth University.
Es experto en religiosidad latinoamericana. Entrevistado por la BBC el 27/11/2019: Nathalia
Passarinho, “Cémo las iglesias evangélicas han logrado ganar tanto peso en la politica de
América Latina,” BBC, November 27, 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-50535984.

2 Pérez Guadalupe and Grundberger 2018.

3 "Coadliciéon de pastores latinoamericanos felicita a Netanyahu por su victoria,” Aurora, April 14,
2019, http://www.aurora-israel.co.il/coalicion-de-pastores-latinoamericanos-felicitan-a- 47
netanyahu-por-su-victoria.
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como el pastor Silas Malafaia con una gran capacidad de influencia. Tanto es el poder de
estos sectores que encumbraron a Jair Bolsonaro como el candidato de Dios y estigmatizaron
a su contrincante, Fernando Haddad, como enemigo de la Fe. Previamente, gracias a Edir
Macedo, el magnate creador de la Iglesia Universal de Dios (iglesia neopentecostal fundada
en Brasil en 1977 — N. del Ed.), crearon su propio partido — el Partido Republicano Brasilefio
(PRB) — que logré instalar como alcalde de Rio de Janeiro al propio sobrino de Macedo,
Marcelo Crivella, en el afio 2016. Parrafo especial para Crivella quien conté con el apoyo de
Lula da Silva en el afio 2006 para su candidatura a la gobernacion de Rio de Janeiro y fue
Ministro de Pesca y Agricultura de Dilma Rouseff en el afio 2012.

Estado y fuerzas armadas

Brasil, por su densidad geopolitica, siempre fue un actor preponderante en el sur
del continente americano. Ello llevd, por ejemplo, al alineamiento con los Estados Unidos
durante y tras el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, que permitié establecerlo como
fuente de financiacion y proteccion. Pero fundamentalmente a cimentar una postura
ideologica que se servia de la Guerra Fria como su combustible. Por otra parte, la competencia
regional con la Argentina confirmé la importancia estratégica de sus fuerzas armadas, tanto
en el despliegue fronterizo terrestre como en el planeamiento y alistamiento naval.!

Como en todos los paises latinoamericanos, la presencia de las fuerzas armadas
en la arena politica era significativa. En el caso de Brasil, duefio de un pasado imperial
particular (distinto a la aproximacion incaica que podamos tomar de paises como Perd y
Bolivia), la relacion entre la sociedad civil y las fuerzas armadas tomaron caminos distintos
respecto al caso argentino, de disociacién y ruptura. Brasil, mdés cercano al caso chileno,
realizd sus polarizaciones en el seno de la sociedad civil con un sector inalterablemente leal
a sus fuerzas armadas. En todo caso, las fuerzas armadas nunca perdieron su ethos tan
propio de la regién: los custodios del pais. De hecho, el vinculo de las fuerzas armadas como
actor politico es tal que se auto perciben como garantes del orden amparados por las élites
politicas en un acuerdo de privilegios que termind oficializando tal rol en la constitucion y
los protegid de una persecucion legal con el retorno de la democracia.

El caso de la dictadura brasilefia (1964-1985) ofrece una version alternativa en
Latinoamérica al presentarse como un actor politico conservador (y no destructor) de su
aparato econdémico. El nacionalismo, propio de las derechas globales, cobrd un cariz
propio en el marco de la competencia regional y confirmd un grado de autonomia
respecto a los intereses estadounidenses bajo la politica de "pragmatismo responsable”
en manos del canciller Azeredo de Silvera durante el gobierno de Ernesto Geisel — quien
profesaba el luteranismo — y continuada por su sucesor Joao Baptista Figueiredo. Esto
se hizo especialmente manifiesto en el drea de Defensa, que persiguid la autosuficiencia
de capacidades (de suma importancia considerando el programa nuclear en Argenting,
controlado directamente por la Armada en el periodo 1976-1983). Asi, la regién encontré
una divergencia muy particular con el coloso del norte en manos de sus dos mayores
representantes. Uno por capacidades (Brasil) otro por errores/ambiciones (Argentina):
la Guerra de Malvinas, el enriquecimiento de uranio — anunciado en noviembre de 1983
durante la transiciéon a la democracia? — y el programa misilistico Condor, que encontrd
un sostenido apoyo politico y econémico durante la Administracion Alfonsin.

1 Como sencillo y contundente ejemplo presentamos la compra por parte de Brasil
del portaaviones briténico HMS Vengeance en diciemibre de 1956, y la casi inmediata
adquisicion por parte de Argentina del también britdinico HMS Warrior en 1958, ambos gemelos
pertenecientes a la clase Colossus.

2 Madero and Takacs 1991, 78, 88.
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Aun con un fuerte signo anticomunista, la dictadura brasilefia logré fortalecer
y diversificar su programa industrial y de grandes obras publicas. Tal esfuerzo demandd
la persecucion de aspiraciones mds audaces: nuevos proveedores, nuevos mercados; ergo,
mayor distanciamiento de la égida estadounidense. Asi, y a pesar de sus alineamientos con
el blogue soviético, logrd formar relaciones con los paises drabes y el continente africano.
En el ultimo caso, vinculdndose con naciones como Angola, Mozambique, Cabo Verde y
Guinea Bissau cuyo idioma (y su pasado colonial) los unia.

La llegada de la democracia, sin embargo, no logré reconciliar los polos de
la sociedad civil porque hizo propio los fracasos del modelo derrotado. Asi, las presidencias
neoliberales (Fernando Collor de Melo, Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso)
desangraron el entramado industrial nacional logrando contraer el crecimiento de
los proyectos de complejo industrial-militar preexistentes' (1981/1989, un 2,3% y 1990/2002,
un 19%). Tal es asi que la participaciéon de la industria nacional en la participacion del PBI
pasd de un 21,6% en 1985 al 94% en 2016, numeros cercanos al periodo de nacimiento
del rubro. Otro dato fundamental pasa por el reperfilamiento de la burguesia industrial en
agentes financieros. Es decir, los constructores se volvieron especuladores. Asi, la economia
brasilefia sufrié una reprivatizacion que empoderd a otro sector clave: los terratenientes.

Las redes

La importancia de las redes sociales como actor promotor del ascenso de Jair
Bolsonaro no es menor. Y no es un fenémeno que se circunscribe al espacio brasilefio; sino
unsucesoglobal.Hay dos factores que ayudanaexplicarlo. El primero es el cambio tecnoldgico
y su consecuente impacto social. Con el advenimiento de las redes sociales comenzd
un proceso de descentralizacién de la informacién, una mal llamada democratizacién de
la misma. En realidad, se trata de un proceso de horizontalidad; de distribuir sobre un mismo
eje una mayor cantidad de fuentes. No hay un proceso de democratizaciéon porque no hay
una distribucion o alteracién de poder sino de ofertas.

En el caso de los procesos politicos y electorales tenemos una capitalizacion
de esa sobreoferta. Hay, por lo menos, tres medios modernos que permitieron (y permiten)
galvanizar narrativas conservadoras: Youtube, Whatsapp y Twitter. En el caso del primero
es una plataforma que por su capacidad de orientar al usuario mediante un algoritmo
permitio guiar y construir un mensaje (de antipolitica, conspiranoide, disruptivo, anticientifico)
retroalimentdndose clic tras clic.? El segundo, Whatsapp, probablemente el mds efectivo, resultd
ser el mejor medio de viralizacion porque permitié (permite) la comunicacion e instalacion de
agendas desprovistas de cualquier justificacion o fuente fidedigna en un mercado cautivo:
cerca del 60% de la poblacién brasilefia usa este medio de mensajeria instantdnea.® El tercero,
por su funcionalidad y capacidad de impacto, permite presentar posturas u opiniones
como si fueran emanadas desde un pulpito y mensuradas por sus métricas de impacto
(Retwitts, Favs, Respuestas) en vez de por el mérito intrinseco de las mismas. Twitter permite
la fagocitaciéon de mensajes a través de bots y trolls. Los primeros son usuarios automatizados
que instalan una narrativa, los segundos son disruptores que desvion un mensaje y lo
desactivan al no proponer un debate sino un ejercicio de deslegitimaciéon constante vacio de

1 Faria 2017

2 Ver: "Algoritmo de YouTube ayudd a potenciar a la derecha en Brasil,” El Desconcierto,
August 15, 2020, https://www.eldesconcierto.cl/2019/08/15/algoritmo-de-youtube-ayudo-a-
potenciar-a-la-derecha-en-brasil/.

3 Ver: "Los 'watsapps’ de una campana envenenada,” El Pais, May 6, 2019, 49
https://elpais.com/especiales/2018/elecciones-brasil/conversaciones-whatsapp/.
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argumentacion'. En rigor de la verdad, a través del bombardeo de noticias falsas o fabricadas
con un emisor fantasma, pero con millones de receptores dvidos de comunicar la “mala
nueva". En el caso brasilefio este problema es mayusculo, como lo indica Datafolha? dos de
cada tres votantes utilizan redes sociales, con la juventud encabezando esta estadistica con
un 90%. Los votantes de Bolsonaro tenian una distancia porcentual de 10 puntos respectos
de su opositor en el afio 2018 en esta materia. Y con un comportamiento adictivo, llegando a
compartir hasta 30 veces por dia un mensaje (fake news) recibido. Mucho también se explica
respecto de la distribuciéon de los usuarios seguin su rango socioecondmico. El sector medio/
alto, mucho mds proclive a votar a Bolsonaro, tiene un enganche muchisimo mayor al sector
medio/bajo ligado a sus opositores del Partido dos Trabalhadores (PT).

Pero también se encuentra el empoderamiento de la opinidn publica, de la puesta
en escena de referéndums diarios y la de gobernabilidad sujeta al ejercicio de encuestas.
De la conquista del ciberespacio narrativo y la imposiciéon de agendas. Es un cocktail letal de
pseudo empoderamiento de actores que nunca realmente pisan el escenario de la toma de
decisiones. Y las redes sociales han funcionado como un perfecto catalizador de nuestras
programaciones mencionadas en el principio de este escrito. Hay un ejercicio de cherry
picking® constante que refuerza el axioma mds importante de cierta politica: no importa
la verdad, importa tener razon.

Conclusién

Brasil, como tantos otros paises, hoy es el reflejo de un malestar profundo en el seno
de las comunidades. De un distanciamiento evidente entre el pueblo y sus representantes
pero que, sin embargo, busca reivindicar la figura del lider. Sin duda, un signo preocupante de
estos tiempos es la disociaciéon de las sociedades con los roles derivados del contrato social
democrdtico: la representacion institucional se ha erosionado de tal forma que los pueblos
ven en sus representantes corporaciones alejadas de su cotidianeidad. Pero eso no deja de
implicar que los seres humanos necesitan imperiosamente sentirse representados, pertenecer
a algo mds grande que ellos mismos para legitimarse, como sentido de autoafirmacion. Y en
la actualidad, con un sélo hombre parece bastar.

En el caso del iliberalismo, esta nueva (y vieja) tradicion conservadurista y popular,
hay una situacion en el que izquierdas y derechas pueden conjugar encontrando nuevos
ejes: difieren en los sujetos (obrero/individuo/familia) pero coinciden en su variable principal,
la identidad. Hay un discurso y una narrativa que ofrece un bdlsamo al establecer que
se reconoce que al sujeto social en cuestidn se lo ha traicionado; se le ha dado la espalda,
se le estd en deuda. Y parte de esa solucién recae en el Estado, otro lugar donde izquierda
y derecha coinciden. Pero no cualquier Estado. No uno caracterizado por su burocratizacion,
por su contradiccion: de enormidad y ausencia. El Estado aqui es un lider capaz de absorber
todas las virtudes y repeler todos sus defectos.

Esta cosmovision lleva, intrinsecamente, el requerimiento de un liderazgo enérgico
y concreto. Para el internacionalista argentino Francisco de Santibares,* este liderazgo
se centra exclusivamente en los aspectos pragmdticos del mismo. En sus palabras:

1 "Trolls, bots y fake news en campafa,” Pdgina 12, October 29, 2018,
https://www.paginal2.com.ar/151844-trolls-bots-y-fake-news-en-campana.

2 "24% dos eleitores usam Whatsapp para compartilhar contetido eleitoral,” Datafolha,

October 27, 2018, http://datafolha.folha.uol.com.br/opinicopublica/2018/10/1983765-24-dos-
eleitores-usam-whatsapp-para-compartilhar-conteudo-eleitoral.shtml.

3 Cherry Picking: accion de citar casos individuales o datos que parecen confirmar la verdad de
una cierta posicion o proposicion, ala vez que se ignora una cantidad de evidencias de casos
relacionados o informacién que puede contradecir la proposicion. (N. de los A.).

4 Santibarnes 2019, 105.
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Una de las diferencias centrales del conservadurismo popular respecto
del conservadurismo tradicional es que sus lideres suelen ser politicos
pragmdticos y no ideoldgicos. No encontramos entre ellos intelectuales
como De Gaulle o Churchill, que ademds de practitioners eran autores de
libros y pensadores que promovian una determinada vision. El liderazgo
del conservadurismo popular es diferente. Mds que liderar a la poblacion,
sus lideres tienden a reflejar los deseos de la poblacién. En definitiva,
los que parecen estar a cargo de la situacion son los propios ciudadanos.

Este retorno a la percepcion — y la autopercepcion — del lider como el garante
del cumplimiento de la voluntad popular, mds que el de una usina de ideas y de
soluciones — a quien se le exige la satisfaccion de necesidades o demandas populares,
pero que necesariomente debe poseer el conocimiento y el talento necesario para elaborar
las respuestas, — o el de un funcionario especializado en la gestion de los asuntos del Estado
como parte de la division de funciones y la especializacion que requiere el quehacer
laboral contempordneo; es notable. En el caso brasilefio, la figura de Bolsonaro sintetiza varias
demandas: un dedo acusador constante; una figura que se presentd libre de acusaciones de
corrupcion; un hombre que no calla (y por ende, que no pertenece ala élite y a sus codigos de
correccion politica); una promesa de refundacién nacional (como advierte Augusto Taglioni,
periodista especializado en Brasil); y, fundamentalmente, una figura que se ha animado a
hablar sin tapujo alguno sobre un eje fundamental de la vida politica en Brasil: la seguridad
fisica de las personas. Mds aun, habla en términos absolutos. Rechaza la relatividad
que agobia a una porcién de la poblacidon que — por razones etarias o culturales — estd
hastiada de vivir en un mundo que leian en clave de blancos y negros y hoy se les presenta
universalmente gris. Presentdndose a si mismo como mero ejecutor de la voluntad popular,
gobierna en este sentido: buscando imponer su interpretaciéon de la misma por sobre lo cual
se considera que son meros grupos de interés o presion que intentan impedir que el pueblo
construya una sociedad en sus términos. El particularisimo momento que vive el planeta
estd poniendo a prueba su capacidad de gestionar la crisis de acuerdo a sus convicciones.
Unicamente el devenir de los acontecimientos tiene la respuesta.
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Brazil and the old faces of the right

Martin Pizzi, Martin Rodriguez Ossés

Abstract

Jair Bolsonaro's leadership in Brazil fits into the general modern trend
towards a more conservative outlook in various parts of the world.
This article attempts to explore the reasons for this shift and to discover
the keys to understanding it. The article focuses on the dynamics of
political processes in Brazil leading up to Jair Bolsonaro's rise to power
and unfolding in the country today. The central question to which
the authors seek answer is: what actors and trends are behind this
"turn to the right"? Political attitudes are largely driven by discourses
of national identity and self-determination, which are reflected in
the very nature of any human. The authors identify the anchoring
categories of such identities (faith, labor, family) and trace, in historical
perspective, the development of political actors and social groups
that shape this breakdown into identity groups and predetermine
the political dialogue in the state. The article notes the significant
influence of the religious component, with it being reflected even in
the presence of Evangelicals among top officials. The armed forces
continue to provide political support and maintain their stability as
guarantors of order. The decentralization of information through
social media has intensified the public outreach, with a more heated
debate or even a certain polarization of public opinion, although
not necessarily having any effect on domestic or foreign policy
decisions. The socio-economic axes on which national decisions are
aligned are associated with a feeling of renewal, but in fact many
factors point to a lasting conservative orientation.
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EpGBMﬂMﬂ N «CTApble 3HAKOMbIe» U3 NPABOro nareps

M. Muuum, M. Pogpurec Occec

AHHOTOUMSA

Nnpepcteo Xanpa BoncoHapy B Bpasunumn yknagbiBAeTCs B O6LLMA
COBPEMEHHBI TpeHA nepexodd k 6ornee KOHCEPBATWUBHBLIM B3rs-
OOM B PO3HbIX YACTSX CBETA. B cTaTbe AenaeTcs MomnbiTka nccnepo-
BATb MPWYMHBI STOFO CABUIA M OBHARYXUTb KIIOUM K €0 MOHUMOHWIO.
CTOTbsl MOCBSALLEHO AMHAMUKE MONMUTUYECKMX NpoLLeccoB B Bpasunuy,
npegLlecTeyloLLmx Npuxody Xanpa boncoHapy K BNACTU 1 PA3BOPC-
UYMBAIOLLMXCS B CTPAHE cerogHs. LleHTpasbHbI BONPOC, HO KOTOPbIN
WLLYT OTBET OBTOPbI: KOKWE OEMCTBYIOLIME NULA WU TEHOEHLMW CTOST
30 3TUM «MPABbLIM MOBOPOTOM»? [1OIUTUYECKME HACTPOEHWS BO MHO-
FOM OBYCMOBMNEHbI TEMATUKOM HALMOHAIBHOW MAEHTUYHOCTM U CAMO-
onpeneneHns, YTo HOXOOMUT OTPOXEHWE B CAMOV YerioBeYeCckon npu-
pofe. ABTOPbI BbIOENAIOT LEHTPANbHbIE OMOPHbIE KATErOpPUM TAKOWM
MAEHTUUYHOCTU (Bepa, TPYL, CEMbs) U MPOCNEXMBAIOT B UCTOPUUECKON
nepcnekTMBe PA3BUTUE MOUTUYECKNX AKTOPOB M COLIMANbHBIX Moy,
KoTopble POPMUPYIOT NOJOBHOE PACMPEAeNEHNE MO rPyNNAM NOAEHTU-
durkaLMM 1 NpegonpPenenstoT NOAUTUYECKNA BUANOT B CTPAHE. B cTta-
Tb€ OTMEUAETCS 3AMETHOE BINSHUE PENUIMO3HOrO OBUXEHWUS, BNIOTb
0O MPWUCYTCTBUS MPEACTABUTENEN EBAHIENMCTOB HA PYKOBOOALLMX
OOMKHOCTSIX. BOOpYXeHHble Cubl MPOAOIKAKT OKA3bIBATL MOANTU-
Yeckyto NoaOEPXKY N COXPAHSIOT CBOK CTABUIIBHOCTL B KOYECTBE ra-
PAHTa nopsgaka. deueHTpanmnaaums MHGOPMALMM Yepes CoLMArbHbIe
CeTN AKTUBM3NPOBASA MPOLIECC OXBATA HACENEHUS, NPKW 3TOM Bonee
WHTEHCMBHOS MOMEMUKA Cpedn OBLLEeCTBEHHOCTU UMK OaxXe Nonsapu-
30UMS OBLLECTBEHHOIO MHEHUS HEOB6A3ATENBHO UMEET KAKOWM 6bl TO HU
66110 3PEKT HA MPUHATUE BHYTPU- UM BHELLHEMONIUTUYECKUX peLle-
HWA. CouMANbHO-3KOHOMUYECKNE OCH, HO KOTOPbIX BbICTPAMBAKOTCS
HOLMOHAOSIbHbIE PEeLLEHNS, ACCOLMMPYIOTCS C OyXOM OBHOBEHUS, Of-
HOKO, MO CYTU, MHOXECTBO POKTOPOB YKA3bIBAKOT HO KOHCEPBATUBHYIO
opueHTALMIO.

KnioueBble cnosa

BorcoHapy, myXOBEHCTBO, BOOPYXEHHbIE CWIibl, COLMASIbHBIE CETH,
KOHCEPBATH3M

KOHCI).HMKT UHTEpeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN NOTEHUMASIbHO~
ro KOHd)J'Il/IKTCI MHTepeCOoB.
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Pycckasa ummurpaums B bpasunuio
B nepBomn nosoBuHe XX Beka:
MUrPALUOHHBbIE NYTU U MOOENU

aganTaunm

C.A. PycenwBunm

AHHOTAUMSA

B cTtatbe paccMaTpmBAKOTCS TPW OCHOBHBIE BOSHBI PYCCKOS3bIYHOM MM=
mMurpaummn B bBpasunuio B uenom 1 B YactHocTu B LTaT CaH-Mayny n ero
OOHOWMEHHYIO CTONULY, HO MPOTSXEHUU MEPBOMN MOMOBKUHBLI XX Beka.
MNMon nepeoi BonHOM nogpasymesaeTcs nepvog, ¢ 1921 oo koHua 1930-
X rogoB. [ns AOHHOrO Nepuoda PACCMATPUBAETCS MPUEe3 COonaaT W
oduLepoB benon apmun, «BpaHrenesLes», B 1921 rogy; nepecenenne
PYCCKOS3bIYHBIX KPECTbsH M3 pyMbiHCKON Beccapadumn B 1923-1930-x
rogax; o TOKXe «BTOPUYHAS» MUrPALMS HOHCEHOBCKUX GEXEHLEB U3
EBponbl Ha nmpoTaxeHun 1930-x rogos. Bropas BonHa npencTaens-
110 CO60M MOCNeBOEHHOE NepecenieHne PyCcCkiX nepemeLLeHHbIX L,
(tak HasbiBaeMbix [Oulu), a TpeTbst — NepeceneHne pycckmx s Kutas Ha
npoTtsxeHnn 1950-x rogoB. ABTOP ONMUPAETCS HO UCTOUYHUKM U3 rOCYaap-
CTBEHHbIX M YACTHBIX QPXMBOB (BKMIOUAS UCTOUHMKM, MECTOM XPOHEHUS
KOTOPBIX ABMAKOTCS 6PA3UILCKME OEeMOo3UTApUKM MHGOPMALLMM) — TaKKe,
KOK PYCCKOSi3blYHbIE Mepuogmnyeckne nsnaHus B bpasunum, HopmaTtme-
Hble aKTbl MECTHOIO MPABUTENLCTBA, O TAKXE MHTEPBBLIO C MOTOMKAMM
PYCCKUX SMUMPAHTOB. ABTOP MPOBOAUT CPOBHUTENBHBIA AHAMM3 YCNO-
BUIA 1 OCOBEHHOCTEN KAXAOM N3 MOMMEHOBAHHbBIX MUMPALMOHHbIX BOSH,
HO OCHOBE Yero OenaeTcs BblBOL O HEOOXOAMMOCTU PACCMOTPEHMUS
NATTEPHOB OAAMNTALMM PYCCKOS3bIYHBIX MUTPAHTOB B bpasunnum B ceeTe
MONMUTUYECKMX U SKOHOMUYECKMX YCITOBUI CTPAHbI B KOXKObIN OTOEMbHbIN
OB03HAYEHHBIA UCTOPUYECKNIA MNEPUOL, UX MPUEHITUS. OTMeYaeTCs TaK-
Xe, UTO AHTUCOBETCKNE HACTPOEHMS B 6A3UIBCKOM MOMUTUKE HAYUHAS
c cepeguHbl 1930-x rogoB OTPULATENBHO MOBMAMANIM HA COXPOHEHWe
PYCCKOro 513bIKA U PYCCKOWM KyNETYPbl B CTPAHE.

KnioueBble cnosa

Pycckas amurpauus,
Can-Mayny, Bpazunusa
BnaropgapHocTK: ABTOP BbIPAXAET 6n1arofdpHocTb VIHHe BukTopoBHe
Pyceunwsnnm-fap6enoTTto 3a BHUMATENBHOE YTEHWE W BAXHbIE KOM-
MEHTAPWUM K CTATbE.

nepeMelleHHble nuMua, pycckne us Kutas,

@) |
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KoHnuKT nHTepecoB: ABTOP 3A9BASIET 06 OTCYTCTBMM NOTEHLMUANBHOIO KOHGIMKTA MHTEPECOB.

Tam (B Mapuxe) npexae Bcero 6bi PAsnen NoKoNeH, 3aTeM 6bi1 PA3Aen NMoUTUYECKUI:
MPOBbI U NIEBLIN, TO €CTh MOHAPXMUYECKUI (C KOTOPBLIM OBLLEHNS HE 6bI10) U TAK HA3bIBAS-
MbIF COLMANMCTUYECKUI (OBOMBHO, BIPOYEM, NPUEIN3UTENBHO). TAM MOXHO 6bIIO MOYyB-
CTBOBOTb MOCKBMYA U NMETEPBYPXLUA UM GbIBLUErO CTOIMYHOIO XUTENS U MPOBUHLMANG,
yenoBekd, NpoLleLlwero rpaxXaaHCKYO BOMHY, M YenoBeKd, NMPOoLUe[LLero yHUBEPCUTET.
3nech (B Hblo-Mopke) 3T kaTeropum He CyLIECTBOBAN. 3O€Cb AENO W0 O TOM: Kor-
na ywen ns Poccun? B 1920 ropgy? B 1943-m? Korga okazancsa B Amepuke? B 1925 rony?
B 1939-m? B 1950-m? !

H. Bep6eposa

Tok nuweT HruHa bepbepoBa O KpUTEPUSIX, MO KOTOPbLIM BbICTPAMBAMNCH OTHOLLE-
HWS BHYTPM pycckom amurpaummn Bo PpaHumm 1 B CLLUA. MOXHO CKa3aTb, YTO 1 B Bpasmnum
pasgen TaKXe NPOXoaua Yepes NonnTUYeckKne yeexaeHus, Yepes NoKoIeHYeCckme pasnmyms,
yepes 6blyto MPUHAONEXHOCTb K OAHOMY, TG0 ApYyroMy cocnosuio. fog npuesna B bpaan-
VIO TOXE MUMEN 3HAYEHMNE, KOK M MeCTO XUTENbCTBA, MECTO PABOTHI M 3KOHOMUYECKAS CTO-
GUNBbHOCTb, €CNK ee yOABAIOCh AOCTUYb 3Q FOAbl XW3HW B CTPAHE.

YTO6bl MOHATE OTHOLLEHMS MEXAY Pycckumm B Bpasununm B XX B., HEO6XOOMMO MMETH
B BMAY, YTO PYyCCKOE COOBLLECTBO B 3TOM CTPAHE 6bI10 CGOPMUPOBAHO 30 CHET HECKOSBKMX
BOJSIH BbIHYXOEHHOW SMUrpALMK: MEePBAS — 13 BbiBLLEN POCCUINCKON MMNEepUY Nocae OKOHYA -
HWs [paxaaHCcKon BoMHBI, BTopas — 13 CCCP nocne BTopon MMPOBOIM BOVHbBI, M MOCNenHIs —
nocne ncxopa pycckux na Kutasa 8 1950-x rr. Bpasmnuns He 9BAsnach NPUOPUTETHBIM HONPOB-
NEHMEM 019 PYCCKOA3bIYHbBIX BEXEHLEB N MEPECEeNeHLEB, TEM He MeHee 6blf10 HAMPABIEHNEM
BO3MOXHbIM. Ctofa 6bI510 He TOK CNOXHO MOMACTb U MOMYYUTb JOKYMEHTbI HO 30KOHHOE Npe-
6bIBAHME, 30ECh 6bINO 60SIbLLE BO3ZMOXHOCTEN MOCTPOUTb CBOKO XM3Hb C Hyns. [TOMUMMO 3TOro,
MHOIMMe PACCMATPUBANKM Bpasmnumio Kak TPAMNrMH Ang nocnegytoLlero nepecenerus 8 CLUA,
CTPOHY 60nee XenaHHYO 15 XU3HWU 1 TPYLOYCTPONCTBO.

B mLoHHOWM cTaTbe PACCMATPMBAKOTCS TPW OCHOBHBIE BOSIHbI PYCCKOW MMMUIPALMK
B bpasunuo. C Hauana XX B. ropog CaH-layny CTAOHOBUTCS MIOBHbBIM MPOMBILLNIEHHbBIM LIEH-
TPOM CTPOHbI M OOHWM M3 CAMbIX 60MbLUNX ropofoB JTaTuHckon AMepuKkn. Ero akoHoMuuyeckoe
N KyNbTYypHOE PA3BUTUE BbINO BO MHOMOM OB430HO UMMWUIPAHTAM 13 UTanuu, MNopTyranuu,
lepmaHmm, OTTOMaHCKON MMnepuu, Monbwn 1 ctpaH BoctouHon Eeponel. CaH-Tayny 6bin
rOPOAOM BO3MOXHOCTEN M MOTOMY MPWBNEKAT MMMUIPAHTOB: B 1934 1., HONpUMEpP, MHOCTPAH=
ubl coctasnanm 30,9% ropoackoro HaceneHus?.

NcTopuma pycckon obLmHbl B Bpasmnnnm elle HeJoCTOTOYHO XOPOLLIO M3BECTHA KAK
PYCCKOSI3bIYHOM, TAK M MOPTYranos3bl4Hom nyéavke. CTOMT OTMETUTb Hay4Hble Tpyasl M.H. Mo-
cenkunHom, A.A. XucamytomHoBa, P. Konynaesa n C.KO. HeuaeBa®, B KOTOPbIX PYCCKOS3bIYHAS
UMMUrpaLms B Bpasnnmm paccMaTpmBaeTCs B OCHOBHOM B O6LLEM KOHTEKCTE CTPAH FOXHOM
Amepukn. Cpeon 6pa3nnbCKMX MCTOYHUKOB CTOUT BblAeNUTb Tpyabl XXopxa Kocmkosa, Anek-
caHppa Bopo6bera, AHacTtacum beircerko, XacuHto 3adonoukoro, Anekcangpa Xeéuta u
Dpuka 3eHa®.

JaHHOS CTOTbS ONMMPAETCS HO OBLUMPHYIO MONUTRY MCTOYHWKOB. Bblnv NpoaHanman-
POBCAHbI HOPMATUBHbIE AKTbl Bpasunuu 1 wrata Cax-Tayny, perynupytoLLme npueMm, pasme-
LLeHWe 1 MPABOBOE MOMOXEHNE MUMPAHTOB; AENONPOV3BOACTBEHHbBIE JOKYMEHTbI PA3INYHBIX

—

Bep6epora, H. Kypcuns mon. AsToéuorpadus. M.: Cornacue, 1996. 736 c.

2 370 0cobeHHo BepHO ans pycckmx Oulu (displaced persons), npuexaslumnx nocne Bropoi Mu-

POBOW BOWMHbI, U ANg pycckux u3 Kutas B 1950-e rr.

Baeninger and Bassanezi 2006, 5.

MoceikumHa 2000, 2003, 2010; XucamytamHos 2005; Konynaes 2011; Heuaes 2010.

Cocicov 2005, 2007, 2015, 2017; Vorobieff 2006; Bytsenko 2006; Zabolotsky 2007; Zen 2010; 5 5
Zhebit 2009.
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MEXAYHAPOLHbIX M MECTHbIX OPIrAHU3ALMN, OTBETCTBEHHbLIX 30 MepecerieHne PyCcckux; pyc-
CKOSA3bIYHASA U 6PA3UIbCKAS MEePUOANYECKas NeYaTb; ONYySNMKOBAHHbBIE U HEOMYGNMKOBAH-
Hble MeMyapbl M BOCMTIOMUHAHUS; GOTOrpPadUM 1, HOKOHEL,, MHTEPBBIO C MOTOMKAMMU PYCCKMUX
3MUTPOHTOB, A TAKXE C NPEeOCTABUTENSIMU PYCCKNX OBLLECTBEHHbIX OPraAHNU3ALMA 1 MNPABO-
CNABHbIX NPUXOAOB. besd NpeTeH3nn Ha ncHepnaHmne TeMbl PYCCKOM anacnopsl B bpasunuu, B
HacTosLen PAtoTe NPEANPUHUMAETCS MNOMbITKA OXAPAKTEPU30BATE 9KOHOMUYECKUI, MOMU-
TUYECKUIN N KYNBTYPHbIV KOHTEKCTbI TPEX OCHOBHbIX BOJSIH PYCCKOSA3bIYHOM MUTPALLMK B CTPAHY,
O TAKXE OLEHNTb KONMYECTBEHHbIM MACLUTAG 3TOro aBneHmns. NMoMnMMo aToro, B CTATbE 0COB60e
MeCTO yaengeTcd COouUMANbHO-3KOHOMUYECKUM YCITOBUAM AOANTALMU PYCCKUX B CTPAHE U
MOAAEPXAHMIO PYCCKOA3BIYHOM OBLLECTBEHHOM XM3HW.

l. MepBas BonHa pycckon murpauum B bpasunuio

MepBaa BOMHA PYCCKOSA3bIYHOM MMMUIPALMKM B Bpasunmio 6bina BbidzBaHA Ok-
TA6PbCKOM PEBOMIOLMEN N B OCOBEHHOCTU [POXOAHCKOM BOMHOM. Ee MOXHO pa3genuTs Ha
TPpW ocHOBHbIX nepuona: 1) 8 1921 r. B wraT CaH-Tayny 6binn nepeseseHbl OKOMO ThiCAUM
6enorsapaenLes, sBaKyMpPOBAHHbIX M3 KpbiMa B Hosépe 1920 r.; 2) mexay 1920 v 1927 rr.
B Can-layny npuébinm okono 26 TeiC. KpecTbaH M3 beccapaéuu; 3) B TedeHne 1930-x rr.
6bININ NepeBe3eHbl COTHU PYCCKMX 6exeHueB 13 EBponbl npu nocpegHuyecTtse Jlurn Haunim.
Bnarogaps aTMM TpPeM MUrPALMOHHBIM BOIHAM, B NepBor nonosmHe XX B. Can-layny ctan
OOHWM N3 MUPOBBLIX LEHTPOB PYCCKOW AMACMOPLI, B OCOGEHHOCTN €€ MOHOPXMYECKoro u
OHTWCOBETCKOrO Kpbina.

1.1. Benorsappeiiubl B Can-lMayny: us Kpsima 8 bpasunuio

12 nions 1921 1. $pAHLY3CKM TPAHCATNAHTMYECKNA NanHep Aquitaine LOCTABWU B
nopT ropopaa CaHToC 422 pycckux 6exeHLa. Tpy Hegenu cnycTs, 2 AaBryctd, Mpuébino BTopoe
dpaHLLy3ckoe cyaHo, Provence, c 651 pycCkuM NACCOXUPOM Ha 60pTy. Bce 1073 pycckux nac-
CAXMPA, MPUOGHIBLUMX HO 3TUX ABYX CyOAX, CNegoBaiM M3 MOPTA rOpoad Aa4do GPaHLLYy3CKon
Kopcukun. Becex nx o6beamnHsana ogHa cyab6a: CONaaThl M oduLepsl benon apmmm, aBakympo-
BOHHble 13 KpbiMa B HosiGpe 1920 r., nocne HECKOMbKMX MecsaLeB NpedblBOHUS HO MOTyOCTPO-
Be [anamMnonu B okKpecTHOCTAX KOHCTaHTUHOMNONS B anpene-mae 1921 1. 6binv nepeseseHbl Ha
Kopcuky npu yuacTim GpaHLLYy3CKMX BOEHHBIX BIACTEN, O B UIONE W OBryCTe — HAMPOBEHbI B
wtaTt Can-layny Nno 4OroBopy C MECTHbIM MPABUTENBCTBOM. [TepBas rpynna BOEHHbIX Npu-
6bINa Nog, HAYANOM KANMTaHA Anekcargpa lNMasnosmya bparmHa, a BTopas — Nog pykoBog-
cTBOM Bacunusg leopruesnya desn->XunmHckoro.

NcTopuma poroBopda GPAHLY3CKMX BAACTEN C NPABUTENBCTBOM LWITOTA CaH-Mayny
MO MPUHATUIO PYCCKUX BEXEHLEB OO CUX MOP BbI3bIBAET MHOIO BOMPOCOB, T.K. B TOT NepUOoL
MUIPALMOHHAS NONMUTUKA Bpasnnum He NpenycMaTPUBAIA NPUEM MHOCTPAHLEB HO FYMAHW-
TAPHOM OCHOBE, O TOJSIbKO KAK PAGOYYO CUATY A1 KODENHbIX MAAHTALMA U MOCTPOMKMN Xe-
nesHbix gopor. Mo npuébiTum B NopT ropogd CAHTOC, COMIACHO 3aKOHAM wrtata CaH-layny,
BCeX MUIODAHTOB Mepenpasndnm1 noes3gomM B CToJinuy WTATA, roe OHM noMeLwasnnch B NMmn-
rPALMOHHOM OME — LEeHTPE MO NPUEMY MMMUIPOHTOB, B KOTOPOM MPOXOAMIN MEANLIMHCKME
06CNefoBAHNS, MOMYYONM OOKYMEHTbI U 30KMOYAM padoume KOHTPAKTbI. [Tocne atoro nm-
MUMPAHTbBI HOMPOBASUCE 34 CYET PAGOTOOATENS B OTAASIEHHbIE OT CTOSMMLLbI CEMbCKOXO35M~
CTBEHHbIE PAMOHbI LUTATA, FAE AOXKHbI 6bINIM PAGOTATb KOK MUHWUMYM ABA FOAA HO MAGHTALMAX
NN CTPOUTENbBHBIX PABOTOX.
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BrnonHe BO3MOXHO, UTO CaMm BbiBLUME 6€NOrBAPAENLbI HE MMENW MOMHOMO NPEACTOB-
NEHNs O TOM, KAKAS y4OCTb UX XAET B bpasmnun. Bnocneactsuu B EBpone gaxe xognnu ciyxu,
YTO KAMWTAH BparvH mpogaBan PyCcckmx Kak «6enbix pados» naaHTaTopam Can-layny.

Mo npuébiTnmn B MMMUrpaumoHHelin goM B Car-Tlaynay, Naccaxmnpbl BTOPOro Napo-
XOLQ Y3HANN, YTO MHOTME COOTEYECTBEHHMUKMU HECKOSIbKUMU HEAENSIMM PAHbLLE TANHO 6eXasu
C NAAHTALMA OT HEBBIHOCUMbIX YCITOBWUA M HOXOOWUIUCH B CTOMLE 6€3 KPbILIM HOL FOI0BOM U
6e3 CpefcTB K CYLLECTBOBAHMIO. DTO BbI3BOSIO HEAOBOMLCTBO BHOBb MPUOLIBLLUMX M HEGOSbLLOW
GYHT, KOTOPbIA 3AKOHYMICS BbICHINKOW rpynnbl 13 okono 400 yenosek 06paTHO Ha Kopcuky.
BoT kak onnchIBAET B CBOMX MEMYAPAX 3TOT MHLMAOEHT XYPHANUCT Hnkonan JaxoB, KOTOPbIN
6biN B YMCIIe NACCOXMPOB Napoxona Provence:

Mpwexann Mbl HO4YbKD. <..> YTPOM B GOMbLLUOM 3asie HOYAIM OMNpPALUMBATHL
CMNEeUNANbHOCTU: MIOTHWKMK, CTONAPDI, Ky3HEeLbl, KOMEHLMKN U T.0. TAKMX HO-
LLUNOCh eOMHKLbI, O MOTOM NPEenIoXMN: HO KODEMHbIE MNAHTALMN UMK HO NO-
CTPOWKY LLOoCCenHbIX gopor. OKa3anock, YTo Bcs rpynna bparmvHa céexana
C KOGEMHBIX MAAHTALMI 1 BbINO HECKONBKO YenoBek Boane MMMUrpaumoHHO-
ro 4OMAO W FOBOPWUIIU, YTOBbI HO MIAHTALMKU HEe exann — nponagete! 3T na-
BUITbOHbI OBHECEHbI CTEHOW METPOB MNSAThb BbICOThI, XeNe3Hble ABepyu — BOPO-
T, rae 4Yacosble, PopMeHHAs KpenocTb. Bosne aTnx BOpOT BCerada TonnmTcs
nyénmka 1 6epeT MMMUIPAHTOB U TOBOPUT HOBOCTW, TOPIYET AnenbCUHAMMU,
60HOHOMK 1 BCAKOM MEoYyblo, Yepes3 BOpOoTA M BedyT pasroBop. Yacosblie
NOBE3HO M OXOTHO BbI3bIBOKOT KOMO WLLYT, 3TO HE TIOPbMA, HO OOMKEH 6biTh
nopsaokK 1 ynuctota. B 3ane ébina Bca rpynna XunmHckoro. MoxeTte cebe
NPencTaBnTb kKakor 3To 3an? 500 yenoBek BMECTUIUCH, O 3AJ1 eLLEe HEMOSIOH.
BoT 30ecb CHOBO MOSIBUCS «PEBOSIOLMOHHbIN komMmnTeT». Kakon-To Ce6oB 1
Op. KOTEropuYyeckn 3asBUIU: Mbl EXONIM HE HA PABOTY, A HO COBCTBEHHYIO
3eMto. HaMm oéelany 0aTh 3eMto, MHBEHTAPb 1 MOCco6Us. H HO nnaHTaumuy,
HW HQ SOPOrK Mbl He noegeMm. [lasanTe 3eMmto v BesnTe Hasag! <..> YcTpo-
Wnn ByHT. <..> Yenosek 220-250 66110 6yHTOBLLMKOB. [1OJ0 CHOBO COCTOB
noesna, Nocaamin Ux B BAroHbl, 3anepnu n yseanu B CaHToc'.

COrnacHO CrnmMckaM MACCOXMPOB CydHA Provence?, n3 651 pycckoro Tosbko
188 ocTtanucek B bpasunmm. 13 Hux 85 yenoBek cMorim cpasy O60OCHOBATLCS B CTOMMLE LUTATA,
ropone CaH-llayny, a ocTasnbHble bl HOMPABAEHbI MO KOHTPAKTOM HO KOGEMHbIe MIaHTA-
LMW HEeJaneko oT TAKUX ropofdos, kKak Uty (Itd), Can-Cumay (S&o Simdo), MopTy-deppein-
pa (Porto Ferreira), Kopyméaram (Corumbatai) u op.

CnncKm NACCaXMPOB 3TUX ABYX CYOOB MPEeOCTOBNSOT COB0M LIEHHbIA MCTOPUYECKMIA
OOKYMEHT, MO KOTOPOMY Mbl MOXEM BOCCTAHOBWTL OEMOrPAdUYECKME XAPAKTEPUCTUKM Ge-
noreappenues, NpuobiBLLKX B bpasunuio B 1921 1. [To 6pa3nnbCKnM 30KOHAM, CMIMCKM COCTARS=
JMCb B OBYX 3K3eMrisgpax. [1epBbir 3anonHANCcs KAnMTOHOM KOPA6Hs My NOCaaKe B MOPTYy OT-
NpaoBNeHns. B HeM yKasbIBANMCh MOMHOE MMS MACCOXMPA, €ro BO3PACT, MOOXKAAHCKOE COCTOSHME,
HALMOHABHOCTb, [PeIMIns, MPAMOTHOCTb, MPOodeccus, NocnegHee MecTo XUTENbCTBA M MECTO
Ha3HAYEeHNS B Bpasnnum. Bropor ak3eMnisgp 3anonHIICa CAyXaLLmM 6pa3nIbCKOM MUMPALMOH-
HOW CAy>6bl yXe nocne NpuoébiTysg cygHa. B HeM genanncb HEO6xoaMMbIE MOMPABKM O NPodeccHm
MACCAXMPA M MOMETKM O 30KITFOYEHHOM B IMMUMPALIMOHHOM JOME PABOYEM KOHTPAKTE.

1 "Bakhmeteff Archive of Russian and East European History and Culture, Nikolai Trofimovich
Dakhov Papers,” Columbia University, Rare Book and Manuscript Library, accessed December 1,
2020, https://library.columbia.edu/libraries/roml/units/bakhmeteff.html.

2 OTCKAHWMPOBAHHbIE BEPCUM CMIMCKOB AOCTYMHbI OHNAMH ans Aquitaine (http://www.inci.org.br/
acervodigital/upload/listas/BR_APESP_MI_LP_011483.pdf) u Provence (http://www.inci.org.br/ 57
acervodigital/upload/listas/BR_APESP_MI_LP_011524.pdf).
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Cyns mo cnmvckam nmaccaxupoB napoxona Aquitaine, na 422 pycckux 381 6bin
MYXCKOro nona u 41 — xeHckoro. N3 Hux 317 6binu xonocTsl, 100 cocTtosanm B 6pake. Cemen
6bIno BCcero 28, 13 Hux 19 6e3 geten. Ha 6opTy Takxe 6bin0 14 geten B Bo3pacTe fo 14 nert,
86 yenosek B Bo3pacTe oT 31 oo 45 net n 5 B Bo3pacTe ctapLue 46 net. TaKnMM 06pa3oM,
317 yenoeek NpubbiBLLMX B CaH-Tayny B ntone 1921 . 6611 MONOLABIMU HEXEHATBIMU MYX-
YMHOMM.

Yto kacaetcs 651 pycckoro maccaxupa napoxond Provence, TO 30ecb 6bi10 He-
MHOrO 60/IbLUE CEMEN W1 XEeHLUWH: 41 ceMbs, N3 KoTopbix 30 — C AeTbMU, 1 61 XeHLLMHA. TeM He
MeHee, TOK Xe KAK M Ha napoxofe Aquitaine, 60bLUMHCTBO MACCAXMPOB GblfIM MOMOALIMU
MyXXUnHaMKM B BospacTe oT 15 go 30 net'.

MHTepecHO, 4To BCe 6€3 NUCKIOYEHUS NPUOBLIBLLME HA OB60MX MAPOXOOAX YKA-
3anm «CeBacTtonosb, KpbiM» KOK NocnefHee MecTo NPOXMBAHUS U «ApMus B KpbiMy» KaK
NCXOOHbIV MYHKT OTANPABAEHNS. TOKXE BOXHO OTMETUTDL, YTO B MEPBOM 3K3EMMISPE CrUCKA
ONs BCcex 6€3 UCKIIIYEHMS NACCAXMPOB B rpade «npodeccusa» 3HAUNTCH «KPECTbAHUHY.
[Mpon 3TOM BO BTOPOM 3K3EMMspe MoSBASOTCS PA3HOOOPA3HbIE padoune npodeccum m
CNEeUNANbHOCTUN: KAMEHLLUNKMK, MAOTHUKM, MEXAHWKN, ArpPOHOMBI, XMMUKK, TONorpadsl, MH-
XeHepsbl, CTYAEHTbI M T.4. TAKAS PA3HULA B AAHHbBIX O6BbACHAETCS TeM, 4TO Ha Kopcuke 6e-
NOreapAenLaM CTAn0 M3BECTHO, YTO Bpasnnma NPUHUMAET UCKTIIOUYUTENBHO PABGOTHUKOB
HO CeNbCKOXO3AMCTBEHHbIE PABOTHI, M MO3TOMY BCE COEMANMN COOTBETCTBYIOLLME 3AMUCHK B
roady «npodeccusa». 1o NPUGLITUN Xe BbISCHUAOCH, YTO MOYTU HUKTO HE 3HOKOM C CEfb-
CKWM XO39MCTBOM, M TOrgd B XOQ4 MOLUAM T€ HOBbIKW, KOTOPbBIM MHOrMe O6y4nance BO Bpe-
M5 [paXOAHCKOM BOMHbLI. Bpasmnunio He MHTepPeCcoBAM KBAMNULMPOBAHHbIE padoyne m
no[an CBOGOAHbLIX MPOPECCUi, MOSTOMY MHOMMM MPULLNOCH COMMALLATLCH HO HU3KOKBASIN =
ONLMPOBAHHbBIE PABOTHI.

Cyasa no HEMHOMMM OOCTYMHbLIM ABTOGUMOrPAGUUECKMM MOTEPUASIOM 3TOW BOJSHbI
amurpaumm B Can-Tayny, aT1 Monogple, He O6PEMEHEHHBIE CEMBIMU MYXX4YMHbI, B MPOLLIOM
conpaTbl Pycckon apMmm, odeHb HEQONTO NPOGbIN HA MAAHTALMSAX M MOCTPOMKAX AOPOr KOK
pa3Hopasdoumne. MHorMe 06beOMHANIUCE B HEGOMbLLIME TPYMMbl, MPEPBLIBOMN KOHTPAKTbI UK
TAMHO céeranu B 6osblUMe ropoaad, Yaile scero B Can-layny. B 1920-x rr. Can-Tayny 6bin
OOHMM M3 CAMBIX 60SbLUMX FOPOAOB JIaTUHCKOM AMEPUKM M NPOJOIXAN PA3BUBATLCS CTPE-
MUTENbHBIMW TEMMNAMY, BO MHOIMOM 30 CHET UMMUIPOHTOB, KOTOPbIE OCTOBASNN CEMbCKOXO35M~
CTBEHHble PABOTbI B My6MHE LWITATA U Nepee3xanu B 60MblUMe FOPOAA B MOUCKAX PABGOUMNX
MecCT B 6bICTPOPO3BMBAIOLLEMCS MPOMbILLIEHHOM cekTope. CaH-llayny, KOTopbIi B nocnes-
Hee pecaTtunetme XIX B. HOCUMUTLIBAN BCEro 64 ThiC. xuTtenen, B 1934 r. yxe Mmen HaceneHwe
60sbLLEe OLHOIO MUIITIMOHA YenoBek?. B TAKOM 6bICTPOPACTYLLEM MEranonmce s UMMUIpaH-
TOB 6bI/TO 60SIbLUE IKOHOMUYECKUX BO3MOXHOCTEN, XOTS PYCCKMM TOK M HE YAONOCh 3AHATb
KAKYIO-NIMB0 CrieumbnUEcKyto HULLY B SKOHOMMKE, KAK, HampuMep, B Mapuke (TaKCUCTbI) v B
Hblo-Mopke (Manspsbl). YOMBRSET pasHOOBpA3Me 3aHATUM, KOTOPLIMU GbiBLLIME 6EM0rBapae-
Lbl 3apa6ATLIBONM cebe HO XM3Hb B MepBble rogpl Nocne NpMesnd: TPAHCMOPTHbIE YCymK
(Takcu v rpy3oBble NepeBo3KM), YNIMUYHAS TOPrOBIS, CebCKOEe XO3aMCTBO M XMBOTHOBOACTBO
(pasBeneHMe LbINAT, pa3BefeHne CBUHEN, COQOBOACTBO, MPOU3BOACTBO MOJIOKA), MOKYTKA U
NPOOCXA rOPOACKMX YHACTKOB, BbIPYOKA AEBCTBEHHbLIX JIECOB M MHOroe Opyroe.

HesHaHme a3bika, OTCYTCTBME COLMABHOrO KAMUTONA M OPrAOHU30OBAHHOM B3AMMO-
NoMoLLM TPEBGOBAM OT 3TUX MOMOALIX SIIOAEN BbICOKOM MOBUNBHOCTU. MHOIMe MCKANM BO3-
MOXHOCTM B My6uHke wrtata Can-layny nnm B ApYrmMx LUTATAX CTPAHbL. Hanpumep, Hukonan
TopMa30B, 6biBLWMI oduLep Poccuinckon MMnepaTopcKon ApMUK, 30pA6ATEIBAA HA XW3Hb
TeM, YTO, NPEACTABNAICh NePCUACKMM NPeacKkasaTenem Cyabobl, MyTeLlecTBOBAS MO MANEHb-

1 Ruseishvili 2016, 95-98.
2 Blay 1985, 59; Fausto 1995, 78.
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KWM 6pA3MIbCKMM ropofkaM co cnekTaknem «Cagn-Hora, nepcruackmm KHA3b, YATAKOLWMM MO
KOPTAM MPOLLNOE, HACTOsLLEee 1 ByayLiee».

Ecnv roBopuTb 0 HanGonee PACNPOCTPAHEHHbIX BUOAAX AEATENBHOCTU, TO CTONSP -
HOE [eno M 3eMfIeMepPHbIe PABOTHI MOXHO C HATSXKON CUUTATL HEKOM NPOGECCUOHASTBHON
HULen ANng PYCCKUX 3MUTPOHTOB 3TOro nepuoid. B CTONSPHBIX MOCTEPCKNX 6OMbLLIOTO ro-
POAA BCerga 6bis10 MHOMO 30KA30B, M 3TOT BUA AEATENBHOCTM CUHUTANCS 60M1ee NPECTUXHBIM,
4YeM HeKBANMMPULIMPOBAHHLIM TPYL, KOTOPLIN NPOAOMXA ACCOLUUPOBATLCS B 6PA3NUILCKOM
CO3HAHWK C PABCTBOM M MOITOMY 6bif1 KPAMHE Oo6ecLeHeH. Takxe Ong padoTel B MACTEP-
CKMX 3HAHME MOPTYrONbCKOrO $3bIKA 6bIIO HEOB6A3ATENBbHBIM. YTO KACOETCS 3eMIEMEPHbIX
pPa6oT, TO B Bpasmnmm B HOYANe BeKA OLLYLLANACh OCTPAS HEXBATKO PABOUYMX STUX CheLm-
ANbHOCTEN, T.K. MPAKTUYECKN OTCYTCTBOBAIM TEXHUYECKME yumnuiLd. OCHOBbI MEXEBAHMUSA
6bISIN 3HAKOMbI NIIOAAM, NPOoLIefLLNM MPAXAAHCKYIO BOMHY, M MOTOMY OHW C NIEMKOCTBIO HOXO=
AN PadoTy B 3TOM 06nacTu. bnarogaps 66ICTPOMY POCTY FOPOAOB, A TAKXE PACLUMPEHNIO
TPAHCNOPTHOM MHPPACTPYKTYPBI, CNPOC HA TAOKMX crneunanmctos B 1920-e 1 1930-e rr. 6bin
CTAGMIIbHO BbICOKMM.

1.2. KpecTbsiHe ¢ loro-3anapHbix oKpamH Poccuiickon umnepum

B 1920-e rr. ropog CaH-Tlayny 1 ogHOUMEHHbIR LWITAT CTAM MYHKTOM HA3HAYEHMUS
OFPOMHOrO MOTOKA PYCCKOA3bIUYHBIX KPECTbSH C FOro-3anagHbiX OKPAWH 6biBLLen Poccuinckom
nmnepuun. Mo ntoram MepBot MUPOBOM BOMHLI MHOTME TepPUTOPUK GbiBLue Poccuinckomn
MMMNepPUM OTOLLNN K COCeOHNM CTPAHAM. HamnbosnbLume NoTokm B bpasunmio ycTpemMmnmce 13
Beccapabun n bykoBuHbI — OBYX PEMMOHOB, HOXOAMBLLMXCS HO TOT MOMEHT B COCTOBE PyMbI-
HWKW, NOTOMY MO NPUELITUM B Bpa3nIno 3T UMMUIPAHTbI 6bISIM 3AMUCAHbI KOK «6eccapabubl 13
PyMbIHWW», XOTS B 6OMbLLUMHCTBE CBOEM 3TO BbINN PYCCKOSA3bIYHbIE MPABOCABHBIE KPECTbSIHE,
KOTOPbIE BMOCNEACTBMM COCTABUIM CeppLe pycckor konoHumn B CaH-Tayny.

CornacHoO OOHHBIM YNPOBNEHMS CenbCkUM Xo3aincTBoM Wtata CaH-layny, Mexay
1923 1 1927 rr. BbeXA10 OKOMO 26 TbIC. KPeCcTbsiH 13 beccapaéum 1 ByKOBWHBI C PYMBIHCKUMU
nacnoptamm (Taénuua 1).

Taénmua 1

KonnuyecTBo Bbe340B U BbIE3[OB UMMUIPOHTOB C PYMbIHCKMMMU
nacnoptamu B wtat CaH-lMNayny, 1923-1930 rr.

rog, Konuuectso Bbe3noB KonuuecTso Bble3nos OcTtaTok
1923 2.037 Bes gaHHbIX 2.037
1924 5.813 Bes gaHHbIX 5.813
1925 5.387 Bes gaHHbIX 5.387
1926 15.475 1.017 14.458
1927 408 1.871 - 1.463
1928 584 1.009 -425
1929 859 bes3 paHHbIX 859
1930 864 1.085 - 221
Cymma: 26.040 4982 21.058

UcTounumk: Relatdrios anuais da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo, 1923-1930.

1 Apxve KapenpansHoro Coéopa Cesaroro Hukonas 8 Can-Tayny, konnekums Cestocnasa fony- 59
GUHLLEBA, KHUMG XYPHObHBIX Bblpe3ok 3a 1930-1938 rr.
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Mcxopn 6eccapabekumx kKpecTbsH B 1920-e 1. XOpOoLUo M3ydeH M ONMMCAH PYMBIHCKU -
Mn nccnegosatenamu. Cpeam rmaBHbIX MPUYMH OHM BbIGENAOT SKOHOMUYECKME MOCNEeACTBUS
MepBo MUPOBOW BOWHbI, PYMBIHCKYIO 3€MENBbHYIO W MOAUTUYECKYIO pedopMy, AUCKPUMUHMU-
PYIOLLYIO PYCCKOS3bIYHBIX MPCBOCAABHbIX KPECTbsIH, A TAKXe 3aCyXy. [10 3TMM MPUYMHOM OgHA
YACTb KPECTbSIHCTBA YCTPEMUIACH U3 OePEBEHb B ropoad, 4pyras YaCTb SMUMPUPOBANIA U3
PyMbiHnK B YkpaunHckyto CCP, a MHorme 1 BoBce — B JTATUHCKYIO AMepuKy.

PaccnepoBaHune, npoBegeHHoe B ceHTadpe 1925 r. YnpasneHvem nonm-
LMK 1 obLen 6e30MacHOCTU PyMbiHWK, Mo 3anpocy MuHUCTepCcTBa Tpyad
B ye3gax Karyn, Yetata-Anéa n Mamann 3aPprKCUpOBAIO TPEBOXHbIE HO-
CTpOeHUd B pernoHe: «Bce cena Ha tore beccapabum 6eCnoKoUT MbICb
06 amurpaumm». oceneHubl «CoBMPaloTCs TAMHO, GOPMUPYIOT pern-
CTPOLMOHHbBIE CMUCKM, OTMPABALIOT generaumm B byxapecT v npogatoT
CBOM 3eMnu». <..> [1ToAroToBKO K SMUTPALUK WA MO CAefytoLen Cxeme:
XenaroLme aMUrpupoBaATh OTAPABUMAM AeneraTta B byxapecT, uTobbl pa-
306pPATbCS C NPEnCTABUTENIMU MUTPALMOHHBIX CIYX6 WM NOMYyUYNTb KOH-
KPEeTHYIO MHGOPMALMIO 06 YCNOBUAX IMUTPALMK. <..> [leneratoB vHTe-
PECOBOMM YCOBMA NMepee3nd M PAa3MeLLeHNs, B YOCTHOCTK gopora by-
xapecTt-Tpuect-Can-Tayny (Bpasunus), No 3aBepPeHUsIM MUMPALMOHHbBIX
AreHTOB, OOJ/IXHA 6bINd 6biTb 6ECMNNATHOMN. TakXe 6biN0 06eLldHO, YTO B
MecTe HO3HAYEeHUS SMUMPAHTAM 6yOeT BblAeneH AOM C CagoM, CKOTOM U
CEeNbCKOXO3AMCTBEHHbBIM MHBEHTAPEM. O6930HHOCTb KAX 0o NpuébiBLLE -
ro — OTPABOTAThL OT 3 0O 6 MecaueB HA KOPerHbIX MACHTALUSAX, MOoaydYas
30 pa6oTy 1-2 ponnapa B AeHb. A MO NCTEYEHUU KOHTPAKTA Y KPECTbsH
6YOeT BO3MOXHOCTb KYMUTb KAYECTBEHHYIO 3eMTi0.

TakmMM 06pa30M, KOK cregyeT U3 6pa3nIbCKUX AAHHbBIX, MMK 6€CCApPa6CKOn MMMN-
rpaunm B Can-Mayny npuwencs Ha 1924, 1925 1 1926 rr. B 1927 r., 0OHOKO, Mbl HO6MO4AEM
pe3kuin Ccnag UMMUrPALMK U MUK BO3BPALLEHNS 3TUX KPECTbsH B EBpony. 31 nameHeHus
6bISIN BbI3BBAHBI TEM, YTO BCKOPE MOCie npuesna 6eccapadlbl YBUOENN, YTO PeanbHOCTb
nx noceneHua B bpasunum oveHb goneka ot Snbaopano, 06eLLOHHOrO UM MUMPALMOHHOWN
nponaraHgon PymeiHnn. Mpuedxaa B CaH-Tayny, oHW HONPABASANCH B IMMUIOALMOHHLIN
OOM, re X pacnpenensanm no KopenHelM NAAHTALMAM, HO KOTOPbIX KOXA0W KPECTbIHCKOM
CeMbe BbIAENANACh OYEHb MPOCTAS XMXMHA N HEGONbLLIOM oropof. BaameH ceMbs [OmKHA
6bINIa CaXATb KOdenHble AEPEBbS, YXAXMBATL 30 HUMU B TEYEHWE rofd U COBUPATb YPOXAN.
OnnaTta Tpyaa NPOoM3BOAMIACE PA3 B rof, Nocne CAAYM ypoxas. Kpome Toro, KpecTbsiHe
NONAAOM B 30BUCMMOCTb OT BACAENbLA MAGHTALMU: CEMEHA, MHBEHTAPb M MPOAYKTHl M-
TAHWS OHW BbIHYXXAEHbI 6blIV NPUOBPETATL HO CKIOAE MIAHTALMM MO 3ABLILLEHHON LIEHE, U
TAKMM OBPA30M MM BbINIO CIOXHO HOKOMUTL OEHEXHble CPEACTBA AN NPUOBPETEHNS CO6~
CTBEHHOW 3eMIn.

MoMnMo aToro, K KoHLy 1920-x rr. B Bpasunnmm Haspen Kpuanc kodernHoro npoms-
BOOCTBA, KOTOPbIN OTPA3UICS HO CEIbCKOXO3AMCTBEHHOM padoyer cune, COCTosILLEN A0 3TO-
ro NPENMYLLIECTBEHHO 13 EBPOMENCKMX MMMUIPAHTOB. C cepeauHbl 1920-X M. UMMUIPAHTCKNE
notoku B Can-layny 3HAUNTENBHO YMEHBLUNANCH, Y MACGHTATOPbI MEPELLN HO MECTHYIO Pa-
60Uy CUAlY, KOTOPAS CTEKONACH U3 6efHbIX CEBEPO-BOCTOUYHbIX LUTATOB M COMMALIANIACH HO
KPATKOCPOYHbIE KOHTPCAKTbI, B OTAINMYME OT MMMUIPCOHTCKUX CEMEM, KOTOPbIM TPEeBOBAINCH
OOSITMe KOHTPAKTbI M MUHUMAOSbHbBIE YCIOBUS A9 MPOXUMBAHUS — XUXMHA 1 oropof,. becca-

T Suveica 2010, 184.
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pabCkme KpecTbsHE MPUEIKANN MMEHHO B 3TOT NEPUOL CMEHbI MPOdUIS CENbCKOXOIANCTBEH-
HbIX PABGOT HO NAaHTAUMSX WTaTa Can-Tlayny, NO3TOMY MECTHAS 9KOHOMMKA 6bINa HE BMOSHE
CMOCOBHA 06ecneynTb PABOTON BCEX MPUEIXMX.

B 1926 r. B ronoBoM oTyeTe YnpaBneHUs CENbCKUM X03aincTBOM WTaTta Can-Tlayny
6bINIO OTMEYEHO TIXENOE COCTOSAHUE MUMPALLMOHHOM CUTYALMN B LUTATE M3-30 HOPACTAOLWEe-
ro KPU3MCA HO NAAHTALMAX:

Kpuaunc, BO3HUKLWMIA B MUIPALIMOHHOM Cliyx6e WTATA U3-30 30AEPXKM B M-
MUIPALMOHHOM OOME HECKOMbKMX rpynn éeccapadueB n3 PyMbiHUM, 06y-
CINOBMEH TEM, UYTO UM HE 6bININ YETKO PA3BSACHEHbI YCIOBUS XW3HU U TPYAQ,
NPENOCTOBASEMbIE HO KODEMHBIX MAAHTALMSX, O TAKXE TEM, UTO 3TW rPynMbl
npVexany B HEMNOAXOAdLLee BpeMs AN UX 6bICTPOrO U ONTUMABHOMO Pa3-
MeLLeHns. TeM He MeHee KPU3UC Gbl1 BIarononyyHo YperyampoBaH, 1 CU-
Tyauus He BbI3bIBOET MPWUMH A5 6ecnokoncTea. B 6ygyuiem éyget gony-
CKATbCS TOMBKO TAKOE KOMMYECTBO MMMUIPOHTOB M B TOKWME MEPWOAbI, Korga
OHM CMOTYT 6bITb 6bICTPO PA3MELLEHbl HO MAAHTALMAX. [TOMWMMO 3TOro, Nepeq
MOCOAKOM HO CyAHO UM ByAeT NPEeAOCTABAITLCS TOUHAS MHGOPMALMS 06 yC—
NOBUSX XM3HW B LUTATE, O TAKXE NPOM3BEOEH OTOOP HAMBONEE NOOAXOOSALLMX
IONs PABGOThI B CEMNbCKOM XO39MCTBE HALMOHANBHOCTEN 1 ceMeit’.

Kpuaunc, BbI3BAHHbLIN 3a4ePXKON rpynnbl 6eccapadues B IMMUIpPALMOHHOM gOMe
B CaHn-llayny, KOTOpbIM YNOMUHAETCS B OOKIOAE, HO CAMOM fene 6bl1 HOCTOALWMM OYHTOM.
McecnepoBaTens 6eccapabekon nmmmnrpaumm B bpasununmn Xopxe KocrkoB MULLIET, YTO Kpe-
CTbsiHe, MOMelleHHble B [loMe M OXMOdBLUME CBOEro nepees3nd HA MIAHTALMKM, Y3HOM OT
COOTEUYECTBEHHNKOB O TSXKENEMLUNX YCNOBUSX XU3HMU WU HWU3KOM OMNfaTe TPYAA WM OTKA3AIUCH
€XATb Bry6b CTPAHbI MO KOHTPOKTAM, TPebys MO0 OTNPABUTb MX OBPATHO, NMMGO BbIAOTL UM
COB6CTBEHHOCTb, CKOT U MHBEHTAPb. TOK KOK HW TO, HW OpYyroe 6bi10 HEBO3MOXHO COENATbh, O
HeOOBOSIbCTBO TOSIbKO HAPACTANO, AOMUHUCTPALMS UMMUTPALMOHHOIO LEHTPA 3anepna ce-
MbW GYHTOBLLMKOB HO HECKOMbKO Hefernb B 3AAHMM, KOK B TIOPbME, O MO3Xe NepeBesna YacTb
HO OCTPOB HA NOBEPEXbE LUTATA, FOE OHWU COOEPXANMNCH MO, CTPOXEN B YXXACHbBIX YCIOBUSX,
a Opyryko 4acTb nepeseana B ropog Puéenpar-Tpety (Ribeiréio Preto), oTkyaa nx HAcCKbHO
pacnpenenunv No NAAHTALUSM,

Taknm 06pasoMm, B TedeHne 1920-x IT. pycckosasbluHble KpecTbsiHe 13 beccapabum
1 ByKOBWHbBI HOXOAUANCH TGO HO PABOTAX HA KODEMHBIX MAAHTALMSX, TGO Nepees3Xanu B
CTONULY U CENUAUCH B OTAANEHHbBIX MATOHACENEHHBIX PAMOHAX rOPOAd, rAe LieHbl HO 3eM-
Mo BbINKN AN HUX OOCTYMHBIMW. AHOMM3 NPUXOOCKUX KHUI PycCcKon MpaBOCNICBHOM LEPKBU B
Can-MNayny nokasbiBaeT, uTo yxe B 1927 r. (nepsble 3anmncu oAaTMpyoTC UMEHHO 3TUM rofoMm)
Q6CONOTHOE GOMBLLUMHCTBO MPUXOXAH 6blnn Bbixoguamm 13 beccapadun. C 1928 r. Hauana
OENCTBOBATL MEPBAS Pycckas 6ANTUCTCKAS LIePKOBb Ha okpanHe Car-Tayny, Buna MpyoeH-
Te (Vila Prudente), ocHOBAHHAS 6€CCAPABCKMMU UMMUTPAHTAMM.

MUPOBO 3KOHOMUYECKUI KPKU3UC 1929 I HOHEC HEMOMPABUMbIN YOAP MO KOGENHOMY
npown3BoacTBy B LWTaTe CaH-Tlayny. MHorne naaHTATOPb! GbIM HA FPAHW PA30PEHUS U, YTOGI
He TepsTb CBOM KAMUTAN, CTPEMUIUCH PA3HOOBPA3UTb CBOK SKOHOMUYECKYIO AeATeNbHOCTb
nyTeM pAcYneHeHNs CBOMX 3eMeNb A1 MPOAAXN MENKMX YYACTKOB. YUYACTKM NPOACBANNCH B
PACCPOYKY MO AOCTYMHOM KPECTbIHAM LeHe U NPEeOCTABASIIM COB0M NPEKPACHYIO BO3MOX-
HOCTb AN5 OCYLLECTBEHNS MUTPALMOHHOMO NPOeKTa 6eCCapabLeB — NPUOBPETEHUS CO6-
CTBEHHOW 3eMnu. bnarogaps NOCPEnHNYECTBY PYCCKOA3bIYHBIX MMMUIPAHTOB MHPOPMALMA

1 Relatério anual da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo 1926, 114. 61
2 Cocicov 2017.
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06 3TOM BO3MOXHOCTU PACMPOCTPAHANACH CPEeaM PYCCKOA3bIYHOM KONOHUK, U MHOTME 6ec-
CapabLbl €0 BOCMONb30BAUCE. Hrkonan [axoB, XYPHAIUCT U MABHbIA PEeOAKTOP eXeHe-
OenbHOM «Pycckon raseTb» — NepBOro Pycckos3bl4HOMO M3naHmns B ropoge CaH-lMayny, — 6bin
AreHTOM KPYMHOMo 6pa3nbCKoro 3emnesnanesnsua Jlynca deppas ae Meckutsi (Luis Ferraz
de Mesquita) Mo npoaoaxe y4acTkoB B 3AMNAAHOM YOCTM LITATA. Yepes raseTy oH 0OBAS O6b-
ABMEeHNS, O TAKXE CONMPOBOXAOT 6€CCAPABLEB 0 YHACTKOB, MONy4Yas OT nAaHTaTopa e Me-
CKUWTbl KOMUCCHOHHbIE. Bbnarogaps TakMM NoCpenHnKaM, Kak [Jaxos, HO 3anage WraTa CTanm
O6PA30BbLIBATECS MOCENEHMUS, B KOTOPbIX KPECTbIHE CEeMNCH MO S3bIKOBOMY MPU3HAKY U 30~
HUMONNCb CebCKMM XO39MCTBOM. B cBoux Tpynax KocmkoB HacuMTon 6omblle AecsTy TaKnx
NMOCENEeHNn C NMPUCYTCTBUEM PYCCKOSA3bIYHBIX KPECTbsIH, KoTopble B CaH-llayny HO3bIBASMCH
CENbCKOXO3AMCTBEHHBIMU KOIOHUSAMU'. [103Xe OOHA U3 CAMBIX M3BECTHbBIX KOIOHUIA — banuaa, —
npeepaTMnacsk 8 ropog Jlycenus (Lucélia)®

1.3. «BropuuyHas» HaQHCEeHOBcKasa aMUrpaums pycckux us Esponbi

Toya v xo3ancTBO 6eccapabLeB BOCCTAHOBMAN MNPECTUX PYCCKOro MMEHMU,
XOTS Y HUX MACMOPTA PyMbIHCKME. BpaHrenesLbl KOK MHTEMNUIEHTbI U PA60-
ume, a 6eccapabLibl Kak 3emMnepobsl. Mpowno 10 net! Yepes HaHceHoBCKkMi
komuteT B 1930-31 rogy npuexana TpeTbs rpynna pycckux. KoHeuHo, Toxe
Benble, KOK M Mbl, HO MbI-TO MPSMO C MOJIKOB MPUEXANN U CPA3Y B3SINCh 30
TPy4 M ycTpounmcs, a atn 10 neT 6poaskHu4anm no Bcen Eespone, n ronog
30CTABWUA MX AENATb TO, YTO OHM 6bl B HOPMASIbHOM O6CTOHOBKE HUKOTAd He
genann. Caenanmcb 60CAKAMKU, CBAHTIOPUCTOMU M CKBEPHBIMU 3MIEMEHTO-
MW, HO 3TO COMOE Nyudllee, YTo 6bIS1o B CTapon Poccun. MHTennureHums. 3Tm
€exanu He HA MAAHTALMM UK B 1EC, KAK Mbl, O HO XEeNe3Hyio AOPOry B rOPOL,
CaH-Tlayny no KoHTPAKTY. [0 KOHTPAKTY 1x Be3na u Jinra Hauuin®,

Tak Hukonain JaxoB onmMchiBOET B CBOMX MEMYOAPAX TPETHIO BOSIHY PYCCKUX, Mpue-
xaoBLwmnx B Can-Tayny go Havana Bropon MMpoBOM BOMHbI. STO 6binn Te, KOTOPLIE 6EXANN 13
Poccum nocne Pesontoumm 1 MoaxaaHCKOM BOMHbI, OCENN B EBPOMENCKMUX CTPAHAX NO4 NpPO-
Tekumen BepxoBHoro kommccapmaTa Jinrn Haumin no genam 6exeHues 1 Tenepb CTPEMUINCH
nepeexaTb 13 EBponbl HO AMEPUKAHCKNA KOHTUHEHT.

CTOUT OTMETUTD, UTO YXe B 1924 1., HO YeTBEPTOM 3acenaHum Jlnrm Hauwi, 6bino pe-
LLIEHO MOAK/OUYUTD K PELLUEHNIO BOMPOCA PYCCKUX U APMAHCKMX 6exeHueB B EBpone Mexay-
HapopHoe 6opo Tpyaa (MBT). Mged cocToanda B ToM, UTo6sl MBT BMAOTHYKO 3AHANOCH UX Nepe-
CefleHMEM HA OpYyrne KOHTUHEHTLI, OTOCBAS MPennodTeHne CTPOHAM, GKTUBHO MPUHUMCBLLNM
nepeceneHueB Ha NPoTskeHun XIX B., TAKMM KAk ApreHtuHa, bpasunug, Ypyrsanm v MNaparesai.
Taknm 06pa3oM, B sHeape 1925 . B MBT 66110 cO3AAHO Bropo No 6eXeHLaM, KOTOpOoe BbICTyNa-
NO KAK NOCPEQHNK MeXay PA60TOAATENSIMU B MOUHUMOIOLLMX CTPAHAX M 6EXEHLIAMU, FOTOBbIMU
K nepeesny. bexeHupl, 30KNOUMBLLME KOHTPOKTBI, MOAYYOAM GUNET HA MAPOXOL U OEeHEXHbIe
CPEOCTBA HA MepBble HEQENM XW3HM B HOBOWM CTpaHe. HecMoTpsa HaO 6omblumMe yCuams, KOTo-
pble Npunarano MBT, 4To6bl NOOKIIOUNTE K STOM CXeEMe NIATUHOAMEPUKAHCKME CTPAHDI, 1920-e T
6bIM MEePUO[OM 3HAYUTENBHOrO CNAAC MUMPALIMOHHBIX MOTOKOB B KOXHYIO AMepUKy, O Takxe
POCTA HALMOHOMCTUYECKNX U OHTUMUMPALMOHHBIX HOCTPOEHWA B MECTHOM MOMUTUKE. TAKMM
0BPA30M, 3a YeTkipe roaa paéoTsl (1925-1928) 3 50 Thic. NepeceneHHbIx no cxeme MBT 6exeH-
LLeB TONMbKO 8% 6bln HAMPABAEHbI B CTPAHbI JTATUHCKOM AMEepUKim®,

Cocicov 2007.

Lozovanu and Souza 2019.
"Bakhmeteff Archive.”
Kévonian 2005, 22-23.
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C Hayana 1930 r. pa6oTbl MO NEepPECEeneHnto onsaTe NepeLunm B cobepy oesTenbHO-
ctv Jlurn Hauwin, a TodHee ee MexayHapoaHoro 6topo HaHceHa no genam éexeHues. Bropo
NPOJOMKMA HAMPABAATL 6EXEHLEB MO KOHTPOKTAM MO CxeMe, pa3padoTaHHon MBT. Komna-
HWW, FOTOBbIE MPUHATb HO PABOTY BEXEHLEB, MPUCHINANM B 6100 30BKM C MOSICHEHNEM HEO6-
XOOMMOrO KOIMYECTBA PABGOTHUKOB, YCNOBUI TRYAA, MPOXUBAHUS M 3APMIATHI, O TAKXE MPu-
NAranm KOMuio padoyero KOHTPOKTA. biopo HaHceHa pacnpocTpaHano aty MHGOPMALMIO
yepes XOPOLLO HONMAXEHHYIO CETb PYCCKMX OPraHU3ALMI MO B3AUMMOMOMOLLM B €BPOMNENCKNX
cTpaHax. COCTABASANCH CMUCKM COMMACHbIX HO Mepeesn, 1 Mo 3TUM CMINCKAM 600 MOMOrano
C OONbHENLWMMM NPOLEOYPAMN MOMYyYEHUS HEOGXOAMMBIX OOKYMEHTOB: BM3, BUETOB HA Na-
poxon 1 T.0. Ccyabl, BblAAHHbIE JTMron Hauunin 6exeHuom ans nepeesnd, AOKHbl 6biv 6biTh
MOraLleHbl U3 UX ByAyLLMX 3APAGOTKOB B CTPAHE HO3HAYEHNS.

B apxmBax Jlnrm Haumin B XXeHeBe MOXHO BCTPETUTb LOKYMEHTbI, CBUAETENBCTBY -
lowme o neperoeopax bopo no éexeHuom MBT ¢ 6onblunMm 6pA3UIBCKUMN KOMMOHWS -
MW, NPEUMYLLECTBEHHO CEMbCKOXO3IMCTBEHHOIO WU CTPOUTENIbHOMO CEKTOPd, B IOXHbBIX W
IOro-3anagHbIX LUTATAX CTPAHBI. Hanpumep, 0gHO 13 OCHOBHbIX YOCTHbBIX XENe3HOO0POXHbIX
npepnpuaTiin bpasunum «The Séio Paulo Railway Company Ltda» npepnarano HoHceHckoMy
6topo 1 MBT npuHaTb Ha padoTy 400 pycckux 6exeHLeB. B OCHOBHOM 3TO 6binn MecTa Ais
HU3KOKBANMMPULIMPOBAHHBIX PAGOUMX: KOMNAHUM TpetoBanuck 50 kameHLwmkoB, SO cTongpos
1 300 pasHopabouurx. YNpasneHe Npeanpusatrsg 06eLLano NPUHATbL HO PAGOTY eLle Thicady
PYCCKUX BEXEHLIEB, €CN MEPBbIA OMbIT NepeceneHns NpongeT ycnewwHo. KOMNaHma Takxe
YBEOOMASANA, YTO OTAAET NPEeANoYTEHNE HEXEHATEIM MYXUYMHOM B TRYLOCMOCOBHOM BO3PAC—
Te (mo 40 nerT), Ho, KK UCKIIoYEHNE, MOXET MPUHATL M CeMbu. Bce padoune HanpABsaImnCh
HQ CTPOMUTENbCTBO XenesHom goporn B wrate Can-MNayny Ha 10-yacoBor padounin AeHb C
OBYMS BbIXOOHbIMW B MecsL,. KOMNaHMS 06eLana CenmTb PABOUMX B OBLLEXUTUSIX MO HOLMO-
HQIbHOMY MPW3HAKY, YUTOGbI OBAErYUTb S3bIKOBYIO OOAMTALMIO.

B MBT paccMoTpenu aTo NpenioxXeHne 1 HALWAKM ero BrosfiHe NOAXOOAWMM, U NO-
TOMY O6blIM O4YeHb YOMBMEHbl, KOrAA MOAyYMnIn OTBET OT npefcenatens KomuteTta pycckumx
SMUMPCAHTOB B DCTOHUM, KOTOPbLIM HOCTAMBAS HO TOM, YTO YCNOBUS nepeesnda B bpasunuio
HELOCTOTOYHO XOPOLLO M3y4YeHbl cnyxawmmm MBT. [Ing pycckux yxe He 6bl10 CEKPETOM, UTO
YCMOBUS TPYAA W MPOXMBAHUSA HO GPA3UIBCKMX CTPOMKAX OblNN HEYAOBIETBOPUTENbHLIMMU,
N MHOMMEe COOTEYECTBEHHMKM 6EXAIM CO CBOMX PABGOYMX MECT B rOPOAA B MOMCKAX 6onee
BbICOKMX 30PABGOTKOB M fyYLLlero Ka4ecTBa Xun3Hu. OTNpaBnaTb Nogen Ha padoTsbl B 30BE-
OOMO HEGNATOMNPUSTHBIE YCNOBKUS 6bINO HelenecoobpasHbiM. Mpencenatens Komuteta, HO-
npumep, npegnaran MBT paccMoTpeTb BO3SMOXHOCTb «yCTPAMBATL PABOYMX B rOpPOAdX, TO
€CTb B MECTAX KYJETYPHbIX, HE NOABEPXEHHbIX AMMAEMNYECKUM 3A60NIEBAHNAM TPOMUYECKN -
MU IMXOPCAKAMM U JOCTYMHbIX AJ15 OPraHW3ALMM MPABOBOV 3ALLMTLI NepeceneHues»’. [ocne
HEeCKOSIbKMX MeCSLLEB NeperoBopoB, KOMUTET PyCCKMX SMUMPAHTOB B DCTOHWKM BCE-TOKM CMOT
cobpaTb rpynny n3 21 yenoseka O nepeesna.

CrnoXHO TOYHO CKO3ATb, CKOMBbKO PYCCKMX nepeexano u3 Esponel B Bpasunuio npu
nocpepHudectse MBT u Jlurm Hauwin B 1930-x T, T.K. B bpasunmm oTcyTcTByIOT 0dULIMASIbHbIE
OOHHbIE. HO YBEPEHHO MOXHO 305BUTb, UTO XW3Hb PUCKHYBLUMX MepeexaTb CKIOObIBAnACh
HenpocTo. Hanpumep, B aerycte 1929 r. BepxoBHoMy kommuccapuaTy Jiurn Haumm no 6exeH-
LAM CTASIO M3BECTHO, UTO 30 HECKOSbKO MecaueB NPe6biBAHMUS HO CTPOWUTESNbHBIX PAGOTAX B

1 Tucemo generaty MexayHapopHoro 6topo Tpyad . fannat ot npepcepatens KomuteTa pyc-
CKMX 3MUIPAHTOB B SCTOHUM Npodeccopa B.A. PoroxHukosa oT 28 sHeaps 1929 ropa. Delegation
in Warsaw (Poland) — Transportation to Brazil of Russian Refugee Workers: Engagement by the 63
Sao Paolo Railway Company Limited. 1929. C 1310/206/ 02.1 United Nations Archives, Geneva.
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CaH-Tlayny, 14 pyccKmnx pasopBasiv KOHTPAKTbI M 6€XaM C padoumx niowaaok'. NoMmMo aTto-
ro, B desparne 1930 r. B pycckom rasete «Pynb», n3gaBaBLLEnCs B [ePMAHWUM, b0 ONySnmnKo-
BAHO HE6ONbLLAS 30METKA MOL, HO3BAHWEM «3MOKMIOYEHMS 6EXEHLO», KOTOPAS 6POCaNa TeHb
HO CXeMy nepeceneHus pycckmnx B bpasmnuio yepes biopo HaHceHa n MBT. ABTop yBepss, 4To
no npwvesfe B NopT ropoad CaHTOC rpynmny PYCCKMX, C KOTOPbIMU OH MPWEXAr, HE BCTPETUN
NPEACTABUTENM PAGOTOAATENS U UM MPULLNOCH CBOMMM CUNAMU [OBUMPATHCSH A0 CTOMMLBL. TaM
nocsne HeCKONMbkMX AHern B VIMMUIPALMOHHOM [OME OHM MOHSMN, YTO HET CMBICIA XAOTb PAGO-
TOoOATENEN U BbILLMW B rOPOL, B MOUCKOX BO3MOXHOCTEN 30PA60TATL. ABTOP MULLET: «KOHTPAKT
6bla1 MOAMMNCOH TOMBKO OQHOWM CTOPOHOW. ECiM 6bl MOCHINAAM TOMBKO MYX4YMH, O TO MOCHINAOT
N KEHLWMH C rPYOHBIMW OETbMUM, OHU MOTYT MOTU TOMbKO HA MACGHTALMKW. Y MHOMMX M3 HALLEero
TPOHCNOPTA OCTANMCH 60SbHbIE POAHbBIE 6€3 KOMENKWN [EHET, OHW OYyMANN, YTO edyT HA PacoTy
M CMOrYT MEePECHINATL CTAPWKAM, HO MHOMME YXe PacnpObonv CBOW BELLM, MOTOMY YTO 34eChb
KpUW3NC 1 pa6oTy HANTU TPYLHO. [BOE 13 HALLEN NAPTUM MOEXANN 30MLAMM OBPATHO»,

Tak nnn MHaYe, NepeceneHHbIM MO KOHTPAKTAM PYCCKUM, KAK M MX COOTEYEeCTBEH-
HWKOM, MpuexaBwum B 1921 ., MPULLIOCh MPOWTU Yepes TIXeNblin GU3MYEeCcKnin Tpyh HA Xe-
Ne3HbIX JOPOrax. HekoTopbiM yoanock NeEpenTn HO OAMUHUCTPATUBHBIE WM TEXHUYECKUE
OONMKHOCTU. MHOMMe 6eXanu ¢ padoT 1, CKPbIBASCH OT Npefcrasutenei Jlnru Haumm, nckanm
QNBTEPHATMBHBIE MYTW 3APABOTKA, IGO0 MbITAIUCE NEepeexaTb B Apyrne CTpaHbl JTOTUHCKOM
mnn CeBepHon AMEpPUKM.

MNpuexaBLUMe HO BOCEMb NeT PaHbLLEe 6€M0rBAPAENLbI B LIENTOM OPYXENOGHO OTHO-
CUNNCb K NepecenieHHbIM JTuron Haumin n3 EBponbl PyCCKMM, HO TOKXE KPUTUKOBAW UX f1er-
KOMBICITEHHOE OTHOLLEHME K TRYOHOCTIM XM3HW B HOBOW CTPAOHe. [1eno B TOM, YTO UM CAMUM
NPULLNOCH MPOWTN BCE TRYOAHOCTU AOANTALMM B HOBbIX YCITOBUSAX, CBA3AHHBIE C 30HATOCTbIO,
A3bIKOM, XUIULLHBIMW YCITOBUSAMU, KYSBTYPOW, OTCYTCTBMEM MPABO3ALLMTHBIX U OBLLECTBEH-
HbIX OPrAHM3ALMIA, M MOSTOMY HOMEPEHMWS HOBOMPMOBIBLLMX CPA3Y MOMACTb HO PYKOBOASLLME
OOSTIXKHOCTU M B TOPOACKYIO Cpefy KO3AaUCh UM 30BbILLEHHBIMW OXMOAHUIMU. «Pycckas rose-
Ta», BoixogmeLlasa B CaH-Tlayny HO pyCcCKOM si3blke ABA PO3A B Hefeno, TaK NMcana 06 aThx
COOTEYECTBEHHUKOX:

B nosanpolunoe BockpeceHbe Mbl OTIPABUIMCE MOCMOTPETb HO HALLMX CO-
OTEUYECTBEHHWKOB, TOMBKO YTO MPUBHIBLLMX U3 PA3HBLIX CTPAH B Bpasunuio 3a
cuet Jluru Hauwmn. O npuesge nx yxe [ABHO LW B PYCCKOM KONIOHUM CITYXU U
XOTENOCh HO MECTe MPOBEPUTb, YTO MMEHHO 6bISIO B 3TUX CIYXAX MPABLbI, O
TAKXe NOMbITATLCS AO6PbIM CIIOBOM UM COBETOM NMOMOYb HOBLIM 3MUIPOHTAM B
MepBbIX, KOHEYHO, CAMBIX TPYLHbIX LLArAX B HOBOW CTPAHE. <..>

Mpexae Bcero, bpasmnusa HyXxooeTca B pa6o4YMx PYKAX, HO MIMEHHO B PA6G0-
unx. MecTa OMPEKTOPOB, YNPABSIOLMX, HOUYOBHUKOB — 3AHSATbI. Bbl cMOXe-
Te BCTATb B pPsbl UX, HO TOMBbKO KOrAO Bbl AOKAXETE, YTO Bbl AEACTBUTENBHO
3ACNyXMBAETE 3TOrO MecTd. PycCKuit, He 3HAIOLLMIM MOPTYrANbCKOro A3bIKJ,
He MOXET 3AHATbCS MHTESNTUIEHTHBIM TPYAOM. 3HAHWE OHMMMNCKOro, HeMeL -
KOrO, UTASIbSHCKOTO A3bIKOB MOXET OKA3ATh 60/IbLLYKO MOMOLLL. HO aaxe npu
HANMYMM BTOTO 3HAHMS, NMepPBoe BALLE MeCTo 6yaeT 0643aTellbHO MECTO Yep-

1 Le Haut-Comissaire adjoint pour les réfugiés a M. Schlesinger, Berlin. 13 de agosto de 1929.
R 412/1/9/1. Situation of Russian Refugees in Brazil — Employment with the Sorocabana Railway
Track (Sociedade Commercial e Constructora, Sao Paulo). C1574/470/20B/18831/17140. United
Nations Archives, Geneva.

2 "«3nokntodermns 6exeHua. OT OOQHOMO 13 6exeHLeB, OTNPABNEHHbIX B Bpasunuio, nony-
yeHo B beprnvHe cnepytoLlee nucbMon. Pynb, N2 2812, 25 despans 1930 r.” Delegation in
Germany (Berlin) — Employment of Russian Refugee Workers by the Sociedade Commercial
e Constructora, Sao Paulo (2 and 3): Correspondence with the Geneva Office, the German
Authorities, the Transport Company, etc. C1245/142/141. United Nations Archives, Geneva.
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Hopa6oyero. Bpasunmsa He NPUHUMAET OTTECTATOB, OUMIOMOB, AOKYMEHTOB
O XOPOLLEM MOBEAEHWM, PEKOMEHOALNA M3 3ArpaHuLbL. [Tpexae Bcero oHa
XO4eT COMA MOCMOTPETh, UTO Bbl U3 ce64 NpeacTasnseTe. 3aTeM BAM 4Opora
OTKPbITA. B Tom xe camom noeanpunaTnn, roe Bbl CerogHsa konaete fionaTon
3eMJTo, 30BTPA Bbl MOXETE 6bITb MHXEHEPOM. TONBKO AOKAXMUTE, YTO Bbl 3HOE-
TE, UTO Bbl yMEeTe padoTATb U XOTUTE PABOTATE. <...>

[a, 30ecb MOXHO OOBUTbCS MHTENIUIEHTHOrO TPYAd, HO KAXAbIA OOMKEH
HAQUYATb C YepHOM PABOTHI. TONMbKO MOCe M3YyYeHNst MECTHOMO A3bIKd, Mocre
TOro, KK Ha gene 6yfaeT AOKA3AHA BALLA TPYAOCNOCOBHOCTb, TOMBKO Mocre
3TOrO Bbl CMOXETE 30HSATb MECTO, KOTOPOrO Bbl CTOUTE'.

HecMoTps HO BCe TPYOHOCTY, OXMOOBLUME PycCkumX, npuexaswmx B CaH-Tayny npwm
yyactim Jlurn Haumin 1 MBT, OHM BCe-TAKWM 6blIM B HOMHOMO 60J1ee BbIrOAHOM MONOXEHUM MO
CPOBHEHMIO C TEMU, KTO Npuexan B Hayane 1920-x rr. MNepBble He UMeNn NPAKTUYECKM HUKOKOM
KONNEKTUBHOM MOLAEPXKM, T.K. HE CYLLIECTBOBASIO ELLE HU PYCCKOS3bIYHbBIX OPTAHM3ALMIA, HU OOXe
NPOBOCAABHbBIX MPUXOAOB. KaxXApliA BEKMBO COMOCTOSTENBHO, IMGO O6beANHMBLLIMCH C TOBAPW-
LLOMM MO NOrKy. MNepBble pycckme OpraHm3aLmm B ropode Ha4Yanm noseasaTeCs CO BTOPOW Moo=
BMHbI 1920-X rT. B 1926 1. Ceprei YCneHCKmi HO4a BECTH PYCCKOS3bIUHYKO KOMOHKY B 6003MTbCKOM
xypHane Folha da Manhd, a ¢ 1928 r. HauMHaeT n3naBaTLCS «Pycckas raseTa» [OXOBA; B 3TOM Xe
rogy 6bls1 OPrOHU30BAH NEPBbIM MPOBOCIABHBIN MPEWXOL B YecTb CBATOro Hukonas ¢ coécTeeH-
HbIM OOMOBBIM XPAMOM; C KOHLA 1920-x IT. HauMHAKOT cBoto padoTy B CaH-layny Pycckuin 06—
LLEeCTBEHHbIV coto3, Coto3 pycckom nHTennmreHumm, Colo3 pycCcKnx MHBAIMAOB 1 Knyé naptum
MnapopOCCOoB; OTKPLIBAKOTCS PYCCKOS3bIYHbIE MATA3MHBI, CTOMOBbIE Y MEAULMHCKUE KOBUHETbI.
TakmM 06PA30M, B PACTOPSIKEHUN MPUEXTBLUMX HA pydexe 1920-x 1 1930-X IT. 6bln PA3HOO-
6pa3Hble OBLLECTBEHHbBIE OPrAHM3ALLMK, KOTOPbLIE OONEryanm Mx aganTaLmio.

K koHuy 1930-X rT. Mbl MOXEM C YBEPEHHOCTbIO FOBOPUTL O PYCCKOM OBLLECTBEH-
Hom xu3HK B CaH-layny. HapaeBHe ¢ ByaHoc-AnpecoMm, ropon CTAHOBUTCS LEHTPOM pyC-
CKOWM 3MUMPAHTCKOM XM3HKW B JlaTnHckon Amepuke. Ciloga Cbe3XaTCs MHOMME SMUIPAHTHI,
KOTOPbIM He YAONOCh MPUXUTLCS B COCEOHMX CTPAHOX. Hanpumep, Kasauuin MoK reHepana
MeaHa OemmpooBnya MMOBANYEHKO, KOTOPbI MPOXM HECKOMBKO SIET B [lepy HO OTAOHHbBIX UM
NPABUTENBCTBOM HO KOMOHU3ALMIO TEPPUTOPUSX, MOCIE HEeYyoOY C BO3AESbIBOHNEM 3eMefb
B TPOMMYECKOM KNnMaTe pachOpMMPOBANCS, M MHOTME, KOK 1 caM [TaBIMYEHKO, Mepeexanu
B Bpasnnuio B MOMCKAX HOBbLIX MyTen K BbIKMBAHUIO. HECMOTPS HO TO, UTO MHOMME PycCKune
6bINn PA3BPOCAHbBI MO ropogam wrata CaH-layny n gpyrim 6pa3nIbCKMM LWTATAM, Cyas No
nyénukaumam B «Pycckon raserte», ux oblieHue B AMACrope NPOXOAMII0 Yepes OPraHmn3aLmm,
npuxoabl 1 U3naHus, 6asmpytoimecs B Can-lMayny.

[MOBHBIM yOAp NO PYCCKOA3bIYHOM KYNBTYPHOM M MOUTUYECKOM XM3HW 6blNT HAHECEH
6P A3UNBCKUM NPABUTENBCTBOM. B anpene 1938 r. npaeutenscteo Xetynuy Bapraca onyénmn-
KOBQSIO OEKPET, 3anpeLlaoLmii MHOCTPAHLAM NOBYIO MONUTUYECKYO OEeITENbHOCTb, A TAKXe
W30ATENbCTBO ra3eT HO MHOCTPAHHBIX S3bIKAX®. 30 HUM NOCNenoBav 1 4pyrue 3anpeTsl, 0o-
XOOMBLUME 0O HOKA3AHMI 30 UCMOMNb3OBAHME MHOCTPAHHOMO S13bIKA B O6LLECTBEHHbBIX MECTOX U

1 "«Hosble pycckune aMurpaHTsl B Bpasunum», Pycckas Mazeta, N2 72, 1929". Delegation in Germany
(Berlin) - Employment of Russian Refugee Workers by the Sociedade Commercial e Constructo-
ra, Sao Paulo: Correspondence With the Geneva Office, the German and Brazilian Authorities,
the Transport Company, etc. Ref code: C1574/470/20B/18831/17140. United Nations Archives,
Geneva.

2 Ruseishvili 2016, 201-202.

3 "Decreto 383 de 18 de abril de 1938. "Veda a estrangeiros a atividade politica no Brasil
e dda outras providéncias”, Camara dos Deputados, accessed December 2, 2020,
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-383-18-abril-1938- 65
350781-publicacaooriginal-1-pe.html.
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aaxe B uepksax. K koHuy 1930-X rr. MUIPALMOHHbBIE MOTOKKM B Bpa3mnnmio 3HQUUTENBHO YMEeHb~
wmnmce, a B 1941 1. CTPAHG 1 BOBCE 30MNPETUNA Bbe3[ BCEM MHOCTPAHHBLIM NepeceneHuam. Ha
3TOM MOTOK PYCCKOSA3bIYHBIX UIMMUIPAHTOB B Bpasmnunio NpekpaTnacs 1 BO30GHOBUICS TOMbKO
nocne BTopon MMpOBOM BOMHBI.

Il. MepeMewieHHble nuua s CCCP B bpasunuio nocne Bropown
MUPOBOW BOMHbI

Mo okoH4YaHWK BTOpO MMPOBOM BOMHLI B EBPOME HAXOOMIOCH OKOMO MonyTopd
MUIINIMOHOB BEXEHLIEB U NepeMeLLieHHbIX NnL, (Mx Ha3biBanu Oulu, OT AHMUACKOrO TEPMUHA
displaced persons, DPs)'. OgHoM 13 CTPATEMMN MEXAYHAPOLHBIX OPraHM3ALMI MO PeLLeHUIO
FYMOHUTOPHOIO KPU3NCa BbIN0 NepecesieHme YacTh 3TOro KOHTUHIEHTA B CTPAHbI ABYyX AMe-
puvK. B 1945 r. Bpasunus oTKpbIa MPAHULBI 4J1 MHOCTPAHHBLIX MPAXOAH?, a ¢ 1946 r. corna-
CUNACh YYOCTBOBATH B NepeceneHYecknx NpoekTax MexnpaBnTeNsCTBEHHOrO KOMUTETA MO
Oenam 6exeHueB n, nocne 1948 r., MexgyHapogHom opraHmsaumm no genam éexerHues OOH.
Mo oueHkaM 6pa3nnbckux nccneposatenen, ¢ 1947 no 1950 r. CTpAHA NPUHSANG OKOMO 43 ThiC.
6exXeHLEeB, NepemMeLLeHHbIX NNL, U N, 6e3 MPAXAOHCTBA 13 BPUTAHCKOM, GPAHLY3CKOM U
OMEPUKAHCKOM 30H B fepMaHumn 1 ABcTpum®. CROXHO OLEHUTb KOMMYECTBO PYCCKOSA3bIYHbIX
6EXEHLEB B OOLLEM YNCe NepeMeLLEeHHbIX B Bpaannunio kak 13-3a HeadPekTMBHOro Bepe-
HWS y4eTa No NPUEbLITUKN, TAK U U3-30 HEPELAKOro OTCYTCTBUS JOKYMEHTOB Y COMUX BEXEHLIEB.
YacTo HOLMOHANBHOCTD YeNoBEKA 3AMUCHIBASIACH C ero COBCTBEHHbIX CMTOB 30 OTCYTCTBUEM
KAKOro-nméo OOKYMEHTANbHOrO NMOATBEPXAEHNS, U MHOTME HOMEPEHHO He OeK/IaPUPOBANN
cebs COBETCKMMU MPAXACHOMMN M3-30 CTPAXA 6biTb BbIC/IAHHbIMK 06paTHO B CCCP.

Mo opunumanbHBIM OAHHBIM NPABUTENLCTBA WTATA CaH-Tlayny, B nepunog ¢ 1941 no
1949 r., B WTAT BbEXANO 889 pycckux, 1153 nuua 6e3 rpaxnaHcTead, 3714 nonskos 1 1211 ykpa-
MHUeB*. TaK UM nHa4Ye, CornacHo oblien nepenucu HaceneHus 1950 r., Bo Bcen bpasunum
npoxueanu 42 535 nonskos, 16 057 pymbiH, 44 060 MHOCTPAHHBIX MOOXAOH M3 COBETCKUX
pecnyénmk®.

Heo6xoOonmmMo oTMETUTb, YTO NPABUTENBCTBO Bpazunnum npuHnMano éexeHues BTo-
PO MUPOBOWM BOMHbI HE 13 N'YMAHUCTUYECKUX MPUHLUMMOB, O MOTOMY YTO XENano TOKUM 06~
PC30M BOCMOMHUTE HEXBATKY KBANMMPULMPOBAHHON padoyer Cubl B PACTYLLEM MHOYCTPU-
ONIbBHOM CeKTope M B MEXOHM3NPOBAHHOM CeflbCKOM XO3sdMcTBe. [MpeTeHOeHTbl HO nepeesn,
B bpasunuio otérpannce CneumnanbHO CO3AAHHOM ANS 3TOM Lenu NpoBUTENbCTBEHHOM KO-
MUCCUEen HenocpeacTBEHHO B TArepsix 4s nepemMeLLeHHbIx nuy, B EBpone. Kputepum otéopa
BKJTKOUQAN HOLIMOHABHYO MPUHAOIEXHOCTb, CMOCOBHOCTb K TPpYAY W NOAUTUYECKNE B3NS AbI.
Bpasunnbckoe NpaBUTENBCTBO, BCE €LLe Mo, BAUSIHUEM AHTUKOMMYHUCTUYECKMUX U HOLLMOHAO -
NUCTUYECKUX HACTPOEHWN 1930-X T., OTACBANO NPEeAnoYTeHNE KBAMNPULMPOBAHHBIM MHOY -
CTPVANbHBIM PAGOUYNM NN GepMepaM, KOTOPbIE 6blfTM MOTEHLMANBHO FOTOBLI ACCUMUITNMPO-
BOTbCH B KYJbTYPHOM M3MHCTPWUME CTPAHbI U OTKPLITO OEKIAPUPOBANN CBOU OHTUKOMMYHU-
cTUYeckme Barnsaabié.

—

Kulischer 1949, 172.

2 "Decreto-lei 7967, de 27 de agosto de 1945. Dispde sobre a Imigragdo e Colonizagdo, e dd
outras providéncias. Didrio Oficial da Unié&io, 06/10/1945," Jusbrasil, accessed December 2,
2020, https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/129420/decreto-lei-7967-45#art-2.
Moreira 2013.

Revista de imigrag&o e colonizagdo, Vol. 12, No. 2 (1951), 225-226.

YUUTLIBANOCH HE MPAXAAHCTBO, O HALMOHABHOE MPOUCXOXAEHNE MMMUIPAHTA, KOTOPOE onpe-
Oenanoch Nno MecTy ero poxaeHus. To eCTb, UMMUIPAHTbI U3 YKPAWHBI UK 13 JT1TBbI, HanpuMep,
YUUTBIBASUCH B NEPEnmncu Kak MHocTpaHLbsl 3 CCCP. CMm.: "Censo demogrdfico, 1956," IBGE,
accessed December 2, 2020, https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/
cd_1950_v1_br.pdf, P. 14.

6 Ruseishvili 2020.
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B pesynstate TOKOro oT60pa pPyccKos3bluHble 6exeHLbl nocne Bropon mMuposon
BOWHbI HOMPABASNNCH B OCHOBHOM B 60/bLLUME MPOMBILLNEHHbIE ropoad, Takne kak CaH-lMay-
ny, Pno-pe-XaHenpo, Kyputnéa v MNopTty-Anerpw.

MNpurem Bcex GexeHLEeB NPOXoamMa MO HANAXEHHON MUMPALMOHHOM CXeMe: HO BOEH-
HbIX KOPAOGNAX UX NepeBo3unn B NopT Pro-ge->XaHenpo n TaMm xe noMeLLany Ha KAPAHTUH B
LieHTpe no npueMy MMMUIPAHTOB HAO He6oMbLLIOM ocTpose Mnba-gac-dnopec (Ilha das Flores)
B 3anmBe NyaHa6apd'. B 3TOM LeHTpe BceM 0hopMAsnnCh OOKYMEHThI, U TYT Xe, Yyepes 61opo
TPYOOYCTPONCTBA, B3POCHbIE UieHbl CeMel 3aKIIOHANIN TPYOOBbIE KOHTPAKTb! 1 HANPABASNUCH
K MECTY Pa6OThl. Te 6eXeHLLbl, KOTopble 6biNn 3apaHee pacnpeneneHbl B MPOMbILLAEHHbI LWTAT
CaH-Tayny, oTnpaBNANMCL Ha noesge B IMMUrPALMOHHbBIM JOM B CTOMMLE LUTATA, FAE MPOXo-
OV CTOHOAPTHBIE MPOLEAYPbI MO UMMYHU3ALMK, PEMMCTRALMN 1 TPYOOYCTOONCTBY.

K 1940-m rr. ropog CaH-Tayny yxe 6bi51 IMABHBIM NPOMbILLAEHHBIM LEHTPOM CTPa-
Hbl. HoBble dabpurku 1 30BOObI PACMONArAINCh NPEUMYLLECTBEHHO HO OKPOWHOX rOpoad,
BOOJTb XENE3HOAOPOXHbBIX IMHWIM, KOTOPbIE COeOUHANKN CToNMLY C NOPTOM CAHTOC, O TOKXe C
ArpAPHOM NPOBUHLUMEN LUTATA, OTKYAO BbIBO3UIOCH HO SKCMOPT CEfIbCKOXO3ANCTBEHHOE Chbl-
pbe. 30ecCb U CEeNUIUCh padoune, cpeamn KOTOPbIX 6biSv M HOBOMPUOBHIBLUME PYCCKME BexXeH-
Lpbl. OCOBEHHO HYXHO BbIAENUTL PAMOHBI HO OrO-BOCTOKE ropoad, Takue Kak Buna lMNMpyneHTe
(Vila Prudente), Buna 3enuHa (Vila Zelina), Buna Bena (Vila Bela), Buna Ansnvna (Vila Alpina)
M Op., B KOTOPbIX ele ¢ 1920-x rr. cenununce Beixodubl n3 Poccuinckorn nmnepun. C npnésitmem
MOCNEBOEHHbIX PYCCKMX 6EXEHLIEB PYCCKUIM 93bIK B 3TUX PANOHOX CTOS MABHBIM S3bIKOM 414
NOBCEAHEBHOIO OBLLEHMS. Bpasnnbcknin ncTopmnk Hukonan LLeBY4eHKO, CblH PYCCKOA3bIYHbBIX
nepeMeLLEeHHbIX UL, M3 YKPOWHbI, KOTOPbIN BbIPOC B OOHOM M3 3TUX PAMOHOB ropoad, BCMo-
MUHAOET, YTO OBLLMM 93bIKOM A1 BCEX OblT PYCCKUM, XOTSA TAM CENUANCH MOAM U3 PA3HBIX CTPAH
BocTouHom EBponbl: «Ecnn Tl HE rOBOPMIA MO-PYCCKU, TO HE MOT KynWTb Aaxe xneéa. [ostomy
B JeTCTBe 4 6bl1 yBEPEH, UTO XmBYy B Poccum. BnepBsble 5 0OCO3HAN, UTO 3TO He TaK, KOrad no-
Len B LLUKOSY M BEPHYSCS JOMOW B CNE3AX M CKA3AS1 MOer MATepU: MoYeMy Tbl OTAPOBUIA MEHS
B MHOCTPAHHYO LUKONY? VI B MEPBbIV PA3 9 YCIbILLAS OT KOro-TO: HET, LLUKOMA HE MHOCTPAHHAS,
MHOCTPOHLbI 30ECh — MbI»2,

ApanTtaums nogen NoCneBoOeHHOM BOMHbI MMUrpaummn B CaH-Tlayny npoxogmna B
COBEPLLEHHO OPYrMX YCIOBUAX MO CPABHEHMIO C MPUEXABLUWMMU 0 BOMHbL. Bo-nepBbix, 605b-
LLMHCTBO CPA3Y 30KOUMIN TPYOOBbIE JOrOBOPbI KAK KBANMUPULNOOBAHHbIE MHOYCTOUAbHbIE
padoumre, PadoTa KOTOPbIX K TOMY BPEMEHW YXEe HEMTOXO ONIAUYNBASIUCE; MMENNCb MEPbl CO-
LMASbHOM 3ALLMTbI, CO3A0HHbBIE ANg PAGOYEro HaceneHusa npm npasutensctee Xetynuy Bap-
raca. Bo-BTopelx, B ropofge yxXe CyLLEeCTBOBASIA CETb PYCCKOA3bIYHbBIX OBLLECTBEHHbBIX OPra-
HU3ALMIA, LLEPKBEN, TOProBAY, MEOULIMHCKNX YCNYT 1 T.40. KOHLEHTPUPOBAHHOE PACCENeHne B
ropopne BbIxoaLes 13 BoctouHom EBponbl TakxXe KOMNEHCUMPOBASO PA30PBAHHbIE BbIHYXAEH-
HOM MUrpALMEn COLMANBbHbBIE U CEMEMHbBIE CBS3M.

B 1O Xe BpeMs UyBCTBOBOCS MOKONEHYECKU PA3PLIB C MPUEXCBLUMMK 0O BOW-
Hbl. VIX MUIPALMOHHbIR OMbIT HOCTOMBKO OT/IMYAICH, YTO YACTO OBLLEHME NPOXOOMIO TONMBKO
B PAMKAX PEUMMO3HBIX MHCTUTYTOB. O6beanHSIOLLMMN GAKTOPAMU CIYXUAN NOAUTUYECKne
B3rNsgabl UM KIACCOBAS MPUHAANEXHOCTb: AHTUCOBETCKME OPraHN3ALMN OBbednNHINN BCEX
HenpUeMmioLLMX COBETCKUA PEXMM, BHE 3ABUCMMOCTH OT OATHl MX OTbe3nd n3 Poccuu, a pa-
604ne OPraHN3aLMM YOCTO O6bEOMHSNM MO KNACCOBOMY MPW3HAKY BCEX, BHE 3ABUCUMOCTH OT
MX HOLMOHASBHOMO MPOUCXOXOEHMS.

1 "Memdria da Imigragdo,” Hospedaria de imigrantes da llha das Flores, accessed December 2,
2020, https://www.hospedariailhadasflores.com.br/museu-da-imigracao.

2 "Nicolau Sevcenko, desgarrado e genial,” Outras Palavras, August 15, 2014, http://
outraspalavras.net/outrasmidias/destaque-outras-midias/nicolau-sevcenko-desgarrado-e-
genial/?utm_source=feedly&utm_reader=feedly&utm_medium=rss&utm_campaign=nicolau- 67
sevcenko-desgarrado-e-genial.



68

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne3 Tom VIII 2020: 54-73

lll. Pycckue us Kutas

MNocnenHsa 60MbLLAS BONIHA PYCCKOSA3bIYHBIX MUTPOOHTOB, MPUEXABLUUX B Bpasunuio
B XX B., 6bI10 NpencTaBneHa pyccknmm nz Kutas. Kak ns3BectHo, elle ¢ Hadyana XX B. cyle-
CTBOBAM 60SIbLLUNE PYCCKME COOBLLECTBA B XAp6uHe, LLlanxae u TaHbu3mHe. [Tocne Pesonto-
LMK 1949 r. nonoxeHune pycckmx B Kutae cTano KpamHe HecTaéubHbIM. KK OTMeYatoT nccne-
posatenu pycckon ammrpaumy B KHP, Te, kTo He Belexan B Hauane 1950-x rr. 8 CCCP «nog-
HUMOTb LENMHY», MOABEPIraNNCh AMCKPUMUHALMM CO CTOPOHbI KUTAMCKMX BnacTen'. OgHUM 13
HEMHOIMX BbIXOOOB M3 3TOM CUTYALIMM ObINN MPOrPAMMbI MO NEepPEeCeneHno B Apyrme CTPaHbI,
Takue Kak ABcTpanus, ApreHTrHa, M3pawne, Kanaga, CLUA v Bpaszunums.

Ha npotsxeHumn 1950-x rr., 6narogaps yCunmam AofbHEBOCTOUYHOMO NpencTaBUTE b=
CTBA MeXayHapOoHOM OPraHM3aLMM MO AenaM 6eXeHLEB 1 cMeHuBLIero ee B 1952 1. Ynpaene-
HWa BepxosHoro komuccapa OOH rno genam éexenHues (YBKE), a Takxe MexnpaBuTenbCTBeH-
HOrO KOMUTETA MO BOMPOCAM €BPONencKon MUrPALM?, PYCCKME MO MOYYdTb NPOe3aHbIe
OOKYMEHTbI A1 UL, 6e3 MPAXOAHCTBA M MO HUM 30MPALLMBATL BM3Y B OOHY M3 MPUHUMAOLLMX
cTpaH. MNpepctasutenscTBo YBKB 1 6pasnnbckoe KOHCYNbCTBO HOXOAMIUCH B TOHKOHre, OTKY OO
HA NAPOXOOAX PYCCKkMe 6exeHLbl Nepenparnsnmct B ropoad CaHtoc 1 Prno-pe-XaHenpo.

B 6pa3nnbCkmx MCTOYHMKOX YIOMUHOHWUI O PYCCKMX M3 KMTAS HEMHOrO, HO MO HUM
Mbl BCE-TOKM MOXEM OENATb HEKOTOPbIE BbIBOOb!I O KONMYECTBE MPUHSATLIX CTPOHOM MUMPAHTOB.
B roposom otuete 3a 1950 r. CoBeTa Mo MMMUIPALLMK 1 KONOHU3ALUMK, FIABHOMO rOCYAAPCTBEH-
HOro opraHa bpasunumn No PEerynmMpoBAHUIO MUMPALIMOHHBIX MOTOKOB, YNOMUHOETCS rpynna
nmu, okono 5 500 yenoBek, KOTopble «OCTABMIM CBOWM OOMA B CBA3M C PACTPOCTPOHEHWNEM KM=
TANCKOrO KOMMYHU3MA» Y HOXOOATCS B IArepsix Ha GUIMnnMHCkom ocTpose Camap (Ty6aéao):.
MexayHapOoOHAs OPraHM3aLMs Mo OenaM 6eXeHLEB NPOCUNa 6PA3NbCKOE MPABUTENBCTBO
PACCMOTPETL BO3MOXHOCTb MPUHATUS KOKOM-TO YOCTU 3TUX Ntogen. B otuete roBopuTcs:

«2TO HACENEeHNe MMEET CBOMM MPEOCTABUTENBbHBIM OPraHOM ACCOUMALIMIO
PYCCKNX SMUTPAHTOB, KOTOPAS NPEACTOBASET HE TOMbKO PYCCKUX KOK TAKO-
BbIX, HO W ftogen opyrmx HaumoHansHocten. C CoLMarbHO-3KOHOMMYECKOM
TOYKM 3PEHUS 3TU BEXEHLBI NPEOCTABAAOT COB0M KPECTbSAH, PAGOUNX U pe-
MECIEHHMKOB PA3MNYHbBIX CMELMATIBHOCTEN»,

B otyeTe rosoputcsd o ToM, uto COBET 6NAronpUdaTHO OTHOCUTCS K NMepeceneHunio
YACTM 3TUX B6exXeHLEB B bpasmnmio 1 oxngoeT NoanmMcK NpesnoeHTa CTPAHbI, YTOOb! 3AK0-
UnTb ¢ MexayHOpPOOHOM OPraHM3ALME MO OeNaM 6eXeHLEB OKOHYATENbHbIM gorosop. On-
HOKO 13 NOCNenyLMX OTYETOB HE SCHO, 6blN MU AENCTBUTENBHO NEePEBE3EHbI U B KOKOM KO-
IMYECTBE 3TW PyCCKMe 6exeHLbl C PUAnnnumH.

B 1959 r. npencenatens HOUMOHANBHOrO MHCTUTYTA UMMUMPALLMK M KONOHM3ALMK Bpa-
3unum (6biBLLMA COBET MO MMMUMPALIMM U KOTOHU3ALIMK) 358K XypHany Correio da Manhd, uto
HQO NPOTEXEHUN 1950-X IT. CTPAHA NPUHSNA 3 416 6enbix 6exeHLEeB 13 Kutas®. BeposTHo, OH Men
B BMAY KAK rpynny ¢ GPuamnnuH, TaK U TeX, KTO MPUexXan rno BM3e B MHOMBUAYASIbHOM NOPSAKE.

B 2003-2008 rr. 6pasunbckme ydeHble MnpoBenn OBLIMPHOE WCCNenoBAHME
18 396 MHAMBMOYObHBIX 4OCHE MOCNEBOEHHbBIX MUPAHTOB, O643ATENbHbIX AN1S PErMCTPALMM B

—

Moustafine 2010, 153.

2 Intergovernamental Comittee for European Migration (ICEM).

3 OTA rpynna pycckmx 6exeHLEeB 6bina 9BAKYMPOBAHA 13 LLiaHxas B Hauane 1949 r. npu GUHAH-
COBOW MOMOLLM MeXOyHAPOAHOM OPraHM3aLIMM NO AeNaM 6eXeEHLEB MO Npockée Accoumaumm
pPYyCCKMX aMUrpaHToB. CMm.: TaéonuHa 2016, 6-7.

4 Relatdrio Geral do Conselho de Imigragdo e Colonizagdo, 1950. Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC).

5 Correio da Manhd, n. 20306, 9 de junho de 1959, p. 2.
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NMMurpaumorHom gome B Can-Tayny'. Cpeamn H1x yaanoch BblaenmTb 1842 0ocbe MUMPOHTOB
PYCCKOro MPOUCXOXAEHWS, KOTOPbIE MPOLLV YEPEe3 LEHTP NO NPUEMY MMMUTPDOHTOB B Nepu-
of ¢ 1947 no 1961 r.2 Cpefm HUX NpuexaBLumx 13 Knutas npenmyLiectseHHo B 1957 1 1958 rr. —
okono 300 yenosek 3. bnaronaps aTMM AAHHBIM Mbl MOXEM BOCCTAHOBUTbL HEKOTOPbLIE XAPAK-
TEPUCTUKN 3TON MUTPALMOHHOM BOJIHbI.

[Mpoussoaa pemorpaduyeckmne CpaBHeHUS pycckux n3 Kntaa ¢ pycckumm Oullu,
WMHTEPECHO OTMETUTDL, YTO CPeam NePBbIX Gbl10 BOSbLUE «HEMOSHbIX» CEMEN C XEHLUMHAMMU
Bo rnage (18% npotus 8% un3s Ouln), a Takxe 60nbLIoe KONMUYECTBO AeTein 1 Monooexm (44%).
OTO MOXHO OBBIACHUTL TEM, UTO MEPBbIE exanu B bpasunnuio no B13e, a BTOpble OTOGMPAIUCH
CNeumanbHbIM KOMUTETOM B TArepsx Ana nepemeLLeHHbIx amL. Kak yxe 6bi1o ckasaHo, 6pa-
31SIbCKOE MPABUTENBCTBO OTAABANO MPEANOYTEHNE MOMHLIM CEMbSM, MO0 MYXYMHAM B PO~
60TOCNOCOBHOM BO3pACTE. BU3y yoaBanock NOAyYnTb HE MPOXOAS OTOOPA 1 3TO AOBAIO BO3~
MOXHOCTb NPMEXATb B bpasnnuio pasBefeHHbIM UM OBOOBEBLLUMM XEHLLMHAM, C OETbMU UK
6e3, 4To 6bino ong Ouln NpaKTUYECK HEBO3MOXHO.

YTo KacaeTcs NATTEPHOB PACCENEHNS B ropofe, TO OHW 30BMCENN OT npodeccu-
OHObHBIX XOPAKTEPUCTUK WU MECT TPYLOYCTPOWCTBA. B oTnvumne oT mOCneBOEHHOM BOMHBI,
pycckne 13 Kutas He HanNpaBASAIMCh HO 30BOAbI, O 3HAYUT U HE CENUANCH B MHAYCTPUAMbHBIX
PAMOHOX roponad. MHorme Haxogunu padoTy B chepe yCryr unm TOProene 1 no3ToMy MOMm
cebe No3BOSIUTbL XMTb B TEX PAMOHAX, KOTOPbIE PACMONAranMch HEAANEKO OT LIEHTPA ropoaad,
HO B KOTOPbIX LeHbl HO XWUSbe eLLe He OblNN CINLIKOM BbICOKU. MHOIMe CeMbM CTAPANNCH Ce-
NTBCA BONN3M CBOMX COOTEYECTBEHHMKOB — TAKMM 06pa3oM B CaH-llayny BO3HWUKAM HOBbIE
pyccKmne odaru: B panoHax Moama, MHguaHononuc u Minnpaxra.

C 1950-X IT. BO3HUKAIOT HOBbIE MPABOCACBHbIE Npuxoasl B CaH-Tayny: npuxog B npu-
ropone Kaparukymnéa (Cepaduma Caposckoro, koHel, 1948-49 rT); nBa mpuxona B Mosma u
Muomnarononuce (1952 r.); npuxop B painoHe MNegpenpa (Mokposckas Lepkoss, 1952 r.); npuxof,
B paroHe Buna 3emmHa (MokpoBckas LepkoBsb, 1962 1), a Takxe BraroeelueHckmin npuxod B
paroHe NnnpaHra (8 1950-e rr. 6bin OTAAH ME3YUTAM, PABOTAIOLLMM C PYCCKMMU BEXEHLIAMN).

CnenyeT OTMETUTb, UTO GOSIbLLYIO PO B O4ANTALMKN PYCCKMX, NPMexaBLUmx B 1940~
1950-e 1. chirpanu nesyutsl. B 1954 1. uMum 6611 cozpaH MHcTuTyT CesaToro Bnagnmmpa, nHtep-
HAT A8 MASIbYMKOB M3 PYCCKOSA3bIYHBIX cemer, a B 1958 . — MHcTuTyT Cesiton Onbrn, ons ae-
BOYeK. B MHTepHATE feTu 06y4anmch PYCCKOMY S3bIKY U TROOULMSAM M NAPANENbHO XO4WUIM B
MECTHYIO 6pPa3MNbCKytO LKoNy. [ng cemen, npuexaswmx n3 Kntas, He CcyLecTBOBANO HONA-
XEHHOV MECTHbIMW BAIACTAMM CXEMbl PA3MELLEHUS. TAKXE HE 6bITO PYCCKMX OPraHM3ALMiA MO
B3AMMOMOMOLLN, T.K. CYLLeCTBOBABLLAS B 1930-e IT. pyCCKOA3bIYHAS XM3Hb B ropoge 6bina no-
OOBAEHA HALMOHONUCTUYECKMMIN 30KOHAMM NpaBuTensCcTBa XeTynuny Bapraca. B 3ToM KoH-
TEKCTE MHCTUTYTbI /1 PYCCKUX CEMEN, CO3O0HHBIE ME3YUTAMM, BblN €OUHCTBEHHBIMUN YYe6-
HbIMW 30BEAEHWNSAMM B FOPOE, KOTOPbIE MOMOrany AETAM PAGOTAOLLMX POAUTENEN COXPAHATb
PYCCKUIA 93bIK U KYNETYPY*.

—

Bastos and Salles 2014 ; Paiva 2007; Salles 2004; Salles et al. 2013.

2 Bbinn yuTeHbl Te, KOTOPbIE YMCNSTCS KAK «PYyCCKMe», d TaKXe Te, KOTOpble MMenu CTaTyC «amLa
6e3 rpaxaaHcTBa». bonee Noapo6HO C METORONOMMEN NCCNENOBAHNS MOXHO O3HOKOMUTBLCS:
Ruseishvili 2018.

3 BaXHO OTMETUTb, UTO 3TO He BCe pycckue na KUtas, a TOMbKO Te, KOTOPbIE MPOLLIM Yepes LIeHTP
no npuemy MMMUrpaHToB B Can-lMayny. B 3TOT nepuod He BCe UMMUIPAHTbI 6blIv O6513AHbI
PErnCTPUPOBATLCS B LIEHTPE, O TOMBKO Te, KOTOPbLIM TPEBOBANACH MOMOLL B TRYLOYCTPONCTBE U
rMoucke MeCTd XMUTENbCTBA.

4 C 1954 no 1958 r. MHcTuTyT CBSTOro Bnognmmpa nomMeLLancs B KATONMUYECKOM NPUXOAE B ropoae

N1y, ¢ 1958 . — B MOHacCTbIpe CesaToro beHenumkTa B ropofe CaHToc. B 1968 1. uHTepHAT 6bin

nepeseneH B CaH-layny, roe npocyLiectsosan oo Hadyana 1980-x rr. MHcTuTyT Cesaton Onbru

6bln1 co3naH B 1958 1. B ropope PeseHaw, B wtate Pro-ge-XaHenpo, 1 Bckope 6bin NepeBeneH B 69

ropogn CaH-Mayny, B parnoH Mnupanra. Cm.: Silva 2015; Vorobieff 2006.
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B 2021 r. ucnonHsetca 100 net ¢ MoMeHTa NpubbiTua B CaH-Tlayny nepsBbiX PyCCKMx
6€N03MUIPOHTOB. 3a 3TOT NEPUOL PYCCKOE COOBLLECTBO B LUTATE W B €r0 CTOMMLE NEPEXMIIO
pacuBeT 1 ynagok. Kak ynoMUHONOCH BbILLE, PYCCKAS XWU3Hb B FOPOAE OCOXHANACH KNAC-
COBbIMU, MOKONEHYECKUMU, MONIMTUHECKMMU N OEONOTMYECKMMIN PA3NTNYMAMM PYCCKOA3bIYHbBIX
MMMUIPAHTOB. B TO e BpeMs, NpmUXoguninoch MOCTOSHHO OOKA3bIBATL 6PA3MBCKNM BAACTAM,
HOCTPOEHHBIM OHTUKOMMYHUCTUYECKK, UYTO OblTb PYCCKMM HE O3HAYAET MPUBEPXEHHOCTb
COBeTCKOW npeonorun. [Jaxe MOHAPXMYECKME N HALMOHAIUCTUYECKME OPraHU3ALUN Bbln
Nof MOCTOSIHHBIM HOA30POM MOAUTUYECKOM MOMULLMK, KOTOPAS MPOSBAANC HEAOBEPUE K NtO-
6bIM COBPAHUAM UHOCTPAHHbBIX MPAXOAH. B nepuon Hosoro MocynapcTea (1937-1945) nio6oe
NPOoSBAEHNE MHOCTPOHHOM OBLLECTBEHHOM XN3HWM 6bI10 3AMPELLEHO, YTO HAOHECO OrPOMHBIN
yOAP MO PYCCKOA3bIMHOMY COOBLLECTBY B ropoge. [epuopg nocne Bropon MMpoBOm BOVHbI M [O
BOEHHOrO nepeBopoTad B 1964 I. 6611 NEPUOAOM OTTENENN, HO PYCCKOS3bIYHAS OBLLECTBEHHAS
XM3Hb YXe He BEpPHYNACh HA YpoBeHb Hadana 1930-x rr.! Mocne 1964 r., npy BOEHHOM AUKTO-
TYPE 1 B KOHTEKCTE XOIOOHOM BOMHbI, BCE PYCCKOE CHOBA CTASIO PACCMATPUBATECS BAACTS-
MU KOK CMHOHWM COBETCKOrO, MO3TOMY MHOCTPAHLLbI, ONMACAACh PEenpeccuit, OrpaHNYMBAIN
nto6ble NPOSBAEHNS OBLLECTBEHHOM XN3HU CEMENHBIM TGO LePKOBHO-MPUXOACKMM KPYrOM.

B nocnegHue rogbl BO3pACTAET MHTEPEC BPA3UNBLEB K PYCCKOM UCTOPUM N pyC-
CKOWM KynbType. 3ToMy cnoco6cTBOBANO ctonetne OkTabpbckon pesomoumm 1917 1., koTopoe
LIMPOKO OTMeYasniocb BO BceM mupe. [Mommmo astoro CaH-layny CTan akTUBHO MO3ULMOHM-
POBATL CEBS KAK rOpof-KOCMOMOSUT, Ybe 3KOHOMUYECKOE U KYSbTYPHOE PO3BUTUE HEOTb-
€MJ1eMO CBA3AHO C MHOCTPAHHBIMW MUTPAHTOMM B MPOLLSIOM WM HOCTOSLLEM. B 3ToM nnaHe 30-
METHO, YTO, MOMUMO YXe CTABLLMX TPAANLMOHHBIMN UTANBAHCKOM, MOPTYrONbCKOM 1 APAGCKON
KYNBTYP, XUTENN ropogda CTONM MHTEPECOBATLCS NUCTOPUEN PYCCKOS3bIYHOM M CIOBAHCKOM
nmMmurpaummn 8 Can-layny. Bce 6onblumm ycnexom nonb3yoTcs TEeMATUYeCcKne BOCTOYHO-EB-
ponenckme SpMapkn 1 Pycckas KyxHs. Bce 6onblue xutenen ropoad v TYPUCTOB MHTEpPECy-
IOTCA PYCCKMMM MPABOCNABHBIMU MPUXOAAMM M OCOBEHHOCTAMW TRAOMLMIA NPABOCIOBHOMO
XPUCTUOHCTBA.

B 3aknoueHmne octaeTcs BblpA3UTh HOAEXAY, YTO 3TOT MHTEPEeC 13 NOBCEOHEBHOM
XU3HW NepengeT B HayuHyto chepy 1 pycckossbiuHasg murpauns B Can-lMayny v B bpasunum
B LLleS/IOM 30MMET CBOE MECTO B UCTOPUYECKMX U COLMONMOrMUYECKMUX MCCNEOBAHNAX MUMPALLM-
OHHbIX MPOLLECCOB B 3TOM CTPAHE.
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Russian immigration to Brazil in the first half of the 20" century:

migration routes and adaptation patterns

S.A. Ruseishvili

Abstract

In the article under consideration, the author examines three main
waves of the Russian-speaking immigration to Brazil and, particularly,
to the State of S&o Paulo and its capital of the same name, during
the first half of the 20™ century. The first wave refers to the period from
1921 to the late 1930s. We consider the arrival of general Wrangel's
soldiers and officers, in 1921; the resettlement of Russian-speaking
farmers from Romanian Bessarabia in 1923-1930s; and the ‘secondary’
migration of Nansen refugees from Europe during the 1930s. The second
wave represents the post-war subsidized migration of Russian
displaced persons (DPs), and the third one is the resettlement
of the Russians from China during the 1950s. The author relies on a vast
number of authentic sources from public and private archives, such
as Russian-language periodicals in Brazil, Brazilian regulatory acts,
and interviews with the descendants of Russian emigrants. Delivering
a comparative analysis of the aforementioned waves the author
concludes that the patterns of the Russian speakers’ adaptation in
Brazil need to be considered in the light of political and economic
conditions in the country in a particular period of immigrants’ arrival.
[t is also noted that anti-Soviet sentiments in Brazilian politics,
starting from the mid-1930s, had a negative impact on preservation
of the Russian language and Russian culture in the country.
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la economia portuguesa después
de la Revolucidon de los Claveles

P.P. Yakovlev

Resumen

El articulo ofrece una visién general de la economia portuguesa en
elultimo cuarto delsiglo XXy principios del XXI. Alevaluar varios indicadores
clave del desarrollo econémico en la perspectiva histérica, el autor
identifica los factores mds importantes que determinan la dindmica
del crecimiento socioecondmico nacional. En mds de cuatro décadas
transcurridas desde la “Revolucion de los Claveles” (25 de abril de 1974),
en la Republica Portuguesa se han producido profundos cambios en
la economia y en el dmbito sociopolitico. En el pais han surgido sectores
econdémicos nuevos y se han modernizado los tradicionales, se ha
formado un sistema moderno de produccién y consumo, el volumen
del PIB se ha multiplicado por seis y la exportacion de bienes y servicios
ha crecido exponencialmente. En general, Portugal se ha integrado
orgdnicamente en el sistema de las relaciones econdémicas mundiales
ocupando un lugar digno en la division global del trabagjo. Al mismo
tiempo, hay que tener en cuenta el efecto de la crisis mundial de 2008-
2009, cuando la economia del pais se vio en el epicentro de la “tormenta
ideal” (conjugacion de factores negativos internos y externos) y sufrié
un retroceso en prdacticamente todos los indicadores macroeconémicos
clave. A pesar de este fallo sistémico, en la segunda mitad de la década
de 2010 Portugal logré salir del pico de la crisis, superando asi, en gran
medida, las consecuencias de la recesion y demostrando poseer una de
las tasas de crecimiento mds altas entre los paises de la zona del euro. Sin
embargo, la preservacion de la dindmica econdmica positiva se ve hoy
en dia amenazada por los desafios externos que requieren una respuesta
oportunay eficaz. Estos desafios de alcance global incluyen la pandemia
de COVID-19, cuyo impacto econdmico ha sido un verdadero shock para
Portugal, asi como para muchos otros paises del mundo.

Palabras clave

Portugal, desarrollo posrevolucionario, modernizacién econdmica,
efectos de la crisis mundial, salida de la recesién, comercio exterior,
problemas y desafio, efecto de COVID-19
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Luego de sumirse en el remolino de la crisis mundial de 2008 — 2009, el estado
portugués sufrid graves consecuencias econdmicas y financieras, el PIB se contrajo,
el sistema bancario perdid estabilidad, aumentd considerablemente el desempleo,
se redujeron los ingresos reales de la mayor parte de la poblacion, decenas de miles de
portugueses abandonaron su patria en busca de empleos en el extranjero. En 2011 el pais
se encontré a un paso del default y tuvo que buscar ayuda internacional por un monto
de 78 mil millones de euros.’ Tras recibir esta potente inyeccidn financiera, Lisboa llevo a
cabo reformas estructurales y logré que la economia volviera a la trayectoria de crecimiento.
Como resultado, segun los expertos, en la segunda mitad de la década de 2010 Portugal
se convirtid en uno de los paises europeos Mds atractivos para vivir y hacer negocios:
empezaron a prosperar las empresas emergentes, crecieron las inversiones, los extranjeros
fueron comprando bienes inmuebles y el nimero de turistas aumentd de manera estable.
Asu vez, no se pudo "ampliar” todos los cuellos de botella en la economia, algunos
problemas estructurales quedaron sin resolver, surgieron nuevos desafios internos y externos,
de los cuales el mas amenazante fue la COVID-19.

Modernizacién a la portuguesa

Durante mucho tiempo Portugal siguié siendo una periferia poco desarrollada
de Europa Occidental, muy por detrds de los lideres continentales en todos los principales
indicadores econdmicos y sociales. Hasta el ultimo tercio del siglo XX, el perfil econdmico
del pais y su lugar en la division mundial del trabajo estaba determinado por la agriculturag,
la pescaderia y algunos sectores de la industria ligera y de la mineria. La economia
estaba en gran medida cerrada al mercado extranjero y a la competencia internacional,
précticamente “cociéndose en su propia salsa”, lo que contrastaba marcadamente con
los esfuerzos de otras empresas europeas que apostaban por la integracion regional y
la expansiéon econdmica exterior.

La situacion econdmica de Portugal empezd a cambiar drdsticamente a
mediados de la década de 1970, después de la Revoluciéon de los Claveles y en plena
ola de la renovacion posrevolucionaria de la vida politica. Durante este periodo
la economia lusa experimentd una profunda transformacion antiliberal. Se nacionalizaron
importantes activos industriales y financieros, aseguradoras, grandes propiedades de
tierra, la participacion del Estado en el PIB fue del 40%. Pero el experimento estatista
no supero la prueba del tiempo. Debido a las condiciones politicas imperantes (internas
y externas), la estrategia de crecimiento econémico empezd a experimentar cambios
sustanciales que se volvieron irreversibles desde la adhesiéon del pais a las Comunidades
Europeas (1 de enero de 1986).2

Esto llevd a un giro de 1800 en la politica macroeconémica. De conformidad con
las exigencias de Bruselas, en el pais se desarrollé un proceso de liberalizacion de la economia,
serealizélareprivatizaciénde una parte significativadel sectorpublico (en2001laparticipacion
del estado en el PIB se redujo al 8%) y se dieron pasos hacia una diversificacién econémica.
Como resultado, la estructura del PIB cambid visiblemente: se redujo considerablemente
la parte del sector agricola y minero, pero aumentd la proporcion del sector servicios (hasta
un 74,5% en 2008).2 Al mismo tiempo, la internalizacion de la economia local fue adquiriendo
un cardcter sistémico, que abandond definitivamente los rasgos de cierre y autarquia.
En otras palabras, Portugal optd por el camino de un desarrollo activo de las recetas

1 Yakovleva 2016 (b), 35-39.
2 Medeiros Ferreira 2000, 142-150. 75
3  Mateus 2013, 275.
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econdmico - financieras y sociales de Europa Occidental, integrdndose en el proceso de
una modernizaciéon desarrollista.!

El capital extranjero desempefid un papel importante en el desarrollo y
la diversificacion de la economia portuguesa. El mayor proyecto de inversion extranjera
valorado en unos 2 mil millones de euros fue la construccion de la factoria de automoviles
Autoeuropa en la ciudad de Palmela, emprendida a principios de los afios noventa por
las empresas Ford y Volkswagen (en 1999 la empresa pasd a ser controlada totalmente
por el grupo Volkswagen). Puesta en servicio en 1995, la planta se convirtié en uno de
los lideres de la industria nacional contribuyendo de esta manera a la modernizacion
técnica y desempenando un papel nada despreciable en el aumento de los voliumenes de
exportacion de productos industriales. Pero la alta competencia en los mercados europeos
nunca permitié a Autoeuropa alcanzar su capacidad de disefio (en torno a 200 mil vehiculos
por afio), y a mediados de la década de 2000 la produccién se redujo a 80-90 mil vehiculos,
lo que atestigua las graves dificultades que estaba viviendo la empresa.?

La pertenencia a la Comunidad Econdmica Europea, CEE (y posteriormente
a la Unién Europea) permitié a Lisboa obtener recursos financieros adicionales para
reestructurar la economia y consolidar el nuevo modelo de crecimiento. Los fondos recibidos
entre 1987 y 2007 se estiman (a precios corrientes) de la siguiente manera: 55 mil millones
de euros procedentes de las fuentes de la Unién Europea y 35 mil millones ingresados en
el presupuesto como resultado de la privatizacion de la propiedad publica. Esto suma 90 mil
millones de euros, mds del 40% del PIB actual. Ademds, el pais recibid unos 60 mil millones
de euros en remesas de los emigrantes portugueses que trabajan en el exterior. En total,
se trata de una inyeccion de capital bastante sélida (150 mil millones euros) para un estado
con una poblacion de 10 millones de personas.® No obstante, la dindmica de la economia era
inestable y la competitividad de los productos portugueses se mantenia relativamente baja,
logréndose ante todo debido a unos salarios comparativamente bajos. Por consiguiente,
el PIB de Portugal crecié de 2 a 5 veces mds lentamente que el promedio mundial, un ritmo
muy por detrds del alcanzado por otros estados europeos (véase el Cuadro 1).

- Cuadro 1

Tasa de variacién del PIB en el periodo precrisis (%)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
E;ZEZZZ en sy 23 29 36 49 46 52 54
EE. UU. 11 18 25 36 31 2.7 19
Eurozona 19 10 0.8 19 18 32 2.8
Portugal 2,0 07 -09 16 08 14 2.4

Fuente: "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010," Banco de Portugal, accessed
January 11, 2021, https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 211.

La adhesién del pais a la zona del euro creada en 1999 provocd efectos
contradictorios. Por una parte, la adhesion a esta unidn monetaria tuvo determinadas
consecuencias positivas, en particular, en términos de reduccion de las tasas de interés y
disminucion de los costes de transaccion (lo que contribuyo alaintensificacion de la actividad
empresarial y al desarrollo de las relaciones econémicas exteriores), pero al mismo tiempo

1 Yakovleva 2012, 13-15.
2 "Associag@o automovel de Portugal,” accessed January 11, 2021, https://www.acap.pt/pt/

76 estatistica.
3 Yakovleva and Yakovlev 2011, 16.
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la introduccién de una moneda Unica europea aumentod los desequilibrios estructurales en
la economia portuguesa. Por ejemplo, el paso de Portugal al euro provocd un boom de
consumo, satisfecho en gran medida por el aumento de las importaciones, lo que afadid
al déficit del comercio exterior y exacerbd con el tiempo las dificultades econémicas.’

Pero ¢ por qué sucedio asi? Larazén es que cuando se introdujo el euro, la estructura
de las exportaciones de Portugal estaba claramente sesgada hacia las industrias
tradicionales intensivas en el uso de mano de obrag, de baja tecnologia y de lento crecimiento,
donde recibian cada vez mds ventajas comparativas los paises de Asia y los estados del este
de Europa que se adhirieron a la Unién Europea. La renuncia a la moneda nacional privé a
Lisboa de una palanca de aumento de la competitividad de los productos locales, como es
la devaluacion, y en términos de la productividad laboral, Portugal todavia se encontraba
significativamente por detrds de otros miembros de la Union Europea. Aunque esta brecha
se redujo ligeramente en la década de 2000, todavia siguié siendo muy significativo (véase
el Cuadro 2).

Cuadro 2

Portugal en la Unién Europea (%)

Indicador 2001 2005 2010
PIB per cdpita con respecto a la media en la UE-15 697 70,3 709
PIB per cdpita con respecto a la media en la UE-27 80,1 793 78,3
Productividad laboral con respecto a la media en la UE-15 62,5 65,2 675
Productividad laboral con respecto a la media en la UE-27 70,8 72,2 74,0

Fuente: "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatdrio e contas 2010," Banco de Portugal, accessed
January 11, 2021, https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 228.

¢;Cudles han sido los cambios clave en la economia portuguesa después de
la adhesion a la CEE y qué caracteristicas han permanecido invariables?

Durante la p articipacién en la integracion europea se ha ampliado y formalizado
considerablemente el campo de la actividad empresarial. En particular, el nimero de
empresas registradas legalmente entre 1990 y 2008 crecié de 393 mil a 1,1 millones. Al mismo
tiempo, Portugal siguié siendo principalmente un pais de pequefias empresas: en 2008,
el 95,5% de las empresas tenian menos de 10 trabajadores (en 1990, el 91,7%). Mdas aun,
podemos constatar que la parte proporcional de las pequefias empresas incluso ha crecido.

Sinembargo,laeconomiaportuguesahasufridoimportantes cambios estructurales.
La construccion y el comercio inmobiliario se trasladaron a la primera fila de las industrias
lideres, en respuesta a la escasez de vivienda tradicionalmente grave y al relativo atraso
de la infraestructura. Entre 1995 y 2008, en el pais se construyeron 1,2 millones de nuevas
viviendas (apartamentos y viviendas unifamiliares). Para un pais relativamente pequefio,
es una cifra enorme.

Portugal se ha involucrado profundamente en los procesos de regionalizacion y
globalizacion, lo que se puede ver claramente en el ejemplo del crecimiento exponencial de
la parte proporcional del comercio de bienes y servicios en el PIB: de un 20-25% en 1974-1985
aun 65-75% en 2001-2008. Al mismo tiempo, las importaciones superaban sistemdticamente
las exportaciones, lo que repercutia negativamente en la balanza de pagos. La pertenencia
a la CEE y a la UE ha hecho que los paises de Europa Occidental se arraiguen como
los principales socios de Portugal en el comercio y la inversidon. En el periodo anterior a

1 Amaral 2010. 77
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la crisis, la Unién Europea representaba el 75% del intercambio comercial y en torno a un 90%
de la inversiéon extranjera en la economia portuguesa.’

El progreso socioecondémico se vio frenado por la influencia desproporcionada
del Estado, heredada de la época prerrevolucionaria, en comparacion con las posibilidades
de crecimiento econdmico y el tamafio de la base impositiva. El aparato del Estado
se sumid en la burocracia y no adquirié la aptitud de ajustar continuamente la estrategia
macroeconémica (una especie de afinacion sutil), apropid funciones superfluas, era
engorroso y corrupto. Entre 1986 y 2005 la “obesidad” burocrdtica de las autoridades
se agravo: el nimero de funcionarios aumenté de 460 a 750 mil (en un 63%), y el volumen
del gasto publico con respecto al PIB pasd del 35% al 48%.2 Tuvo consecuencias negativas
la baja eficiencia de la administracion publica (y a menudo también empresarial), que
se convirtid en un serio obstdculo en el camino de la modernizacion.

Coneltiempo, el sistemade administraciony gestion de negociosempezd arechazar
un gran numero de graduados de instituciones de educacion superior mas emprendedores
y técnicamente competentes, muchos de los cuales acabaron embarcdndose en el camino
de la emigracion. Adicionalmente, a Portugal llegaban inmigrantes de paises de Africa y
de Europa del Este que ocupaban puestos de trabajo no cualificados en la agricultura,
la construccion y el sector de servicios. Esta rotacidn del capital humano disminuia
inevitablemente el potencial innovador de la economia portuguesa.

Otro problema grave fue la desaceleracién del crecimiento de la productividad
laboral: su tasa promedio interanual se redujo del 3,1% en 1995-2000 a menos de 1%
en la primera mitad de la década de 2000. Esta situacion se debid en parte a un ritmo
relativamente bajo de la formacion del capital humano y a un uso relativamente débil de
las tecnologias de informacion. Estas fueron las causas del descenso del atractivo para
la inversion de la economia portuguesa en el periodo anterior a la crisis.

Resumiendo, se puede constatar que Portugal entrd en el siglo XXI siendo un pais
industrial agrario, cuya estructura econdmica estaba marcada por un cierto dualismo:
junto con los sectores modernos, que muchas veces tenian cardcter de enclave donde
las industrias tradicionales de baja tecnologia mantenian en gran medida sus posiciones.
Esta situacion reducia notablemente la competitividad general de la economia portuguesa,
aumentando su vulnerabilidad ante los choques externos, de los cuales los mds fuertes
fueron los cataclismos econdmico — financieros de 2008-2009.

Bajo los golpes de la crisis global

Portugal fue uno delos paises europeos mds afectados por los efectos delacrisis global.
Los efectos de la crisis en los mercados internacionales financieros y de bienes se sobrepusieron
a los desequilibrios estructurales internos en la economia, acentuando los problemas
macroecondmicos urgentes, cuya solucion se habia pospuesto en los afios relativamente
présperos. La crisis jugd el rol de papel de tornasol y sacd a la luz los defectos econdmicos que
preferianignorar las autoridades portuguesas. En otras palabras, el taldn de Aquiles del desarrollo
econodmico fueron las debilidades estructurales e institucionales acumuladas que imprimieron a
la crisis un cardcter especialmente agudo y sistémico.® Las principales fueron las siguientes:

— Retraso tecnolégico de algunos sectores de la economia, su relativamente
bajo nivel de innovacion. Logicamente, fue imposible no ver algunos avances
alcanzados en este dmbito durante el periodo posrevolucionario, pero unas

1 Yakovlev 2014, 42.
2 Monteiro 2010, 81.
3 Yakovleva 2016 (a), 163-176.
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pocas inyecciones de innovacion no lograron revertir la situacién en su conjunto y
Portugal se quedd por detrds no solo del nicleo avanzado de los paises miemlbros
de la UE, sino también de otros paises periféricos de la zona del euro en términos
de los principales indicadores del desarrollo cientifico—técnico.

— Una participacion insignificante de la industria transformadora en la estructura
del PIB. A finales del primer decenio del siglo XXI apenas superaba el 13%.
Al mismo tiempo, un importante lugar correspondia a los sectores tradicionales
de baja tecnologia: textil, calzado, alimentacién. Uno de los principales factores
que frenaban el desarrollo de la produccién industrial y su modernizaciéon era
el hecho de que la mayor parte (mds del 60%) de las inversiones y de los recursos
crediticios se canalizaban a la construccion y a las operaciones inmobiliarias.
Como resultado, otros sectores de la economia, principalmente la industria,
quedaron infrafinanciados.

— Una ineficiencia en la agricultura. Aportaba solo el 2,7% del PIB, pero ocupaba
al 1% de los trabajadores por cuenta ajena, y utilizaba para sus necesidades
el 43% del territorio nacional. La baja productividad del sector agrario obligaba
a Portugal a importar hasta el 50% de los alimentos y piensos.

— Undéficit cronico delcomercio exterior como consecuencia dela bajacompetitividad
de los productos portugueses. Solo en cuatro afios — de 2007 a 2010 - la balanza
comercial negativa de bienes se acercéd a 80 mil millones de euros.

- Otro aspecto vulnerable de la economia portuguesa es su alta dependencia
energética del exterior. En 1995 — 2005, las importaciones de los recursos energéticos
aumentaronun 360%, lo que se debia en cierta medida ala baja eficiencia energética
de la economia. Asi, el nivel de consumo de energia por unidad de productos
portugueses era un 30% superior a la media correspondiente de los paises de
la UE-15.2 No es casual que la fuerte subida de los precios del petréleo a mediados
de 2008 supuso un verdadero choque petrolero para el pais.

— Altas obligaciones sociales del Estado y el mercado de trabajo regulado.
La seguridad social confiable de los ciudadanos portugueses, lograda a lo largo
de décadas de desarrollo democratico, ha tenido una serie de consecuencias
macroecondémicas negativas. Paraddjicamente, las prestaciones por desempleo
superaban el salario medio, y el despido de los trabajadores resultaba tan
costoso que podia llevar al empleador a la quiebra. Esta ultima circunstancia
obstaculizaba la creacién de nuevos empleos y ahuyentaba a los inversores.
Por lo general, el gasto publico superaba sistemdticamente los ingresos,
creando un déficit presupuestario constante que alcanzé una cifra récord de
17,0 mil millones de euros o el 10,1% del PIB en 2009, aio de la crisis.?

— Aumento de la deuda soberana. El parcheo de los agujeros en el presupuesto
se realizaba colocando obligaciones de deuda publica, por lo cual en los afos
de la crisis la deuda crecia como una bola de nieve, llegando a superar en 2010
los 160 mil millones de euros o el 93% del PIB. En consecuencia, crecié también
el volumen de pagos del servicio de la deuda. Pero esto no es todo. Teniendo
en cuenta los bonos corporativos y la deuda del sector privado, la deuda

1 "Relatédrio do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010,” Banco de Portugal,
accessed January 11, 2021,
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 226.
2 Monteiro 2010, 104.
3 "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010,” Banco de Portugal,
accessed January 11, 2021, 79
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 244.



80

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne3 Tom VIl 2020: 74-88

acumulada de Portugal alcanzd en 2009 una cifra astrondmica del 236% del PIB,
por encima incluso del indicador de Grecia (195%), convertida en el principal
"dolor de cabeza” de la Unién Europea.

Todo lo dicho anteriormente se ha vuelto critico en medio de la crisis v,
como destacod el conocido experto Abel Mateus, puso a la economia portuguesa “al borde
de la bancarrota.”’ Portugal se convirtié en un foco de inestabilidad de la eurozona, otro
"enfermo de Europa,” y se unié al llamado grupo PIIGS (por sus siglas en inglés) refiriéndose
a Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia, cuya creciente deuda soberana y corporativa
los convirtid en protagonistas de los dramdticos acontecimientos que se desarrollaron
en el espacio econdémico y sociopolitico europeo en el cruce de la primera y la segunda
décadas del siglo XXI.

Igual que en otros paises PIIGS, durante las vicisitudes de la crisis se desplomd
el PIB portugués, sobre todo se redujo el volumen de la construccion que dejé de ser el motor
del crecimiento econdmico, se contrajo el consumo privado y publico. En 2009, disminuyd
sustancialmente (en un 19%) la exportacion de bienes, cayeron en picada las inversiones
industriales publicas y privadas, empezd un aumento exponencial del desempleo.
La desaceleracion de la actividad empresarial acarred una disminuciéon de los ingresos
fiscales en el tesoro publico, lo que provocd un gran déficit presupuestario y un aumento sin
precedentes de la deuda publica haciendo que el servicio de la deuda resultara muy costoso
(véase el Cuadro 3). La peculiaridad de la situacion portuguesa fue que los fenémenos de
la crisis se prolongaron durante seis largos arios (hasta 2013 inclusive).

Cuadro 3

Dindmica de indicadores macroeconémicos de Portugal en los afos de
la crisis (cambio, %)

Indicador 2008 2009 2010 20M 2012 2013
PIB (miles de millones de euros) 172,0 168,5 1729 1711 165,1 1659
PIB 1,6 -2,0 2,6 -10 =35 0,5
Industria -4 -8,0 79 16 -1,2 -0,6
Agricultura 0,1 -3,0 17 -56 2,1 50
Construccion 18 -8,5 -50 -78 -16,1 =146
Consumo privado -1,8 -2,3 21 -3,6 -55 -1,2
Consumo publico 0,8 4.7 09 -3,8 -3,3 -0,5
Inversion (% del PIB) 196 170 15,7 18,6 15,7 14,6
Resultado presupuestario (% del PIB) -36 -10,1 -98 -4,3 -6,4 -49
Nivel de desempleo (%) 76 QL4 10,8 129 15,8 16,4
Deuda publica (% del PIB) 7,7 83,7 94,0 M4 126,2 1290
Exportoaorps de bienes 391 317 372 428 452 473
(miles de millones de euros)
ImPortGC|ohes de bienes 62,4 515 585 595 56,4 570
(miles de millones de euros)
soldo comercicl 233 198 213 187 -T2 97

(miles de millones de euros)

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de la estadistica portuguesa e internacional.

El punto neurdlgico fue la colocacién de nuevas obligaciones de deuda en
los mercados financieros. De hecho, Portugal estaba atrapado en una especie de

1 Mateus 2013, 601.
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circulo vicioso: una ingente deuda publica y el déficit presupuestario requerian nuevas
inyecciones financieras, y obtenerlas suponia aumentar aun mds la carga de la deuda
en la economia. En aquella situacion, no quedaba mds remedio que recurrir a la ayuda
internacional. Formalmente, los socios de Lisboa en las negociaciones fueron la Comision
Europeaq, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, llamados Troika por
la prensa, de hecho, la solucién elaborada por los expertos fue aprobada por los lideres
de la Unién Europeaq, Francia y Alemania, en calidad de instancia superior. Teniendo en
cuenta la situacion critica de las finanzas portuguesas y la disposicion de las autoridades
del pais a acatar las exigencias de la UE, las partes llegaron a un entendimiento con
relativa rapidez.

En virtud de los términos alcanzados con la Troika entre 2011y 2014 Portugal recibia
en forma de préstamos un total de 78 mil millones de euros. Entre ellos, los 52 mil millones
de euros de las estructuras financieras de la Union Europea (26 mil millones del European
Financial Stability Mechanism y el mismo monto de la European Financial Stability Facility),
y los 26 mil millones del Fondo Monetario Internacional. La provision de estos recursos
implicaba tomar mediadas anticrisis y reformas estructurales para recuperar el crecimiento
econoémico. Era necesario impulsar la creaciéon de empleo, aumentar la competitividad,
reducir la deuda publica y asegurar la consolidacion presupuestaria: elevar los ingresos,
reducir los gastos y reducir asi el déficit presupuestario (aprender a vivir en régimen de
ascetismo presupuestario).!

Asi, Portugal no fue capaz de superar la crisis por su cuenta y se vio obligado a
recurrir a la ayuda internacional, cuyo precio fueron las medidas anticrisis, como la politica
de austeridad e implementacion de reformas estructurales bastante dolorosas para
la poblacién. Entre ellas, la liberalizacion del mercado laboral, limitaciéon de las pensiones,
aumento del IVA (del 21 al 23%), disminucion del sueldo de los funcionarios, reduccién de otros
gastos presupuestarios, reorganizacion financiera de las principales empresas publicas.

Economia al inicio de los cambios

Las medidas de austeridad y las reformas estructurales parciales no permitieron
a las autoridades portuguesas detener de inmediato la caida del PIB, ya que la inercia de
la crisis resultd ser demasiado fuerte, pero incluso los primeros resultados positivos dieron
esperanzas de una salida rapida de la crisis a los representantes del establishment politico
y de los circulos empresariales. Esto le dio motivos al entonces primer ministro, Pedro
Passos Coelho, para anunciar en marzo de 2012 una perspectiva inminente de conclusion
del programa de ayuda internacional y de inicio del periodo “Post-Troika”: transicién del pais
hacia una financiacién independiente del desarrollo econdémico.?

En el ultimo trimestre de 2013, la economia portuguesa comenzd a recuperarse y
el aumento maximo del PIB (3,5%) fue registrado en 2017 Asimismo, empezaron a mejorar otros
indicadores macroecondmicos: se incremento significativamente el consumo privado y publico,
empezaron a crecer las inversiones en activos fijos, se redujo a mds de la mitad el desempleo,
se redujo la deuda publica, disminuyd considerablemente el déficit presupuestario, tras unos
afos en caida aparecieron datos sobre un aumento (aunque inestable) del coste de la mano
de obra y de los ingresos reales de la poblacion, el comercio exterior de bienes y servicios
se caracterizé por una dindmica positiva bastante alta (véase el Cuadro 4).

—

Yakovleva 2014, 60-61.

2 "Intervengdo de Pedro Passos Coelho na Conferéncia “Portugal Pés-Troika”," Partido Social
Democrata, accessed January 11, 2021, https://www.psd.pt/pt/noticias/intervencao-de- 81
pedro-passos-coelho-na-conferencia-portugal-pos-troika.
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Cuadro 4

Dindmica de indicadores macroeconémicos de Portugal (cambio, %)

82

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 09 18 2,0 35 2,6 2,2
Consumo privado 2,2 2,3 2,6 2] 29 2,2
Consumo publico -0,5 13 0,8 0,2 09 11
Inversiéon bruta 2,8 58 2,5 1,5 5.8 6,3
Desempleo (%) 14,1 12,6 1,2 %0 7 6,5
Inflacion (% anual) 1,7 0,5 0,6 1,6 12 0,3
Coste laboral -1.8 -2,0 -09 0,6 0,6 -0,4
Deuda publica (% del PIB) 130,2 128,8 131,5 126,1 122,0 177
Exportaciones de bienes y servicios 6,5 6,1 44 8,4 45 3,7
Importaciones de bienes y servicios 6,8 8,5 50 8,1 57 52
(C‘;uj;tilg;e operaciones corrientes 00 09 06 10 02 00
Resultado presupuestario (% del PIB) =72 -4.4 -19 -30 -04 +0,2

Fuente: "European Economic Forecast: Spring 2020," European Commission Directorate-General for Economic
and Financial Affairs. Luxembourg: Publications Office of the European Union, accessed January 11, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf. P. 91. (2019 — estimacion).

Uno de los propulsores de la salida de la crisis en Portugal fue la industria de
transformacién. En la etapa de neutralizacion de los efectos de la crisis, se apostd por
incentivar la actividad empresarial y la interaccion productiva en los sectores de mediana
y alta tecnologia. Como resultado, en el periodo de poscrisis en el pais se formaron
varios clusteres competitivos, a saber: automotriz (con base en la empresa Autoeuropa),
de aviacion (liderado porla empresa OGMA), quimico y petroquimico, de telecomunicaciones,
de informacion, farmacéutico, biotecnoldgico, de energias renovables.

A finales de enero de 2017, el primer ministro de Portugal, Anténio Costa, anuncid
la estrategia publico-privada para el desarrollo integral de la industria 4.0 en el pais. Segun
el concepto de las autoridades, el programa de accién de cuatro afios, valorado en 4,5 mil
millones de euros, asegurard la implementacion de 60 actividades que creardn estimulos
adicionales para 50 mil empresas de alta tecnologia. El programa, que se desarrollé durante
10 meses porunnutrido grupo de especialistas, conla participacion de grandes corporaciones,
incluidas las filiales portuguesas de empresas transnacionales, como numerosas pymes
locales.?

En cooperacion con la Comisidon Europea, Portugal logréd atraer importantes
inversiones nacionales y extranjeras en las industrias de High Tech: solo en 2017, su volumen
creciod un 673%. Literalmente ante nuestros ojos, la capital lusitana empezd a convertirse
en un hub de alta tecnologia, haciéndose con la organizacion de las conferencias anuales
Web Summit, los principales foros de tecnologias de la informacién que anteriormente
se celebraban en Dublin.® En 2018, la empresa Google abrié un nuevo Tech Center en Lisboag,
la corporacion Cisco junto con el Gobierno de Portugal lanzd un programa nacional de
digitalizacion, y la empresa OutSystems cred su Center of Excellence (centro de excelencia)
para expandir la produccion de software en el pais.

—

Yakovleva 2017, 22-23.

2 "Governo langa estratégia para a Industria 4.0,” Governo da Republica Portuguesa, January 30,
2017, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20170130-mecon-
industria-4.

3 "Web Summit. Where the tech world meets,” accessed January 11, 2021,

https://websummit.com/.
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Por lo tanto, los cambios positivos cuantitativos que se perfilan en la economia de
Portugal se han venido complementando con importantes cambios cualitativos, el principal
de los cuales es el rumbo estratégico hacia la reindustrializacion a base de una nueva
plataforma cientifico—tecnoldgica.

El pais se pone de moda y se enfrenta a una nueva crisis

Los éxitos tangibles de Portugal en la estabilizacion de la situaciéon econdmica y
el desarrollo de industrias de alta tecnologia han recibido un reconocimiento internacional:
en 2018, la consultora A.T. Kearney incluyo por primera vez este pais ibérico enla lista de paises
del Indice de Confianza de la Inversién. En este ranking global, Portugal ocupa el puesto 22,
por delante de paises tan desarrollados como Austria y Noruega.!

"Portugal estd de moda. Durante los ultimos tiempos el pais vecino (de Espafia —
N. del A.) ha dejado de ser visto como el «hermano pobre» de Europa, sumido en la crisis,
y cada vez mds son quienes lo sefalan como un sitio moderno y sofisticado”, destacd uno
de los principales periddicos espanoles, El Mundo.?

Un rasgo caracteristico del desarrollo econémico de Portugal después de
la crisis es el papel creciente de la exportacion de bienes y servicios, el aumento de su
participacion en el PIB, la intensificacion de los vinculos econdmicos globales. Se puede
afirmar que las exportaciones fueron la vacuna que ayudd a la economia portuguesa
a superar los momentos mds dificiles de la crisis, compensar las caidas de la demanda
de consumo interno, mantener el nivel de produccién y asegurar una rentabilidad
empresarial aceptable.

Los datos ponen de manifiesto que entre 2009 y 2018 el volumen de negocios
del comercio exterior (bienes y servicios) aumenté un 73%, pasando de 109,3 a 1892 mil millones
de euros, con unas exportaciones que casi se duplicaron, mientras que las importaciones
tan solo crecieron un 53%. Gracias a ello, por primera vez en muchos afos, Portugal cerrd
el ejercicio con un saldo positivo, aunque pequerio (véase el Cuadro 5).

Cuadro 5

Comercio exterior de Portugal (miles de millones de euros)

) 2009 2018
Indicador ) . . .
Exportaciones Importaciones Saldo Exportaciones Importaciones Saldo
Bienes 31,7 51,5 -198 578 754 -139
Servicios 16,2 99 +6,3 377 18,3 +159
Totall 479 614 -13,5 95,5 93,7 +1,8

Fuente: “List of products commercialized by Portugal,” ITC (International Trade Centre), accessed January 11,
2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c620%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%
7c2%7c1%7c1%7c3%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cT; “List of services commercialized by Portugal,” ITC (International
Trade Centre), accessed January 11, 2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%
7c620%7c%7c%7c%IcTOTAL% 7c%7c%7c2%7C1%7c1%7c3%7c2%7C1%7c1%7c1%7c1% 7C.

En 2019, la exportacion de bienes y servicios continud vy, segun estimaciones
disponibles de algunos expertos iba a ser en torno al 50% del PIB en 2021 (en 2008, este

1 "Investing in a Localized World. The 2018 AT. Kearney Foreign Direct Investment Confidence
Index,” ATKearney: Global Business Policy Council, accessed January 11, 2021,
http://www.iberglobal.com/files/2018/atkearney_fdi_2018.pdf. P. 3.

2 Aitor Hernandez-Morales, "¢Ha hecho un milagro Portugal en su economia? No hay milagros sin
sacrificios,” El Mundo, December 24, 2017, 83
https://www.elmundo.es/economia/2017/12/24/5a3d4e8d268e3e83748b4ble.html.
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indicador fue de un 28%)." Un aumento significativo de las exportaciones fue posible debido
a la combinacion de tres factores clave: 1) Reequipamiento tecnoldgico de la mayoria de
las empresas nacionales; 2) Aumento de la competitividad de precios de los productos
portugueses como resultado de la moderacién salarial enlos afios de la crisis y de la recesion;
3) Acciones estimulantes activas del gobierno en el dmbito internacional, destinadas a ampliar
el circulo de socios econédmicos extranjeros. Solo en 2016—-2018, las autoridades consiguieron
acuerdos comerciales con 53 paises mds alld de la Unidn Europea, consiguiendo nuevos
mercados para 200 productos industriales y agricolas de Portugal. En 2019, este trabajo
continud con decenas de estados en todos los continentes.?

Estructuralmente, el primer lugar enlas exportaciones de mercancias portuguesas
lo ocupan los productos de la industria automotriz, que tienen demanda en los mercados
internacionales (79 mil millones de euros o el 13,7% de exportaciones totales en 2018).
Un dato ilustrativo es que el 98% de los coches producidos en la UE utilizan componentes
fabricados en Portugal. Gracias a una alta demanda, el volumen de suministro al exterior
de automoviles y de repuestos crecid mds de un 60% entre 2014 y 2018, y en 2019 continud
creciendo y superd la marca de 9 mil millones de euros. La segunda posicion en el ranking
de las exportaciones pertenece a la maquinaria y equipos eléctricos (4,7 mil millones de
euros en 2018); la tercera estd ocupada por los productos derivados del petroleo (4,1 mil
millones de euros); la cuarta corresponde a los equipos industriales (3,6 mil millones)
y la quinta, a los plasticos y productos pldsticos (3 mil millones).?

Durante el periodo posterior a la crisis, recibi¢ un “"segundo impulso” la industria
del turismo, un sector tradicional para Portugal que cuenta con unas 100 mil empresas.*
Entre 2009 y 2019 los ingresos del turismo extranjero receptor aumentaron 2,7 veces,
pasando de 69 a 18,4 mil millones de euros, un récord histérico nacional absoluto, lo que
en gran medida ha sido resultado de una politica deliberada de las autoridades que
fomentan la afluencia de visitantes extranjeros.® Tan solo entre 2016 y 2018, Lisboa abrid
185 rutas aéreas comerciales, en particular a Ching, lo que incrementé en un 80% el flujo de
turistas procedentes de este pais.® Los logros alcanzados en el perimetro exterior indican
que Portugal ha logrado adaptarse a las reglas del juego existentes, beneficidndose
del orden econdmico y comercial internacional existente. Por lo tanto, para Portugal ha sido
una sorpresa desagradable el curso econdmico exterior proteccionista de Donald Trump
(“trumponomia”), encaminado a reformatear el sistema global de vinculos econémicos.”
Segun valoraciones de los circulos empresariales portugueses, la politica de la Casa Blanca
podria causar un dafio irreparable a la economia y el comercio mundial, y complicar
significativamente la exportacion de productos portugueses al mercado estadounidense.®

1 "Exportagdes valem cerca de 44% do PIB em 2018," Observador, February 4, 2019,
https://observador.pt/2019/02/04/exportacoes-valem-cerca-de-44-do-pib-em-2018/.

2 "Governo abriu 53 mercados fora da UE e exporta cerca de 200 produtos,” Jornal Econémico,
January 30, 2019, https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/governo-abriu-53-mercados-fora-
da-ue-e-exporta-cerca-de-200-produtos-404903.

3 "List of products commercialized by Portugal,” ITC (International Trade Centre), accessed
January 11, 2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c620%7c%7
C%7c%7CTOTAL%7C%7C%7c2%7C1%7C1%7c3%7c2%7C1%7c1%7c1%7c1% 7C].

4 Yakovleva 2015, 177-188.

5 "Turismo en numeros. Portugal. Dezembro 2019 TravelBI, accessed January 11, 2021,
https://travelbiturismodeportugal.pt/pt-pt/Documents/ Turismo%20em%20Portugal/turismo-
em-numeros-dezembro-2019.pdf.

6 Ver: "Receitas turisticas com novo recorde em 2018," Governo da Republica

Portuguesa, February 20, 2019, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/

comunicado?i=receitas-turisticas-com-novo-recorde-em-2018.

Yakovlev 2017, 91-100.

Nuno Aguiar, "Fé na "Trumponomics” comega a esmorecer,” Negdcios, July 30, 2017,

https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/americas/detalhe/fe-na-trumponomics-

comeca-a-esmorecer.
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Pero un golpe realmente aplastante para la economia portuguesa ha sido
la “coronacrisis” que estalld en la primavera de 2020. Lo han sefialado en particular
los expertos de la Union Europea en la prevision del desarrollo econémico de los paises
europeos en los proximos anos (véase el Cuadro 6).

Cuadro 6

Dinadmica de los indicadores macroeconémicos de Portugal (cambio, %)

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
PIB 35 2,6 2,2 -6,8 5,8
Consumo privado 2,1 29 2,2 -5,8 53
Consumo publico 0,2 09 11 2,4 -1,5
Inversiéon bruta 5 58 6,3 -8,6 89
Inversion en equipos 12,4 75 2.4 -269 26,2
Desempleo (%) 90 71 6,5 97 74
Inflacion (% anual) 16 1,2 0,3 -0,2 12
Coste laboral 0,6 0,6 -0,4 2,5 =27
Deuda publica (% del PIB) 126,1 122,0 177 131,6 24,4
Exportaciones de bienes y servicios 8,4 45 3,7 =141 13,2
Importaciones de bienes y servicios 8,1 57 52 -10,3 10,3
Cuenta de operaciones corrientes (% del PIB) 10 0,2 0,0 -0,6 -0,2
Resultado presupuestario (% del PIB) -3,0 -0,4 +0,2 -6,5 -1,8

Fuente: "European Economic Forecast: Spring 2020," European Commission Directorate-General for Economic
and Financial Affairs. Luxembourg: Publications Office of the European Union, accessed January 11, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf. P. 91. (Estimacion del afo 2019 y
prevision de los afios 2020 y 2021).

Incluso teniendo en cuenta la gran cautela de los analistas internacionales
al evaluar los efectos de la “coronacrisis”, los datos del afio 2020 presentados en el cuadro,
en comparacién con los indicadores de los tres afos anteriores, pintan un panorama
alarmante. En particular, se esperaba una caida del PIB de Portugal de casi un 7% (mas que
en 2009 afio de la crisis), una reduccién significativa del consumo privado, una fuerte
disminucion (14%) de las exportaciones, una caida en picada de las inversiones en equipos
industriales. Almismo tiempo, se pronosticaba un aumento tangible del déficit presupuestario,
de la deuda publica, del desempleo, asi como un deterioro notable de otros indicadores
macroecondémicos. Sin embargo, segun la mayoria de los expertos, la economia de Portugal
(igual que las de muchos paises del mundo) podria volver a la trayectoria de crecimiento
en 2021 gracias tanto a los esfuerzos anticrisis internos como a un amplio programa de
estimulacion econdmica sin precedentes adoptado por los organismos de la Unidn Europea.

En nuestra opinidn, el cierto optimismo de la comunidad de expertos y
del establishment politico portugués (con todos los temores comprensibles sobre
las consecuencias negativas que conlleva la pandemia de la COVID-19) se basa en
la hipdtesis de que la “coronacrisis” consolidard finalmente las tendencias positivas que ya
han empezado a gestarse en Portugal. Entre ellas, la reindustrializacion de la economia,
la innovacion vy la digitalizacion de los procesos de produccion, el aumento del papel de
los sectores de altatecnologia, el crecimiento del capitalhumano, unatransicion mds decidida
hacia la organizacion de gestion en la red y otras formas de gestion modernas. Como sefiald
el ministro de Asuntos Exteriores, Augusto Santos Silva, la estrategia gubernamental para

1 "Jobs and economy during the coronavirus pandemic,” European Commission, accessed
January 11, 2021, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/ 8 5
jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic_en.
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superar la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 apunta a fortalecer el pais y
convertir a Portugal en un “potente cluster de la industrializacién europea.™

En otras palabras, la sociedad portuguesa, incluso atravesando las dificiles
condiciones de esta crisis, no pierde la esperanza de reiniciar su modelo de crecimiento
ajustando y precisando la formula del éxito econdmico nacional alcanzado a la luz de
las lecciones de las nuevas conmociones globales.
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economy of Portugal after the “Carnation Revolution”

P.P. Yakovlev

Abstract

This article provides an overview of the Portuguese economy in
the last quarter of the 20th and early 21st centuries. Assessing
several key indicators of economic development within a historical
perspective, the author highlights the most important factors that
set the dynamics of national socio-economic growth. For more
than four decades, since the “Carnation Revolution” (April 25, 1974),
the Portuguese Republic has undergone profound changes in
the economy and the socio-political sphere. In the country, there are
new, as well as modernized traditional industries, a modern structure
of production and consumption; GDP has increased six times, exports
of goods and services have grown dramatically. In general, Portugal
organically blended in the world economic system, took its rightful
place in the global division of labor. One should take into account
the effects of the global crisis of 2008-2009, when the Portuguese
economy found itself in the epicenter of the “perfect storm” (pairing
internal and external negative factors) and was pushed back in
practically all key macroeconomic indicators. Despite such a system
failure, in the second half of the 2010s, Portugal managed to cope with
the peak of the crisis, overcame the general effects of the recession
and began to show some of the highest rates of economic growth
among the states of the euro zone. However, preservation of
the positive economic dynamics is currently threatened by external
challenges that require timely and effective response. Such challenges
of global nature include the COVID-19 pandemic, the economic
impact of which appeared to be a real shock for Portugal, as well as
for many other countries in the world.
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9KOHOMUKA I'IopTyranMM nocne «PeBontounu reo3guk»

MN.n. dxkosenes

AHHOTOUMSA

B cTaThe npegcTaBneH 0630p NOPTYranbCKoOn 3KOHOMWKW B MOCNELn-
Hen yetBepTn XX 1 Hadyane XXI B. OueHVBAS HECKOMBKO KITFOYEBbIX MO-
Ka3aTenen Xo39anMCTBEHHOIO PA3BUTUSA B UCTOPUYECKOW MNepcrnekTnse,
QABTOP BbIAENSET Hambonee BAXHbIe GAKTOPbI, 30AAOLLME AUHAMUKY
HALMOHAOBHOrO  COLMANBHO-3KOHOMMYECKOro POCTA. 3a 4eTbipe C
JIMLLHUM fecaTuneTus, NPoLefLnX C MOMEHTA «PeBomioLmMM rBO3amK»
(25 anpens 1974 r.), B NMopTtyransckon Pecrnyénnke NpousoLwnn ry6o-
KWe M3MEHEHNS B SKOHOMMKE M COLMANbHO-MOoNUTUYecKon coepe. B
CTPOHE BO3HMK/IN HOBbIE U MOLEPHU3NPOBANNCE TPOANLMOHHbBIE OT-
PACAN XO39MCTBA, COXMIACh COBPEMEHHAS CTPYKTYPd MpPOU3BOL-
CTBA U MNOTpedneHus, WeCTUKPATHO yBenuuuncs oébem BBI1, pesko
BbIPOC 3KCMOPT TOBAPOB W ycayr. [MopTyranns B LENOM OPraHWYHO
BMNCANACH B CUCTEMY MUPOXO3ANCTBEHHbIX CBA3EM, 3AHIA [OCTOMHOE
MEeCTO B MO6AbHOM pasgeneHun Tpyaa. [pu aTom cnegyeT yunTbiBATb
addexT Mmposoro Kpusmca 2008-2009 rr., Korad NopTYrasnbCKas KO-
HOMMKQ OKO3AIACH B SMULEHTPE «MASAbHOMO LTOPMA» (COMpPsiXeHus
BHYTPEHHWUX M BHELUHUX HEeraTuBHbIX GAKTOPOB) M 6biIa OTEPOLLEHA
Ha3a4 NPAKTUYECKM MO BCEM KOYEBBIM MAKPOIKOHOMUYECKUM MOKO=
30TenaM. HecMoTpst HQ TAKOWM CUCTEMHbIN C60M, BO BTOPOM MOMOBUHE
2010-x rogos [MopTyranvs BbILLNA U3 KPU3WMCHOIO MYKe, B OCHOBHOM
npeogonena nocneacTsns peueccun n NPOAEMOHCTPUPOBANA OOHM
13 CAMBIX BbICOKMX TEMIMOB 93KOHOMMYECKOro POCTA CPean rocyqapcTs
30HbI €BPO. TeM He MeHee COXPAHEHMIO MONIOXUTENBHOM XO39MCTBEH-
HOM OMHOMWKW YrPOXOIKOT BHELLHWE BbI3OBbI, TPEGYIOLLIME CBOEBPEMEH -
HOro N addEKTUBHOrO OTBETA. DTU BbI3OBbLI MMOBASIBHOrO MACLUTA6A
BkItoYatoT naHgemmio COVID-19, skoHoMMYeckmne nocnencTsns KOTo-
POW ABUNCb HACTOSLLMM LLOKOM Ans [MopTyranum, KoK v aas MHOrmX
OPYrmx rocygapcTs MUPA.

KnioueBble cnosa

MopTyranus, NOCTPEBOSIIOLIMOHHOE PA3BUTHE, SKOHOMUYECKAS MOOEP -
HM3aLMS, 3PPEKTbl MUPOBOTO KPU3MCA, BbIXOA, U3 PELECCUM, BHELLHSS
TOProBs, NPO6AEMbI 1 BbI3OBbI, 3PHEKT KOPOHABMPYCA

KOHCI).HMKT UHTEpeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO~
ro KOHd)J'Il/IKTCI MHTepeCOoB.
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[MNopTyranua B npeappsepumn

NpPe3naeHTCKNX BbI6OPOB

H.M. dkoBneBa

AHHOTAOUMSA

B 2015 r. MopTyranus BCTYNWAG B HOBbIA MOAUTUYECKNA LMK, TNABHBIMM
OKTOPAMM B KOTOPOM BbICTYMUAM NAPTUM NTEBOrO CNEKTPA MOL, 3rnaomn
CoumanucTmyeckorn napTum n ee nnaepa AHTOHWY KOoLUTbl, 30HSBLIErO
MOCT MPEMbEP-MUHUCTPA. B CcTATbE NPOAHANM3NPOBAHBI PE3YNLTATHI
OesTENbHOCTM NPABUTENBCTBA COLMANMCTOB, OCYLLECTBASBLLIENCS NMPu
NAPIAMEHTCKOM MOAAEPXKE NEBbIX CUMl. PACCMOTPEH 3n1eKTOPAbHbIR
npouecc 2017-2019 rr., NOKA3AHO AMHAMWKO YKPEMNNEeHUs MNo3unuuii
CounapTnm OT BbIGOPOB K BbIGOPAM, MOAYEPKHYTA 3HAYMMOCTb pe-
3yNbTOTOB BbIGOPOB B HALMOHAOSbHBIE OPraHbl BAACTU. [aHbl XOpaK-
TEPUCTUKA TPOEKTOPUM UNEHCTBA CTPCHbI B EBpocoiosze 1 nctopums
PEe3yNETATOB BbIGOPOB B EBPONERCKMin NAPNAMEHT, BKIKOYAS BbIGOPbI
2019 r., NPOAHANM3NPOBAHbBI MO3ULMM OCHOBHbBIX MOMUTUYECKMX MAp-
TUR. B cBA3n ¢ pOpC-MOXOPHBIMU OBCTOATENBCTBAMM, BO3HUKLLNMU
n3-3a naHgemumn COVID-19, NnpoaHANM3NPOBAHA CUTYALMS B CUCTEME
30PABOOXPAHEHNS 1 MPE[CTABNEHA NPOrpPAMMA BAACTEN NO NPEfoT-
BPOLLEHWNIO PACMPOCTPAHEHUS KOPOHABMpYca. OnpeneneHHoe BHU-
MOHVE yAEeneHO 3KOHOMWYECKMM MOCNEACTBMAM MAHAEMUN, OCOBEH-
HO A1 TEX OTPACHEeN, KOTOPbIE CTPAAAIOT B HOMBOMbLUER CTEMEHN, B
4acTHOCTH TypuaM. CTATbS COOEPXMUT KPATKUA NMPOrHO3 PACCTAHOB-
KW MOMUTUYECKMX CUN B KOHYH NPOBEAEHWNS MPE3NOEHTCKUX BbIGOPOB
2021 r. KnitoueBbIM gaBnseTcs yTBepXOeHWe, YTO NOHAEMUS MOXET BHECTH
KOPPEKTUBbI B UMUOX U PEATUHIN NMMOEPOB CTPAHbI M APYIMX YYOCTHU-
KOB MpenBblI6OPHOM FOHKM, XOTS PEe3yNbTAThl MPE3MAEHTCKMX BEIGOPOB
B CIyyae, eCnm AeNCTBYIOLWMA MMABA rOCYAAPCTBA 6ANNOTUPYETCS HA
BTOPOW CPOK, O6bIYHO BbIBAKOT NPeApeLLeHbl, YTO MOKA30HO B KPATKOM
NCTOPMYECKOM 0630p€, NPEABAPSIOLLEM CTATbIO.
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B aHBape 2021 r. MNopTyranusa y3HaeT nMs HOBOro npesnneHTa. HencTaytowas KoH-
CTUTYLMS MIOCUT, YTO MNPE3MNTOEHT ABASIETCS MMABOW rOCYAAPCTBA U M3BMPAETCS NPSMbIM BCe-
O6LLMM FOIOCOBAHMEM HA MSTb NIET C NMPABOM NEPEN36PAHWS HO BTOPOM CPOK. [1ns n3dpaHus
NPETEHOEHT OOMKEH HOBPATL BOMIEE MOMOBMHbLI FONIOCOB M3GMPATENEN, B MPOTUBHOM Cllydde
Ha3Ha4aeTcs BTopon Typ. C Hayana yctaHoeneHus B 1974 1. «TpeTbel pecnySnmnkmn» Npe3naeHT-
CKMe BbIBOPbI COCTOSNNCH AeBATb pa3 — B 1976, 1980, 1986, 1991, 1996, 2001, 2006, 2011 1 2016 rr.
Kak npaBunno, oHM NpoxogsT B SHBAPE, U TONbKO ABOXAbl — B 1976 1 1980 rr. — npoBOgnnmMCh B
UIOHE 1 OeKaBpEe COOTBETCTBEHHO. MNpur 3TOM nuLb ogHaxabl (B 1986 r.) noHapoéunock npose-
OeHVe BTOPOro Typd. [MABHOM OCO6EHHOCTBIO 3TOrO MPOLECCA SBASETCS TO, UTO AEMCTBYIOLLMIA
NPE3NOEHT BCEraa M3tMPascs NOBTOPHO. TAKMM O6PA30M, BCErO NSATb MOMUTUKOB YAOCTONUCH
YeCTU 30HMMATb BbICLLUMA FOCYAAPCTBEHHDBIN MOCT. Cpen HMX 6bll OQMH BOEHHbBIN — reHepan
AHTOHMY Pamanbio DaHell (1976-1986 rr.) n yetBepo rpaxaaHckmx'. Oea 13 Hux — Mapuy Cya-
petu (1986-1996 rT.) n Xopxe Camnaito (1996-2006 rT.) coctoanu go m3dpanua 8 Coupanmctm-
yeckor naptun. B 2006 r. nonnMTUYecKmin BEKTOP CMEHUCS, M YOAYA COMYyTCTBOBAA M3BEYHbBIM
COMEPHMKAM coumanucTos?. [1Ba nocnegHMx MAHOATA AOCTANMCh npepctasutensm Coum-
an-gemMokpaTMYeckon naptim — AHméany Kasaky Cunse (2006-2016 rr.) u Mapceny Pe6eny oe
Coysze (c 2016 rT.). Ecnv no CRoXumBLIENCS TRAOULMM OSACTBYIOLLMA MPE3UOEHT, OOMH U3 CAMBIX
NOMYNSPHBIX MOMUTUKOB CTPAHbI, BOCMOMb3YETCS CBOUM MPABOM BbIOABUXEHMS HO BTOPOM CPOK,
TO OH CTOHET HaMbosee BEPOSTHEIM NOGeauTENeM SHBAPCKMX BbIGOPOB.

Mexay TeMm, B [TopTyrannm BbI3pEBAET CBOSOGPA3HAS MOMNTUYECKAS KOMNN3US, CBSA-
3AHHAS C POCTOM MOMYNAPHOCTN COLMAIMCTOB N UX OMOULIMO3HOMO IMAEPA, MPEMbEP~MUHN-
cTpa AHTOHWY KowwTbl. COLMANMCTUYECKAS NAPTUSA, MOXHO CKA3ATb «CYyYONHO» MpULLenas
k Bnactu B 2015 I, yCneLHo NpoLuna Yyepes Bce anekTopasbHele nepunetimn 2017-2019 rr., no-
CTeNEeHHO KOHCOMMAMPOBAACH B KOYECTBE OCHOBHOM MOMUTUYECKON CWSlbl, YCNELIHO NPOoLna
NCMBITAHWE NAHOEMUEN U MOXET 6POCUTL BbIZOB KAHOAMAATAM HA BbICLLUMIA MOCT B siHBape 2021T.

HenpensuaeHHbIN anbsaHC neBbiX NAPTUIA

[ng an1ekTopanbHOM UCTOPUM NOCTPEBOMIOLMOHHOIO NEPUOAA BbINO XAPAKTEPHO
conepHnyectso CoUMAIUCTUYECKON NAPTUM, NO3ULMOHUPOBABLLEN Ce6s KAK NEBbI LEeHTP,
1 npaesoueHTpuctckon Couman-gemMmokpaTndyeckon naptmm. OHO NPUOOBONO YCTOMYMBOCTb
NAPTUNHOM CUCTEME — BECbMA 3HAYMMOMY 3FIEMEHTY BCEeM OeMOKPATUYECKOW KOHCTRYKLMN.
OpHako B 2015 I. NpYBbIYHBLIV X0 Bellern 6bl1 HapyLLeH. HeoXaaHHbI «CroBoOpP» COLMANN-
CTOB C N1eBbIMM NAPTUSIMU — J1EBBIM 6/TOKOM U KOMMYHUCTAMM, 6eCrnpeLeneHTHbIn B MocTpe-
BOSIIOLIMOHHOW mcTopuu MopTyranuy, nossonun M cOOPMUPOBATL MNPABUTENBCTBO MEHb-
LWMHCTBA. [TOCT MPEMbEP-MUHUCTPA, HE MOATBEPXOEHHBIV SNEKTOPABHON NO6enomn, 3AHSN
HOBbIN Nnaep coumannctoB A. Kowwta. 3akoUeHHble C 6NIOKMCTAMW M KOMMYHUCTAMM COM1Qa-
LeHWs NpenyCMATPUBAM OKA3AHWE MMM MAPIAMEHTCKOM NOJAEPXKM HOBOMY KABUHETY MU-
HUCTPOB U ero rnase’. TakMM 06pPa30M, B CTPAHE N3MEHUNACH MPUBLIYHAS PACCTAHOBKA CUJl,
M B NOSIUTUYECKOM MPOCTPAHCTBE BMEPBbIE B MOCTPEBOOLMOHHON MCTOPUN CTANN SOMUHU-
POBATH MAPTUM NIEBOTO CMNEKTPA. MHOrMe COMHEBASUCH B TOM, YTO QJIbSIHCY NEBbIX (HA3BAHHO-
My MPeHeBPeXmnTENnbHO «geringonga»’) yaoacTes YKPEnuTLCa Y BNACTU U OOGUTECSA 3HAUMMBIX
ycnexoB. HekoTopoe BpeMs CKNAaapiBOSIOCh BNeYATNEHNE, YTO COLMAUCTbI HE CMPABSATCS C
3KOHOMUNYECKMMU TPYOHOCTAMU, HE COMNACYIOT UMM HE MCMONHAT FOCOIOOXET, HE OOrOBOPATCS
¢ EBpoCcoto30M 1nm 6bICTPO BbIAOYT U3 COMMALLEHWI C TIEBBIMW CUIOMU M3-3A PA3HOIIIACK MO

1 BepHukos 2014, 78.

2 Ykosnesa 2016, 171-177.

3 Lsenuep, MNnesako 2016, 82-87.

4 B nepeBofe C NopTyranbCKoro — LUATKAS UMMPOBU3UPOBAHHAS KOHCTYKLIMS.
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COLMANbHO-3KOHOMUYECKMM BONpocaM. OQHOKO PEeaNbHOCTb OKA3ANACh HECKOBKO MHOW.
MpaBUTENBCTBY COLIMANNCTOB YOAIOChH HE TOSIbKO BbIXUTb, HO U CYLLECTBEHHO YKPENUTb CBOE
nonoxexue. MPWUYMHbI ero NoMynsgPHOCTU HOQO MUCKATb B GNAFONPUSATHON 3KOHOMUYECKON
KOHBIOHKTYPE M PACLUMPEHHOM coumanbHon nosecTtke. B 2017 . 9SKOHOMWKO CTPOHbBI MOKA-
3010 NMPU3HAKK NMOA3A6LITOro oxmeneHus (poct BBIM coctasun 3,5%, BTOpPOM MNOKA3ATESb Mo-
cne Wpnaxomn cpeam ctpaH EC-15), yBenMumMncs npmuTok MHOCTPAHHbIX KAMUTANOBIOXEHW,
0OXOObl HOCENEHNS N NOTPEOBNEHNE BbIPOCY, MABHBIMU 6EHEPULNAPAMU MOUTUKN COLM=
ONIMCTOB CTANM, KOK W MONAraeTcs, roCCyXaLllmMe U NEHCUOHEPDI, KOTOPbBIM BEPHYNN PAHee
yPe3aHHble UMK NIMKBUOUPOBAHHbIE MPUBMNEMMU U COLUASIbHbBIE BbINNATHI'.

3a nocnepgHue rogbl MopTyranMa NoOKa3ana ceés ¢ CaMOW BbIrOAHOM CTOPOHbI HA
MUPOBOW APEHE M BLICTYNWIA B KOYECTBE OCTPOBKA MOMIMTUYECKON CTAGUITBHOCTN HO GOHe
Cepbe3HbIX BbIZOBOB, C KOTOPbLIMM CTASIKMBASIUCHL OpYyrMe CTPAHbI EBpocotosa. ManeHbkyto
NEEPUNCKYIO CTPOHY CTAM ropa3[o Yalle YNOMUHATE B MMPOBbLIX CMU, y4acTUNnCh BU3UTLI
B CTPAHY PA3AMYHBIX MONMTUYECKUX AesdTenen, akTUBU3MPOBAINCE OBYCTOPOHHMUE CBSA3M, Bbl-
POC OBTOPUTET HO MEXAYHOPOLHON OpPEHe.

[TonoxuTenbHbln MMM OX HOpTyFOJ’II/IVI oTpA3nNNCd HaO ee MPUBIeKATelbHOCTN On4d
MEXAYHOPOAHOro TYPU3MA, U TYPUCTMYECKAS OTPACIb BbILLIA HO TPAEKTOPUIO POCTA. DKO-
NIOTUYECKM YUCTbIE MASXKM O630BENUCH CEPTUDUMKATOM KaYecTBa; JlnccaboH, MopTy, gpyrve
rOPOAC M KypOpThl OKA3ONNCh Cpeau Hanéonee nepcrnekTUBHbIX HAMPABAEHUN. DNUTHBIN
CEerMeHT TYPUCTOB C BbICOKMM YPOBHEM JOXOAOB MPMBAEKN BbICOKOKAYECTBEHHbIE MNONS A
ronb®a U MEAULIMHCKUI TYPW3M. YBENIUUMBAS KAXbIA rog NPUTOK MHOCTPAHLEB, [MopTyranus
nepexmnBasa HOCTOALWMI TypucTudeckuin 6ym. B 2017 r. CTpaHa NpuHSNa 24 MAH TYPUCTOB U
3aHa1a 17-e MeCTo B perTuHre Haméosnee NoceLLaeMblX CTPAH MexayHAPOLHON TYPUCTCKOM
opranmnsaumm. B 2018 r. noTok TypurcToB Bo3poc Ao 25 MiH, a B 2019 . 6611 NO6UT pekopd —
27 MnH Yen.? 3a natb neT, ¢ 2014 no 2018 r., 30METHO BbIPOCM OOXOMbl OT TYpPU3MA, 6/1aroaadps
KOTOPbIM BMECTE C AOXOAAMMN OT 3KCMOPTA U CTPOUTENBHOIO KOMMEKCA CTPAHA CTANA BbIXO-
OUTb N3 KPU3KCA.

,D,OCTVI)KeHl/IFI QANbSHCA NEBLIX CUJT B 9KOHOMUYECKON U COLI,VIGJ'IbHOI?I O6NACTAX npoe-
BpaTUnu MopTyranunio n3 nepudeprninHoro MOprmHana, CTOSBLLEro Ha Nopore AedonTa BCero
HEeCKOJSIbKO NeT Ha3a[, B «BUTPUHY MMPOBOMO COLMANM3Ma». «[TOPTYranbCKnn nyTe» BIXOAA U3
TSXEeNenwero NoKaabHOro Kpu3nca, OTaroLEeHHOro nocneactamsamm oéuemmpooro 2008~
2009 rr., KOK 1 NPAKTUKA «HEBO3MOXHbIX QfIbIHCOB», CTANMM U3YUYATbCS B OPYMMX CTOAHAX.

Jlnpep coumanucTos u pesynbstaTthbl Bbi6opoB 2017 T.

YcnelwHoe npeofoneHne CoLMaibHO-3KOHOMUYECKOrO U MOIUTUYECKOro Tymu-
KQ, O6PA30BOBLLErOCS MOC/e NAPIAMEHTCKMX Bbi6opoB 2015 T., CBA3LIBAKOT C UMEHEM Mpe-
Mbep-MUHUCTPA. YneH CounapTtum ¢ 14 neT n ee HbiHeWwHWn nugep, A. KowTta nopadoTan
B PA3HbIE oAbl HO MUHUCTEPCKMX OOMKHOCTAX, M3GMPAncs AenyTaToM EBponapiamMeHTa m
M3pPOM JTIMCCABOHA M BCErga nosb30BASICS ABTOPUTETOM W MOMYNSPHOCTbIO. MNosununmn npe-
Mbepa Cerka MOLATHYNCE BO BPeMs 6ecnpeLledeHTHbIX TECHbIX MOXAPOB, KOTOPbLIE OXBA-
TUNN ceBep CTPAHBI oceHbto 2017 1. 1 yHecnn xun3Hm 6onee 100 yenosek. TeM He MeHee 3anac
NPOYHOCTM Y A. KOLUTbI 6bl1 BOCTATOYEH HEe TOMbKO OJ151 TOro, YUTO6bl COXPAHUTL BAACTb, HO U
MOMOYb CBOEW MNAPTUM OBUTLCS SNEKTOPANBbHOrO ycnexa. KoHconmpauma CounapTnm B Ka-
YyecTBe MMABHOM MOMMTUYECKON CUMbI CTPAHbI 6biNa 3ABEPLLEHA B pe3ynsTaTe Boiopos 2017 1.

—

Akoenes 2017, 24-31.

2 "Portugal registrd 27 millones de turistas en 2019, Hosteltur, February 15, 2020,
https://www.hosteltur.com/134591_portugal-registro-27-millones-de-turistas-en-2019.html. 91

3 LUWeenuep 2018, 76-78.
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Bbl6OpHbIE OpraHbl MECTHOIO CAMOYMPABNEHNS HO TEPPUTOPUN KOHTUHEHTASIBLHOWM
MopTyranum n OBTOHOMHbIX peroHoB Maperpbl U A30PCKUX OCTPOBOB — MYHULIMMASbHbIE
COBETHI M Mpuxoapl. [JenyTaTckui Kopnyc U3bMpatoT CPOKOM Ha 4 rodd. YMcneHHbIn cCocTaB
OPraHOB MECTHOIMo CAMOYMPABEHUS BAPbUPYETCH B 30BUCUMOCTU OT YMCNEHHOCTU Hace-
NeHUs TePPUTOPUASBHON eanHULBL. BbiI6Opbl B MECTHbBIE OPraHbl camoynpaeneHns — B 308
MYHULMNASBHBIX COBETOB 1 3092 npunxopa, — cocTtosBLumecs B okTaépe 2017 r., HarnggHo Npo-
OEMOHCTPMPOBASIN PACCTAHOBKY MNonMTUMYeckux cun (eM. Taénuuy 1).

Taénmua 1

Pe3ynbTaThl BIGOPOB B MECTHbIe opraHbl BnacTtu (1 oktaépsa 2017 r.)

MyHMUMAAnbHbIE
accaménen

Maptug / 6nok MyHULMAOANTETDI

Mpwvxogpl

% ronocoB  MAHAATbI % rOfIOCOB  MAHAOTHI % FONIOCOB  MAHOATHI

92

CoumanmctTnyeckas nopTms 3782 952 36,42 2731 36,25 10623
Couman-pemokpaTM-eckas 16,07 493 15,83 1491 15,66 6634
napTus

YHATOIPHOR AEMOKPOTUHECKaR 945 171 10,05 619 10,24 1663
Koanmums

Couman-emMokpaTM-eckas 8,79 169 8,78 539 8,55 2490
naptia / HapogHas naptus

Grupo Cidad&os** 6,79 130 6,45 396 975 3355
HapopgHas napTtus 2,59 41 2,68 184 2,37 628

NeBwint 6ok 3,29 12 478 125 3,28 213

OcTanbHble 15,20 106 15,61 376 139 1413

BCEFO 100 2074 100 6461 100 27019

UcTounuk: "Resultados,” Eleicdes, accessed March 3, 2020,
https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2017/.

KoMMeHTapum:
* B YHUTOPHYIO eMOKPATUYECKYIO KOANULMIO BXOAST KOMMYHUCTMYECKas NAPTUS 1 MNapTns «3eneHbix».
** MNpenBbI6OPHLIA ANbAHC «[PYNNA HE3ABUCUMBIX MOOXKAAHY.

YnyJLeHve MaTepUasbHOro COCTOSHUS MPAXAOH BMECTE C MONMMUTUYECKON CTAGUNb-
HOCTbIO OKA3ASIM BAMSHME HO HOCTPOEHWE a1eKTopaTa. MaccoBO NPOrofioCOBAB 3a KAHAMOA-
ToB CoLnapTuK, 31EKTOPAT OKA3A TEM CAMBIM MOAAEPXKY KYPCY MPeMbep-MUHUCTPA. Jaxe
COOBLLEHNS B Npecce 06 UCMOb30BAHUM COLIMAMCTAMU OOMUHNUCTPATUBHOMO PECYPCa CyLle-
CTBEHHO He M3MEHWM MACLUTABbI X ycrexda. Heyaaya nocTuria NapiaMeHTCKMX COKO3HMKOB
A. KowTbl — KOMMYHUCTbI YyTRATUAV PYKOBOACTBO B 10 MyHULMMNAMBHBIX coBETOX M 30 Npuxopax,
a JleBbln 6nok cymen HaBpPATb UyTb 6o51ee 3% rofoCOB, HECMOTPS HO OBLLEHALMOHASBHYIO 13-
BECTHOCTb 61arogaps cotpypHudecTay ¢ CounapTtuen. MNpoBan CBUAETENBCTBOBAS O NPUBEP-
XEHHOCTW MOPTYrasnbLeB OOLLEEBPOMNENCKMM LIEHHOCTAM U HEXENOHUN CNefoBATh PE3KUM
COBUIAM, BbIXOOSALLMM 30 PAMKW CIIOXMUBLLUMXCS B NOCNeOHUE OeCATUIETUS TPeHOOoB. Bei6opbl
2017 r. noKa3anu, 4To AeaTenbHOCTb COLMANMCTOB BMOMHE NPEACKA3YEMO OKO3ONACh Hanbonee
OOEeKBATHOM HOCTPOEHNAM MNOPTYrAIbCKUX M3BMPATENEl, A NMMGEPASIbHbIN MPOEKT COLMan-ge-
MOKPOTOB He HaLLues NOMTUYECKOro cnpoca. Nocne HEeCKObKUX NET MNOAUTUKM XECTKON SKO-
HOMUUK OOXe UX TPAGUUMOHHDBIM 3NEKTOPAT MNPOrosoCoBA 3a NAPTMIO BAACTU. MNosnumm Coum-
AIIMCTUYECKOW NAPTUK, BCEro ABA rofd HA3A 4 YMCIIUBLLENCS B AYTCAMOSPAX, KOHCOMMOMPOBA-
JMCb HOCTOJSIBKO, UTO €€ CrnepytoLLme aneKToPasbHble NO6eMbl NePeCTAM BbI3bIBATE COMHEHMS.
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UneHctBo B EC 1 Bbi6OPBI B EBpONEnCcCKnii NApnameHT

MopTyranusa sBnseTcs NOAHOMPOBHBIM YYOCTHUKOM MPOLECCO EBPOMNENCKON NHTE-
rpaunn yxe 6onee Tpex gecatmnetnin. B 1977 r. 6bina NOgAHA 3ASBKA HO BKITKOYEHME CTPAHDI
B COCTaB EBponenckoro akoHoMmyeckoro coodLectea, 1 sHaps 1986 1. B paMKax TpeTbero
PACLUMPEHUS OHA CTANO OOWMHHOALATBEIM YNEeHOM O6bednHeHns, B 1999 r. BCTYynuAa B 30HY
€BPO, MPUMKHYB K DKOHOMUYECKOMY U BASKOTHOMY COIO3Y. [103UTMBHbIE MOCNEACTBUS MPUCO-
efnHeHus MopTyranum Kk o6bednHeHHoOW EBpone cka3anmch Ha Bcex chepax. B nonntnue-
CKOM MIGHE 3TO CTAIO CBOErO POAA CTPAXOBKOM OT BO3BPATA K OBTOPUTAPHOMY MPOLLIOMY U
rOPOHTUEN CTABUBHOCTM AEMOKPATUYECKMX MPOLLECCOB. TPYOHO NEPEOLEHUTb PE3YNETATHI
MOEPHM3ALMM MOPTYrAIbCKON S3KOHOMUKIN B COOTBETCTBMM C HOPMAMM EC, GKTUMBHOrO OCBO-
€HWS 30NaaHOEBPONENCKNX PUHOHCOBO-3KOHOMUYECKMX U COLMANBHBIX PeLEenToB, NHTepP-
HOLMOHONM3ALMM MOPTYrASIbCKOTO XO33MCTBA'.

Oco6eHHO 30METHO N3MEHWTACH COLMASbHAS CUTYALMS — HbIHELLIHAS MOAENb rOCy -
OOPCTBA BCEOOLLEro 6NarofeHCTBUS SBNSETCIS COCTABHOM YACTbIO EBponenckon CoLmnansHom
mMopenu. EBponenckoe HONPOBNEHNE OCTAETCS MCABHbBIM BO BHELLHEN NONUTUKE OPULNMCIBHO-
ro JInccaGoHa, KOTOPbIA 3AHUMAET MNO3NLMIO EBPOOMNTUMMU3MA — MOCIEAOBATENBHO BbICTYMNO-
€T 30 yKpenneHne NHCTnTyToB EC, COXpaHeHne eBpo B KOYECTBE €OMHOM BAMOThI, HEFATUBHO
OTHOCUTCS K BbIXxOZy Bennko6puTaHum n3 o6bednHEHNS, BbICKO3bIBAET 030604YEHHOCTb B CBSA3M
C POCTOM MPCABOrO 1 NIEBOTO MOMYNN3MA U YCUIIEHNEM LIEHTPOBEXHBIX TEHOEHLMIAZ.,

Pasymeetcsq, TpaekTopusa npebbiBaHus MNopTtyranum B EC He 66110 MpoCcTon, 1 OTHO-
LEeHMe NoPTYranbLeB K AAHHOMY GOKTY HE OLHOXAbI MEHSANOCH, O B FOAbl SKOHOMUYECKMX KPU-
31COB W TPYAHOCTEN YXYALANOCH NOL, BIUSIHUEM NEBOPAAMKANBHON NPOMNAraHAbl, HO B KOHLLE
KOHLIOB MO 3TOMY BOMPOCY 6blf1 OCTUrHYT HOLIMOHASbHbIA KOHCEHCYC. OOHNM 13 ABYX COMbIX
3HAUMMBIX COBLITUM B UCTOPUKM CTPAHBI XX Beka (Hapagdy ¢ pesonoumnen 25 anpena 1974 r. —
ABT.) A. KaBaky Cunea He 6e3 OCHOBAHMI cumtaeT BeTynneHne B EC. No MHeHMIo akc-npe-
3ngeHTa, MopTyranus Nokasana ceds OTBETCTBEHHbLIM M OKTUMBHBIM MAPTHEPOM, ONPABAANA
BCEOOBLUME OXMAOHUS 1, MPEOLONEB MHOXECTBO TRYOHOCTEN U NPENSTCTBUN, U3MEHUIOCH B
3KOHOMMYECKOM U COLMANBHOM U3MEPEHMSX, CTAB 6051ee PA3BUTLIM, CONMMACPHBIM 1 Kpea-
TUBHbBIM rOCYAAPCTBOM MMEHHO 6510rofapst MPUCOEANHEHMIO K O6LLIEEBPOMNENCKOMY NPOEKTY>.

MopTyranus NPMHUMOET OKTUBHOE YUYaCTME B PABGOTE BCEX CTPYKTYP COOBLLECTBA.
CTpaHa Tpuxasl npeacenatenscrsosania B Cosete EBpocotoza (1996, 2000 n 2007 rr.). Ee
NPEeaCTABUTENN HA3HOYOIMCh HO BbICOKME MOCTbI B PA3NMYHBIX OPraHax. Tak, XXose MaHyan
HypaH Bapposy gecats neT 30HMMAN NOCT Npefcenatens EBponenckomn KOMUCCUM, MUHUCTP
3aKkoHOMKKM Mapuy CeHTeHy cTan rnaeon EBporpynnbl. MopTyranbLbl HE MOrYT MOXBACTATLCS
GOmbLLMMM OOSIXHOCTAMK B EBponeickom napsiameHTe (EM), HO HbIHELLHWUA NPeMbep-MUHUCTP
A. KowTa B cepeamHe 2000-x IT. 9BNSNCS 3AMECTUTENEM ero NpeacenaTens.

B Hauane mas 2019 r. 6putaHckas razeta Financial Times e3aBynpoBaNda ero KaH-
OMOCTYPY HO MNOCT Npefcenartens EBpokoMnccum, OgHOKO MOPTYIraNbCKUIA MPEMbEP 3Ty WMH-
dopmaumto onposepr. MNocne Bel6opoB B EMN OH AKTUBHO YY4ACTBOBAS B HEGOPMASIbHBIX KOH-
CyNbTALMAX MO KAHAMAATYPAM HA KITKOUYEeBble MOCTbI B €BPOCTRYKTYPAX, 1066MPYS B YCIOBUSX
«HOBOW MAPIAMEHTCKOM PEASIbHOCTU» MHTEPECH €BPOCOLIMAIMCTOR®.

—

fAkosnes 2014, 27-28.

2 "Portugal, la Union Europea y el euro — Entrevista con Jo&o Ferreira (primera parte),”
Investig'action, May 11, 2017, https://www.investigaction.net/es/portugal-la-union-europea-y-
el-euro-entrevista-con-joao-ferreira-primera-parte/.

3 Cavaco escreve aos lideres da UE: “Estivemos & altura”. Jornal de negdcios. Lisboa. 28.12.2015.

4 Costa diz que ndio serd candidato na “guerra dos tronos da Unido Europeia”. Expresso. Lisboa.
0905.2019.

5 Primeiro-ministro defende que presidente da Comisséio Europeia deve ter “sélida experiéncia 93
executiva. Observador. Lisboa. 28.05.2019.
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B 2019 r. B MNopTyranum coctoannce odepenHsle BbiI6Opbl B EBponenckmin napna-
MEHT, O TAKXe B 30KOHOAATENbHbI OPraH MNopTyranum — Accaméneto pecnyenuku; nocnem-
HWe OOMKHbI 6bINK ONpPefennTb NOAUTUYECKYIO Cyably NpeMbep-MMHUCTPA A. KowTsl 1 ero
NPABUTENLCTBA. Bbi6OPLI B 3AKOHOAATENbHbINM OPraH EBpocoo3a npeaecTsoOBANM HALMO-
HOMBbHBIM W MOCNYXWAW B9 BNACTEN ONPEAeNEeHHbIM OPUEHTUPOM, CBOEOGPA3HBIM MHONKO-
TOPOM NPEANOYTEHNA MOPTYraIbCKOro 3bnpaTens.

C Tex nop kak lMopTtyranusa ctana uneHom EC, B CTpaHe perynspHo npoBOAMINCh
Bbi6opbl B EBponapnameHT. OTBETCTBEHHOCTL 30 NPOBEAEHME BbIGOPOB BO3NOXEHA HO Haum-
OHOMbHYIO NM3BMPATENBHYIO KOMMUCCUIO. BeiGopebl B ElN MOryT coBnagaTte No AaTe C BbIGOPAMU
B 30KOHOAOTENbHbIN OPraH MopTyranumn, HO TOrAA U3BUPATESbHBIE BIONNETEHN OOXKHbI UMETH
PA3HYIO oKpacky. [Mockonbky pacnpenenenne Mect B ElN no cTpaHaM NponcxoguT No NpuH-
LMy «0erpecCuBHON MPOMOPLMOHANBHOCTN», YACIEHHOCTb AeNyTATOB OT [opTyranum me-
HAnack. TAK, MOKCUMASBHOE YMCIIO MAHOATOB (25) y Hee 6bino ¢ 1994 no 2004 r. B nocnenHee
JecatuneTne ee KBoTa yMeHbllanacs — B 2009 r. go 22 maHpaTos, ¢ 2014 . — oo 21.

Mo odMLUMaNEHBEIM AOHHBIM, KOMYECTBO NOPTYrASbCKMX N3BUPATENEN HO TEPPUTO-
pumn MopTYyranum 1 3a PySGeXoM, MMEBLLUX MPOBO MPUHATb YYACTUE B OBLLEHALIMOHCTbHbBIX Bbl-
6opax B EM 26 mas 2019 ., coctasuno 6onee 10 MAH Yen., HO K YPHAM MPULLNO TOMbKO 3,3 MITH
nsémpatenen. CounapTms nomyumna 9 MaHOATOB, COLMAN-aeMoKpaThl — é (06e HMxe ncTo-
PUYECKMX MOKCMMYMOB), OCTASbHbIE 6 pasgenvnu apyrie naptum (o 1-2) (em. Taénuuy 2).

Taénmua 2

PesynbTaThl Bbi6opoB B EBponapnameHT 26 masa 2019 r. B MNopTtyranuu

94

Konunuyectso Konnuectso
Maptus / énok KonnuecTtso ronocos, %
MPOroIOCOBABLLMX, Yerl. MOJTy4YEeHHbIX MOHOATOB

CoumanmctTmyeckas nopTms 0464 35,88 9
Couman-gemMokpaTMyeckas 795399 23,56 6
napTus

JleBbln 6nok 325093 10,56 2
YHUTAPHAS AeMoKpaTMYeckas 298045 741 5
Koanmums

HapopgHasa napTtus 204792 6,65 1

PAN* 168015 5,46 1
OcTarbHble 323653 10,48 0
BCEIo 3307644 (30,75%) 100,00 21

UcTounuk: "Resolucdo da Assambleia da Republica n. 81/2019," Diario da Republica n. 115/2019: 297,
https://dre.pt/home/-/dre/122606789/details/maximized.

KomMmeHTapwmin:
* NapTura PAN (Pessoas-Animais-Natureza, JTioam-XusoTtHele-Mpupona) 6bina cosgaHa 8 2011 T.

[MPOBOLEHTPUCTCKME NMAPTUM MOKA3ONM HAUXYLLMA Pe3ynbTAT 34 BCE rofbl:
couman-ngeMokpaTbl nonyymnm ecero 6 MOHOATOB, HAPOLHWKW He CyMenu npuenedb
OOCTOTOYHOE KOSIMYECTBO FOSIOCOB, YTOBbl 3APYUYUTLCS XOTS 6bl elle OAHUM MAHLOTOM.
OQHOKO yuYMThIBAS OANEKYO OT MOAEANbHOM CUTYALMIO B 0O6ENX NAPTUAX, OTKA3 UX PYKO-
BOLACTBA BCTYNATb B MPeABbI6OpHbIE anbsHChl nocne ¢uacko 2015 r. 1 noTepto CTOPOH-
HMKOB, 3TOT PE3YSIbTAT MOXHO MPU3HATbL XOPOLLMM. J1eBble NAPTUM OOBUNUCH HEMOXMX
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Pe3ynbTATOB, HO OHW MOTMK 6bl 6bITb NyyLle, eCnu 6bl UX OKTUBHbIA 3N1eKTOPAT, KOTOPbIR
cocTaBngeT GOMbLUMHCTBO MOPTYranbCKMX wn3bupartenen, npeofonen TPOAULUOHHYIO
PA34PO6NEHHOCTD.

BbiGopbl 26 Mas 2019 r. BbIIBUIM U OpyrMe cepbe3Hble Npobdnembl. Bo-nepBsbix, OHM
noaTBepPAnIV PACTYLLMIA A6CEHTEN3M aNeKTOPATA. Ha nsbnpaTtenbHble yYaCTKM He SBUNCH
noutn 70% mnséunpatenen. VI3 nopTyransues, NPOXMBAIOLLMX 30 NPEenenaMm CTPAHSI, B BbI6O-
pPaX NPUHSANO yyacTue MeHee 1%'. Cpeln BO3ASPXKABLUMXCS — B OCHOBHOM MOJSIOAEXb, He Xe-
NOBLUAS BHUMOTb MPW3bIBAM MOMUTUKOB M CKEMTUYECKN BOCMPUHUMABLLAS TE3UC O B3ANMMO-
30BNCUMOCTN COBCTBEHHOM CyAbObl N YUACTUS B EBPOMENCKNX MM KOOBIX OPYrMX BbIGOPAX.
3neKTopoanoe pPaBHOOYLLME OTPAXANO, MO MHEHUIO AHAJIMTMKOB, PACTYLLUYKO ANCTAHUMIO
MEeXAY MHCTUTYTAMMU BAACTM U MPOXAAHAMM KOK HO €BPOMNENCKOM, TOK U HO HALMOHObHOM
YPOBHAX2. O6pATUN HA Cebs BHMMAHME BbICOKWUI MPOLEHT HeOenCTBUTESbHBIX BlonneTeHen
(moutn 7%).

Manckume BbIGOpPbI CTAM NEPBbIMU OBLLEHALMOHOBHBIMU BHIGOPAMU C MOMEHTA
NPMXo4a COLMANNCTOB K BAGCTU U GbliNIN BAXHbI A9 MPEMbEP-MUHUCTPA U NPABUTENBCTBA
KOK PEeKOrHOCLMPOBKA CU B NMPenaBepun OKTIOPbCKUX BEIBOPOB B HOLMOHASBHbIV NApNa-
MeHT. C 9 nonyyeHHbIMM 26 MO MOHAATAMK OHW MPEBPATUNNCE B YETBEPTYIO MO YNCIEHHOCTU
rpynny AenyTaTos BO Gpakumm MporpeccmuBHbIi anbsHC COLUMANMCTOB 1 AeMOKPATOB (nocrne
Ncnanmm, Utanum n FepMarum). Takue pesynsTaThl CNOCOBCTBOBAM AKTUBM3ALMN OeaTeb-
HocTh A. KowTbl B CTPYKTYpax EC, ykpenneHunio B3aMMOCBA3en CTPOHbBI C HEKOTOPbLIMIU BHELL -
HEeNoNUTUYECKMMIN MAPTHEPAMM U, FMABHOE, No6ede CounapTuM HO oYepenHbIX NAPAAMEHT-
CKUX BbIBOPAX.

3ﬂeKTOpG.l1bell:1 ycnex u ykpenseHue nosnumim cCoumanmucTos

6 okTa6ps 2019 r. B [NopTyranum COCTOSNMCh O4YepeHbIE NAPIAMEHTCKME BbIGOPSI,
COMPOBOXAABLLUMECS HEOXMOAHHBIM YPOBHEM MHTEPECA Yy CTOPOHHEro HaémopoTens. He-
CMOTPS HO onpefeneHHyto CMOHTAHHOCTb GOPMUPOBAHMS NeBoro anbsHca B 2015 1. n nec-
CMMM3M 3KCMEPTOB OTHOCUTESNBHO CPOKOB €ro CYLLeCTBOBOHWUSA, OH CyMes MpofepXaTbCs
BCIO NEMNCNATYPY M Tenepb HYyXAANCS B MOHOM NErMTUMU3ALIMKU CBOETO NPEOLIBAHNS Y PYNS
YNPABAEHWS CTPOHOM.

MNMpowepgLee 6 okTAGPS FONOCOBAHME MPUHECTO COLMAIUCTAM OXMOAEMYIO Node-
4y, O NMpeMbepy — OOArOXAAHHbIM MOHAAT HOpOoQHOro gosepus. Npaena, B 3Ton 6o4ke Mena
He oboLunock 6e3 noxku gerta. Pazymeetcs, A. KowTa xenan goéutbcs Ans CBOEn NapTum
Q6COMOTHOrO 6OSLLLIMHCTBA B Accamérnee pecnyénvku (116 MOHOATOB) U M36ABUTLCS TAKUM
OB6PA30M OT «MOMYTUYMKOB», C KOTOPBIMU K KOHLLYY NIErMCAATYPbl Y HEFrO HOKOMUIMCH PA3HOIIO-
cung. Ho CounapTtns noayumna Ha 8 MOGHAOTOB MeHbLLe, YeM TPe6OoBANOChH, O 3TO O3HAYASO,
4YTO MO KJTIOYEBLIM BOMPOCOM BCE-TOKM MPUAETCS AOrOBAPUBATLCS C AEMYyTATAMM OPYrnX fe-
BbIX NapTuin (cM. Taénuuy 3).

1 Paulo Paixdo, "Europeias. Abstengdo de 99% entre os emigrantes,” Expresso, May 28, 2019,
https://expresso.pt/europeias-2019/2019-05-28-Europeias.-Abstencao-de-99-entre-os-
emigrantes.

2 Miguel Varela, "Leituras das eleigdes Europeias,” Jornal de negdcios, May 29, 2019,
https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/miguel-varela/detalhe/leituras-das- 95
eleicoes-europeias.
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Taénmuya 3

PesynbTaTbl Bbi6opoB B Accaméneto pecnyénmkm 6 oktaépsa 2019 r.

Maptus / 6ok KonunuyectBo ronocos, % KonnyecTBo nosny4eHHbIX MaHOATOB
CoupanucTnyeckas nopT1s 36,34 108
Couman-geMokpaTmMdeckas 2776 79
napTus
JleBbl 6nok 952 19
YHUTQPHAS 0eMOoKpATUYecKas 633 2
Koanmums
HapogHasa napTtus 4,22 5
PAN 3,32 4
OcTarnbHble 12,51 29
BCEIO 100,00 256

Uctounuk: "Mapa Oficial n.° 9-A/2019," Comiss@o Nacional de Elei¢cdes, accessed March 1, 2020, http://www.
cne.pt/sites/default/files/dl/2019ar_mapa_oficial_resultados.pdf.

BonblwmHcTBO, NonydyeHHoe Counaptven no pesysbTaTAM MNAPSOMEeHTCKMX Bbl-
60PO0B, O3HAYAIO FAPAHTUIO COXPAHEHUS 3a A. KOLLTOn OOMKHOCTM NpeMbepd, KOTopdas B
nepapxmMm NonynpesnaeHTCKon CUCTEMbl YNPABNEHUS UMEET MPEUMYLLECTBO nepen npe-
angeHTckon'. K ToMy BpeMeHU No3nLmMm NOUTUKA YKPEMUIUCh HACTOMBbKO, UTO B OT/IMYME OT
2015 1. OH He CTAS HW C KeM NMOAMUCHIBATL HUKOKMX COMALLEHNRA, BYOy4YM YBEPEHHbBIM, YTO HON-
OeT NOoAOepPXKy OernyTaToB APpYyrnx GpaKuMii NApAaMeHTa no No6oMy 06CyXadeMoMy BO-
npocy. Hooo NpuaHATh, YTO 3NEKTOPASbHbIM YCNeX COLMAIMCTOB HE CHSIT C NMPABUTENbCTBA,
cHOPMUPOBAHHOIO NMocse Bbi6opoB A. KOLLTOM, HEOBXOOMMOCTU YCTPAHATb COXPAHSIOLLMECS
B 9KOHOMMKE OMCOANAHCHI W PELLATh HOXOOALLMECS B LLEHTPE BHUMAHMS NEBbIX MAPTUR COLM-
anbHble BOMPOChI. BcTynasa B gOMKHOCTb, A. KOWTa yyen aToT MHTepec, NOOGELLOB NOBLICUTb
MMHUMASIbHYIO 3APMIATY M NPUAATE UMMYSbC PedopMe 3APABOOXPAHEHNS?,

HaunoHanbHasa cuctema 3gpasooxpaHenus u COVID-19

K Hauany 2020 r. nopTyranbckoe oO6LWeCTBO OOCTUIMIIO BbICOKUX PE3YNETATOB BO
MHOIMMX Chepax COLMANbHO-3KOHOMUYECKON XM3HWU. 10 UTOraM MAPNAMEHTCKMX BbIGOPOB
2019 1. OKOHUYOTENBHO CTABUNNINPOBAIACH W MOAUTUYECKaAs cutyauus. [ocne nogreepxae-
H1s MaHgoTa A. KowTbl ellle Ha YeTbipe rogd 30KOHOAATENV OJo6PUIN NAPAMETPLI HOBO-
ro GIOAXETA, U MPABUTENBCTBO COLMAIMCTOB MPUCTYMUMIO K Peanm3aummn nepBooYepenHbix
nnaHoB. Oco6oe BHUMAHWE BNACTEN 6biSTO NMPUKOBAHO K pedopMe 30PpABOOXPAHEHMS, TAK
KOK MMEHHO HALMOHASIbHAS CUCTEMA 3apaBOOXpPAaHeHUs (HC3) Bbi3biBANA HAMBOSbLUKE HO-
PEKAHMS OBLLIECTBA B CPABHEHMM C ABYMS OOYIVMKU OMOPAMM MOPTYrANbCKOro rocyaapCTBa
BCEOOLLEro 61aroCOCTOSHUS — CUCTEMAMU OBPA30BAHNS U MEHCUOHHOMO O6ecneyeHus.

CnpaBenMBOCTM PAOU HEOBXOAMMO OTMETUTDL, UTO 30 MOCAEOHNE YeTblpe Oecs -
TMneTns B MopTyranmMm NpomnsoLlen KQYeCTBEHHbIN CKAYOK B MeOULIMHCKOM OBCYXUBAHNUN.
HocTtyn Kk 6ecnnaTHOn MeduLUnHe, TaPAHTUPOBAHHBIV KOHCTUTYLMER, NONYYNIM BCE MOOAX-
naHe. HC3 duHaAHCHMpyeTCs M3 NOCTYMIEeHUA B rOCYOAPCTBEHHbIN BIO0XET, PACXO4bl CO-
cTaBnstoT 9% BBI1; ¢ TOKMM MOKA3dTeneM CTpaHA 30HUMAET 36-e MecTo B MUpe®. TeM He

—

Axosnesa 2016, 124-125.

2 "Primeiro-ministro de Portugal toma posse prometendo aumento do saldrio minimo,” EFE,
October 26, 2019, https://www.efe.com/efe/brasil/mundo/primeiro-ministro-de-portugal-
toma-posse-prometendo-aumento-do-salario-minimo/50000243-4096386.

96 3 "Current health expenditure (% of GDP),” The World Bank, accessed April 4, 2020,

https://dataworldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS.



Cuadernos Iberoamericanos No.3 Vol. VIII 2020: 89-100

MeHee 3TUX CPEeACTB HeJOCTATOYHO, MO3TOMY 30ECh PACMPOCTPAHEHO LOMIeBOe yYaCThe
NALMEHTOB B MOKPBITUM PACXOAOB. TAOKXE PA3BUTO LOBPOBOSIbHOE CTPAXOBAHME, AEPXATE-
M NOIMCOB MMEIOT MPABO HO HOMOrOBbIM BbIYET, UTO CMOCOBCTBYET POCTY 3TOrO CerMeHTa.
MenonumHcKkmMe ycnyrm NopTyrasbLbl MONYYOOT KAK B FOCYAAPCTBEHHbIX 6GONbHULIOX U MOAN-
KITMHMKAX, TOK U YACTHBIX KIIMHWKAX. HE3ABUCUMO OT pOPMbl COBCTBEHHOCTM MOYTU BCE OHU
060PYLOOBOHbI HOBEMLLEN ANNAPATYPOM, OTIMYAKOTCS BbICOKON 3QPEKTUBHOCTLIO TEYEHUS U
HOONEXALLMM KOYECTBOM yXOoad.

Mo oueHke BO3, nopTyranbckme BAACTU NPUNOXUAN HEMONIO YCUAWIA ANS yaydlle-
HUS PyHKUMOHMpPOoBAHKS HC3: BBOOMNN HOBbIE GOPMbI FOCYLAPCTBEHHO-YOACTHOIrO NAPTHEP-
CTBQ, MEHAIU CTRYKTYPRY YNPABNEHWS GONbHULAMK, MPOBENN HOCYLLHYIO GAPMALEBTUYECKYIO
pedopMy, PEOPrOHN30BANN NMEPBUYHYIO MEONKO-CAHUTAPHYKO MOMOLL, CO340SM CETb 4OS-
rOCPOYHOro yxond'. Pe3ynsTaToM BbilenepeyUnCieHHbIX OeNCTBUM CTAN CPABHUTENBHO Bbi-
COKM YPOBEHb OXUOAEMON MPOAONIKXUTENBHOCTb XMU3HM nopTyransLes (80,8 neT no AaHHLIM
HALMOHANBHOrO MHCTUTYTA CTATUCTUKM)Z. B pentuHre Bloomberg Global Health Index, co-
CTaBEHHOM areHTcTeoM B 2019 I. 1 OUEHMBAIOWEM YPOBEHb 30000Bbst HaCeneHus, MopTty-
ranns 30HsSNA 22-e MecTo B MUPE®. [NepenoBbiMM HAMPABNEHUAMU HALMOHABHOM MEAMLMHBI
ABAAOTCS OHKONOMMs, OPTABMONOrMS, OPTONEAMUS, ICTETUYECKAS XMPYPrud. OTNNYUTENBHAS
YepTa — BLICOKWA YPOBEHb MOArOTOBKM NepcoHana. Hanpumep, nopTtyransckie odTansmMo-
norn opULMABHO MPUIHAHBI OOHUMMK K3 NydLnx B EBpone.

TeM He MeHee B CIOXMBLLENCS CUCTEME OCTOBASIUCH HEPELLEHHbIE NPOBIEMbI, KO-
TOpble AKTUBHO O6CYXACMCh B MPABUTENBCTBE. B NporpamMme gesatenbHOCTU HelHeLlHero, XXI,
KaéuHeTa MUHUCTPOB YKA3BIBAIOCH HA MPUOPUTET OANbHENLLEro pA3BUTUS 3TOM chepenl. ELle
B ceHTa6pe 2016 r. 6bina co3naHa cneunansHas Kommceuns no pedopme HaumoHanbHOM cm-
cTeMbl 30paBooxpaHeHna (HC3) «c uesbio HaYaTh BCceoBbeMioLLee 0BCyXaeHe pedopMsi
CO BCEMM OKTOPAMM»*, B rocymapcTeeHHoM 6ioaxeTe Ha 2020 rofn 6bi1 npeQycMoTpeH psia
Mep, HOMPABAEHHbIX HO YCTPAHEHME coxpaHsowmxca B HC3 HegocTaTtkos. Cpeam nepBoo-
YepeHbIX 30404 — YBEMMYEHNE YNCIEHHOCTU KIIMHMK, PACLUMPEHNE MPOrPAMM NOArOTOBKM
NpPobeccnoHaANoB, POCT GUHAHCUPOBAHKS, PECTRYKTYPUIALMS PACXoOoB U T.4.°

Mytem pedpopmmnpoBarHma HC3 BNOCTM CTPEMUINCH YNYULLIUTL OKO3AHME NEePBUYHOM
MeOMKO-COHUTAPHOM MOMOLLM, YBENNYUTL GPUHAHCUPOBAHWE OTPACAN, HOATU OMTUMASIbHbIN
BANAHC Mexay 6eCrnaTHOM (rocyoapPCTBEHHOM) 1 NAATHOM (YacTHoM) MeauumHon. TeMa He-
OOHOKPATHO OBCYXAONACH U B NAPIOMEHTE, rAe CTOKHYSIUCh PA3HbIE NONUTUYECKME CUbI,
npenaaraBLUne CBOU peLEenTbl PePOPMUPOBAHMS, TAK YTO AUCKYCCUS 3aTaHYyNAck. B pasrap
3TON AEATENBHOCTM HA BECb MUP oBpyLLMNack naHgemms COVID-19.

1 "Portugal,” World Health Organization, Regional Office for Europe, accessed April 29, 2020,
http://www.eurowho.int/en/countries/Portugal.

2 "Portugal. Esperanca de vida aumenta,” Servigo Nacional de Saude, accessed March 15, 2020,
https://www.sns.gov.pt/noticias/2019/09/26/portugal-esperanca-de-vida-aumenta,/.

3 "These Are the World's Healthiest Nations,” Bloomberg, accessed March 15, 2020,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-24/spain-tops-italy-as-world-s-
healthiest-nation-while-u-s-slips.

4 "Reforma da Saude Publica,” Servigo Nacional de Saude, accessed April 26, 2020,
https://www.sns.gov.pt/sns/reforma-da-saude-publica/.

5 "Saude,” Orsamento do Estado 2020, accessed March 23, 2020, https://www.0e2020.gov.
pt/areas-governativas/saude/; “Mais investimento,” Orsamento do Estado 2020, accessed 97
March 23, 2020, https://www.0e2020.gov.pt/prioridades-oe-2020/mais-investimento/.
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50pb6d C KOpoHABMpPYyCOM U nocnepncrtema naHgemMmmn

MNMpaeutensctBo A. KOLWTbl OTHOCUTENBHO BbICTPO OTPEArMPOBAIO HA BO3HMKLLYIO
Yrpo3y 1 peLumTenlbHO BHELPWO AENCTBEHHbIE MEPbI B 60pbde C KOPOHABMPYCOM. 12 MapTa
2020 r. KaBMHET MUHUCTPOR BbIMYCTUT KOMMIOHWKE O BBEOEHWN HO BCEM HALMOHABHOM Tep-
PUTOPUM MPEABAPUTENBHOM CTAAUN PEXMMA YPE3BLIYAMHOrO nonoxeHunn (Estado de alerta).
BBepeHHbI pexmM nogpasyMeBan PeanmM3aLmio OBLLMPHON NPOrpPAMMbl ANd NPOTUBOCTO-
AHUS PACNPOCTPAHEHUIO BUpYyca SARS-CoV-2'. 3To coenanu Torad, KOraa B CTPAHE 6bi10
4yTb 60Iee CTA CIyYaEB 3aPAXEHMS (MePBbIM, TAOK HO3bIBAEMbIA «HYSEBOM MNALMEHT BbisT 30~
bUKCUMPOBAH 2 MOPTA) U HX OOHOM XepPTBbl annaeMun. MPUHATUE CBOEBPEMEHHBIX Mep 6biNo
NoJaePXAHO MOMUTUKAMU U OBLLECTBOM. DTO HE O3HAYANO OTCYTCTBUS PASHOMMACUIA MEXOY
PAMMYHBIMU NAPTUSMA U NIMASPAMU CTPAHBI (MPE3NOEHTOM 1 MPeMbep-MUHUCTPOM). Takxe
Henb3s yTBEPXAATb, YTO CAHUTAPHO-3MMAEMUONOIMYECKAs CUTYALMS Gbl1a 6e3ynpeyYHon:
HQO MepBbIX MOPAX He XBATOMO TECTOB, 3ALUMTHBIX W Ae3MHOULIMPYIOLLMX cpencTs. [Mpuwnock
NPONTU 3K3OMEH KOPOHABUPYCOM U HEAOPEGOPMUPOBAHHOM CUCTEME 3L PABOOXPAHEHMS.

TeM He MeHee CUMTOEeTCS, YTO OEeNCTBMS MOPTYranbCKMX BAACTEN AN XOpOoLUme
PEe3ynbTATbl, OCO6EHHO B CPABHEHNM C COCeaHen Vicnannen 1 opyrmmm eBponenckmmm cTpa-
Hamu. Tak, B KOHLe anpens cMepTHOCTb OT SARS-CoV-2 coctasnsna 3gech 4,13% oT uncna
3060seBWwmrx (Kak B TepMaHUM) — 3TO MeHbLUE, YeM B GOJbLUMHCTBE €BPOMENCKMX CTPAH: B
Ncnannm sta umdpa gocturana 11,62%, B Utanum — 13,71%, Bo GpaHummn — 18,9%2. MopTyrasns-
LAOM Mpegnarany NogenmTbCs OnbITOM 60PbObI C KOPOHABMPYCOM. Bbinn 1 KypbesHble anm3o-
Obl: TAK, BNACTH WTaTa MaHayc (Bpasunusa) npocunm A. KowTy okasdTb MM MOMOLLb «13-30
6e3nencTena denepanbHbIX BIACTEN»S,

28 anpens 2020 r. npe3ngeHT M. Peéeny ne Coyaa o6bssun, 4to MNopTtyranus He
BEPHETCS K BBEASHWMIO YPE3BLIYAMHBIX MEP, YUUTLIBAS HErATUBHOE BIUSIHWUE KAPAHTUHA HO
9KOHOMUKY, OOHAKO MPEMbEP-MUHUCTP 6bin1 605Iee OCTOPOXEH B MPOrHO3AX, MPU3HAB, YTO
B C/lydOe yXyOLIEHNS COHUTAPHO-3MMAEMNONOIMYECKON CUTYALMN «NPUOETCS OOTb 304HUN
xon». PazHornacus o6baCcHIIMCh TEM, YTO rMaBA KOBUHETA MUHUCTPOB HECET KOHKPETHYIO OT-
BETCTBEHHOCTb 3C MONOXEHWe Aen B cTpaHe. C Apyron CTOPOHbI, B YPE3BLIMANHOV CUTYALUK
BO3PACTAET €ro NOUTUYECKUI BEC N PACLLMPSIOTCS MOIHOMOUMS, YTO AenaeTt ¢opc-Maxop-
Hble YCIOBWS MPUBNEKATENbHBIMU ANS PYyKOBOAUTENEN. [10€3MOEHT, HE BOBNEUEHHbI B peLle-
HME NPOKTUYECKMX MPOBIEM, MOXET UCMOSb30BATb CBOM MOPAIIbHbIA ABTOPUTET AN FreHepu-
POBOHWS MO3UTUBHOWM MOBECTKM, B TOM YNCIE U B SEKTOPANbHbIX Lensx. 2 mas 2020 r., nmes
pe3ynstaT B 25 282 3apakeHrHblx, 1043 ymepLumnx 1 1689 BbI3gopoBeBLUMX, [TopTyranns npucTty-
MW K MO3TAMHOM HOPMANU3ALMW CUTYALLUN®,

MOHSATHO, YTO CO BPEMEHEM PA3HOMO POAA YS3BUMbIE MECTA N NMPOBEMDI, BbISBIIEH-
Hble NOL «JTyNOoM NOHOEMUMN», CTAHYT AOCTOSIHUEM MACHOCTU. HeM36exHb! MONCKM «BUHOBHBIX»
B OOMYLLEHHbIX MPOCYETAX, T.K. MOCNEACTBUS MAHAEMUM, MO OLEHKOM AHOSIUTUKOB, HEFOTUBHO
CKAXYTCS HO 9KOHOMMKKE B LIENTOM WM HOHECYT 3AMETHbIA YPOH OTAENbHLIM oTpacnam. Mpen-
nonaraetcs, Yto MNopTyranus CTOHET OOHOM M3 TPEeX €BPOMNencKMx CTPaH nocne Utanmm m

1 "Governo decreta estado de alerta,” Jornal de Negdcios, March 13, 2020,
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/saude/detalhe/governo-decreta-estado-de-
alerta.

2 "Tasa de Letalidad. Porcentaje de muertos respecto a contagios confirmados,” Infobae,
accessed May 3, 2020, https://www.infobae.com/sociedad/2020/08/05/la-argentina-
supero-las-4000-muertes-por-coronavirus-y-acumulo-mas-contagios-que-alemania/.

3 "Covid-19: Amazonas pede ajuda a Anténio Costa,” Jornal de Negdcios, May 2, 2020,
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/coronavirus/detalhe/covid-19-amazonas-pede-
ajuda-a-antonio-costa.

4 "Portugal com 1.043 mortos e 25.282 infectados por Covid-19," Diario de Noticias, May 3, 2020,
https://www.dnoticias.pt/2020/5/3/54038-portugal-com-1043-mortos-e-25282-infectados-
por-covid-19.
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McnaHum, KoTopble XOET CYLLECTBEHHOE 3aMenfieHne aKOHOMMYeckoro pocta. Ocob6eHHO
cepbe3Hble NOTEPU MOHECET MEXAYHAPOAHbIV TYPU3M. [10 MHEHWNIO BPUTAHCKMX SKCMEPTOB U3
aHanuTnyeckoro LeHTpa Oxfords Economics, 3TOT MCTOYHMK BOSMKOTHBIX MOCTYMEHNN COKPA~
TMTCS Ha 40%, NpPW TOM YTO COBOKYTMHbIE AOXOMbl OTPACHM cocTarnaoT 16,5% BBIT. C yueTom
NEPEXMUTLIX LLUOKOB MPOABUTENBCTBY MPEACTOUT BHECTW ONPEAENEHHbIE KOPPEKTVBLI B pedop-
MYy CUCTEMbI 300OBOOXPAHEHNS N YCKOPUTL €€ NpoBefeHme.

3HauKMMbIe NpoLLEecChl 6yayT NPOTEKATL M B MONMUTUYECKOM NPOCTPAHCTBE. cnbiTa-
HWe, BbiNABLUEE HA JOSO CTPAHbI, 3ACTABUT OBLLECTBO MO~HOBOMY OLIEHUTb MCTUHHbBIE MO3K-
LMW, OMOULIMM N MPETEH3UN BCEX MOUTUYECKMUX OKTOPOB, C KOTOPbLIX, MO MHEHWMIO KOTYMHU-
cTa n3gaHns Observador DneHbl MaTyL, «CnaayT MACKM»2, KOk 1 BO MHOMMX OPYrMX CTPAHAX,
NPOSICHNTCS OBLLECTBEHHbIN 3AMNPOC HA KadecTBO nnpepcTtsa. MNopTtyranua B 2020 r. 6bina
CBOBOOHA OT 3MEKTOPASbHBIX BUTB, OOHAKO pe3ynsTaThl 60pb6bl ¢ COVID-19 MOryT oka3dTh
CYLLIECTBEHHOE BANSHME HA OYOyLLUMA PACKIAL CU.

Cnepgyowmin NOANTUYECKNA N SNEKTOPASBbHbBIN 3K3AOMEH CTPAHA CAOET B AHBAPE
2021 r. B xope npenBbli6opHbIX Ae6ATOB AENCTBUS HbIHELIHWX BNACTEN HEU3BEXHO NoaBEP-
THYT KPUTUKE MX MONUTUYECKME OMMOHEHTLI. M XOTa pe3ynbTaThl NPe3ngeHTCKMX BbiI6OPOB B
cnyyae, ecnv OencTBYIOWNA MABA roCy4APCTBA 6ANNOTUPYETCS HA BTOPOM CPOK, OBbIYHO
6bIBAIOT MPEefpeELLEHbI, MAHOEMUS MOXET BHECTU KOPPEKTUPOBKM B MPWBbLIYHBIA XO[, BELLEW.
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Portugal on the eve of presidential elections

N.M. Yakovleva

Abstract

In 2015, Portugal entered a new political cycle with the main actors
being the left-wing parties under the auspices of the Socialist
Party and its leader Antonio Costa who took over as prime minister.
The author analyzes the results of the socialist government activities
carried out with the parliamentary support of the left. The author
also studies the electoral process of 2017-2019, the dynamics of
strengthening the position of the Socialist Party, and significance
of the results of elections to national authorities. The trajectory
of the country's membership in the European Union, the history of
the results of the European Parliament elections, including the 2019
elections, and the positions of the main political parties are analyzed.
In connection with force majeure circumstances arising from
the COVID-19 pandemic, the situation in the healthcare system was
also studied and a program of the authorities to prevent the spread
of coronavirus infection is presented in the article. The author touches
upon the economic consequences of the pandemic, especially on
those industries that will be most affected — tourism in particular.
The article contains a brief forecast of the alignment of political
forces on the eve of the presidential elections in 2021. The key is the
idea that the pandemic will make possible adjustments in terms of
the image and ratings of the country's leaders and other participants
in the election race. While presidential election results are usually
a foregone conclusion in the event that a current head of state runs
for a second term (as it is shown in the brief historical overview leading
up to the article), the prime minister's growing leadership can make
adjustments to the final outcomes.
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KOHd)ﬂMKT UHTepeCcoB: ABTOp 305BN9eT 06 OTCYTCTBUN MOTEHUMNANBHOIO KOH¢J‘IVIKTO MHTEepeCOB.

B aHBape 2020 r. BbILWIO B CBET HOBOE WUCCNELOBAHME M3BECTHOIO POCCUIMCKOrO
naTuHoaMmepukaHucTa Omung CypeHosuua JadargHa. 3T1a kHura — «BeHecyana: gBuxe-
HWe MO CMPANM» — CTANA BOXHBIM COBbITUEM, MPUYPOUYEHHBIM K 3HOUYMMOWM gaTe — 85-neTuio
yueHoro. 2.C. [Ja6arsH OTHOCUTCS K YMCNY UCCNedoBATENEN, COCTOBMBLUMX HOYYHOE S400
WHctutyTa JlatnHckomn Amepukn PAH ¢ nepsbix gHern ero ocHoBaHus B 1961 . Ha npoTtaxe-
HUW OONMMX NeT MArncTpansHomn Temon nccneposaHmn 2.C. dadaraHa 6bina BeHecyana. Ero
TPYyObl — MOHOTPAGUN 1 CTOTBU — CTASM /19 MHOMMX MOMIOABIX YYEHbIX MePBbIMM CTOAHULIAMN,
3HOKOMWBLLUMMU NX C 3TON CTPAHOW.

Ong pador 3.C. JadaraHa XapaKkTepeH O6beMHbli B3rnsh Ha cobbiTus. [ommmo
COLMAbHBIX OCHOB MOMUTUYECKMX MPOLECCOB, A9 HErO YPE3BbIYAMHO BOXHO MOHUMOHWE
PONN NIMYHOCTW, XAPAKTEPOB MOMUTUYECKUX NNOEPOB, HOXOOMBLUMXCS Y BNACTW B KIOYEBbIE
MOMEHTbI COBPEMEHHOM UCTopun. CaM to6MNSP 30 FOAbl MNOGOTBOPHOM PAGOTHI BbIPAGOTAS
CAMOGBITHBIA CTUIb NOAAYN MaTepuand. OH 9BNIeTCS AKTUBHBIM MOKIOHHWKOM XWBOTO, AKTY-
QNbHOMO XAHPA MNOAUTUYECKOro nopTpeTa. Mof ero nepom oxunm éuorpadum NpesngeHTa
Ynnn Pukapgo Jlaroca, ypyreanua Taéape Backecd, NepBon XeHLMHbI-NPpe3naeHTa Yunm
Muwenb Badenet, apreHtTuHckoro npesnpgeHTa Hectopa KupwHepa, nepyaHua OnbsHTb
YManel, kyéuHckoro nugepa Payng KacTpo v gpyrmx 3HOKoBbixX duryp JIaTMHCKOM AMepUKM.

MHOroneTHMM LEeHTPOM UCCNeqoBATENbCKOro nHtepeca s 2.C. JadaraHa 6bin Be-
HecyanbCkWn Npe3naeHT Yro Yasec. 3TO HALWNO OTpaXeHWe B 61Morpadnyeckom nccnegosa-
HUK «Yro Yaeec. [MNonutrnyecknin noptpeT», n3naHHoM B 2005 r. BaxHown cocTtaenstoLLen padoT
2.C. JaéargHa 6bin aHanms dunocodum «coumanmama XXI seka» — HOBOM MAATPOPMbl COLM-
ONIbHO~3KOHOMNYECKOrO PA3BUTUS, HALENEHHOW HA YCTPAHEHWNE MHOMOSIETHErO HEPOBEHCTBA
B BeHecyane. Ho n3HavanbHas Bepa B MAIOAOTBOPHOCTb BbIGPAHHOMO MyTW MOCTENEHHO CTAAA
CMEHSTLCS KPUTUHECKMM OCMBICIIEHNEM NM3BPAHHBIX CTPATENMI 1 MMEBLUMXCS PE3YSbTATOB.

@) |
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Boeiwepwas B aHeape 2020 r. KHUra MO-HOBOMY PO3BOPAYMBAET LUMPOKUI MAACT
nonuTuyeckon nctopun Bernecyanbl. CKBO3HOM TEMOWM HOBOIO M3OAHWUS CTAS OOMH U3 Creum-
bryecknx GeHOMEeHOB XM3HWU NOATUHOOMEPUKAHCKMX CTPOH — KAYAMIbM3M (OT MCMAHCKOro
cnosa caudillo — Boxap). B 3ToM Tpyae COLLMCh BOEOMHO OCHOBHbIE HAYYHbIE MPUEMBI, OT-
nuyatroLmne CTunb YY4eHOro, — UCCNenoBAHNE JIMYHOCTHOIO ACMEKTA JIOTUHOOMEPUKAHCKOM
NONMUTUKM U PETPOCMNEKTUBHBIA AHAMM3, MO3BONSIOLLMI NydLle YBUOETb MCTOKN COBPEMEHHbIX
TeHoeHUMn.

KHura coctont ns BocbMm rmae. B HMX paccMaTpmuBaoTCs obLine YepTbl KOyau-
NbM3MA N OCOBEHHOCTH €ro Pa3BUTUA. B peleHanpyemMomn padote NpednpuHMMaeTCs aHONN3
HECKOSIbKMX MCTOPNYECKUX NEPUOLOB, MPUHLMMNAIBHO BOXHbBIX A8 MOHUMAHUS NOAUTUYE-
CKOM nctopumn BeHecyansl. iccnegoBaHme HOUYMHAETCS C AUKTATYPbI XyaHa BucenTe lomeca
(1908-1935), npoxoauT yepes NPOoLEecc OeMOKPATU3AUMM CTpaHbl (1946—1952), BoeHHO-Mo-
nuuenckmnn pexmnm Mapkoca Mepeca Xumereca (1952-1958), copokaneTHuin nepuon npen-
CTOBUTENBHOM OEMOKPATUN 1 30BEPLUAETCA 0630POM MPOAKTUKN MOCTPOEHUS «COLMAN3MA
XXI Beka» Yro Yaeeca (1999-2013) n ero npeemHmka Hukonaca Magypo (c 2013 ).

OTnpaBHOM Toukon uccneposaHma 3.C. [la6argHa CTAno pAcCMOTPEHNE OBTOPU-
TAPU3MA KAK MOSIMTUYECKOrO PEXMMA, OCHOBAHHOMO HA CUMbHOM MEPCOHANM3UPOBOHHOM
BNACTW OOHOro Yenoeeka unun rpynnsl nny,. OH OTMeYaeT, YTo B BeHecyane «aBTOpPUTAPUEM
oépen crneumdbnyeckyo GopMy kayaunemama» (c. 7). DTO OTHACTM yxe 3a6bIBAeMoe MOHS-
TWEe ABTOP OTHOCUT K YNCITY CYry60o NATUMHOOMEPUKAHCKMX SBEHNIM, KOTOPOE CBA3AHO «C Bbl-
OBWXEHWEM HA MOMUTUYECKYIO APEHY CUMbHOW JIMYHOCTW, NMOMNb3YIOLLENCS HEOrPAHUYEHHOM
BNACTBIO B TOM UMM MHOM ChEpPE, ... CO BPEMEHEM 3TO MOHSATUE NPEBPATUNOCH B CUHOHUM He-
npepeKkaemMoro NMaepd, 6e3pa3nenbsHO JOMUHUPOBABLLErO HO ONpeneneHHon TeppUTopuK,
0 3aTeM PACLLUMPUIIOCH M CTANO O3HAYATb ABTOPUTAPHOMO MPABUTENS, MOOABASIOLEro CBOe
okpyxeHue» (c. 7). B aBTOpCKOM NOCTAHOBKE OfHMUM 13 OCHOBHbIX YASHMA OBTOKPATA CTAHO-
BUTCS NPOOJIEHNE CBOEM BNACTU BHE 30BUCUMOCTU OT 30KOHOAATENbHbIX OrPAHUYEHWA. TaKUM
O6PA30M, PeYb LUNA O BbICTPAMBAHWMM OCOB0M CUCTEMbI MPABAEHUS, XAPAKTEPUIYIOLLENCS
rnepcoHanmMsauuen BiacTu.

O6paLasnck k aton Teme, 3.C. JadarsH HONOMUHAET COBPEMEHHOMY YNTATESO OC-
HOBHbIE TE3NChl PABOTHI «[JeMOKPATUYECKNI LIe3apuam» JlaypeaHo BanbeHunbm JTaHca, Be-
HeCyanbckoro nonuTnyeckoro gestens anoxu X.B. fomeca. Kak otmeuan A.®. LLynerosckui,
OOMH 13 OCHOBOMOSTOXHNKOB OTEYECTBEHHOM LUKOSbI COLMANBHO-MNONMMTUYECKMX UCCNeno-
BOHMI J1ATUHCKOM AMEPUKK, eQUHOMBILLNEHHWK W cTapLlmin ToBapu, 2.C. JadéargHa, KHMra
BanbeHunbm JTOHCO CTONA CBOEro POoaa «eBOHIEIMEM» He TOMbKO A1 AMKTATOPOB BeHecy-
311bl, HO W 419 BCEX NATUHOAMEPUKAHCKMX TMPAHOB!. OCHOBbI KAyOMb13aMa B BeHecyane, no
MHeHuto 2.C. [JaéaraHa, 6binn 3anoxeHsbl B nepuog NpasneHns auktatopa X.B. Tomeca, xa-
PCOKTEPHOM YePTON KOTOPOTO bl SPKO BbIPOXEHHbIM ABTOPUTAPK3M. Hauano goéblun HedTH
B 1920-€ Ir. BENO K yTpATE CTPAHOM CEfIbCKOro YKAOAA M MPEefBOCXMULLAO ee CTPEMUTENbHbIN
NPbIXXOK B HOBbBIN MHOYCTPWASbHBIA MUP 0O6bIYM Chipbs. CaMa OUKTATYpPA fomeca «Tepsna
CBOV "MATPUAPXASbHBIA"» XAPAKTEP, CTAOHOBACH OPYOMEM 3ALNTLI MHTEPECOB NMHOCTPAHHbIX
koMnaHun» (c. 19). C Tex nop MMEeHHO HedTb CTANA BAWATL HO PA3BUTME MOIUTUYECKOM GUIo-
codun HaPOOA M BAACTW.

CoBpeMeHHbIe UCCNefoBaHUS OTMEUAIOT YOMBUTENbHYIO B3AMMOCBSA3b HE)TU U
NONUTUKK, NOPOXOAIOLLYIO 3EKT «pecypCHOro NpoknaTua». OHO onpefensanoch KK «CO-
BOKYMHOCTb HErOTMBHbIX 3GGEKTOB, MPOUCTEKAIOLLMX M3 OBNCACHNS TOM UM MHOM CTAHOM
€CTECTBEHHBIMN GOrATCTBOMU M CKA3BIBAKOLMXCS HO €€ 3KOHOMUYECKOM, COLMASIBHOM WU
MOSIMTUYECKOM PA3BUTUM»Z. AMEPUKAHCKMI yYeHbln Maitki POCC yTBEPXOOET, YTO COBPEMEH-

1 LWynbrosckumin 1967, 109-110.
2 Pocc 2019, 36.
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HOM MOSIMTUYECKOM HAYKOM «COBPAHbI Y6EAUTENbHbIE LOKO3ATENBCTBA TOrO, YTO OGNAAAHME
onpeaeneHHbiM BUAOM NPUPOLHbBIX 6OraTCTB, MPEXAE BCEro YrneBogopOOHbIM, BleYeT 30 CO-
60 KAK MMHUMYM TPW HEFATUBHBIX 3GEKTA: OHO YKPEMISET XU3HECTTOCOBHOCTb ABTOPUTAP -
HbIX PEXMMOB, CMOCOBCTBYET PACMPOCTPAHEHNIO ONPeneneHHbIX BUOOB KOPPYMLMK U MOBbI-
LLIAET KOHGMKTHBIA MOTEHLMAI CTPAH C HU3KWUM U CPEOHUM foxofom»'. [py 3TOM B CTpAHe CO
CNA6bIMM EMOKPATUYECKUMM TPAOULMAMY HONMYME HEPTU BEOET K HEMATUBHBIM NMONUTUYE-
CKWM NOCNencTBUsM, YKPEMNEHMIO CblPbEBOM 3ABUCUMOCTU U YCUIIEHUIO €€ BIINSAHUS HO KaYe-
CTBO MOUTUYECKOTO N SKOHOMMYECKOTO YNpaBaeHus. [peacTaBnseTcs, YTo CUHXPOHMU3ALMS
BO BPEMEHM ONKTATYpbl fToMeca 1 Havana HedTaHOM 3pbl B BeHecyane 3a10XmnmM OCHOBHbIE
HAMPOBNEHNS JONFOCPOYHOMO NOMTUYECKOrO PA3BUTUS CTPCAHDI.

He3penoctb NATMHOOMEPUKAHCKNX AEMOKPATUYECKUX PEXMMOB CTONETHeNn AaB-
HOCTM CO3[ABAIA MOYBY A1 MOTEPHANMMCTCKOrO TMNA B3AMMOLENCTBUS MeXay 06naaoBLIER
BIOCTBIO SIUTOM U OCTASBHBIMU COSIMKU OBLLECTBA. PA3MBILLNEHNS O TOM, YTO TOMBKO MYLPbI
NPABUTENb MOI MOKOHYNTb C XAOCOM AEATENbHOCTU MOMNTUYECKMX MAPTU, O YyXAOS CTPAHEe
OHM10-COKCOHCKOS MOAENb AEMOKPATUM BbIHYXXOAIA UCKATb CBOM MyTb C YYETOM UCTOPUYE-
CKUX OCOBEHHOCTEM, NEernn B OCHOBY MOMUTUYECKON GUIOCOPUN BEHECYINbCKMUX PEXNMMOB
nepBo NonosuHbl XX B. KOK CNeacTeue, COEPXMBATb CTUXMIO AHAPXMM M XAOCA MO TONBKO
«CUNbHAS IMYHOCTD, BbILLELLAS U3 HOPOAd, HO BO3BLILLAKOLWANCS HOL HUM U YCTAHOBAMBO-
tOLLAS OBTOPUTAPHbBIE HOPMbI MPOBMIEHUS, CBOErO POLAA «HEOBXOAMMbIN XOHOAPMY, «OAeMO-
KpaTuyeckmin Lesapb» (C. 12). ABTOp KHUMM NPUBOOMT UMTATY M3 3HAKOBOM PABGOTLI BanbeHM-
nbk JIOHCA O TOM, YTO «COLMOIbHBIM MOPA[0K, CTABUIBHOCTD, MPOMPECC N 3KOHOMUYECKOe
NPOLBETAHME MOTYT 6blTb FAPOHTUPOBAHbI OJIMTENbHBIM MPE6LIBAHVMEM Y BINACTU BAUSTENBHON
NIMYHOCTM, CO3HAKOLLEN HYyXAbl HOPOAJ, YCTAHABAMBAIOLEN MUP BO BCEOOBLLEM COMIACKY,
FIMYHOCTM, KOTOPYHO BOMS GOMbLLUMHCTBA CTABWT BbILLE MPUHLMMA CMEHSEMOCTU PYKOBOLACTBO»
(c. 9). DTOT XAPAKTEPHbIN A7 MATEPHANMCTCKON OGbEKTUBALMM OBPA3 HECMBILLNIEHOMO» HA-
ponOaq, XenaHWe NUWUTb NONIMTUYECKON CYGbEKTHOCTM MOOXAOH CTPAHbLI BO MMS €ro BOO6PA-
XAEMOro CHOCTbs ByAET He PA3 BOCNPON3BOAMTHCS B TATUHOAMEPUKOHCKON MCTOPUM.

B pasrosope o kaygunbmsaMe BOXHOE MECTO 30HWMMOET BOMPOC O 3AKOHOAATE b=
HbIX OCHOBAOX rOCYACPCTBA N PEXMMA: YeM 6oree HedblbneMbl KOHCTUTYLIMS 1 91EKTOPAbHbIE
30KOHbI, TEM MEHbLLE BEPOSTHOCTb MOSIBIEHUS NMEPCOHAIMCTCKOro pexmma. B npotmeoBec
YCTOMUMBBIM 30KOHOAOTENbHBIM OCHOBOM KAYAMIIbM3M OCHOBBIBAETCS HE HA CWUS1e 3AKOHA, O
HQ 3aKOHe cunbl. Kak cnegcTeme ConyTCTBYIOWNM SBEHMEM CTAHOBUTCS rMNepTROPUPOBAH-
HQAS POSIb BOEHHbIX, BEAb 4S9 PELLEHWS MPOGNEM «KAYANSIbO NPUOGEraeT K MyTYOM 1 NepeBo-
POTAM, 3A4ACTYIO UMEHYeMbIM “pesosoumammn”» (c. 13).

B BeHecyane ocnabénerve NepcoHanMa3Ma 1 LWAru B HAMPOBAEHWUN AEMOKPATUIALMM
6bINM COMPSIXEHBI C BbIXOOOM HO MOMIUTUYECKYIO ApeHy NapTum «JeMokpaTnyeckoe gencramen»
(Accion Democrdtica, AD) 1 ee nuaepa Pomyno Betarkypa. FfocynapCTBEHHbIN NepeBopoT 18 ok-
Ta6ps 1945 1., npyBenLLIMiA K 3aXBATY BNACTK AD, CTABWI LIENbIO «Mepenady HapOay ero CyBepeHu-
Teta». B1946 1. 6binn NpoBeneHb! Boi6OpbI, OPOPMMBLLME M3BUPATENBHBIMU MPOLERYPAMU MPUXOL,
K BAOCTN HOBOW NapTumn. OOQHOKO NEPBbIM OMbIT AEMOKPATU3ALMN Gblfl HEOOHO3HAYHBIM. YCTOSB-
LLIASCS MOAUTUYECKAS KYNBTYPA CIOCOBCTBOBANA YCUEHWIO POMNM BOEHHbIX. HauaTblie pedopMbl
CMPOBOLMPOBANN COMPOTUBAEHNE, UTO MPUBENO K BOEHHOMY nepeBopoTy 1952 1. Tem He MeHee,
no MHeHuo D.C. [adarsHa, «KOPOTKMA EMOKPATUYECKUIA NEPUOL, B PO3BUTUM BeHecyanbl ctan
LLIKOSTOM BOCTIUTAHMS LUMPOKMX MACC, MOSTYHYMBLUMX 6ECLIEHHBIA OMbIT> (C. 29).

Bo BpeMa BoeHHO-nonMuenckon guktatypsl M. Mepeca Xumereca (1952-1958) Bos-
POXOONNCh K XM3HM yllefline B HEOOANEKYO WUCTOPUIO NMaTepHanMcTckie Tpaguumm. KoH-
Lenums «HeoBxoaMMOro XaHOAPMa», ONPABAbIBABLLAS TEPPOP KAK CPEACTBO YKPErneHus

1 Pocc 2019, 36. 1 03
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nopsaKa, BHOBb AENANA MPOXAAH OGbEKTOM «BOCMMUTATESNbHBIX» MPAKTMK. BoccTtaHoBneHne
NepPCOHANM3MA LMo HO 603e NPedCcTOBUTENEN TEX Xe COLMASbHBIX KPYrOB, YTO U OMKTOTYPA
X.B. Tomeca. OgHAKO repMeTUyHbIN PEXMM MOCTPOUTL HE YOCBANOCH, «OMOPOM BAACTU CTO-
NA HePTAHAS OAUrAPXMS], TECHO CBA3AHHAS C MHOCTPOHHBIM KAMUTASIOM U 3ABUCSILLIAIS OT Hee»
(c. 30). Peanuzaums MHGPACTRYKTYPHbBIX MPOEKTOB B CTPOUTENBCTBE, MOMbITKM MOLSPHU3ALLMM
CUCTEMbI O6PA30BAHUM BbINIM BAXHbLI, HO HE MPMBOLOMN K CTABUIBHOCTU pexmMma. [onbiTka
npoBegeHus NNebUCLMTA NPUBENA K MPOBASTY M HOBOMY BOEHHOMY MEPEBOPOTY.

B ceoei kHure 3.C. JabargH yoenset BHUMAHWME BOXHOMY 3TAMy XM3HW BeHecyansl,
KOTOPbIN GOPMANBHO He 6bliT CBA3AH C 3A9BNEeHHON 6a30BOM Npodnemon. [penctaBnTensHAs
OEMOKPATNS BO MHOTOM MPOTUBOMOCTOBASETCS KAK MOIUTUYECKAS MOAENb GeHOMEHY Kayan-
nbu3Ma. ABTOP PACCMATPUBAET MOLLAroBOE BOCCTOHOBNEHME OAEMOKPATUYECKOTO PEXMUMA,
OEeATENbHOCTb MNAPTUN M NPOBEAEHNE 3NEeKTOPASIbHLIX Mpoleayp. OQHAKO rMy6GuHHbIE TPOAN-
LMW NOAUTNYECKOM KYNETYPbl HEBO3MOXHO 6bINIO M3MEHNTb 34 KOPOTKMIM CPOK, BEAb OCHOBHbIE
NVAEPbI OCTOBANIMCH HOCUTENAMU 3TUX XEe HOPM 1 NpaBus. KOk oTMeYaeT OBTOP, «Npu HOMU-
HQSIbHOM COGMOAEHWM MOUTUYECKOTO MIKOPANIM3MA HA MPAKTUKE CYLLIECTBOBAIA ABYXMAP-
TUMHAS MOAesb NPY LOMUHWUPOBOHUW OOHOM MNAPTUK, YTO BMOCIEACTBUM MOPOOMIO Npodne-
Mbl, CTABLLME OCHOBHOM MPUYMHON CUCTEMHOTO KPU3MCa» (c. 36).

MonuTnueckme TPOOULMM CTPOH PervoHa B XX B. CTAM 6n1arogaTtHOM NOYBOM Ans
NPOLBETAHUS PA3HbIX GOPM KAYAMNBM3MA. B KOKOM-TO MOMEHT MO0 MOKA3ATHLCS, YTO 3MOXA
BOEHHbIX OMKTOTYP KAK «4NCTON» GOPMblI ABTOPUTAPNIMA MEXAHN3MPOBANA HACKNE U CyLLEe-
CTBEHHO M3MEHMA KAYAMNbM3M, GOKTUYECKM YOPOB €ro C MCTOPUYECKOM CLIeHbl. Kasanocs, 4to
NOCMENOBABLLASA BOMHA AEMOKPOTUIALLMM, OXBOTUBLLAS KOHTUHEHT B 1980-X T., OCTABUT B NpO-
LUSIOM U OBTOPUTAPHbIE Mogenu BnacTu'. OOHAKO BO MHOMOM MMEHHO OEMOKPATUYECKUE UH-
CTPYMEHTbI CTaNM NAATGOPMON A 0POPMAEHUS HOBbIX MPOSBIEHNA KAYAUIbM3MA. [TpeaBapsis
COBPEMEHHbIE TEYEHNS «NPAKTUYeCKon nonuTmkm», 2.C. JabéaraH o6pallaeTcs K CNoBAM nnge-
P 60PbLOLI 30 HE3OBUCUMOCTb JTaTuHckon AMepukn CumoHa Bonmneapa. Beictynas 15 despans
1819 1. Ha KoOHrpPecce B AHFOCTYypPe, OH rOBOPUIT: «HET HMUEro onacHee, YeM NO3BONNTbL OOQHOMY
M TOMY € YeNOBEKY OCTABATLCH Y BAACTY MPOAOIXUTENBHOE BpeMs. HOpoa NpmBbIKAET NOBU-
HOBATLCH, O OH MPUBLIKAET UM KOMAHAOBATL., OTCIOAA BOZHUKAKOT Y3ypriaums v TUpaHms» (c. 17).
B XXI B. anuctonspHoe Hacnegme C. bonueBapa CTANO OOHMM M3 MCTOYHWKOB PA3HOOBPA3HBIX
umTaT, a durypa OcsoboamTens — CMMBOSIOM NPOTUBOPEUMBBIX MOUTUHECKUX HOUMHAHWIA.

MNosgBneHne Ha NONUTUYECKOW apPeHe rPyMnbl MOMOAbIX BOEHHbIX, BO3MMOBAEHHbIX
Yro YoBecoM, CTONO OTBETOM HA YXy[LLEHUE SKOHOMUYECKON cuTyaumn B BeHecyane. AHanma
B3/1€TA U MOANTUYECKON TPAEKTOPUKN Yro YaBeca CTOHOBUTCS OOHOWM M3 KJTKOUYEBLIX YACTeNn
KHUMW. ABTOP OTMEUAET, YTO HOBbIN AP CTPAHbI OLIEHMBAUT «MPE[LLIECTBYIOLNE COPOK NET
LAEMOKPATUM MOTEPSHHBIMU 4S8 UICTOPUMY, O MPUHATYIO Toraa (1999 r.) KoHcTuTyumio «ymmpa-
towen» (c. 38). Hecta6unbHOCTL 6A30BOr0 30KOHOAATENBHOIO YIOXEHWUS CTPAHbI BO MHOTOM
OTPCXANA NOABEPXEHHOCTb MOAUTUYECKOM XN3HN BeHecyanbl NepCOHANMCTCKUM yCTpemne-
Huam. C 1811 . B CTpaHe 6binn NPUHATE ABAGLATL YeTbipe KOHCTUTYLMM: 30 ABAOLATb CEMb
net guktatypsl X.B. ToMeca nx 6bIN0 NPUHATO LLECTb, A BO BTOPOW MOAOBUHE XX B. — TPW.
KoHcTuTyuma, npuHatas B 1999 I 1 cyLlecTsytowas HelHe B pegakumm 2009 r., cCMeHuna goky-
MeHT, gencreoBaBLuern € 1961 . — HamMbonbLIee YNCAO NET 30 UCTOPUIO FOCYAAPCTBA. ITO 6biN
nepmopg CNoXHOro AeMOKPOATUHECKOrO NPEACTABUTENBCTBA, MPOCYLLECTBOBABLLErO HO CTA-
GUNbHOM KOHCTUTYLMOHHOM 6a3e. KOoHCTUTYLMA 1999 . MeHA1a KOMNO3ULMIO OCHOBHbIX BETBEM
BNACTW: M3MEHEHWS KOCAIUCh 30KOHOAATENBHOrO OPraHa, CTABLLIEro OAHONANATHOM Haum-
OHASbHOM accaméneen; 6bi1 COeNaH BbI6OP B MOfb3y HEenocpencTBEHHOro nepemnstpaHns
Npe3naeHTd 1 yBeMYeH CPOoK NMOTHOMOUMAZ,

1 Obsgkosa 2016, 101.
2 PoszenTans 2019, 24.
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2.C. JaéaraH Takxe pacCMOTPUBAET OPYron NepenoMHbIi MOMEHT XU3HM BeHecy-
anbl — 2002 r., B TeYEHME KOTOPOro NPOLLAA MACLUTAGHAS 306ACTOBKA NEePCOHANA HEQTIHOM
komnaHum PDVSA, a Takxe NonbITKa OTCTPRAHEHWUS OT BNACTK Y. YaBeca BOeHHbIM nyTeM. [TyTy
NPOBONNIACS, HO €ro NOCAEACTBMS OTPA3NANCE HO HOMPOBNEHNN BHYTPEHHEN MONMNTUKM B OT-
HOLLUEHWN BOEHHbIX. BOOPYXeHHbIe CUMbl CTANM OOHUM M3 BAXHEMLLMX JIOSASIbHBIX PEeCypCcOB
YOBMCTOB, O6ECMNEeUYMBABLLNX CTAGUITBHOCTb PEXMMA. ABTOP AHASIU3MPYET LLArM, MOCTENEeHHO
TPAHCHOPMMPOBABLLNE KPYI MOTHOMOYM OCHOBHbIX BETBEW BNACTU. OH OTMEYAET, YTO HO
HAYANIbHOM 3TAMNE “OCOBEHHOCTb MOMNTUYECKOTO YCTPOMCTBA 3AKTIOYANACH B TOM, YTO HOMU-
HQSIbHO MPOZOMKANN CYLLECTBOBATb U GYHKLIMOHUPOBATL TAKME MHCTUTYTHI NPEACTABUTENb-
HOWM OEeMOKPATUM, KOK MAPMAAMEHT U CyAe6HblE OPraHbl, PErYNSPHO MPOBOOMINCE BbIGOPSI
BCEX BETBEW BIACTU, NErANIbHO OeNCTBOBANG OMNMO3nLmMs. HO co3gaBaemMas cuctemMa oTimya-
NACb CBOEOBPA3NEM U 6bIIA HALENEHA UCKIKOYUTENBHO HA BbINMOSTHEHWE YKA30B 1 PACMOops-
XEHU NepBOro nNuUa» (c. 44). BorkoT onnosuumen NAapnaMeHTckmx Bei6opos 2005 . no dak-
TY YKpPEnun OencTBOBABLLYIO BNACTb. AMepUKaHcku nonmtonor CtueeH JleBuukn 0603HAUMA
BEHECY3MbCKUA PEXMM KOK KOHKYPEHTHbLIA ABTOPUTAPK3M (C. 46). MNpencTaBnseTcs, Yto s
CUTYALMM NEPBOMN OEKOAbI BEKA OLEHKA 6bl1a OKTYQSIbHOM, OGHOKO OANbHENLLAS TPAEKTO-
pUs PA3BUTUS MONUTUYECKOTO MPOLLECCA B TATUHOAMEPUKAHCKOM CTPAHE OTOLLNA M OT 3TOK,
BECbMA YCNOBHOW GOPMYTMPOBKM.

[owarosoe n3amMeHeHne 6030BbIX 3AKOHOOATENbHLIX OCHOB BETBEWN BIACTY YCUIN-
BOIO 30BMCUMOCTb CTPAHbBI OT JIMYHOCTHBIX XOPAKTEPUCTUK NONNTUYECKOro Nnaepa. Anenng-
LS K XXENAHMAM HOPOAO BHOBb BbIOBWIANA TOKOE cneunduyeckoe ons noMTUYecKoro XmnsHu
ABIEHME, KAK KAYOWSIbM3M, HO GBAHCLEHY. 30MeHa B OOLLECTBEHHOM OMCKYypCe KATEropum
«MPE3NOEHT» HA «HOALMOHAMbHBIM NMAEP», O 3NEKTOPANbHON 60PbOLI HO «XeIaHNEe HAPO-
OO» — BCE 3TO BbIBOAMIIO OTHOLUEHWS BAACTU W MOOXAOH 30 NMpefesbl YCTOMYMBOrO KOHCTU-
TYLMOHHOro nons. ApreHTnHckunin coumonor H. Cepecone nucan: «B gekaépe 1998 r. BeHecy-
3NbLpbl N36PANM HE MPOCTO MNPE3NOEHTA, O HALMOHOANBHOIO MaepPad. OH OOMKEH OCTAOBATLCS
HCO BepLUMHe nonutmudeckoro OnmMMna fo Tex Nop, MOKA NoOM He OTKAXYT eMy B LOBEPUMN»2,
MNo3gHee aTa NonuTUYeckas Gunocodus GbiNa PA3BUTA U YrNy6GreHad COMUM MPE3NOEHTOM,
3a9BMBLLMM: «ECIM HOpPOQ, NOXENAET, TO HEMb3s NNLLATL ero NPABA NePen3éupaTb MoGoro
COOTEYECTBEHHMKA B TPETUM, YETBEPTLIN, MNATHIN UK LLECTOW PA3, YTOObl TOT MOT YNPABNATL
rOCYAQPCTBEHHBIM KOpabem» (C. 48). BnocneacTsmnm aToT pACLIATAHHBI MEXAHW3M rocyadp-
CTBEHHOIO YCTPOWCTBA JOCTANCS B HOCNeAMe CTPAHE NMocne yxoaad U3 Xu3Hu Yro Yaseca.

B kHUWre 3HouMTENbHOE MECTO TAKXe YAEenseTcs nmpasneHuio Hukonaca Magypo.
3T0 O6BSACHUMO, MOCKOSbKY COBPEMEHHOE TeUEHME NPOLECCOB BOCNPUHUMAETCS HOnBonee
ocTpo. [1oAPOBHO PACCMATPUBAETCA MCTOPUS MPDOTUBOCTOSAHMS MPABSLLErO PEXMMA 1 OMNMNo-
3ULMK, NMPUBOOSATCS PE3YbTAThI ANEKTOPASbHBIX KAOMAAHMI, npoxoameLumx ¢ 2013 r. BaxHon
BEXOWM, N3MEHMBLLEN OTHOLLEHWS BIAOCTM M OMMO3ULMKM, CTANO YXYALWEHNE MAOKPOSKOHOMUYE-
CKOM CUTYALIMM U NAfeHne LeH HA HedTb (c. 55). MaMeHeHne rmobanbHOM KOHBIOHKTYPbLI HA
YIEBOAOPOLHOE ChlPbe CTANO CEPbE3HBIM YAAPOM MO CTAGUIBHOCTU BbICTPOEHHOM COLM-
QNbHOM MOJENN, HO UCTOKM ee MPOGNEM NEXANN BO BHYTPEHHEM NPOoCTpaHcTae. K 1x ymcny
OBTOP OTHOCUT PA3PYLUEHHbIN FTOCYAAPCTBEHHbBIM ANMAPAT, PA36YXLLYIO BIOPOKPATUIO, FASI0-
MUPYIOLLYIO MHGNALMIO U pag, OpYrmX.

B a1OM KIlOUE 3HAUMMBIMK CTOM LLAMW, MOAUOULIMPYIOLLME BETBU BNOACTH, — CO300-
HWEe HOBOroO OPraHad, HAUMOHANBHOM KOHCTUTYLIMOHHOM accaménen. CHOPMUPOBAHHAS L5
bAKTMYECKOM 3aMeHbl OMMO3ULMOHHOM HALMOHONBHOM accamMénen, OHA NMPOU3BOAMIA Bre-
YAT/IEHME He TOMbKO NepeydHeM GaAKTUUECKMX MOMHOMOYMI, HO W MPUHLMIAMU GOPMUPOBAHMS
ee cocTaBsa (c. 62). Mo cyTm Noyunncs KBAsm-COCNOBHbIA OPraH, Fae, MOMMMO TePPUTOPUATb-

1 Marakos 2019, 23. 'I 05
2 [aéaraH 2013, 137,
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HbIX NPenCcTaBUTENER, MECTA NOMYYMIIU CMELMASIbHBIE KATEropMM — PABOUYNE, KPECTbSIHE U Pbl-
6AKN, CTYOEHTbI, NIEHCUOHEPbI, MOCNAHLLbI KOMMYHObHbBIX COBETOB, 6BU3HECMEHbI 1 MHBONMADI.

ABTOP KHUMM HOCTAMBOET, YTO MPEAMPUHMMAEMBIE BAACTBIO LLIAM MO TAKTUYECKOMY
NEePEUPLIBAHMIO OMMO3ULMM OTPAXAKOT MMEHHO Kayaunbiam ee nngepa H. Maaypo (c. 59). Me-
penaya GAKTUYECKMX 30KOHOAATENbHBIX MPAB HALMOHANBHON KOHCTUTYLIMOHHOM accamoénee
CTANA HOBbIM BUTKOM MOMUTUYECKOrO KPU3NCA B CTPAHE. B LienoM onncaHve npoTMBOCTOSHNA
Mexay BIGCTHIO M OMMO3ULMEN OEMOHCTPUPYET PA3PYLLEHNE MEXAHWU3MA MONMUTUYECKOrO An-
anora. Cnnpasb NCTOPUK, 30KPYYMBAIOLLASICS BOKPY HbIHELLHErO NMOMOXEHWS e, BCe OKTUB-
Hee MOABOOMT K BOOOPA3AENY, rAe HA60P NMHCTPYMEHTOB BbIXOOA M3 CIOXMBLLENCS CUTYALIN
CTPEMUTESBHO CYXAETCS.

B 3aBepLueHme kHnrm 3.C. JadargaH oTMeUYaeT, UYTO «HO MNPOTSXEHUN UCTopUM BeHe-
cyanbl XX — Hayana XX B. Aponcxoamnno HenpekpaLLatoLLeecs OCTPOE NPOTUBOCTOSHNE OBYX
NPOTUBOMONOXHbIX MOfEeNen — ABTOPUTAPU3MA 1 OEMOKPATUM, KOTOPOE CTANO HEOTbeMNe-
MOW YACTbIO MOMMTUYECKOro Npouecca (c. 69). Takoe NPOTUBOCTOAHUE CTAHOBUTCSA OKTYAS b=
HbIM 4719 MHOTUX CTPAH MUPA. PaccMoTpeHne deHoMeHa KayaunbnaMa Ha NpUMepe NonuTm-
yeckomn ncTopunmn BeHecy:-)nbl naeT HAOM HOBYIO OMTUKY Ond AHASIM3A COBPEeMeHHbIX ABTOPU-
TAPHbIX dopM. B nepuropn rmobanbHOM HEONPEAENEHHOCTN MOTEPHANNCTCKME MOAENM B3AN-
MOLENCTBUS C MPCXKAAHAMM NOYYAKOT HOBOE ObIXAHWE U CTAHOBSATCS YACTHIO MOMUTUYECKOTO
NPOCTPAHCTBA Lefloro psad CTPaH. byaeM HopoesTbCs, UTO MOMCK BbIXOOO M3 COBPEMEHHbIX
KPW3NCOB ByOeT CNOCOBGCTBOBATL YCAOXHEHMIO OBLLECTBEHHbIX CTRYKTYP M CO3AAHMIO NPOY-
HbIX 30KOHOAATENbBHBIX GYHAAMEHTOB AONbHENLLENO PA3BUTUS.

Cnucok nutepaTypsbl / References

HaéaraH, 2.C. Yro Yasec: WTpmxm K nonutudeckomy noptpety (1954-2013) // Hoas u HoBeALLas CTOpMS. —
2013. = N26. — C. 134-156. [Dabagyan, E.S. “Ugo Chaves: shtrikhi k politicheskomu portretu (1954-2013)" [Hugo
Chdvez: additions to a political portrait (1954-2013)]. Modern and Contemporary History é (2013): 134-156.]
[In Russian]

[bsakosa, J1.B. Mpoénemsl NATMHOAMEPUKAHCKOR AEMOKPATUN B MHTEpnpeTaumn nccneposarene // M-
[POBAS SKOHOMMKQ U MEXAYHAPOAHbIE OTHOLLeHMS. — 2016. — Ne3. — C. 101-109. [D'yakova, LV. "Problemy
latinoamerikanskoi demokratii v interpretatsii issledovatelei” [Problems of Latin American democracy as
interpreted by researchers]. World Economy and International Relations 3 (2016): 101-109] [In Russian]

MaTakos, A.H. BoopyxeHHble cunbl BeHecyanbl: anoxa Yro Yaseca // JlatuHckas AMepumka. — 2019, — N26, —
C. 18-38. https://doi.org/10.31857/S0044748X0005097-5. [Pyatakov, A.N. “Vooruzhennye sily Venesuely:
epokha Ugo Chavesa” [The Armed Forces of Venezuela: the age of Hugo Chavez]. Latinskaya Amerika

6 (2019): 18-38.] [In Russian]

PozeHTasb, .M. AHOTOMUS MONUTUYECKOTO KpU3nca B BeHecyane // Myt k MUpy 1 6€30MaCHOCTH. —

2019 — N21(56). — C. 22-33. https://doi.org/10.20542/2307-1494-2019-1-22-33. [Rozental’, D.M. "Anatomiya
politicheskogo krizisa v Venesuele” [Anatomy of a political crisis in Venezuelal. Pathways to Peace and
Security 1(2019): 22-33.]1 [In Russian]

Pocc, M. MonuTuyeckme acnekThl «pecypCHOro MPOKIATUS»: OBLLIMIA 0630p // HernpukoCcHOBEHHBIA 3a-
nac. —2019. — N%4 (126). — C. 35-65. [Ross, M. “Politicheskie aspekty ‘resursnogo proklyatiya’: obshchii obzor”
[The politics of a 'resource curse': a review]. Neprikosnovennyi zapas 4 (2019): 35-65.] [In Russian]

LLynbroeckuin, A.®. Teopms «AEMOKPATUYECKOTO LE3APU3MAa» 1 BEHECY3SbCKAS AeACTBUTENbHOCTb (COLMONO-
rmyeckme sameTky) // BeHecyana: akoHOMMKQ, MonmTmka, Kybtypa / oTte. pen. C.A. FoHnoHckum. — M.: Hayka,
1967. — C. 109-140. [Shul'govskii, A.F. "Teoriya ‘demokraticheskogo tsezarizma' i venesuel'skaya deistvitel' nost’
(sotsiologicheskie zametki)” [The ‘democratic Caesarism’ theory and Venezuelan reality (sociological notes)].
In Venezuela: economy, politics, and culture, edited by S.A. Gonionskii, 109-140. Moscow: Nauka, 19671

[In Russian]



Cuadernos Iberoamericanos No.3 Vol. VIl 2020: 101-107

Caudillism in Latin America: a comeback from oblivion

N.Y. Kudeyarova
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2020-8-3-101-107

Nadezhda Yu. Kudeyarova, Ph.D. (History), Lead Research Scientist, Center of Political Studies, Institute of Latin
America, the Russian Academy of Science, Moscow (Russia)

E-mail: n.kudeyarova@yandex.ru
For correspondence: 115035, Russia, Moscow, B. Ordynka St., 21/16

For citation: Kudeyarova N.Y. Caudillism in Latin America: a comeback from oblivion. Cuadernos Iberoamericanos 8,
no. 3 (2020): 101-107. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2020-8-3-101-107.

Book under review: Dabagyan E.S. Venezuela: moving in a spiral. Moscow: ILA RAS, 2020.
Received: 30.11.2020
Accepted: 2912.2020

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported by the author.

107



->

108

IOna asTopos

YBaxaemble konneru! NogpobHas nHGopMaLMs O XypHAnNe, TOPe6oBAHWSX K NPEAOCTABASIe-
MbIM MOTEPWANAM, O PEACKLMOHHON MOUTUKE N STUYECKMX MPUHLMMAOX GOCTYMNHA HO OdULIM-
QNbHOM CaMTe NO afpecy: www.iberpapers.org. PekoMeHaoyeM BHUMATENBHO O3HAKOMUTLCS C
pasgenom «[Tpuem ctaten». [Tpu odopMneHn CIUCKA NMTEPATYPbLI O6A3ATENBHO YKA3bIBAV-
Te DOI untnpyembix Matepuranos. NogaTh PyKOMMUCh CTATHM HO PACCMOTPEHME MOXHO Yepes
cneumanbHyo GopMy HO canTe.

MpwuBeTcTBYETCS YKA3AHWE MaoeHTUdmnkaTopor astopa: PUHL Author ID, Scopus Author ID,
Researcher ID, ORCID.

Touka 3peHns aBTOPOB, MATEPUASLI KOTOPLIX MYBMKYIOTCS B XypHane «MéepoaMeprkaH-
CKMe TeTpaam», MOXET He COBMALATb C MHEHWEM PenaKLMM.

WBEPOAMEPUKAHCKWUE TETPAOU

Yupeputensb:

depepanbHOe rocyadpCTBEHHOE ABTOHOMHOE O6PA30BATENbHOE YUPEeXOeHWe BbiCLLIEero o6pda-
30BAHMS «MOCKOBCKUIN TOCYAAPCTBEHHbIA UHCTUTYT MEXOYHAPOOHbLIX OTHOLUEHWUA (yHMBEpCUTET)
MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHbIX Aen Poccuinckon degepamm»

3apeructpupoBaH

depepanbHOM Cnyxéon No HaA30pyY B chepe CBaA3n, MHGOPMALIMOHHBIX TEXHONOMMM 1 MOCCOBbIX
KOMMyHUKaLmin (PockoMHaazop).

CBUMAETENBCTBO O PErNCTPALIMM CPEACTBA MaccoBon nHopmaumm M N2 @C77-78906 ot 7 asry-
cta 2020 .

Apnpec pegakuumu:

N9454, . Mockea, np. BepHagackoro, a. 76
Ten./dakc: +7 (495) 225-33-13

E-mail: submissions@iberpapers.org

OdopMUTb MOAMUCKY HA XYPHON «N6epoaMepnKaHCKne TETPAAM» MOXHO B MOYTOBOM OTAENEHUN
no katanory «Mpecca Poccum»,

Mognucaro B neyaTs 0202.2021.
Ddopmar: 108x70/16. OddceTHas neyarts. LieHa cso6ogHas

O6beM: 9,8 yu.-m3gd. n. Tupax: 200 ak3. 3akas N2 55, OTneyaTaHo B OTAENE ONEPATUBHON Nonurpadum
MapaTtenscteo MU MITMIMO MWL Poccumn U MHOXUTENbHOM TexHnkin MITMMO MU Poccun
19454, Mocksa, np. BepHapackoro, 76 19454, Mocksa, np. BepHapackoro, 76



* Para los autores

iEstimados colegas!

La informacién detallada sobre la revista, los lineamientos para los autores, la politica
editorial y los principios de la ética e integridad académicas estdn disponibles a través
del siguiente enlace: www.iberpapers.org. Recomendamos examinar la seccién sobre el
envio de los documentos. Al dar formato a la lista de referencias, por favor, indiquen el DOI
de los materiales citados. Como parte del envio de un manuscrito para que sea considerado
para su publicacion, se debe completar un formulario especial que se encuentra en el sitio
web oficial de la revista.

Se recomienda a los autores a proporcionar la siguiente informacion: el ID del autor del indice
de Citacién Cientifica de Rusia, el ID del autor del Scopus, el ID del investigador, ORCID.

El punto de vista de los autores cuyos materiales se publican en la revista «Cuadernos
Iberoamericanos» puede no coincidir con la opinidn de los editores de la revista.

> CUADERNOS IBEROAMERICANOS

Fundador:
Instituto Estatal de Relaciones Internacionales de Moscu adjunto al Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Federacién de Rusia (Universidad MGIMO)

Registrado

por el Servicio Federal de Supervision de las Telecomunicaciones, Tecnologias de
la Informacion y Medios de Comunicacion (Roskomnadzor).

Certificado de Registro de Medios de Comunicacion M No. FS77-78906 de agosto 7, 2020

Datos de contacto del equipo de redaccién:
76, Prospect Vernadskogo, Moscu Rusia, 119454
Tel/Fax: +7 (495) 225-33-13

E-mail: submissions@iberpapers.org

Puede suscribirse a la revista Cuadernos Iberoamericanos en la oficina de correos utilizando
el catdlogo «Prensa de Rusia».

Firmado para imprimir el 09.02.2021.
Formato: 108x70/16. Impresion offset. Prensa libre

Volumen: 9,8 pliegos editoriales. Tiraje: 200 ejemplares Imprimido en el Departamento de la impresion
Publicado por el Instituto de Estudios Internacionales instantdnea y equipamiento de multiplicacion
de la Universidad MGIMO de la Universidad MGIMO

76, Prospect Vernadskogo, Moscu, Rusia, 119454 76, Prospect Vernadskogo, Moscu, Rusia, 119454

109



 For authors

Dear colleagues! Detailed information on the journal, guidelines for authors, editorial policy
and principles of academic ethics and integrity is available at the following link: www.
iberpapers.org. We recommend examining the submission section of the website. When
formatting the reference list please indicate DOI of the cited materials. In order to submit a
manuscript to be considered for publication please fill in a special form on the official website
of the journal.

Authors are encouraged to supply the following indicators: Author ID of the Russian Science
Citation Index, Scopus Author ID, Researcher ID, ORCID.

> |IBEROAMERICAN PAPERS

Founder:

Federal State Autonomous Institution of Higher Education
"Moscow State Institute of International Relations (University)
of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation”

Registered

by the Federal Service for Supervision of Communications,
Information Technology, and Mass Media (Roskomnadzor)
Mass Media Registration Certificate

M Ne dC77-57728 of April 18, 2014

Contacts of the Editorial Staff:

76, Prospect Vernadskogo, Moscow,
Russia, 119454

Ph./fax: +7 (495) 225-33-13

E-mail: submissions@iberpapers.org

You can subscribe to Cuadernos lberoamericanos at your post office using the «Press of Russia»
catalogue.

Signed to print on February 9, 2021.
Format: 108x70/16. Offset printing. Free price

Volume: 98 printer's sheets. Circulation: 200 copies Printed in the Department
Published by the Institute for International Studies, of Instant Printing and Multiplying Equipment,
MGIMO University MGIMO University

76, Prospect Vernadskogo, Moscow, Russia, 119454 76, Prospect Vernadskogo, Moscow, Russia, 119454



ISSN 2658521-9




