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YBO)KaeMble YnTaTenu,

MpencTaensem Balemy BHUMOHMIO HOBbIM HOMEP XYPHANA «M6epoaMepuKaHcKme
TeTpagn». Kak v npenpioyLnin HOMEP, Mbl PELLUV COENATb €ro TEMATUYECKMM — MOSHOCTBIO
noceatuTb McnaHumm B XXI Beke.

Y NCTOKOB OB6PA30BAHNSA COBPEMEHHOM ICMAHWM NEXUT OUHACTUYECKNA Ccoto3 M3a-
6ennbl | Kactunbckon n @epomnHanna ll Aparonckoro B XV Beke, yei 6pak Npueen K o6begmHe-
HWIO OBYX M6EPUINCKMX KOpOoneBcTB — KacTunum u JleoHa n AparoHa. icnaHus Kok eamHoe ro-
CYOOPCTBO HOYANO CKIAALIBAOTHCS MMEHHO B 3MOXY MNPABNEHNS KATONMUYECKNX KOPOen. XoTs
OAHHAS CTPOHA HA MPOTAXEHUM 60SbLUEN YACTU CBOEN MCTOPUM HE 6bINIO MOHOTUTHBIM FOCY -~
OAPCTBEHHBIM O6PA30BAHMEM — HAOLIMOHAOSBbHbBIE ‘'OKPOWHbBI YOCTO 34BN O CBOEN OCO6EH~
HOCTMK — 3apOoXAeHME HALMOHAIBHOMO BOMPOCA U POCT CEeNApPATUCTCKUX HACTPOEHNM CTANM
HaéntogaTecs B Mcnanmm Tonbko B XIX Beke C pa3BUTUEM KAMUTONUCTUYECKMX OTHOLLEHU,
WHAYCTPUOANM3ALMN 1 NOSIBIEHNEM BYPXYA3MM KAK OTOESIbHOro COUMAnbHOro kracca. lNep-
BOS MOMbITKO KATAMOHLIEB OTAENUTLCS OT MIcnaHum 6bina npennpuHsata B 1871 rogy, HO OHA He
YBEHUAACH yCnexoM. [locne ceepxeHns BOEHHOW ONKTATYPbI reHepana lNpumo oe Pueepsl
B 1930 rofy, KOTOPbIM MbITANCS NPOBOAUTbL MOMUTUKY LIEHTPOIM3ALMU CTPAHbI U YCTAHOBNE-
HWs BTopoin Mcnanckom Pecny6nmku, KOTONOHCKMA BOMPOC CHOBA NPUMOBPREN OKTYASTbHOCTb.
B 1932 rogy nog OoBAEHWEM HALMOHASBHBIX 3AMT KaTanoHun n CTpaHbl Backos pecnyénm-
KAHCKOE MPABUTENbCTBO BbIHYXOEHO 6bISTO MONTU HO KOMAPOMKUCC M NPeoCTABUTL 3TUM ABYM
PErmoHaM CTATYC GBTOHOMUMU.

B nepuopn onkTatypbl PPAHKO y KAYAMIBO 6bI10 CBOE BUOEHME BOMNPOCA O6bean-
HeHua Micnanum 1 GopMUPOBAHUS O6LLEN HALMW. ErO MONUTUKG MO OTHOLLEHWMIO K 6ACKAM W
KATONOHLAM 6bIN1a ANCKPUMUHALMOHHOM, YTO, B YACTHOCTU, MPUBENO K CTAHOBIEHWUIO U Neru-
TUMAUMM HALMOHONIUCTUYECKMX NAPTUA. JAHHYIO CUTYAUMIO YCIIOXHANA NO3ULMS MCMAHCKOM
KATONMYECKON LEePKBU, KOTOPAS C CAMOro HAYaNa NpUaepXmMBanack MHEHUS, YTO MECTHble
HALMOHANM3MbI MOTYT CITYXXWTb HQ 61100 ee MHTePEeCOaM: TAKAS CUTYALMS MO3BONUIA LEPKBN
B onpefeneHHbin nepuo B XX BeKe 30HUMATb MPUBMUAEMMPOBAHHOE MONOXEHWE B MOAUTUYE-
CKOWM XW3HW CTPAHBI. DTO OOHA U3 MPUYMH, MOYEMY LIEPKOBb MOOAEPXMBANA 6ACKOB U KATA-
NIOHLEB, AOBAS UM CBOE «BNArOCIOBEHMED.

MpoLwno yxe 45 neT c MOMeHTA 3aBepLLIEeHMs 0EMOKPATUYECKOro TPAH3NTA B Mcna-
HWKW, HO OCBOBOOMUTESbHbIE YCUINS BACKOB M KATATOHLLEB MO-MNPEXHEMY OCTAKOTCS CEPbE3HOM
NPOGIEMON, YrPOXAKLLEN EANHCTBY FrOCYAOPCTBA. [Tocne MUPOBOrO 3KOHOMUYECKOTO KPpU-=
3nca 2008-2009 rogos a1a MPo6aemMa OnsaTb CTANA JOMUHUPOBOTH B MOUTUYECKOW XU3HU
CTPAHbI. K npoLwnsiM nCTopnyeckm o6maaM 1M HeLQONOHUMOHWSM OOGOBUANCH HOBbIE — 3KO-
HoMumueckoro Tonka. CtpaHa backoB 1 KATanoHWs B HOCTOALLMIA MOMEHT SBMSKOTCS OOHMMM
N3 COMBIX 9KOHOMUYECKM PA3BUTLIX PErMOHOB VcnaHmm. PernoHanbHble anuTbl, Npexae BCcero
B KOTanoHWn, cTanm o60CHOBLIBATL HEO6XOOMMOCTb CO3A0HMA COBCTBEHHOrO roCyadpPCTBA
3KOHOMUYECKMMU COOBPAXEHUAMMN, MPOOBUIAS MOEKO O TOM, UTO, B Clydae o6peTteHms Kata-
JIOHWEN HE3ABMCUMMOCTU, YPOBEHb COLMANBHO-3KOHOMNYECKOTO 6NIArOCOCTOSHUS YBENNUUT=
cs. Ctpactm ctanu Hakanatbees B 2015 rogy, korga KATONMOHCKUI NAPNAMEHT MPOroioCOBA
30 HE3ABUCUMOCTb PEMMOHA, YTO MPUBESO K CEPbE3HOMY MONMUTUYECKOMY KPU3MCY B CTPAHE.

VMIHCTUTYT MOHOPXWMK, KOTOPbLIA HO COBPEMEHHOM 3TANe UCTOPWM 6bl1 GAKTOPOM,
CNOCOBCTBYOWMM eanHCTBY VicnaHum, B XXI Beke ocnaé n3-3a yepenpl MPOMKMX CKAOHOAMOB,
UTO, B KOHEYHOM UTOre, NOGyAMNo XyaHa Kapaoca | K OTpeyeHMo OT NPeCcTona B Nosb3y ero



cbiHa B mtoHe 2014 roga. Mo3umumsa MoHapxmmn B icnarnm npw HoBoM kopone dununne | Byp-
60He cTtana 6onee xpynkon. Pununnn | Bo BpeMs CBOEro BbICTYMNIEHMS B PA3rAR KATAIOHCKOro
kpuanca 2015 roga npmsbiBan Bcex xutenen NenaHmm n KoTonoHum K egUHCTBY, HO MOHOPX
He CMOr OOCTy4OTbCS OO CepheL, MPOCTbIX KATAMOHLEB — peyb KOPOIs CKopee pa3o3nmiad
€ro KATAMOHCKMX MoAAaHHbIX. [po6neMa cenapaTnamMa OCTAETCS OOHWUM U3 CAMBIX BOXHbIX
BbI3OBOB, CTOSILLIMX Nepen COBpeEMeHHOM cnaHnen.

B nogrotoeneHHom ang Bac Homepe xypHana «/6epoamMepukaHckme TeTpagm»
Mbl HE CMOMIN O6OMTY CTOPOHON NPOBAEMY KATASIOHCKOro CenapaTuama. Hawwm asTopbl MNo-
NbITANUCL 0OTb OGBbEKTUBHYIO OLIEHKY OCGHHOMY SBREHWMIO. Xoce SHpWke ge Anana B CBOeEN
CTOTbE MPEANPVHUMAET MOMbITKY AHAMM3A KATOMOHCKOrO BOMPOCA, €ro reHe3mca, 3BOSo-
umm 1 nepcnekTme. A.B. MaokapblYeBa B CBOEM MATEPUANE OMNMUCLIBOET OTHOLLEHME EBponen-
CKOro COK3d K BOMPOCY KATANOHCKOro CENApATM3MA. Takke 6bia MOArOTOBEHA PELEH-
3us M.B. JTaprOHOBOM HO MOHOIPAPUIO M3BECTHOIO POCCUIMCKOro ncnaHosena A.A. Opnosa
«HaumoHannam B Uctopumn KaTanoHmm: NpoLUioe 1 HaCTosLee», rae OEeTONbHO ONUChIBOETCS
GEHOMEH KOTANMOHCKOrO HALMOHAM3MA, MPEBPATUBLLEIrOCS B MOUTUYECKYIO CUIY, KOTOPAOS
bOKTNYECKM MOCTABWUAC MOA YrPO3y €OMHCTBO MCMOHCKOW HALMK U TEPPUTOPUANBHYIO Lie-
NOCTHOCTb rOCYAAPCTBA.

B HaLem xypHane Takxe ony6GnmMkoBAHbI MATEPMASLI MO TEMATMKE 3BOMOLMM MO~
nutuyeckom cuctemsl Micnanmm. A.A. KypaknHa-Lomump v AJ1. yHaeB yoenmnm oco6oe BHU-
MOHWE COBPEMEHHOMY MEPUOAY SBOMOLMMN SNEKTOPAIBHOro naHawadTa VIcnaHum, aHannay
BO3HWKHOBEHWS 1 POCTA NOMYNSPHOCTU MOMYUCTCKUX MOPTURA.

B xypHane Takxe onyénmkoBaH matepuan W.J1. MpoxopeHKo No BOMpocy CTpaTte-
rn Ncnannm B Opraxmnsaummn O6beamHeHHbIx Hauumin. POCCMATpUBAKOTCS MOTEHLMAT, PeCcYp-
cbl u cTpaTerns Necnannm B OOH OT MOMEHTA peLLeHns TaK HA3bIBOEMOrO «MCMAHCKOro BO-
NPOCA» W BCTYMNEHNS CTPCHbI B 3TY BAUSTENBHYIO MEXOYHAPOOHYIO OpraHmsaumio B 1955 rogy
Nno HacTosee BpeMs. AHONM3NPYIOTCS BHELLHENOAUTMYECKne pecypchl cnanum, nHnumna-
TVBbI M AEATENBHOCTb CTPOHbI B OPrOHN3ALLMM.

B 2020 rogy mbl otMeyaeM 90-neTHU toéunen co OHs POXAEHUS M3BECTHOrO COo-
BETCKOro 1 poccuirckoro gunnomata — KO.B. [ly6uHuHA, KOTopbln cTan nepsbiM nocnom CCCP
B MicnaHum nocne CBepXeHus OUKTATYPbl U YCTOHOBNEHUS OUMIOMATUYECKMX OTHOLLEHUIA.
B uecTtb t06ungpa 8 MMIMMO MU Poccum 6bin OpraHM3oBAH KPYrIbli CTOJM, B PAMKOX KOTO-
poro ¢ goknagamm Beictynunm konneru KO.B. y6rnHuHa no gunnoMaTudeckon cnyxée, npen-
CTOBUTENM OPYITUX OPrOHOB rOCYAOPCTBEHHOW BAACTU, HOYYHOIO UM AKAOEMUYECKOTO COO6~
LWecCTBad, a Takxe dneHbl cembm KO.B. [y6uHMHO. DTOM TeMe NOCBSILLEHbI ABA PEAAKLNOHHBIX
MATEpPUana HoMepa.

B cnepymoLmx HoMepax Mbl MPOAOMKNM O6CYXAEHVE AKTYASbHBIX PErMOHASbHbBIX
TeM. Xenaem BaM npuatHoro yrexms!

A.A. Ta6apTa, rMaBHbIN PERAKTOP



Cuadernos Iberoamericanos No. 2

Vol. VIII 2020: 9-18

MexayHapopHble oTHoweHus — Relaciones internacionales

CrpaTermna NcnaHuu

B OpraHusauum O6begmHEeHHbIX

Hauui

WU.J1. MpoxopeHko

AHHOTAOUMSA

B cTaTbe paccMaTpUBAIOTCS MOTEHLMAN, PECYPChI U CTpaTerms icnaHnm B
Opranmsaumm O6begmHeHHbIx Hauui (OOH) ¢ MOMEHTA peLLeHmns TAK Ho-
3bIBOEMOrO MCMOHCKOrO BOMPOCA W BCTYMIEHNS CTPCOHbI B 3Ty BAUSTESNb-
HYIO MEXMPOBUTENBCTBEHHYIO MEXAYHAPOOHYIO OPraHmn3aumio B 1955 . no
HacTosLLee BpeMs. B dokyce BHUMOHMS GBTOPA — KIOUYEBbIE MPOGIEMDI,
HEMOCPEACTBEHHO KACTIOLLMECSH HALMOHAMBHBIX WMHTEPECOB McnanHum.
310 cnop ¢ CoeamHeHHbIM KOpOoneBCcTBOM MO MOBOAY MPUHOANEXHOCTM
MMBPaNTAPA, MHOTONETHSS NPOGNEMA YPEryNMPOBAHMS KOHGNUKTA B 3a-
nagHon (McnaHckoi) Caxape, UHMuMaTea 1 nporpamma OOH AnbsaHc
LUMBMAM3ALMIA, KOCTIOHCOPOM KOTOPbIX BBICTYNAET VicnaHus, npotnema
KocoBa ¥ OMACHOCTb MHTEPHALMOHOIMZALMM  MONUTUKO-UHCTUTYLIMO-
HOMBHOrO KOHGMMKTA B KATCNMOHMK, YTV LIEHTPANbHBIX BacTern Micna-
HUM MO [OCTUXEHMIO LiENen YCTOMYNMBOIO PABUTUS. AHCNM3MPYS BHELLIHE-
nonmuTUYeckme pecypcbl ICNaHWM, MHALMATUBLI M AeATENbHOCTb CTPOHbI B
OOH 1 ee pPaEAMYHBIX CTPYKTYPOX HO MPOTSKEHUM PIAA NIET NO MOTEPU-
anam OpraH1saLmm, aeTop AeNAET BblIBOA, O BAMSHUM YCNELLIHOro AeMo-
KPOTUYECKOrO TPOH3WTA U BCTYMIEHWS CTPAHBI B EBpOneickoe aKoHOMU-
yeckoe coobLuecTso B 1986 1. Ha aetopuTeT Mcnanum B OOH. BmecTe ¢ Tem
MONUTUYECKME U MHCTUTYLIMOHAMbHbBIE MepeMeHbl B EBponerckom cotose,
$GOPMNPOBAHNE MOMMTUHECKOTO COKO3A FOCYAAOCTB-UNEHOB, YYpexXae-
HVe n pazeutie OBLLENn BHELLHEN MONMUTUKM U MONMUTUKM 6e30MACHOCTM
EC npuBogsaT k TOMy, 4TO MICNaHMS MOXET OCyLLECTBASTb COOCTBEHHYIO
BHELLIHIOIO MOMMUTUKY B YCEUEHHOM BMAE, YUMTBIBAS NO3unLmMio EBpocotosa
KaK oco6oro cTpaTernyeckoro napTHepa OOH 1 ero PACLUMPEHHBIN CTA-
TYC HOGMOAATENS. DKOHOMUYECKUA U BHELLHEMOMMTUYECKUA MOTEHLIMAN
CTPOHbI, OCNAGNEHNE ee KOHKYPEHTHbIX MPEUMYLLECTB NOL, BOAEACTBN-
€M HEraTUBHbIX MOCNeACTBUIA MMOBANBHOrO GPUHOHCOBO-3KOHOMUYECKOTO
KpW3MCA He MO3BONSIOT CTOBUTL BOMPOC O MOCTOSHHOM uneHcTee Mcna-
Hum B CoeeTte bezonacHoctn OOH, OoHAKO PeCcypChl «MArkonm Cusbi» HA
OCHOBE MOCTUMMNEPCKON WMAEHTUYHOCTM MO3BOASHKOT JOCTATOYHO BbICOKO
OLEHWTb BO3MOXHOCTU ICMAHWM B MIIGHE MOHUTOPWHIA, MPEAOTBPALLEHNS
N PETYNMPOBAHUS KOHGIMKTOB M KPU3NCHBIX CUTYALMIA B DO3BUBAIOLLIMXCS
cTpaHax Asun, Abpurkn 1 JIaTUHCKOM AMEPUKM, OKO3AHMS MeXAyHAPOO~
HOWM MOMOLLM HA Lien Pa3BUTUS, COLEMNCTBUS MEXKYIBTYPHOMY OMANOry
30MASHOM M HE3AMAAHbBIX LUBUIM3ALMA.

https://doi.org/10.46272/2409-
3416-2020-8-2-9-18
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KnioueBble cnosa

McnaHus, MHorocTopoHHee cotpygHudecTso Vicnanmm, Opranmsaumns OébenmHeHHbix Hauun, pedopma
OOH, mmnpoTeopueckne oneparmm OOH, «<ucnaHckmin sonpoc» B OOH, [MépanTtap, KOHGAVKT B KOTanoHum

KOHCI).HMKT UHTepeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHLUMNANBHOIO KOHd)J'Il/IKTO MHTEepeCOB.

BHellHenonutuyeckas OestenbHOCTb MMeeT ocoboe 3HadeHue gna Mcnawuu, roe
TPAAULMOHHO CUIbHBI MAPTUKYNSPUCTCKME HACTPOEHMUS. Peub NOeT He TONbKo 06 aBTOpUTETE,
NO3NLMOHUPOBAHMM U MO3UTUBHOM UMUOXE CTPOHbI HO MUPOBOM OPEHE, HO U O CTPpEMIIEHUN
€[OMHOro UCMOHCKOrO rocyadpCTBA NMPOOEMOHCTPUPOBATL CBOWM MOTEHLMAN N 3PPEKTUBHOCTD
B chepe MexOyHAPOOHbIX OTHOLIEHWUA C TOYKM 3PEHUS 3ALLUMTLI HOLMOHASBbHBIX MHTEPECOB.
Oco6yto BAXHOCTb 3TO NPMOBPENO B MOCTOPAHKUCTCKUIA NEPUOL, KOrAd NOUTUUYECKMA KNacc
McnaHum namMeHun npuHLMIbLl rocyndpCTBEHHO-TEPPUTOPUANBHOIO YCTPOMCTBA CTPAHbI, OT-
KQ3CBLUMCH OT MNPEXHeN GPAHKUCTCKON MOOENM XECTKO LIEHTPANIM30BAHHOMO YHUTAPHOMO ro-
CyoOpCTBA. B HbIHEWHeM 4pe3BbIMAMHO OELEHTPONM30BOHHOM «rOCyOAPCTBE OBTOHOMMUIAY,
KoTopOoe, GOPMASIbHO OCTOBASICb YHUTAPHBLIM, OBUXETCS MO NMyTh defepanmaaumm, CyeHaUMO-
HOTbHbIE ABTOHOMHbIE COOBLLIECTBA (PErMoHbl) HE TOMBKO AKTUBHO OEMCTBYIOT B PYCrie Napaam-
NAOMOTUM, HO M 3ASBASIOT O CBOMX BHELLHEMOIUTUYECKMX AMBMLMSAX, POPMMPYS COSCTBEHHYIO
BHELLIHENONMNTUYECKYIO MAEHTUYHOCTb M B 3TOM CMbICTIE KOHKYPUPYS C rOCYOdPCTBOM.

CTteneHb BOBNEYEeHHOCTU cerogHsLLHen McnaHmm B MHOrOCTOPOHHEE COTRYOHNYE-
CTBO O4Y€Hb BEIMKA — CTPAHA ABASETCS MOMHOMPOBHbBIM YYOCTHUKOM MHOXECTBA PA3MNYHbIX
MeXAYHAPOOHbIX MEXMPABUTENBCTBEHHbLIX OPraHM3aLMin. YTo KacaeTcs ydactua B opMum-
PYIOLLENCs cUCTeME MoBASbHOro YrpPAaBNeHUs, TO 30eChb CUTYALMs CrnoxHee. Micnanus He
ABNAETCS YNEeHOM «[Pynnbl CEMU», MPUHUMOET y4aCTMe B padoTe «[pynnbl 4BAQLATU» OMNo-
CPeOoBAHHO — Yepes KONNIeKTUBHOE UMIEHCTBO B 3ToM dpopyMe Esponeickoro corosa (Mc-
NAHWS BXOAMT B COCTOB €BPOMENCKOro PErmMoHANIbHOMO MHTEMPALMOHHOIO NMPOEKTA C AHBA-
ps 1986 ) — 1 NULLb C HEOABHEro BPEMEHM B KAYECTBE «MOCTOSAHHO MPUIMALLEHHOTO YneHa»
énarogaps ycunmam cBomnx cocegen — Nranum n @paHummn, NoaHOMPABHbBIX y4acTHUKoB G20.
B atmx ycnosuax Opranmsaums OébeamnHeHHbix Haumin (OOH) mpenctasnseT ans CTpaHbl ca-
MYIO MIGBHYIO, HOMBGOEE LUMPOKYIO U YPEIBBIYANHO 3HAUYNMYIO MEXOYHAPOAHYIO MAOLLAAKY
MHOIOCTOPOHHEro COTPYLHMYECTBA M rMOBANBHOrO ynpasneHus, roe IcnaHns MoxeT OKa3bl-
BOTb pedasibHoe NMpsMoe BAMsaHUe Ha GOPMUPOBAHNE MUPOBOWM MOBECTKM 1 3ASBNSTL O cebe
KAK OLHOM M3 KJTFOYEBbIX CyGBbEKTOB MEXAYHAPOLHOMO COOBLLECTBA.

«McnaHckuin Bonpoc» u BectynneHme B OOH

OcHoBbl gesTensHocTh 1 cTpykTypy OOH pa3paéaThiBAIM YUACTHUKN QHTUMUTIEPOB-
CKOW KOOMLUMK eLLe B Xoae BTopoin M1poBoir BOMHbL. MIcnaHMs opULIMABHO He MPUHUMANA y4o-
CTVS B BOMHE, HO MPUAEPXMBANIACH AOCTATOYHO JTYKABOM GOPMYIibl «BOOPYXEHHOIO HENTPANUTE-
Ta», NOAOEPXMBAS AEPXOBbI «OCK» MOMUTUYECKK, HOMPUMEP, MOAMUCAB «AHTUKOMUHTEPHOBCKMIA
MAKT» M OKA3bIBAS MM MATEPUANBbHYIO M BOEHHYIO MOMOLLL'. B yacTtHocTk, McnaHus noctasns-
N4 HAUMCTCKOM [epMOHNM CTRATErNMYECKM BAXHBIA 0151 BOEHHOM MPOMBILLNIEHHOCT BOSIbGPRAM,
O TOKXe XEeNesHyo pyay, PTyTb, CBMHeL, U UMHK. Kak Tonbko MNapwx 6bin B3ST HaumcTaMu, Mcna-
HUA B cepenmHe unoHs 1940 I okKynpoBania TAHXepCKyto MeXOYHOPOLAHYIO 30HY, COBMECTHOe
BNaAeHMEe HECKOMbKMX EBPOMENCKNX OEPXAB, KOTOPLIE HE CMOMN MPUIATU K COMMALLEHMIO O TOM,
KOMY Xe MPUHAOSIEXUT 3T Tepputopus (MpexHUn cTaTyc TaHxepa 6biil BOCCTAHOBNEH NMLLb B

1 Payne 2008.
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oKkTa6pe 1945 r. u ocTtasancs TOKOBbIM 0 1956 r., Koroa 661 GHHEKCUPOBOH MOMYYMBLUMM HE30-
BUCMMOCTb MApPOKKO). FeHepanom ®paHKo HA BOCTOUHbIR GPOHT 6kl OTAPABIEH JOGPOBONLYE-
ckui kopnyc «lony6éas amemama» (6onee 45 ThiC. YenoBek), KOTOPbIA MPUHUMAN YYACTME B OCOae
JennHrpana, 6osx B panoHe Benvkoro Hoeropopa, KpacHoro Bopa B JTeHMHrpaackon o6nacTm
W OPYIMX HACTYNATENBHBIX M OGOPOHUTENBHBIX ONEPALMSAX B PA3HbBIE rOfAbl BOVHBbI.

MNocne Bropon MmpoBon BomHbl ICNaHns GaKTUYECKM OKA3AAACh B AUMNIOMATHNYE -
CcKoM nsonaumm'. 3anagHble AepXaBbl COrNACUIMCE NoaOePXaTh Npockdy CoseTckoro Cooad,
BbIABUHYTYIO UM Ha BepnuHckom (MoTcoamckon) KoHbepeHLmM PYKOBOOMTENER TPEX COK3HbIX
nepxaB netom 1945 r., o HenpuHsaTUK cTpaHbl B OOH B cuny xapaktepa pexmma OpaHKo r
€ro TECHOM CBS3M C roCcyqapCTBAMMU-ArpPeccopamMm. B ntore nocne o6CyxaeHns «MCcrnaHCko-
ro sonpoca» B CoBeTe be3onacHOCTU 1 B CNELMANbHO CO3A0HHOM MOAKOMUTETE, O 30TEM B
komuteTax leHepanbHon Accaménen OOH Ha 59-M 3acenaHnm nepBor ceccum feHepanbHOM
Accaménen 12 gekabps 1946 r. 661N NPUHATA PE30NIOLMS, KOTOPAS PEKOMEHOOBAA CTPA-
HOM-4YNeHaM OPraHu3auum He NpuHUMaTs Mecnanuio B8 OOH 1 oTto3BaTh M3 Magpuaod CBomx
nocnos? CyMTaeTcs, YTO PEe30toLUMs CTANA NOCAEOHUM KOMMPOMUCCOM COKO3HMKOB MO OH-
TUMMTNEPOBCKOM KOANULMK. HOUMHANACH XONOAHAS BOMHA, M B 3HAMEHUTOM «[JIMHHOM Tene-
roamme» [Ixopaxa KeHHAHA, oTnpaBneHHom M 13 nocosnbctaa CLUA B MockBe B BALMHITOH,
6biNT COENAH AKLEHT HA TOM, YTO ecnv VICnaHnsa NonageT non KOMMYHUCTUYECKUI KOHTPONb,
MOXET 6bITb 30EeMCTBOBAHA BOEHHAS 603d B [MépanTape®.

VIMEHHO pacTyLlee 610KOBOE MPOTUBOCTOSHME U 3AMHTEpPEeCOBAHHOCTL Coeau-
HeHHbIX LLITOTOB B BEIFOAHOM C TOUKM 3peHUs 3ALLUTBI CUCTEMBI O6OPOHbI 3anaad reononmTu-
YeCKOM MONoOXeHUM VicnaHum nernv B oCcHoBY cepuun aoroeopos Mcnaxum ¢ CLUA. B cooTtBeT-
CTBUM C 3TUMKM OOrOBOPAMU HO MCMAAHCKOW TEPPUTOPUM CO30ABANMNCE «COBMECTHO MCMOSNb-
3yeMble» BOEHHO-BO3MyLLHbIe 6a3bl B MopoHe (40 kM toro-soctouHee Cesunbu), Caparoce,
ToppexoHe-ae-Apaoc (20 kM BocTouHee Magpmaa), a Takxe BOEHHO-Mopckas 6a3a B PoTe,
B ceBepHomn yacTtn Kaguncckoro 3anmea. Takxe CoegnHeHHble LLUTaTel npegoctasnsanu Micna-
HUW 3HAYUTENBHYIO 3KOHOMMUYECKYIO noMoLLpb. Cornaluenns 1953 r. ¢ BalwmHrtoHoMm, Hapsay ¢
KoHkopaaToM ¢ BATUKAHOM, O3HAYASN HE TOSIbKO 30BEpPLLIEHNE OMUMIOMATUYECKON M30SLMM,
HO 1 OTKO3 MIcnaHuK OT OOBHEM TRAOMUMK HernTpanuTeTa. B 1955 r. cTpaHa 66110 NPUHATA B
OOH*. B Tom xe rogy B OOH BcTtynunmn AecTpus, bonrapus, BeHrpus, Utanus, GuHnaHams m
AnoHuda. PPl u AP ctanu uneHamm OOH B 1973 1.

®paHkmcTekas Vicnanmns nposoguna 8 OOH NparMoTUUYHYKO 1M OCTOPOXHYIO MO
TUKY, YYMTbIBAS CBOKO CYGbEKTHOCTb HO MEXOYHAPOOHOM ApEeHe KOK roCyadpCTBA C ABTOPU-
TapHoOM dopmor npasneHus. KpamHe pegko BbICTYNAS MHULMATOPOM NPOEKTOB PEe30nioLuui B
cTpykTypax OOH, Ncnarug, TeM He MeHee, B 1969 I. BMecTe ¢ CoseTcknm CoK30M, HECMOTPS
HO MOEONOrMYECKMEe PACXOXOEHNS, O TaKxe Amknpom, BeHrpuen, 3améunen, Konyméuen, MNa-
knctaHoM n CeHeranoMm npegnoxuna CoseTy be3onacHOCTY BKITKOUUTE PYCCKMIA U MCMOHCKUIA
A3bIKW B YNCIO padoumx s3bikoB CoeTta be3onacHOCTH, YTo 1 6bi10 CAENAHO, MCXxoas U3 Pe3o-
nouumn FeHepansHon Accaménen 2479 (XXII) ot 21 nekabps 1968 ., B KOTOPOM YKA3bIBANOCH, UTO
ncnonb3oBaHne OOH HecKonbkMX S3bIKOB OB0rALLICET €€ U SBNSeTCS CPeacTBOM OOCTUXEHUS

—

MpoxopeHko 1995, 104-105.

2 BszauMooTHoleHus mexay YneHammn O6begmnHeHHbix Haumnin n Micnanwen. Pesontoumn 1-in ceccum
(1946 ron). A/RES/39 (1). FenepanbHas Accaménes OOH [SnekTpoHHbIn pecypc] // dokyMeHTs
Oprannzaumm O6beanHeHHbIX Hauumi.

URL: https://undocs.org/ru/A/RES/39%281%29 (nata oépatleHusa: 10.07.2020).

3 "Telegram, George Kennan to James Byrnes. February 22, 1946. pp. 8-9" Harry S. Truman

Presidential Library and Museum, accessed July 10, 2020,

https://www.trumanlibrary.gov/library/research-files/telegram-george-kennan-james-byrnes-

long-telegram?documentid=NA&pagenumber=8, https://www.trumanlibrary.gov/library/
research-files/telegram-george-kennan-james-byrnes-long-telegram?documentid=NA&pag

enumber=9. 'I‘I
4 Amsélem 1995; MpoxopeHko 1995, 86-87, 94-95, 104-105.
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uenen, yctaHoeneHHbix B Yctase OOH, 1 yto leHepanbHas AcCambnes CUMTAET XeNaTebHbIM
BKJIIOUUTL PYCCKUIM U MCMIOHCKMIM 53bIKM B UNCNO paboumx s3bikoB CoBeTa bezonacHocTi'.

Kpax ¢paHKMCTCKOro pexmma, yCnellHblin 0eMOKPATUYECKUIA TPAH3UT, BCTYMNNeHme
B EBponenckoe akoHOMMUYECKoe COOBLLECTBO MPUOANN YBEPEHHOCTN OencTBuSM cnaHmm
B OOH. 3T0 OOKA3bIBOET U CTATUCTUKA MHULMATUMB McnaHum B OOH: ncnaHckme nonmtude-
CKME 3MIUTbl BCE AKTMBHEE OEMOHCTPUPYIOT CBOW PACTYLME BHELLHENONMTMYeckmne améumumm
PErMoHANbHOM AePXABbI C IMOBANbHBEIMU MHTEPECAMMU, YUUTLIBAS MOCTUMMNEPCKYO MAEHTNY-
HOCTb VICnaHMM KOK B MPOLLUNIOM MUPOBOM Mniepuu. o Mepe Toro, kak EBponenckoe aKkoHO-
MUUYECKOE COOBLLECTBO / EBPONEncKunim cotos, UneHoM KOTOporo McnaHmng CTaHOBUTCS B SH-
Bape 1986 1., CTpeMnTCs 3as1B1UTb O cebe KAK rMoBasibHOM UMPOKe, PACTET ABTOPUTET U Micna-
HWW, OCOBEHHO eCn NepuoL ee POTALMOHHOrO nNpeacenaTenscTea B Coeete EBponencko-
ro Cokto3a COBMOAAET MO BPEMEHM C ee HEMOCTOSHHbIM UnieHcTBOM B CoBeTe besonacHocTH
OCH, Koroa oHa MOXEeT roBOpPUTb, B TOM YMCIIE, OT MMEHW BCEro eBpONemnckoro permoHaib-
HOrO MHTErPALMOHHOIO O6bEANHEHMS, KOTOPOE 06NagaeT OCO6bIM PACLUMPEHHBIM CTATYCOM
HaontopaTtens B OOH 1 Npr3HAHO 0Cco6biM cTpaTerndeckmum naptHepom OOH.

B pasHoe Bpems npenctaBmten McnaHmm 3aHMMAni PyKOBOASLLME MOCTbI B CTPRYKTY-
pax OOH (HampuMep, UCMAHCKUI yYeHbI, MONMTUK, MMcaTesb 1 nosT deaepurko Marop Caparo-
€A 6biN reHeparnbHbIM aupekTopoM KOHECKO B 1987-1999 ), a M3BECTHbIE B CTRAHE 1 30 PYGEXOM
rpoknaHe McnaHmm CTaHOBMUIMCH NOCIAMM 1o6poi Bonu detckoro doraa OOH (KOHUCED), Yu-
pexaeHna OOH no BonMpocaM 06pa3oBaHMS, Haykm 1 KynbTypbl (KOHECKO), MponosonscTBeHHOM
U CENbCKOXO3ANCTBEHHOM opraHmsaLmm OOH (DAO), Mporpammsl passutiig OOH (MPOOH).

MNpoénema pekonoHmnsauum: 3anagHas Caxapa u lmépantap

C momeHTa BeTynnenus B OOH rmaBHeIMM Npotnemamm B Gokyce MicnaHmm okasa-
NUCb BOMPOCHI O MPUHAANEXHOCTM 3ananHom (6bisLuein McnaHckon) Caxapbl? U Mépantapa B
PAMKAX NPO6eMbl AEKONTOHU3ALMN U CIIOPHBIX TEPPUTOPWI.

3anogHas Coxapa — TeppuTopust HO ceBepo-3anane Adpukn. EBponenckas kono-
HUOTBHOS SKCMAHCKS HaYanach 3gech B XV B, Mo pelleHnto bepnuHekon koHdepeHumm 1884~
1885 rr. icnaHum 6bin nependH NPOTEKTOPAT HAL, MPUBPEXHOM YaCTbio 3anagHon Caxapsl. PpaH-
KO-ucnaHckme cornawleHms 1904 1 1912 rr. nossonunm VcnaHum nprcoenmHnTL JOMONHUTENbHbIE
TeppuTopmu, a B 1934 1. — OCyLLECTBUTL OKOHYATENbHBIA 30XBAT 3anagHon Caxapsl. [Nonyymsluee
B 1956 I. HE3ABMCHMMOCTb MAPOKKO 30SBUIO O CBOMX MPETEH3MIX HA PAMOH MCMOHCKOro ropoad
Cnan-VidbHM, 4To NPUBENO K BOOPYXEHHOMY KOHMNMKTY MeXay AByMsl CTPOHAMM. B ntore B 1958 1.
McnaHws cormacunack Ha BoccoeamHeHne McnaHckoro KOxHoro Mapokko ¢ KoponeBcTBom
MQAPOKKO, O OCTABLLIMECS UCMIAHCKME BNOAEHWS Bbin OGbSIBNEHbI ADPUKAHCKMMM (3AMOPCKMMM)
npoBuHLMaMK VicnaHnm Pvo-pe-Opo n Cernet-anb-Xampa — McnaHckon Coxapow, UTo SBUioCh
onpeneneHHbIM ApryMeHToM Ans IcnaHum He CUMTOTb 3TW CBOM BALEHWS KONMOHWaMU. B 1960 1. He-
30BMCMMOCTb NOMYy4YMna MaBpUTAHKS, TAKXE NOTPEB0BAB TEPPUTOPUANBHBIX YCTYNOK OT MIcnanum.
McnaHcekas Caxapa okazanachk 60rata MecTopoxaeHnaMn ¢ochopnToB — ChipbeM AN Npou3-
BOACTBO MUHEPASTbHbBIX YAOOPEHUIA, UTO O60CTPUNO KOHGIIMKT BOKPYI CMOPHOM TEPPUTOPUN.

McnoHusa He npednpuHana HeOGXOAMMbIX Mep MO  AEKOOHWM3ALMM TEPPUTOPKM
1 opranmnsaumm nof koHTponem OOH pedepeHmyma ansg o6ecneueHns Hapony Vcnanckon Ca-
XOPbl HEOGXOAVMbIX YCIOBUIA AN COMOOMPERENeHMs, K YeMy B aekadpe 1965 r. ee npuasana le-
HepanbHas accaménes OOH. B McnaHckon Caxape Habnoaancs pocT STHUYECKOro COMOCO-

1 “Joint draft resolution / Algeria, Colombia, Hungary, Pakistan, Senegal, Spain, Union of Soviet
Socialist Republics and Zambia,” United Nations Digital Library, accessed July 10, 2020,
https://digitallibrary.un.org/record/513983?In=en.

2 Fuente Cobo and Mariro Menéndez 2005.
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3HAHWS MECTHOTO HACENeHUs, GAKTOPOM OMHAMUKM KOTOPROTO CTANM MPOLECCH! OEKONOHU3ALIMN
B CeBepHo AdpuKe, G CONPOTUBIEHME MCMIAHCKOMY KOMTOHUOM3MY MPUHSANO GOPMY BOORYXEH-
HOM 60PbObI, KOTOPYKO BO3MIABMIT CO3AAHHbBIN B Mae 1973 1. HapogHblin GPOHT 30 OCBOSOXAEHWE
CerveT-anb-Xampa v Prno-ge-Opo (@poHT MOJIMCAPUO — no nepsbiM ByKBAM MCMAHCKOTO HO-
3BAHMSA 3TOM BOEHHO-TONUTUYECKOM OpraHmsaLmm). Mocne cmeptn dparko McnaHusa B Hosépe
1975 r. nognucana Tok HasbiBoeMble Magpuackue cornallenns ¢ Mopokko 1 MaBpUTaOHWEN 06
OKOHUYOHMM CBOETO MPUCYTCTBUS HA TeppuTopum McnaHckon Caxapsl!, 30 KOTOPbIMK MOCNEeOoBA-
NO pasgenerve Tepputopun mexay Mapokko 1 Masputarven. MNosxe, Nocne NPOoBO3ALLEHMS
Hezasmcumon Caxapckon Apaéekoi [emokpatudeckoin Pecryénvkim (CALP) 1 HOYANA AKTUBHBIX
6oesbix genctauni NOJTMCAPVO npoTtre Mapokko 1 MaspuTtaHum B 3anagHon Caxape, Masputa-
HMa B 1979 1. BbIBENQ CBOM BOMCKA M3 3anapHon Caxapsl, npunsHana CALP 1 oTka3anach OT CBOMX
TEPPUTOPUANBHBIX NPeTeH3un. B Tom xe rogy leHepansHas accaménes OOH B ceoe Pesontoumm
34/37 npusrHana dpoHt NMONMMCAPUO npenctaemtenemM Hapoaa 3anagHorn Caxapsl, HO NMLLb
B ceHTadpe 1991 . npu nocpegHudectese OOH yoanoch 3aknounte nepemmpne mexay MNOJTMCA-
PO n Mapokko. B 3anagHon Caxape 6bina paseepHyTa MmpoTeopyeckas mmccuns OOH.

Cornawenus 1991 r. npenycmatpmeanu npoeegeHve B 3anagHon Caxape pede-
PEeHayMA MO BOMPOCY O HE3ABUCUMOCTU UMM MHTErpaumm ¢ MApOKKO, OOHOKO A0 CUX MOp
pedepeHnyM Tak 1 He cocToancs. KOHGMMKT OKOHUYATENBHO HE YPErYNIMPOBAH, XOTS CTOPOHbI
CO6MOAIOT PexmM npekpawenns orHg. CALP aBngeTtcd YOCTUYHO MPU3HOHHBIM rOCyoap-
CTBOM W KOHTPONMpPYeT YacTb 3anagHon Caxapbl K BOCTOKY OT MOPOKKOHCKOM MOrPaHUY =~
HOW CTEHbI, CUCTEMbI OBOPOHHBIX COOPYXEHWA, MUHHBIX MONEN W 3ArPOXAEHWA N3 KOMoYen
npoBonokn. B 2014 . IcnaHWm 6bin MPUCBOEH CTATYC YNPABASIOLLEN ASPXOBbl B OTHOLLEHWN
3anagHon Caxapbl. 9TO rOBOPUT, C OOHON CTOPOHbI, 06 ABTOPUTETE N COXPAHSIOLLMXCS pe-
CypPCAX HEBOEHHOIO XAPAKTEPA MICNaHMM B 3TOM CYGPErnoHe, a C [pyron, — O Bbi30BE OTBET-
CTBEHHOCTM B PETYNIMPOBAHUM KOHOIIMKTA, C KOTOPbLIM MEXAYHAPOOHOE COOBLLECTBO U Mcna-
HWS, B TOM YKCIe, TOK M He MOTyT cnpaBuTbCS. [Togo6HbIn cTaTyc MICnaHWmM B KOHGNIMKTE BOKPYT
3anagHon Caxapbl BHOCUT CBOW HIOOHCHI M B ABYCTOPOHHWE OTHOLLEHWS CTPAHbBI C MAPOKKO,
KOTOPOE CUMTAET KOMTOHUSAMU UCMIAHCKME 3KCKNABbI HO nodepexbe CeBepHomn AGpuKn — aB-
TOHOMHbIe ropofad CeyTy n Menunbio — 1 TPeByeT UX BO3BPALLEHUS MO, CBOM KOHTPOSb.

Ceoun ocobeHHocTn umeeT 1 gasHuin cnop B OOH Mexay CoegmHeHHbiM Kopones-
cTBOM U McnaHmner no nosofy Meépantapa? — 3aMOPCKOM TepPUTOPUN BENMKOBPUTAHMM, BO3-
BPALLEHNS KOTOPOW MOL NCMOHCKMIA CyBEPEHUTET AABHO TpedyeT VcnaHns, ncnonb3ys, B TOM
uumene, nnowaaky OOH. Haméonee akTMBHO Crop Mo BOMPOCY NPUHAANEXHOCTM Ckanbl (Tak
YACTO HA3bLIBAIOT [MEpANTAp B BputaHum n Ha MupeHesx) oéeyxaancs 8 OOH B 1960-x rr., kor-
na leHepanbHas accaménes OOH npuHana Pesonoumm 2231 (XXI) «Bonpoc o MmMépanTtape» B
nekadpe 1966 r2 n 2353 (XXIl) B pekadpe 1967 r. AHANOrMYHOTrO HA3BAHMS, MPU3LIBAS CTOPOHbI
KOH®NMKTA MPOBECTM NEPErOBOPbI C YHETOM MHEHUS XuTenen Mépantapa. CnenyeT OTMETUTD,
4YTO MPUHATME PE30SIOLMIA MO BOMPOCY O [MépanTape COBNAIO MO BPEMEHW C OQOBPEHNEM pPe-
3ontounin feHepansHon accaménen OOH no sBonpocam 06 NoHu n NcnarHckon Caxape. MoxHO
NPERNONOXMTb, YTO MBPANTAP CTAHOBWICS B 3TOT MEPWOL CBOEMO POAA KO3bIPHOM KApTOM -
NOHWM B XENAHUM ONPABAOTL CBOV AENCTBUS B APPUKAHCKMX MPOBUHLIMSIX.

HecMoTps Ha TO, UTO BMIOTb OO HEAOBHErO BPEMEHM HALMOHASbHbIE MPABUTENb-
CTBA VICNAHWM HE3OBUCKMMO OT CBOEV MNAPTUMHO-MAEONOrMYECKON MPUHAOIEXHOCTU CUUTANN

1 "Declaraciéon de principios entre Espania, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara Occidental.
United Nations — Treaty Series,” United Nations Treaty Collection, accessed July 10, 2020,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20988/volume-988-1-14450-Other.pdf.

2 AnewwH 2018; MpoxopeHrko 1995; Levie 2019

3 Pesonounn 21-1 ceccun (1966 ron) [SnexktporHbIn pecypc] // TeHepansHas accaménes OOH.
URL: https://www.un.org/ru/ga/21/docs/2Tres.shtml (oata oépatleHusa: 10.07.2020).

4 Pesonoumm 22-i ceccun (1967 ron) [OnektpoHHbin pecypcl] // TeHepansHas accaménest OOH. 13
URL: https://www.un.org/ru/ga/22/docs/22res.shtml (nata oépatierus: 10.07.2020).
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npoénemy MMépanTapa «HALMOHAMbHBIM TPEBOBAHUEM, MMEIOLLMM HEMPEXOOSLLMA XAPAK-
Tep»', a 60pbBY 30 BOCCTAOHOBEHWE €OUHCTBA U TEPPUTOPUABHON LENOCTHOCTU UCTIAHCKOTO
rocyadpCTBA BAXHbBIM KOMMOHEHTOM MOCTOSHHOMO HALMOHASIBHOIO MHTEPECda CTPAHbI, CNop
o MMépanTape HEYKNIOHHO TePSET CBOKO MOIMTUYECKYHO COCTOBNSIOLLYIO U 'SKOHOMU3MPYeETCS'.
OCOB6eHHO APKO 3TO CTANO 3AMETHO B KOHTEKCTE Bbixoad CoefnmHeHHoro KoponescTea
13 cocToBa EBponenckoro coksa. Peyb LWna o ToM, 4Tobbl UCKIIOUMTL BONPOC O [Mépantape 13
cornawenns Bennkodputanmm ¢ EC no Bpekcuty, mpoBecTr OBYCTOPOHHUE UCMOHO-OPUTAH-
CKMe neperoBopbl 0 ctatyce [MepanTapa 1 30KNOYUTL NAPANNENbHOEe cornaLleHme. Bnactu
McnaHum, a TouHee — NpaBUTenbCTBO HapopnHon napTtum Bo rmaee ¢ MapuaHo Paxoem, He-
OOHOKPATHO YrpOXann 3a6/10KMPOBATL ofodpeHne caenkm no bpekcuty, n EBpocotos noiuen
HABCTPEYY, 305BMB O TOM, YTO TPEOOBAHWS CMOHWM OOMXHbI ObITh YYTEHBI HO MEPEroBOPAX C
CoepunHeHHbIM KoponeBcTBOM. MICMAHCKAs CTOPOHA BEPHYNOCH M K CBOUM AOBHUM MNPETEH3UIM
HQ OCYLLECTBIEHME COBMECTHOIO YNPABEHWs CNOPHOM TeppuTopuen. HakaHyHe cammmta EC
B Hos6pe 2018 1. B Bptoccene Vicnanus yctamu Hoeoro MNpencenarens npaBnTensCTBa, IMaepa
coumanucTos MNegpo CaHyeca NOATBEPAMIIA, UYTO MCMOMb3YET CBOE MPABO BETO MPOTMB MPUHA-
TUS MPOEKTA CorfaLleHns no bpekcuTy, B KOTOPOM B NMpoTokose no Mmépantapy 1 B cTaTee 184
MPU3HABASCS BPUTAHCKUIA CyBepeHuTeT Hag Ckanoin?. B atom Bonpoce . CaHyeca nogaep-
KON ONMNO3MLUMOHHBIE HapoaHas napTtus u «[paxpaHe — NapTua rpaxgaHcTBO». 3a AeHb OO
CAMMUTA, 24 HOS6PS, BPUTAHCKAS CTOPOHA A0 COMNACKE HA TO, YTO MMBpanTap He BOMOET B
TOProBoe cornatleHne ¢ EBpocoio3om, 1 Bonpoc o MmMépantape NOANEXUT OTOEbHOMY ypery-
MPOBAHMIO. B nTore 25 Hoa6ps NpoekT cornalueHus 6ol 0006peH, B TOM Yncne 1 CTaTbs 184.
Yxe B KOHLE HOS6PS TOrO Xe rofad bl NoAnMCaHbl YETbIPE MEMOPAHYMA O B3AMMO-
NOHUMOHWMM MexXAy OByMs CTpaHAMU. VX oencTeue oxeaTbiBaeT nepvog go 2020 r., n OHKM Kaca-
tOTCS TAKMX 6ONE3HEHHBIX B 9KOHOMUYECKOM W COLMASIBHOM MiaHe Ansg MIcnaHWm BONpocoB, KAK
NPABA PABOTHUKOB B MPUMPAHUYHOM 30HE (B MepBYIo ouepenb UCMAHCKMX MPAXAAH, PAGoTa-
lowmx B MépanTape, roe 6o5ee BblCOKUIA YPOBEHb 3APMNAT), PA3HULIA LIeH HA TABAYHYIO MpO-
OYKLMIO, OXPAHA OKPYXAIOLLEN Cpeabl, COTPYAHUYECTBO NMPABOOXPOHUTENBHBIX M TAMOXEHHbIX
opraHos. OgHAKO, MPM3HAB de jure 6pUTAHCKU cyBepeHnTeT Hag, Ckanomn, Micnanua de facto,
KOK MpeacToBNSeTcs, MOCTABMIA TOYKY B AOBHEM TEPPUTOPUCIBHOM criope. Peub MOXET natu
NVWb O COBMECTHOM YMPOBAEHUN TEPPUTOPUEN, AHHEKCMPOBAHHON CoeanHeHHbIM Kopones-
CTBOM yxe nocre YTpexTckoro norosopa 1713 r. (ceyac Ha aToi Tepputopun MeépanTapckoro
nepeLLernka HOXOOMTCS MOCTPOEHHbIN BPUTAHLAMI A3pPOornopT). OUeBMaHO, YTO B XoAe OBYCTO-
POHHMX MEepPEeroBOpPOB MO BOMPOCY ByayLiero TOproBoro cornawenns mexagy CoeamHeHHbIM
KoponesctBoM 1 EBpoOnencknM coto3oM BoMnpoc o Mépantape Takxe 6yaeT NOOHST.

AnbsiHC UMBUAN3ALUA

AnbsiHC LUMBUAM3OLUMA — MHULMATMBAO OOH, KOCMOHCOPAMM KOTOPOM BbICTYnMAM Mc-
nanna u Typums. B cenTadpe 2004 r., cnycts Tpu roga nocne cobbituin 11 ceHtadps 2001 r., Ha
59-i1 ceccum leHepanbHon Accaménen OOH 3Ta MHUMLMATMBA 6bl1a 03BYyYeHa ToradlHmMm Mpen-
cefaTenem NpaBMTensCTBA Vicnanum Xoce Jlyncom Popgpurecom Canatepo. Lenbs nHMumMaTmBbl
M nocnepytoLen ogHoumeHHon nporpammel OOH, yTBepxaeHHon B anpene 2007 . HO OCHO-
BE MPOKTUYECKNX PEKOMEHAALMA MPyNMbl AKCMEPTOB BbICOKOMO YPOBHS, KOTOPAS pA6oTANd C
2005 r., cocTosna B TOM, YTOBbl YMEHBLLUNTL KOHPMKTHOCTb MexXay 3anafHbIM U UCIIAMCKUM M-

1 Tak, Hanpumep, o Npoéneme MMEpPANTAPdA NMCan B CBoer cTatbe 1987 . ToroalHum nnaep uc-
NAHCKMX COLMANUCTOB M ByayLLmi NpeacenaTenbs NpasmTenscTea Micnannm denuvne foHcanec.
LuT. no: Mpoxoperko 1995, 110.

2 "The UK's EU Withdrawal Agreement. Briefing Paper. Number 08453," House of Commons
Library, accessed July 10, 2020, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-
8453/CBP-8453.pdf.
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POMW 1 NPUAATL UMMYSC COBMECTHBIM MEXOYHOAPOOHBIM OEACTBMSM MPOTUB SKCTPEMU3MA My-
TEM HOMOXKMBAHMUS MEXKYJSIETYPHOMO AMANOra (HO3BAHME MPOrPAMMBI SBSNIOCh AHTUTE3ON 1aen
«CTONKHOBEHMS LIMBUIM3ALIMIAY, KOTOPYHO PA3BUI B CBOUX PABOTAX CAMIO3STb XAHTUHITOH').

Y NpOrpaMMmbl M3HAYASBHO GbINK YETbIPE NPUOPUTETHBIE CHEepPbl AEITENBHOCTU: 06—
PA30BAHME, MONOAEXb, MUrpaums n CMU, MeponpusTua B PAMKOX KOTOPBIX CMOMIM 6bl UFPATb
KIIOYEBYHO POSIb B COKPALLEHNM MEXKYSBTYPHbIX TREHWA U HOBEOEHUM MOCTOB MEXAY MYCYSlb-
MOHCKMMW 1 3anagHbiMm o6LuecTsaMu. Ellle oguH TeMaTudeckmin Gokyc NporpamMmbl — «KeH-
LLIMHbI KOK MOCPEOHUKN MO BOMPOCAM MUPA» — MOSBUIICS MO3Xe?.

B HacToswee BpeMsa AnbSHC LUMBUNM3ALMI NPEOCTOBASET COB0M MMOBANbHYIO MNaT-
bOpPMy MEXKYNBTYPHOMO OMANOrd, B3IOMMOMOHUMAHWS 1 B3OMMOLOENCTBUS. [NOBHOE OOMKHOCT-
Hoe NnUOo AnbsSiHCO — BbICOKM NpeacTaBuTENb; OH UCMOMHAET QYHKLIMM NOIUTUYECKOTO KOOP-
OVIHOTOPA U MNOBHOIO CMUKEPd, B PAMKOX CBOMX KOMMETEHLMIA B3AMMOOENCTBYET HAMPSIMYIO C
[eHepanbHbIM cekpeTapem OOH, koTopbIn ero 1 HasHa4aeT. [MepBbiM Ha 3TOT NocT B 2007 1. 6bin
HA3HAYEH BbiBLUMIM Npe3naeHT MNopTyranum Xopxy Camnan. BTopbIM BbICOKMM NPEACTABUTENEM
AnbsiHca ctan Hacup Aépynasms anb-Hacep, npenctasutens Katapa. B aHeape 2019 r. Bbico-
KM NpeacTaButenem AnbsHCa LMBUAM3ALMiA cTan Murenb AHxernb MopaTrHOC, 6bIBLUMIA MUHUCTPD
WMHOCTPAHHbIX AEN N MEXAYHOPOAHOro COTPpyaHNYecTBa Micnannm B mpasutensctee CanaTepo.

CekpeTtapmnaTt AnbsHCA LIMBUIM3ALMIA, PACTIONOXEHHbIR B WITA6-kBapTUpe OOH B
Hblo-Mopke, okasbiBaeT nogaepxky BelICOKOMY MpPencTaBuTenio B ero gesrtenbHocTu. B Tak
Ha3bIBOEMYIO [pynny Opy3en 3TOro HePOPMATBHOroO MexXOyHApoOHoro Gopyma, KOTopas
PA3PABATLHIBAET M PYKOBOLMUT OCYLLECTBIEHNEM MPOEKTOB B MMABHBIX O6NACTAX ero aedarenb-
HOCTM, BXOOST NPEACTABUTENN rOCYOAPCTB, yupexaeHuin OOH 1 opyrnx MexnyHapoOHbIX Op-
roHn3auun. Haméonee 3HAUYMMBbIMU COBBLITUSMM B PABOTE ANbIHCO LMBUAU3ALMIA CTAAU MNO-
6anbHble GopyMbl: NepBbI Takon dopyM npowen B Magpuae 8 2008 r.; BOCbMOWM, NOCNERHUM
HO CErOAHSLLHMIA OeHb, COCTOANCS B HosiGpe 2018 . B Hblo-Mopke.

Cpenm NpoekToB ANbSHCA BbIAEASIOTCS T, KOTOPbIE OPUEHTUPOBAHbI HO MOMOObIX JTHO-
nen B BozpacTe ot 18 0o 35 net. Tak, coznaHHbIi B 2008 T. B pasrap rnodanbHOro GUHOHCOBO-3KO-
HOMMYECKOrO Kpn3nca PoHL, CONMATPHOCTU MOIOAEXM MOLASPXKMBOET PYKOBOAMMbIE MOMOLEIMU
NOOBMU OPIOHM3ALMM BO BCEX PEMMOHAX MUPA, KOTOPbIE COAENCTBYIOT GOPMUPOBAHMIO MUPHBIX
N MHKO3MBHBIX OBLLECTB. 30 NepBOe AeCaTUneTne CBoern padoTbl GOHL, YCNELUHO PeasiM30Ba
63 npoekTa, 6onee 94 ThiC. YenoBek B 39 CTPAHOX CTANM €ro NpsMbIMK 6eHednLMapaMu, a obLLee
UYMCO KOK MPSIMBIX, TOK M HEMPSMBIX 6EHEGULIMAPOB MPEBBLICUIO 1,7 MITH YENOBEK.

Takxe OPUEHTUPOBAHHAS HO MOMOAEXb MPOrPAMMA CTUNMEHOMM NPEQNONAraeT Mex-
KYJBTYPHbIZ OBMEH MpeaCcTaBMTeNen MOIOAoro rnokoneHus (B Bospacte ot 25 no 35 net) oblie-
CTBEHHbIX OPraHM3aLMA 1 NPOodECCMOHANBHOro cooblLectea EBponbl n CeBepHon AMepuKn, ©
OOHOM CTOPOHDI, U BrixkHero Boctoka n CesepHon Abpukn, ¢ gpyrov, B GopMe KPATKOCPOU-
HbIX MOEe300K MO O6MeHy. Ha mpoTsxeHun psaa NeT NporpaMMa CTUNEHOM ANbSHCO LMBUIV-
30UMIA CMOHCUpPYeTCS NpaBUTENBCTBAMU AzepbanoxaHa, frepmanum, Ervnta, Vcnannm, Katapa
1 Mapokko, a Takxe JIUron apaéckmx rocynapcTs. Bo BpeMs TeMatuieckmx (B COOTBETCTBUAM C
MPUOPUTETHBIMIN OBNACTAMM OEATENBHOCTU ANbAHCA UMBUIM3ALMIA) 0BYXHEAEbHBIX MY TEeLLIECTBUMA
npoLUedLLne KOHKYPCHbI OTEOP KAHAMAATbLI MONYy4YaOT NPEACTABNEHNE O KYNbTYPE, MNONUTUKE,
oéLecTse, pennrnm n CMU npuHMMatoLern CTpOHbI. Lienbto nporpammel aensetcsa npeogoneHme
Y YUYQCTHMKOB MPenpacCyOKoB 1 PA3PYLLEHME CTePeoTUMNOB O «dpyrom» / «dpyrux».

HecMoTps HO KPUTYKY MPOrPAMMbI, MHULIMATUBA ANbSIHCA LIMBUAM3ALMIA PO3BUBAET-
Cs1 Npu nngupytoLLen ponm Vicnannm. YuacTHrKammn AnbsHca sendtotcs 6onee 90 rocynapcTs

1 Peyb npet o HawymesLen cTaTbe 1998 1. « CTONKHOBEHWE LMBUAN3ALMN?», ONYGITMKOBOHHOM B

«Foreign Affairs» 1 kHure 1996 r. «CTONKHOBEHME LIMBUNM3ALMA N NPEOBPA30BAHNE MUPOBOIO

nopsigka» C. XaHTuHrToHa. Cm.: Huntington 1996. 15
2 [etanbHee cM.: United Nations Alliance of Civilazations, https://www.unaoc.org/.



16

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 9-18

n okono 20 MexOyHAPOOHbIX N PErMOHANBbHBIX OPraHN3ALMA. B camomn McnaHnm nHMumMaTi-
BY Y MPOrpaMMy AnbsHCO LIMBUIN3ALMA TOOANMLMOHHO KPUTUKOBOK, Npexae Bcero, npen-
ctasuteny HapopHom naptin. Moeto BeIOBUHYIM M MOAASPXMBASIM COLMANUCTLI, OCOBEHHO
Korga McnaHckas CoumManmcTMyeckas napTus Moslydyoanda 6oblLUMHCTBO B HALMOHOIBHOM
MNMapnamMeHTe No Pe3ynsTATaM BCEOBLUMX BEIGOPOB. HEQOBONBCTBO OMMO3ULMOHHOM MPABO-
KOHCEPBATMBHOM HapogHOM NApPTUM BEIbIBASM, B YACTHOCTH, LUMPOKME KAMMOHUM MO AMHU-
CTUM HENEranbHbIX MUrPAHTOB B MICMAHMM, KOTOPbLIE MPOBOOMIUCE MEPBbLIM MPABUTENBCTBOM
CanaTtepo B cepegunHe 2000-xX IT., U NpenoXeHHble COLMAIUCTAMM MACLUTABHbIE MePbI MO
WHTErpaLmMmn BbICTPO PACTYLLENO YNCNA 'MHOKYNBTYPHbBIX' MUIPAHTOB B CTPAHE.

* % *

B atom rogy ncnonHsetca 75 net co gHe ydpexgenns OOH. Vicnanuns BCcTynuna B
OOH B 1955 . ¥ NpoWwNa goArmin NyTe — OT PELLUEHUS «UCMAHCKOro BOMPOCA» U BbIXOAA U3 ON-
NAOMOTUYECKOM M30NALMN O CAOMOMO OKTUBHOMO YUYOCTNS B MHOFOCTOPOHHEM COTPYAHMYECTBE
HQ KPyMHerwen MexayHOpOoOHOW NaoLaake, MMAEPCTBA B MHMLMATMBE M nporpamme OOH
AnNbSHC LMBUIN3ALMIA, BOZMOXHOCTM FOBOPWUTL HE TOMBKO OT CBOErO UMEHMU, OT MMEHWU UCMOH-
CKOrO FOCYAAPCTBA KAK CyGbeKTA MeXAyHAPOOHbIX OTHOLLEHWIA, HO 1 OT NnLa EBponenckoro
COM03d B MEepUOdbl CBOEro poTALMOHHOrO npeacenatensctea B Cosete EC. Mnowaogka OOH
LOET BO3MOXHOCTb CTPCHE MPUHSTb YYACTUE B MOUCKE KOSINEKTUBHBIX OTBETOB ANS PELIEHWS
rNOBAbHbIX NPOGIEM, KOTOPBIE 3ATPAMMBAIOT MHTEPECH GOMLLUMHCTBA CTPOH WU HOPOAOB, TPe-
OYIOT YCUINA BCEro MEXOYHAPOLHOrO COOBLLECTBA N MMEIOT 0COB0e 3HAYEHVE UMEHHO OIS
Ncnanun. 310 npoénemsl anMaemMmii U NAHOAEMUA MHOEKLIMOHHBIX U BUPYCHbBIX 30601EBAHNIA,
N3MEHEHWI KNMMATA, MEXAYHAPOOHOrO TePPOPU3MA, TPAHCHALIMOHAIBHOM MPECTYMHOCTA 1
HOPKOTPADUKA, UCTOLLEHNS SHEPTETUYECKMX PECYPCOB, AEDULMUTA BOOHbIX PECYPCOB, OXPAHbI
OKPYXAIOLLEN Cpedbl, PEryIMPOBAHNS MUTPALMU N MHTEMPALMM 'MHOKYSIBTYPHbBIX' MUMDAHTOB B
NPVHUMAOLLEee OBLLECTBO, HOCUNS B CEMbE N NTEHOEPHOro PABEHCTBA.

OOHOKO, MPOSBNSAST 30MHTEPECOBAHHOCTb B MEXAYHOPOAHOM MHOIOCTOPOHHEM CO-
TpyoHudecTse, IcnaHns nocneqoBATENbHO 30LLMLLIAET CBOW HALMOHASbHBIE MHTEPECHI. 3TO, B
nepByio o4epenb, KACAETCS 3ALLUMTLI €QUHCTBA U TEPPUTOPUANBHOM LENOCTHOCTU MCMAHCKOrO
rOCYAQPCTBA, A1 KOTOPOro BbI30OB CEMAPATU3MA MPEACTABNSET CePbe3HYIO yrpoay. Tak, Nc-
NAHWUS MPUHOOIEXMUT K TEM CTPOHAM, KOTOPbIE IO CUX MOP HE MPU3HAM HE3ABMCUMOCTb Koco-
BQ; 60Mee Toro, BAACTU CTPOHbI OTKA3ASMCh YHYACTBOBATb B MexayHapogHbix cunax KFOR nog
pykoBoacteoM HATO, co3naHHbIX cornacHo pesontoummn N2 1244 Coeeta besonacHoctnt OOH,
npuHsTon B MioHe 1999 ., 1 Muccumn OOH no genam BpeMeHHOW agMMHUCTpaumm B Kocogo.
BmecTe ¢ TeM cneflyeT npu3HATL, YTO TAKAS MO3MLMS BbICLLErO MOMMTUYECKOrO PYKOBOACTBA
CTPOHbI SBASETCH HECKOMBbKO HAPOYMUTOM U OBYCMbICIIEHHOW. EBpoOmnenckuin cokos, rocymap-
CTBOM-UIEHOM KOTOPOrO SBASETCS VICNAHNS, NPUHSN peLLeHne O AaSbHerLeM PACLUMPEHUN
cBoero coctaa: K 2025 r. nnaHupyetca BcTynnerme B Coto3 LWIECTU 30NagHO-O6ANKOHCKMX
CTPAOH, CPEeAM KOTOPbIX MPUCYTCTBYET U KOCOBO, PA3PABOTAHA M OOOOPEHA «OOPOXHAS KAPTO»
MPUHSATUS HOBBIX CTPOH-YYACTHWL, W VICNaHWS B QOHHOM Cly4de HE MCMOMb30BASIA CBOE MPABO
BETO MPW PACCMOTPEHNM N YTBEPXAEHUM CTPATEMNMM HOBOIrO pAcLUMpeHmns EBpocotosa.

B HacTosiLee BpeMs LEHTPANbHOE NPABUTENLCTBO MICMAHWMM NPUKNCABIBAET YCUINS
K TOMY, YTOObl MPOTUBOCTOSTb MHTEPHALMOHAIN3ALMM NONMMTUKO-UHCTUTYLIMOHONBHOIO KOH-
énukTa B KATONOHWK, Yero He NepecTaoT JOOMBATLCS BAACTY STOrO OBTOHOMHOIO COO6LLe-
CTBO CTPaHbI. M 3TO npenctaensgeTcs 6onee CyLLecTBEHHbIM AN MCMOHCKOro rocygdapcTsa B
CPABHEHUN C Ka3ycoM KocoBa. MpuHUMNMAnIbHBIM Ansg VCnaHWM SBRseTcs BOXHOCTb O6OCHO-
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BOHWS MO3ULMKN LIEHTPASBHOMO MPABUTENBCTBA B BOMpoce KATanoHuu, a TakKXe Crneumndukn
LOEerCTBYIOLLIE MOAENM rocydAPCTBEHHO-TEPPUTOPUANBHOMO YCTPORCTBA CTPAHLI (K coxane-
HWO, He Bceraa 1 He Bce uneHbl OOH 1 akcnepTbl 3TOM MEXAYHAPOAHON OPraHU3ALMM BEPHO
NHTEPNPETUPYIOT OCOBEHHOCTMN MCMAHCKOrO «rOCYAAPCTBA ABTOHOMMUIM» KAK PErMOHASBHOMO U
COCTCABHOTO, CUMTAS XuTenen KatanoHum aTHUYECKMM MEHBLLMHCTBOM, O HE TEPPUTOPVANbHBIM
MOMUTUYECKMM COOBLLIECTBOM, a KATAMOHMIO — HaLmMeln 6e3 rocyaapcTaa).

O6napas 3HAYNTENBHBIMK PECYPCAMU «MATKOM CUIBI» U MOCTUMMNEPCKON UOEHTUY -
HOCTM B CBOMX ObIBLUMX KOJTOHUASbHBIX BNAAEHUSAX, ICNAHWS B CUNAX NOAOEPXNBATE YCUINS
OOH kak MexXOyHOPOAHOM OPraHN3ALMN B MOHUTOPWHIE, NPEenoTBPALLEHUN N PETYNMPOBA-
HUM KOHPIMKTOB N KPUBUCHBIX CUTYALMI B PA3BUBAIOLLMXCS CTPOHOX A3uun, Abpuku mn Jla-
TUHCKOM AMepukn (Hanpumep, KacaTenbHoO KOHONMKTA B 3anagHon Caxape, JMKBUOALMM
nocnencteuin 3emnetpsceHms Ha famtn 2010 r., HbIHELWHEro NOANTUYECKOrO KPM3nca B BeHe-
cyane v T.04.), OKA3aHUM MEXOYHAPOOHOM MOMOLLM HA LN PA3BUTUS, COOENCTBUM MEXKYTb—
TYPHOMY AMAOry 3ANA4HOM M He3ANAOHbIX LIMBUNN3ALUA.

MicnaHua yyactByeT B 06CyXAeHUN 1 peanuaauun pedopmbl OOH, koTopas He
orpaHundmsaetcs CoseTtoM bezonacHocTH, a NpennonaraeT LWMPOKWI NPoLLEecC MOOepPHN3A-
LMW PO3AMYHBIX ydpexaeHuin u areHtcte OOH. MicnaHmg He paccunTbiBAET JOBMBATLCS 415
cebs CTaTyca NOCTOsiHHOro uneHa Coeeta beszonacHoctn OOH, 0gHAKO NMPArMATUYHO MC-
nonb3yeT OOH B Llensax CBOero aKTMBHOIO y4aCTMS B POPMUPOBAHNK F1O6ANBHON MOBECTKM.

Yto kacaeTcs peanusaumm Llenen yCTonumBOoro pasemTrs, TO HOLMOHAIbHOE Mpa-
BUTENBbCTBO HE OrPAHNYMBAETCS 30eChb 0bLWMMK dpa3amm. Ha nopTane HaumMoHANbHOro nH-
CTUTYTQ CTATUCTUKM VICMAHWM HENOCPEOCTBEHHO C AOMALLHEN CTPAHMLBI MOXHO MepenTn K
pPe3ynsTATaM YCUnum BnacTten MIcnanmm no GOCTUXEHMIO LLeneBbix nokasaTtenemn [NoBecTkun aHs
OOH B 06n1ACTM YCTONYMBOIO PA3BUTUSA HA Nepuog oo 2030 1!

B 10 Xe BpeMs Henb3st He OTMETUTD, UTO, Byay4un YneHoM EBponenckoro cowosa, Mcna-
HWS, XOTS U OCYLLECTBISIET BHELLUHENMONMUTUYECKYIO AEATENbHOCTb, OAHOKO B YCEYEHHOW PopMme.
EBponenckuin cotos ydpenmn un pasemeaeT OBLLYIO BHELLIHIOK MOUTUKY U MOUTUKY 6€30Mnac-
HOCTW, YTO, C OHOM CTOPOHbI, OAET BO3MOXHOCTb BbIPAGOTKM OBLLEN NMO3NLMN MO BOMPOCOM
MEeXOYHOPOLHOM XU3HWN 1 KONEKTUBHOMO OTBETA HA BbI3OBLI MEXOYHOAPOOHOM Cpefbl, A C Apy-
ron, — HOKNAOBIBAET N3BECTHBIE ONPOHNYEHNS HO BHELLIHIOK MNOAUTUKY rOCYAOPCTB-4IEHOB.
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The strategy of Spain in the United Nations

I.L. Prokhorenko

Abstract

The article explores potential, resources and strategy of Spain in
the United Nations from the moment when the resolution of the so-
called Spanish question was adopted and Spain joined this influential
intergovernmental international organization in 1955 to the present date.
The author focuses on key problems which directly deal with national
interests of Spain, including: a dispute with the United Kingdom about
the ownership of Gibraltar, perennial problem of the Western (Spanish)
Sahara conflict management, the initiative and the UN programme
Alliance of Civilizations, co-sponsored by Spain, Kosovo issue and the
danger of internationalization of the political and institutional conflict
in Catalonia, efforts by the Spanish central government to achieve
sustainable development goals. By analyzing foreign policy resources of
Spain, initiatives and activities of the country in the United Nations and
its various specialized agencies over the years using the UN information
materials, the author suggests that successful democratic transition
and the country’'s accession to the European Economic Community
in 1986 strengthened the profile of Spain in the United Nations. However,
the political and institutional transformations in the European Union,
creation of political union of the Member-States and establishment and
development of the EU Common Foreign and Security Policy mean that
Spain may carry out its foreign policy in a ‘truncated’ form, taking into
account the EU position as a special strategic partner of the UN and its
expanded Observer status. The economic and foreign policy potential of
this country weakening its competitive advantages under the influence
of negative consequences of the global financial and economic crisis
do not raise an issue about permanent membership of Spain in the UN
Security Council. However, the ‘soft power’ resources based on its post-
imperial identity allow for a fairly high appreciation of possibilities of Spain
with regard to monitoring, prevention and management of conflicts and
crisis situations in developing countries of Asia, Africa and Latin America,
providing international assistance for development and facilitating
intercultural dialogue of the Western and non-Western civilazations.

Keywords

Spain, multilateral cooperation of Spain, United Nations, UN reform,
United Nations peacekeeping operations, Spanish Question at the UN,
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U3MeHeHne aneKTopanbHOro
nangwadTa Ucnaxmm (2015-2019 rr.)

A.A. KypaknHa-Jamup

AHHOTAOUMSA

B cepennHe BTOpPOro gecatmnetus TeKyLero Beka B MIcnaHum Hadan-
CS MPOLECC PEOPraHN3ALMN 3NEKTOPASIBHOrO NAHAWAPTA CTPOHbI.
KoHrpecc nenyTaToB (HUXHSAS, OHA Xe KMo4YeBas NManaTa UCNAHCKOro
MNapnamerTa) oépasua 2019 r. Mano yeM HanoMmHaeT KoHrpecc 2000-
201 rr. B cnucke napTui otcyTeTeytoT Cotos, Nporpecc 1 AeMoKpa-
s (Union, Progreso y Democracia — UpyD) n O6beanHeHHbIe NeBble
(Izquierda Unida — IU), KOTOPbIM MPOYMIN 3HAYUTENBHBIA POCT BCIe -
CTBME MOOEHWUS KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTHN BeOyLLUMX NAPTUR; HO CMe-
HY MM MPULLIM HOBblE YYACTHMKKM — Mbl MoxeM (Podemos), MpaxaaHe
(Ciudadanos), BonbLue cTpaHsl (Mds Pais), Tepyans cyliectsayert (iTeruel
Existe!). MapTun KATANOHMKM, CAMOro ‘CROXHOrO pernoHa Mcnaxmm,
TAKXE 3HAYNTENBHO BUOOW3MEHNINCH U YKPEMWUAN CBOW NO3numK. Pag
OBTOHOMHbIX OB1ACTEN M3MEHNN CBOW MNAPTUMHBIA ‘OKPAC’, a B MASO-
HaceneHHbIX N3BMPATENbHBIX OKPYrax BOLAPUNACE aTMOChEepPa Heo-
npeneneHHoCTU. ABTOPOM PACCMATPUBAIOTCS OCHOBHblE pernepHble
TOYKM MONMMUTUYECKOTO MPOLECCA CTPAHbI, KOTOPbIE 3HAYMTENBHBLIM
06PA30M MEHSNN PACCTAHOBKY CWJ1, A TAKXE TPYOHOCTH, C KOTOPBIMM
CTANKMBOMNUCH MONUTUYECKME OKTOPbI B MPOLIECCE JOCTUXEHUS WMn
HeOOCTUXEHWS KOMMPOMUCCOB. 3a MocnegHue 4 rogd usbupartenu
Sblnn BbIHYXAEHbI ABOXAbl MOBTOPHO MPUXOOAUTb HA M3BMPATENbHbIE
YUYACTKM, YTOBbI MPOrofIoCOBATL 30 HALMOHAMbHBIA NapnameHT. Oue-
BWOHO, YTO HOBOMY KABMHETY MUHUCTPOB HEOBXOOAMMO B CPOYHOM MO-
psiake pedpopPMUPOBATL CUCTEMY GOPMUPOBAHWS NOABUTENBCTBA, UTO-
6bl N36eXATb MOAOOHbBIX MPOBAEMHBIX CUTYALMI B 6yOyLLEM.

KnioueBble cnoea

McnaHus, nonutnyeckne nNapTum, MHOrONAPTUAHOCTb, BEIGOPI, Gop-
MUPOBAHWE NPABUTENLCTBA, KaTanoHwms

KoHnuKT nHTepecoB: ABTOP 3a5BMSET 06 OTCYTCTBMM NOTEHLMANBHO-
ro KOHGMMKTA UHTEPECOB.
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B ycnoBumsax HOBOM Nonutuyeckomn peanbHocTu McnaHum Bceobuime Bel6opbl Mpo-
XOOMIN YeTblpe Pa3a (ABaxObl — MOBTOPHO), YTO MO3BOMSET NOABECTU ONpPeaeNeHHbIe Torm
M CMPOrHoO3MpPoBATL AanbHenwee paseutie. C 2015 no koHey, 2019 rr. NonoxeHne 1 NoamTu-
YeCKMn BEC OCHOBHbIX MAPTUI HALMOHASIBHOMO MOCLUTAGA 3HAUYUTENBHO MEHAIUCH B 30BMCKU-
MOCTU OT CTPYKTYPHbIX 1 KOHBIOHKTYPHBIX PAKTOPOB. NOCTOSAHHBIMU XOPOKTEPUCTUKAMM STOrO
3TANA CTOMM NOAAPU3ALMSA N NOUTNYECKAS HECTABUTBHOCTb.

Ha BonHe BbICOKOM CTEMEeHW MOUTUYECKOM ANATUN U HEQOBOSIbCTBA TPALUUMOH-
HeiMn napTtuamm B 2011-2015 rm. B UICMOHCKOM 31eKTOPANIbHOM MPOCTPOHCTBE MOSBASAKOTCS
[BA HOBbLIX OKTOPA — JNEBO-TOMYIMCTCKAS AHTUaNUTAPHAS Podemos (Ha paHHKX 3Tanax
YTBEPXAOBLLIAS, YTO HOXOOMTCA BHE MOEONOrMYECKOro CNeKkTpa) 1 BbICTYNABLLIAS M3HAYASBHO
¢ nosuumnin aHtucenapatmama Ciudadanos (Cs) ns KatanoHun (ocHosaHa B 2006 . B Bap-
cenoHe). CornacHo npeanekTopanbHbeiM onpocam 2015 T, BCe YeTbipe OCHOBHbIE MAPTUK
(HapogHas naptusa — Partido Popular (PP), Mcnarckasa coumanuctuyeckas padéoyas nap-
g — Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), Podemos 1 Ciudadanos) MMenu cpasHUMble
LIQOHCHl — PO3PbIB MEXAY HUMW 6bliT HE3HAYNTENBHBIM, HOXOOACh B PAMKAX CTATUCTUYECKON
norpeLHocTH.

2015 r. cTOn CnaoWHOM Yepenon U3tMPATESNbHbIX KOMMOHWA: B MAPTE M3BUPANCS
NApAAMeHT AHOQMYCUK, B MOE COCTOSNINCh PErmoHAsbHblE BbIGOPLI B 13 13 17 OBTOHOMHbBIX
o6nacTen, B CEHTI6pe — OOCPOYHbIE BbIGOPLI B KATAMOHWA, O 30BEPLIANN SNEKTOPASbHbIM
MapadOH NOBTOPHbIE BCeOOLLME NAPAMEHTCKME Bbli6opbl 20 oekasps.

NTOrn permoHanbHbIX M3BUPATENBHBIX KAOMAOHWA NPOAEMOHCTPUPOBAN OTTOK U3~
évpaTtenen oT TPAAULMOHHBIX NAPTUA U POCT NOMYASPHOCTM HOBbIX MIPOKOB. [Tpn 3TOM ecnu
WM3HAYAIBHO KPAMHE NeBAs NOPTUS BOIMIABASIO PENATUHI NOMMTUYECKMX CUT, NIETOM ee Mo-
NyNSPHOCTb Hayana nagaTs. Ciudadanos HOO60POT, MOKA3bIBAS CKPOMHbBIE PE3YNETATHI BEC-
HOM, 6nXxe K AeKABPbCKMM BbIGOPAM HABPANA Temnbl pocTa. PesynstaTr PP okasanca He-
OOHO3HAYHBIM. C OQHOM CTOPOHbI, «HAPOLHUKN» NO6eOMNN B GOMbLUMHCTBE KOHTPOIMPYEMBIX
MMM HO TOT MOMEHT pernoHoB (kpoMe KaHapckmx ocTpoBoB 1 ScTpemaaypsl). C apyron, Bo
BCEX PEMMOHAX OHU JILLNANCH ABCOMIOTHOTO BOSBLUMHCTBA MECT W, COOTBETCTBEHHO, MPOBA
B OOMHOYKY GOPMUPOBATL MPABUTENBCTBO. VX MOTEpKM COCTABMNM NOPSAKA 2,5 MIH FONOCOB.
OCHOBHbBIM UTOrOM CTASA 60s1ee BbICOKAS GPArMEHTUPOBAHHOCTL PErMOHAbHBIX NAPIOMEH-
TOB. KOnNnyecTBo NPeACTaBNEHHbIX NAPTUA CYLLECTBEHHO BO3POCNO. HacTynmna anoxa nak-
TOB W COMNALLEHNNA.

Ciudadanos HO OBTOHOMHbIX BbIGOPAX MOAYyYMNa nogaepxky nodty 1,5 MnH nséu-
paTenemn, MeHblLE, YeM NPEACKA3bIBOM ONPOCHI. [apTnm He yaonoch BOMTU B 3 13 13 perno-
HANbHBIX NApIaMeHToB — B HaBappe, Kactunse-na-MaHye 1 Ha KOHOPCKMX OCTPOBAX. Tem
He MeHee, YUUTbIBAS, YTO 3TO 6bi1 ee AeBiOT HO OBLLEHALMOHAIBHOM YPOBHE, PE3YSbTAT Obif
6onee yem ygosneTsopuTtensHbin. B page pernoros Ciudadanos ctana kntoyeBorn ans ¢op-
MUPOBAHMSA NPOBUTENBCTB, O Y3HOBAEMOCTb 6PEHAC CYLLECTBEHHO BblpOCna. [onyngpHOCTb
NApPTUM CTONA CTPEMUTENBHO MATU BBEPX, O6roHas napTmio Podemos.

B ueTbipex kpynHenwmx roponax (Magpua, bapcenoHa, BaneHcua 1 Caparoca)
CTapble NApTUM GAKTUYECKM NOTEPSIM NOCT MaPA. YTo kacaeTtcs ctonuvubl ecnanumm, PP 3a-
HANO NepBoe MecTo, nonyums 21 MaHaAT. PasHuua ¢ ntoramm 2011 . coctasuna 10 mecT. 6 mecT
noTepsiiv COLUMANUCTLl — B 3TOT PA3 UM yOAIOCh 3AHATb NNLWbL TPETHIO No3numio. Koanuums
Cenuac Magpuva (Ahora Madrid), — xapakTepuaytoLas cebs Kak «rpaXO0aHCKAs KAHOUOATY-
A HOPOAHOro eAMHCTBAY K BKItOYaoLLaS NapTmio Podemos, Izquierda Unida, napTtuto 3ene-

1 "PP,C'sy PSOE: un triple empate a tres semanas del 20-D sin claro ganador,” El Confidencial,
November 29, 2015, https://www.elconfidencial.com/elecciones-generales/2015-11-29/pp-c-s-
y-psoe-un-triple-empate-a-tres-semanas-del-20-d-sin-claro-ganador_1109420/; Francesco
Manetto, "Podemos realiza una encuesta que rebaja el efecto Ciudadanos,” El Pais, October 13,
2015, https://elpais.com/politica/2015/10/12/actualidad/1444669340_724422.html.
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Hbix DkBO (Equo) 1 op., — cTana BTopoit 1 nposesna 20 CBOWX NPeacTaBUTENen, YTO NO3BOSIUIIO
el Npu NogaePXKe COLMANNCTOB BO3raBuTb ropod. Ciudadanos nonyumnnm 7 MangaTtos. [o-
Tepu PSOE 1 PP 8 Magpwae coctasunm 16 mecT (13 57).

20 pekabps CcoCTosIMCb Bceoblme Boibopbl B KoHrpecc genytaTtoB. Bnepsbie 3a
MHOrO NeT QHAUTUKM He MOTMU C YBEPEHHOCTHIO MPEACKA3aTb PEe3ybTAT. HeoXnaaHHbI
B3net naptimn Podemos, akcnaHcus Ciudadanos, oéHoeneHne PSOE, 1 B To xe Bpems ncrto-
LeHWe npaBuTenscTBa PP nocne cunbHerwero akoHOMMYEeCKOro Kpuanca, PoCcT cenapa-
TUCTCKMX HOCTPOEHWN B KOTONOHWN 1 MHOTOUYNCAIEHHBIE KOPPYMLMOHHBIE CKOHOASbI — BCE 3TO
CTONO OTAIMYUTENBHON YePTOM MPenBbIGOPHOro roaa.

CornacHoO CoLMONOrMyYeckiM OMpoOCaM, B KOHLIE HOA6PS (T.e. MeHbLLe YeM 30 Me-
CAl, OO HO3HAYEHHBIX BbIGOPOB) 72% MOTEHLMAMbHBIX U3BUMPATENen 3ASBAAIN, YTO MOrayT
ronocoBATb, HO 25% 13 HUX eLle He Onpenenuiocb CO CBOMM BbIGOPOM. DTO HAO HECKOSBKO
MYHKTOB BbILLE, YeM HA AByX MNpenbloyLimx Bei6opax’. Ho B 2015 r. ux ronoca 6biiv ecnm He
PELLAIOLLMMU, TO FOPasao 6o5ee 3HAUYMMBIMU, YeM paHbLLe (B 2008 T. nx 6bino 19%, a s 2011 T. —
21%). HoBylO MOMMTUYECKYIO CUTYAUMIO OTNIMYANA 60MEe BICOKAS CTEMNeHb BOMATUIBHOCTY U
MEXMNOPTUMHOM KOHKYPEeHUMW. B Hauane Hos6ps OUCTOHLMS MEXAY NePBO U TPETbEN NAPTU-
el CoCTaBNSANa 2,5 MyHKTA, K KOHLLY MeCcsLa OHA cokpaTtunack Ao 0,2 nyHKTa. Ha npepegyLmx
BbI6opax 2011 . ANCTOHLMS MeXay NePBbIM KU BTOPbIM MECTOM cOCTaBMANa 159 nyHKTA. TaKMM
06pA30M, CTEMNEHb HEOMPEAENEHHOCTN OTHOCUTENBHO UTOrOB BIGOPOB 6bINIA KPAMHE BbICOKA
W CUMbHO 3CBUCENA OT OENCTBUIN HEOMPEAENMBLLUMXCS U3BUPATENEN.

BceobLume BoiGopsl 20 gekadps 2015 r. 03HOMEHOBAM KOHELL, 3TANA HECOBEPLLEH-
HOM OBYXMNAPTUAHOCTM?, O BLICOKAS CTeMNeHb GPArMeHTALMUM HUXHEeRn nanatsl MNapnameHTa
MOIOXKMNCG HAYAIO HOBOMY Mepuofy MOUTUYECKON UCTOPUN CTPOHbBI — HECTAGUNBHOCTH U
HeonpPeneneHHoCTy.

Mo nToram BeIGOPOB NAPTUM PACNPENENUINCE B CreytoLlem nopsake. PP Ha nepeom
MecTe co 123 penyTtatamu (28,72% ronocos), oanee PSOE — 90 (22,01%), Podemos — 69 (20,66%),
Ciudadanos — 40 (1393%). MUHOPUTAPHAS NAPTUS OB6LLEHALIMOHANBHOrO MacLUTaéa |zquierda
Unida (IU), sbicTynaBLwas nog mMapkon HapopgHoe emmHcTteo coobua (Unidad Popular en
Comun), 30HANA NULLL BOCBMYIO CTROUKY, MOSYUMB 2 AEMYTATCKMX MAHAATA. 3AHUMATENBHO, YTO
NTOMM BLIGOPOB BbIN 6IIU3KK K MPOrHO3Y, ONYSIMKOBAHHOMY KPYMHENLLVMM FOCYOAPCTBEHHBIM
coumonormuecknm «LleHtpom coumonormueckmnx nccnegosaHmnin» (Centro de investigaciones
sociolégicas, CIS) B utoHe 2013 . Toraa coLmonorv npeackassisanu PP noéeny npv nogaepxke
24.4% v3bnpaTenen, CoOUMANMCTAM OHKM Npopoumnu 21,5% ronocos. Ha TpeTtbeM MecTe LOMXHbI
6blIM OKA3OTLCH KOMMYHUCTBI € 16,8% nogaepxku, O 3aMbIKOM 6bl YETBEPKY NNMOEPOB Npen-
ctasuTenu naptum «Cotos, nporpecc 1 aemokpatus» (UpyD) ¢ 13,4%3. B cyMMe yeTbipe napTum
OOJKHbI 6bI/TW yKe TOrAd HOBPATL OKOMO 77% ronocoB, A OBE NUANPYIOLME CUMbl — AnLLb 46%.
OcTanbHble rofoca OOMKHbI GblIv PACMPEASIUTLECS MEXAY MASbIMU PErMOHANBHBIMY NAPTU-
amn KaTtanonum, Ctparbl backos, BaneHcun 1 KaHapckmx ocTpoBoB. HamoMHuM, yto B 2013 .
npoekT Podemos elle He 6bin 3anyLueH, a Ciudadanos KOHLEHTPUPOBANMCH B KATANOHWN.

TpoOVUMOHHBIM NOPTUAM NOL, KOHeL, NPEeABbIGOPHON KAOMMOHWUM YOAIOCh HEMHOMO
COEPXATb YTEUKY FOIOCOB M MOKA3ATb HECKOMBKO JyYLLInE Pe3ynbTaTbl, YeM NPEe[BEeLL AN CO-
LIMOMIOrMYECKME ONPOChIl. TeM He MeHee NoTepm 6biIM BECbMA OLLyTUMbI. PP nnwmnnacs 6onee
3 MiH 600 ThiC. ronocoB 1 63 oenyTaTcknx MecT no cpasHeruto ¢ 2011 T. [oTepu coumanncTos
cocTtasmm noytn 1,5 MnH ronocos 1 20 npeactasuTenen B KoHrpecce aenytatos (npu Tom,
yTO pe3ynbtaTtel 2011 T 6biNK XyALWMMIU B UCTOPKUM coBpemeHHon PSOE).

1 José Pablo Ferrdndiz, "Decididos y demds indecisos,” EI Pais, November 26, 2015,
https://elpais.com/politica/2015/11/25/actualidad /1448474556_940369.html.

2 Yxosnes 2018, 99.

3 "Intencion de voto,"” El Pais, June 8, 2013, 21
https://elpais.com/elpais/2013/06/08/media/1370700948_080534.html.
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HoBble MapPTUM 3HAYUTENBHO MOTECHUIM BbIBLUME TPETHIO U YETBEPTYIO MAPTUM
OBLLEHALMOHANBHOrO MaCWTA6a. |U OKO3a/1aCh B COMOM HEBBLIFOOAHOM MOAOXeHWW. B npe-
3NeKTOPAnbHbIX NPorHosax 2013-2014 rr. oHA He onycKanach HUXe 11%, HO C NosSBNEHMEM HA
TOM Xe yJyacCTKe mpgeonormdyeckoro cnektpa Podemos ee pentuHrn ynanm oo 5%. Podemos
CMOTNA NPUBIEYb HO CBOKO CTOPOHY 60SbLLYKO YACTb FOTOCOB B 60SbLUMHCTBE N3BUPATENBHbBIX
OKpPYroB. B UTtore, HECMOTPS HA HABPAHHbIA MUINIMOH GlonneTeHen (3,67%), HacnegHULe KoM-
MYHUCTMYECKOM MNAPTUM YACIOCH MOMYYNTb NNLLb 2 KPECNd OT CTOIMYHOIO PErnoHa.

Ycnexm Ciudadanos 6binv CKpOMHee, YeM MPEenCcKa3blBAM ONPOCH!, OGHAKO OHM
odycnosunu otkaT UPyD Ha nepudepmto HauMoHaANbHoM nonntmnkn. UPyD 6bina o6pa3oBaHA
B 2007 r. Pozon [lnec, 6bIBLUMM eBpOoaenyTaTOM U KAOHOWAOTOM HA MOCT reHepasibHOro cekpe-
Taps PSOE. OHa BbICTYNONA 30 «6e3yCrOBHYIO 3ALLMTY €OMHCTBA MIcnaHMM KaK Heodxoam-
MO€e YCOBME PABEHCTBA BCEX UCMAHLIEB Nepep 30KOHOM»'. Cpeam OCHOBHbIX Lienen NapTum
TAKXe 3HAYMIUCE pedopMa KOHCTUTYUMN C LEefblo YPABHSATL KOMMETEHLMM BCEX OBTOHOM-
HbIX COOOLLECTB, BO3BPALLEHME YACTU KoMmneTeHumrn Magpuay, pedopmMa M3bnpaTenbHOro
30KOHOOATENLCTBA C LENbO NMKBUAALMN YPE3MEPHOIO MPEACTOBUTENBCTBA PErMOHANBHbBIX
napTuit. MapTra BBICTYNANG C NO3ULMA COLMANI-AEMOKPATUN C YKITOHOM B IMGEPANN3M, MNa-
HUPYS NPUBNEYb HO CBOKO CTOPOHY, Mpexae BCero, pasoyapoBaBLUMXCS CTOpoHHMKoB PSOE,
OB6CEHTENCTOB U TEX, KTO TPAANLMOHHO OMYyCKAS HE3AMOSHEHHbIE 6tonneTeHn. Ha oHe Kpu-
31CA PENPE3EHTATUBHOCTU, C KOTOPLIM MIcnaHmns ctonkHynack B 2011 ., NApTUS 3HAYUTENBHO
yKpenmna ceom nosuumnmn. HecMoTps Ha GaKTUYEeCKMin GOMKOT CO CTOPOHbI BeayLmx CMA, psa
OHONMUTUKOB MPEACKA3bIBAN NAPTUMN 3NeKTOPAnbHbIM yernex. Novemy Ciudadanos cmorna ne-
peTaHyTb Ha cebs ronoca UPyD? O6e napTum MMen MHOro 06Lero: BbICTYNAIM B OAHOM M TOM
Xe CermMeHTe MOeonormyeckoro CnekTpad (C Mo3nuUmi NeBoro LeHTPa), o6e KpanHe HEraTUBHO
OTHOCUIIUCH K MepPUPEPUMHOMY HALIMOHANM3MY (MepBas B OTHOLLEHUK KATanoHum, BTopas —
CrpaHbl Backos). Ho ecnn nepsas B HAYANE CBOEro NyTu MMend PerMoHAsbHbI XApPaKTep, TO
BTOPAS CPA3Y OEeNCTBOBANA HA OB6LLEHALMOHANbHOM. Ciudadanos 6bi1a 06pa30BAHA FO4OM
pPaHbLUe B cTonMue KOTONoHWM KOK NEBOLEHTPUCTCKAS MAPTUS, BbICTYNABLLIAS NPOTUB Arpec-
CWBHOrO HaumoHanuama. lMpexae BCero, OHA OPUEHTUPOBANACH HA GbIBLUMX CTOPOHHUKOB
KoneepreHumm n Cotosa (Convergencia y Union, CilU), Coumanuctuyeckorm naptmm Katano-
HUK, JleBbix pecnyénukarues KatanoHum (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), Ha-
poaHoOM NApPTUM U MHMUmMaTKBesl 3a 3eneHyto KatanoHuio (Iniciativa per Catalunya vert).

Ha BoiGopax B EBponapnameHt 2014 . naptus P. [nec noka3ana Hennoxme pesynstaTbl,
HO MO3Xe He CMOITA KOHCONMMOMPOBATL CBOK 31EKTOPRANbHYHO 6A3Y B YCIOBUSAX BO3OOCLLEN KOH-
KypeHLummn. Ha pernoHanbHbix Bbiopax 2015 r. UPyD notepsina 80% ronocos. M3éupaTeny ysnoenm
HOBYIO 6011ee CUSbHYIO, 601e€ MOSTIOAYIO M MTMEKYIO MAPRTUKO C MOXOXMM MPOEKTOM, KOTOPAS UM Moo=
KO3a10Ch 6onee NepcrnekTMBHOM B anekTopasbHOM nnaHe. C 1miH 140 Teic. ronocos B 2011 . nog-
Oepxka napTum ynana o 153,5 Teic. ronocos (8 2016 1. oHa nosyuunna vyTb 6onee 50 Tbic. ronocos).

PervnoHanbHbI 610K COKPATUA CBOE NPEACTABUTENBCTBO. TEM HE MeHee, BOXKHO OT-
MEeTUTb CTPEMUTENbHbIA POCT No3nLMin kKaTanoHckon ERC-CATSI, BblcTynaBLIEN 3a BEIXOL pe-
rMoHa n3 coctara Mcnanum, — ¢ 3 po ? mect. HacnegHuua KoHeepreHumm n Cotosa — npea-
BbIGOPHBIN anbgHC [lemokpaTtusa n ceoéoma (Democrdcia i Libertat) cokpatuna csoe npucyT-
cTeue ¢ 16 o 8 mect. OcTasnbHble NAPTUN PACNPERENUMNCE CredytoLmMm obpasoM: backckas
HaumoHanucTudeckas naptus (PNV) — 6, 6ackckme pagukansl EH Bildu — 2, Kanapckas koa-
nmums (Coalicion Canaria, CC) = 1.

PP 1 PSOE 8 cyMMe Haépanu 12,8 MiH ronocos (4yTh MeHee 51% OT BCex nporono-
COBABLLUMX), B TO BPEMS KAK 30 HOBWUKOB MPOrofiocoBANO 8,7 MiH UcnaHues (34% ronocos).
IU 1t Marble pernoHanbHbIe CUIbl MOSYy4YMIM HEMHOTMM MeHee 15% v 2,7 MnH GronneTeHen (nuLLb

1 "Manifiesto fundacional,” UPYD, accessed June 20, 2020,
https://www.upyd.es/manifiesto-fundacional/.
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Ha 200 TbIC. MEHbLLE, YEM MArIble PErMOHANbHbIE CUMbl YETBIPBMS TOAAMU PAHEE B OOMHOUKY B
YCNOBMAX OBYXTMAPTUAHOCTY).

o ntoram nepBsbix BCEOBLLMX BBIGOPOB B YCIOBMSIX MHOTOMNAPRTUMHOCTN CTONN OYe-
BUAHbI PA3AMYMS CTAPBIX M HOBbIX MAPTUA. Bo-nepBbix, HOBbIE NAPTUM B MA3AX M3GMpaTEnen
He 6bI/IM CBA3CHbI C KOPPYMLMOHHBIMW CXEMAMM, B KOTOPbIX 6bI/10 3AMELLIAHA BEPXYLLKO 06emX
BEOYLLUMX MOAUTUYECKUX NMAPTUM, YTO MOSYUMNO LLUMPOKOE OCBELLEHNE KOK B HOLMOHOBHOM,
TAK U B MEXOAYHAPOLHOM npecce. Bo-BTOPbIX, MOUTUKM HOBOrO MOKOMEHUS He MpuHaae-
XANM K «KACTe», HO KOTOPYIO OBLLECTBO BO3MArasi0 OTBETCTBEHHOCTb 30 MOCAEACTBUS SKO-
HoMmueckoro kpusmca. A. Pueepe wu l. Urnecmnacy mabmpatenn npegoCTaBunM OrPOMHbIN
KpeouT goBepus, 06ecneumB UM 3HAUYUTENBHYIO MOLAEPXKY. He MocnenHow posb Chirpan u
MOPKETUHI — HO3BAHWE, LBETA, JIOrOTUMbI HOBbIX O6PA30BAHUI. [e6IOTAHTL OCTABUAV B MPO-
LLUIOM BPEMEHA 6e3MIMKMX O66PEBNATYP, NPEANOUYMTAS 3BOHKME M 30MOMUHAIOLLMECS MMEHA
(ata TenpeHUms coxpanunack 1 B 2019 r. — Mds Pais, Teruel Existe); Ha nepBsble NO3MLMM N36K-
panMchb Monodble, OTO- N MEAUATEHNYHBIE, XOPU3MATUYHbBIE TMOEPLI, CMOCOBHbIE MPWBEYD,
npexpae Bcero, n3dupatenen no 35-40 net.

Bo3mMoxHOCTen ons co3naHUst XM3HECNOCOBHOM MPABUTENBCTBEHHOM KOANULMK B
ycnosuax dparmeHTaumm NapnameHTa 66110 Mano. TOHONbHOCTL 304CBAMN YETbIPEe CUMb-
HbIX UIPOKQ, KAXObIA M3 KOTOPBIX B CUMY JIMYHBIX OMOULMIA U MHTEPECOB He 6bl1 FOTOB UATU
HO CYLLIECTBEHHbIE YCTYMKW KOHKYPEHTAM. BnokmpoBaHmMe MOorno nati no AByM OCSM: MPABbIE
(PP + Ciudadanos) — nessle (PSOE, Podemos, Compromis, IU); cTapble — HoBble. B nepsom
Crnyyae cooTHOLLIEHME 6I0KOB 6b11o 163 NpoTus 161 B Nonb3y NpPaBbIX (MY TOM, YTO NeBble No-
NYYUIIM NOYTK HA T MIH roniocos 6onblie). Bo BTopoM — 213 npotus 109.

[na nsépaHug Ha NocT npeacenatens MNpasutenscTsa kaHanoaty (MapuaHo Pa-
xoto unu Megpo CaHuecy) TPe6oBANOCh MoyyYMTb NOAAEPXKY AGCOMOTHOrO GOSbLUIMHCTEA
nenytatos (176 yenosek) B MEPBOM Type, MO OTHOCUTENBHOMO GOMbLUMHCTBA BO BTOPOM
cnycTa 48 yacos nocne nepsoro atana. O60MM KAHANOATAOM HEOGXOAMMO BbI1I0 30PYUUTb=
Csl BHELUHEN MOOAepPXKOi, OOHAKO MOMOLLb PErvoHANbHLIX (B OCO6EHHOCTH, KATANOHCKMX)
CWN FPO3UIA 3HAYUTENBHBIMU SNEKTOPANBHBIMU N PEMYTALMOHHBIMW NOTEPSMA. BblABMraMCH
BEPCUM OBPA30OBAHUS GOMbLLOM KOQIULMN «KOHCEPBATOPBI MAKOC COLMANUCTBI», HO U Te, U
Opyrve He NOAOEPXMBANM 3Ty OMNUMIO B CUITY HEMPEO[ONMMOro AHTAroHM3Ma. B aTnx ycno-
Buax PSOE Hauana neperoeopsl ¢ 06emMm HOBbIMK napTuamn. N ecnm Podemos nocTosHHO
cpbiBanu npouecc, To ¢ Ciudadanos cornallermne 6bi510 NOAMUCAHO. DTO SBUIOCH GOPMAb-
HbIM MOBOAOM A9 PA3PBIBA OTHOLLEHWI MEXAY MOMYIUCTOMU U COLMAUCTAMU. PeanbHOM Xxe
NPUYNHOM 6bINO CcTpeMneHne Podemos K MOBTOPHBLIM BLIBOPAM, UTO6bl HO BOSIHE PACLBETA
nonynnM3mMa 06orHaTe CoumanmCcCTUYecKkyo NApPTUIO.

CTONKHOBEHME MHTEPECOB UMPOKOB HE MO3BONMUIO CHOPMUPOBATH [PABUTENBCTBO,
KoHrpecc genyTtaToB 6611 pacnyLeH, 66l HO3HAYEHbI HOBbIE BbIGOPLI. B rnasax niéunparte-
nen NPenaTCTBUEM HA NyTU K GOPMUPOBAHMIO MPOBUTENLCTBA CTANA, B TOM YMCAe, HEOOro-
Bopocnoco6HocTs [1. Urnecmaca.

B MHOronapTtunHoOm cucteme, KOraa HWM OgHA M3 NAPTUA HE O61aQdeT BCer non-
HOTOWM BNACTU, OOCTATOYHOW AN GOPMUPOBAHUS OQHOMNOPTUNHOIO NPABUTENLCTBA, NEPBO-
CTEMEHHbIMW CTAHOBSATCS OBA GAKTOPA — PETPOCMNEKTUBHAS OLEHKA OEeaTeNbHOCTU U Cro-
COBHOCTb K 3AKITIOUYEHMIO MOCTINEKTOPAbHBIX COKO30B. HECOCTOSTENBHOCTD UCTEOULLMEHTA
CTONA MNPUYUHON AKTUBM3ALMN PALMOHAIBHOIO TUMNA FONOCOBAHMS, MPWU KOTOPOM N36MPa-
TeNb PYKOBOACTBOBASCS 6bl HE NIMYHOM MPUBA3CHHOCTbIO, O 30PABbLIM PACYETOM. DTO MPUBENO
K YKpenneHuo nosnumm ToaonUMOHHbIX NAPTUN.
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o MToram NOBTOPHbIX BEIBOPOB, COCTOSBLUMXCS 26 MioHs 2016 1., TMaepCcTBO COXPa -
HUNM PP — 137 136paHHKKOB; HO BTOPOM MecTe octanack PSOE - 85, UP (ctpaTternyeckas
koanuums Podemos u Izquierda Unida, cdopMMpoBaHHAS B Npednsepum BolGOPOB C Lefbio
o6ontn coumanuctos) — 71, Ciudadanos — 32. B pervoHanbHOM 610Ke CIOXWUIACH Cremy-
towas cutyaumsa: ERC — 9 mect, CDC - 8, PNV - 5, EH Bildu — 2, CC - 1. Takum 06pa30M,
TPAOMLMOHHbBIE MAPTUX YKPEMUIN CBOM MO3uLLMK (Moc 9 MAHOATOB M OKOSIO MOMYMUSIIIMOHA
rONOCOB), A HOBbIE HAOBOPOT OCNABUNM (MUHYC 6 MAOHOATOB M MOIMUIINIMOHA rOOCoB). J1eBbiin
6noK NoTeps NOPSAKA MUIAIMOHA rOOCOB, MPABLIA Moy4Ynn Ha 300 TeiC. ro10CoB 60sbLUE U
30BOEBAST IMAEPCTBO. Marble PerMoHasbHble CUilbl MOTEPSNNM OQHO MeCTo. POckNag cun ma-
MeHUNCA HE3HAYNTETIbHO, npoéneMo 06DO3OBOHVIFI HpGBVITeJ'IbCTBG BO3HWMKITA BHOBBb.

BapunaHT «bonbluon koanuumm» BCce TAKXEe OTBEPrasncs o6ouMMW NMOepaMM Mo-
nutnyeckoro npotecca. Mpassle (169 oenyTaTos), Ooxe Npu NPUBIEYEHUN MOEONOrMYeckm
6nm3knx CC n PNV, Haéunpanu nuwb 175 ronocoe nogaepXku. MNpaBnTensCTBO NEBOro 6510Ka
(156 penyTaToB) MOMIO 6bITb O6PA3OBAHO MPU MNOAASPXKE PErMOHANbHLIX MAPTURA, BbICTYMA-
tomx 3a ceueccuto Katanonun. AnbsaHc PSOE, UP n Cs Ha6upan 0oCTATOYHOE KOMYECTBO
rONOCOB, HO He NPencTaBNANICA BOSMOXHbIM M3-30 QHTANOHM3MA OBYX NOCieOHNX UOOKOB.

MpPaBUTENBCTBO KOHCEPBATMBHOM MAPTUM 6bINO OBPA30BAHO NMLWb 61Arofaps
TOMY, YTO COLMAIMCTUYECKAS NAPTUS MO TPEBOBAHUIO CBOEro PYKOBOLACTBA BO3LEPXKANACH
NPW rofIOCOBAHWK, OKO3AB NMACCUBHYIO MOAAEPXKY M. Paxoto. DTO NpuBEno K packosy B CO-
umanMcTndeckom napTnm un yxogy N. Carveca B 3HOK NPOTECTA NPOTUB MPUHATORO PYKOBOA-
CTBOM MNOPTUM PELLEHMS.

PP cdopmmpoBana ogHONAPTUMHOE MPABUTENBCTBO M NPUCTYNUNA K PELUEHUIO
3KOHOMMYECKMX MPo6nem cTPaHbl. OgHako cama nerncnatypa 2016 r. oKa3anach KPARHE He-
NPOCTOM KAK A1 HOPOOHWKOB, TOK M 19 OCTASbHbIX YYOCTHUKOB MOUTMYECKOro npoLuecca.
MNMonoxeHne BCcex NAPTUI CYLLECTBEHHBIM O6PA30M M3MEHSIOCH B 30BMCUMOCTU OT BHYTPU-
NAPTUAHBIX W obLlenonuTudeckmnx ¢akTopos. C koHua 2016 r. Ciudadanos Ha4Yana oTXoauTb
OT MNPVHLMMOB COLMAN-AEMOKPATUN, KOTOPLIX NPUOEPXMBOANACL PAHEES, COBUIASICh BMNPABO
rno NOeO0NIorM4yecKoMy CnekTpy.

ToyOHbIR U AAUTENBHBIM NPOLECC NePEroBopoB NoO GOPMUPOBAHMIO KOBMHETA MU~
HUCTPOB HE MO He CKO3ATbCS HO 3NEeKTOPASIbBHOM Nogaepxke ero y4acTHMkoB. OH npuHec
3HAYMTENbHBIN POCT OO0BPEHNS KOHCEPBATOPAM, U CTOU BTOPOro MECTd COUMASIUCTOM.
B ntore k okta6pto 2016 . N0 ONPOCAM COLMONOrMYeCcKOoro LeHTpa «Metroscopia» ypoBeHb
nogaepxkun PP seipoc oo 37%, M. Urnecmaca go 22,1%, PSOE onyctunuck ao 18% (noutn 63%
3NEeKTOPATA COLMANMCTOB HE OJOBPAM PELLUEHNS NAPTUM BO3LEPXATLCS MPW rONOCOBAHMMU
Mo KaHOMOATYPe HA NOCT npencenaTens KabMHeTa MUHUCTPOR'), A 3aMbIKANM YeTBEepPKY Jn-
nepoB Ciudadanos ¢ 11,6%2. Toxoxas TeHASHLMS 6bl11A 3APUKCUPOBAHA M LieHTpoM coumorno-
rmyeckux nccrnegoBaHmin®, CornacHoO 3TOMy OMpOCy PA3HULA MEXAY MPABbLIM 1 NIEBLIM 610KA-
MW BO3POCNA B NOMb3y NepPBOro — 494% npotus 40,1%. YeTbipe BegyLLumMe NapTUM NPOLOMKAIN
OKKYMYNMPOBOTb OKOS10 90% BCEX rONOCOB M3BUPATENEN.

CyLLEeCTBEHHbIE M3MEHEHMS MPOM3OLLN K ANPento cnegytouiero roga. B to spe-
Ms KOk PP Heckonbko coana cBow noauvumu, naptmus A. PUBEpPbI CMOMIG KOHCONMMONMPOBATL
yacTb anekTopaTa. Kpome Toro, NpaBbir 650K MOT 6bl MOAYYUTb A6CONMOTHOE 6OMbLUMHCTBO
MecT B KoHrpecce genyTaTtoB, ecnn 6bl B 3TOT MOMEHT NMPOBOAMINCH NAPIAMEHTCKNE BbIGO-

1 "Dos de cada tres votantes del PSOE creen que abstenerse ante Rajoy fue un error,”
Sociometrica, accessed June 20, 2020,
http://sociometrica.es/2016/11/7-xii-16-situacion-interna-del-psoe/.

2 Rafa de Miguel, "Podemos superaria al PSOE si hubiese terceras elecciones,” El Pais, October 16, 2016,
https://elpais.com/politica/2016/10/15/actualidad/1476542866_441830.html.

3 "Intencién de voto y valoracion de lideres,” El Pais, February 9, 2017,
https://elpais.com/elpais/2017/02/07/media/1486470621_506275.html.
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pbl. COLMANUCTLI TAKXE CMOIMIM HOPACTUTL CBOKD 3NEKTOPASbHYIO 603y 1 060rHaTh Unidos
Podemos, oT KoTopbix Ha4Yancs oTTok nsdupatenen'. PP 1 PSOE mornn notepsts No 4 ge-
nyTatckmx mecta, UP nuwmunack 6bl 12 MangaTos, a Cs yBenuumMnm 6bl CBOe NpefacTaBUTENb-
ctBo ¢ 32 go 50 genyTaToB. TOKMM O6PA30M, NEBbIN 610K COKPATUNCS 6bl CO 156 KOHrpec-
cMeHoB 1o 140, a npasbin yBenuuuncs co 169 oo 183. N3amMeHnnock 6bl 1 COOTHOLLEHNE HOBbIX
M CTapbIX NapTUn. BMecTo 222 npencrasmtene TROAMLMOHHBIX NApTuii 1 103 OT HOBBIX CUJ,
Mor cnoxmTecs packnapg 214 npotume 109. Mosuumm UP cunbHO NOLLOTHYAMCE MOCNe NpoBe-
LEeHHOM B HaYANe roaa HapopHon accaménen Vistalegre 2, koTopas 0603HAYMNA PACKON B
pPAOAX yYpenmTenen napTim 1 NePCOHAIMCTCKUI XApaKTep BNnAcTh?. HasHayeHme nepsuy-
HbIX BIGOPOB COLMANMCTMYECKOM NapTum 1 BolaemxeHne C. dnac mn M. CaHdyeca B kayecTse
OCHOBHbIX KOHOMAOTOB HA MocT pykosoanTens PSOE 6naroTBOpPHO CKA3AIUCh HO PEeRTUH=
rax NapTUKY, TULWLMBLLERCS CUIIBHOMO NMAEPA B PE3YNETATE BHYTPUNAPTUAHOIO KPU3NUCA.

PocT nonynapHOCTM COLMANUCTOB YCUMWUACS K cepenuHe neta (nocne noéemb
M. CaHyeca HA NepBUUHbIX BEIGOPAX), OHU MOTM 6bl MPEB30NTU PE3YNLTATLI, NOSyYeHHbIe HA
BbIBOPAX, COCTOSBLUMXCS 26 MioHs 2016 1.° B To xe Bpems PP npomonxand HaXoOamTbCs B CO-
CTOSIHUM CBOGOOHOrO NadeHuns. 3a NocnenHne Tpu MecsiLa OHa noTepsna 5 nyHKTos. Hapon-
HWKW B MIOHE HOXOAUINCH HO OTMETKe 26,7, B TO BPeMS KOK COLMANNCTbI — Ha 24,2, NpaBoMy
610Ky BCE elle yoonoch 6bl 3AMony4YmTb A6COMOTHOE GOSBLLUMHCTBO MECT, HO ULLb 651aro-
0Ops o4epenHOMy pbiBKY JTnéepanbHon NApTUKM, NPETEHOOBABLLEN yXe Ha 56 genyTaTckmx
MecT. M. Mrnecunac, HeCMoTps HA (HeyOAUYHO) NPOBEOEHHYIO MPOLIEOYPY BbIHECEHUS BOTYMA
Hepoeepua M. Paxoto, NpuadBLIYyio eMy HEOBXOOUMYIKO MEOMMHYIO MOOAEPXKY, MOOAOMKMNI
TepsTb no3nummn. ductaHumsa ot Ciudadanos, ero 6;mMXanLLEro KOHKYPEHTA, COCTABNSANA BCe-
ro 2 4enyTaTckux MaHOOTA.

Dckanaums KATANOHCKOrO KPU3NCO BHECA CYLLIECTBEHHbIE M3MEHEHMS B PACKIAL,
cun. B TO BpeMmsa kak OBe Befylime naptum ocnaéunu ceou nosuumm, Ciudadanos Beilwna
HA TpeTbe MeCTO MO NPOrHo3npyemelM ronocam. PP onyctunace po 26,3%, PSOE — pno 23,1%,
Ciudadanos eelpocna no 20,7%, UP octaHoBunack Ha oTMeTke 19%%. TaknuM 06pa3oMm, Tpaamn-
LMOHHbIE NMAPTUM AKKYMYNMPOBONN 494%, HOBble Npuenekanu 39,7%. MpaBbiin 610K KOHLEH-
TPUPOBAN ronoca 47% WUCNAHLEB, NeBbi — 42,1%. Psag onpocoB® B 3TOT Xe Nepuod AaBAM
napTum A. PvBepbl faxe BTOPOE MECTO B PENTUHIE, COKPALLAS AUCTAHLMIO Mexay TpeMs Be-
OYLWMMU NAPTUAMU. DTO MOITIO MPUBECTU K «TEXHUYECKOM HUYbEM» MeXy TPEMS UrPOKAMMU.
Ciudadanos 3HQUUTENBHO YCUMIAO CBOU MO3NLMU HO HALIMOHAMBHOM Mose Nocne Toro, KAk
30HSIC0 NEPBYHIO MO3ULMIO HO [OCPOUYHBIX PEMMOHAbHBIX BbI6opax KaTtanoHuu. NMonmtmnyeckas
TYPOYNEHTHOCTb B PErMoHe TAKXe 6NAroTBOPHO MOBAMANA HO AKTUBHOCTb MCMAHLEB. [ToninTm
HQ M3BMPATESbHbIE YUACTKMU U3bIBUIIO XeNnaHne 75% rpaxaoH — Ha 5% BbiLLe, YeM HO MpoTs-
XEHWUM MOCcnenHero BpemMenu. 1o CpaBHEHMIO C nToramum Bel6opos 2016 1. M. Paxon mor 6bl no-
TepsTb okono 40 penytartckux MecT, 1. rnecmnac —22; IN. CaHyec nonyumn 6bl AONONMHUTENBHO
2 mecTq, A. PvBepa — pekopgHble 54.

KntoueBbiM cOBbITEM CnedytoLLEero nepmnoad CTand yCrnewwHo NpoBeAeHHAs Npo-
Lueaypa BbHECEHUS BOTYMA HEOOBEpPUS MPABUTENLCTBY M. Paxos U HEOXMOAHHbIM MPUXOL K
Bnactn nuaepa Counanuctnyeckorn naptum M. CaHyeca. 3TO MOMEHTANBbHO M3MEHUO PAC-

1 "Abrl7 Estimacion voto en Espafia,” Sociometrica, accessed June 20, 2020,
http://sociometrica.es/2017/04/abr17-estimacion-de-voto-en-espana/.

2 XeHkuH 2018, 103.

3 "Junl7 Estimacién de voto nacional,” Sociometrica, accessed June 20, 2020,
http://sociometrica.es/2017/06/jun17-estimacion-de-voto-nacional/.

4 Por M. Castillo and M.G. Mayo. "Barémetro del CIS: Ciudadanos crece en intencién de voto
en enero y rebasa a Podemos,” Expansion, February 5, 2018, https://www.expansion.com/
economia/politica/2018/02/05/5a78423ee5fdea555e8b4578.html.

5 Alberto Lardiés, "Lo nunca visto: triple empate entre un Cs que se dispara, un PP que se hunde y
un PSOE a la baja,” El Espanol, January 6, 2018, https://www.elespanol.com/espana/20180106/ 25
nunca-triple-empate-cs-dispara-pp-psoe/274973129_0.html.
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ctaHoBky cun. PSOE, cTaéunbHO TepsBLUOS MOOAEPXKY 3MEKTOPATA BCKO BECHY, cOenana
Pe3KMin CKaYoK. BelHeceHne nmpuroBopa no geny o Koppynumm, B KOTOPOW 6bi10 3AMELLAHO
pykoBoACTBO HapogHon napTtun!, 1 yxon M. Paxos ¢ NOCTa pyKOBOOMUTENS NMAPTUM, HAMPO-
TWB, CUITbHO MOAOPBAIM PEMNYTALMIO KOHCEPBATOPOB U HEMOTUBHO CKA3ASIUCH HO PENTUHIAX.
Onpockl Npefpekany CouManMcTam Nogoepxky 26,3% nibupatenen, Ciudadanos — 24,3%,
PP — 22,3%, UP — 16,1%2. TaKMM 06pA30M, NPABbIA 610K HA6MPAn 46,5%, nesbiin — 42%.

B TO e BpeMs CoLMOnorn BoiIBUIN TPEBOXHYIO TEHAEHUMIO K POCTY MOMNyNspHO-
CTW YNBTPANPABOW NAPTUKM VOX, 4O 3TOrO MOMEHTA OCTABABLLENCS HO Nepudepu UICNAHCKOM
nonutukn. Komnanus «Sociometrica», HanpuMep, 4ABANA UM YyTb 6osee 2% NoaaepPXKM Ha-
cerlieHns, KoTopble MO KOHBEPTMPOBATLCS B 2 MecTa B KoHrpecce menytaTos® (0o atoro
NAPTUS HY PA3Y HE CMOTIIA NPOBECTN CBOMX MPEACTABUTENEN B HUXHIOK NAIOTY MCMAHCKOrO
MNapnameHTa). MpUYMHOM TAKOro PocTa cTas KATAnoHCKMA KPU3UC M HEraTUBHOE BOCTPUS -
THE 2NeKTOPATA NAPAAMEHTCKMX NAPTUR, Npexae scero, PP.

Mpwuxon counanmMcToB K BAACTM MO HEKOTOPbLIM OAHHBIM MO3BOMU UM YXE OCEHbBIO
npeoponeTb 0TMeTKy B 30%". PeThHMM koHcepBaTopoB 1 Ciudadanos 3acTbifi HO OTMETKe
20%, a UP — 15%. MpasuTenbcTao . CaH4yeca Nob30BAIOCh B 2 PA3C 60MbLUEN NOALEPXKKOM
rPAXAAH, YemM KaéuHeT MUHUCTPOoB M. Paxos®. N3épaHue I. Kacago Ha nocT nvaepa PP He-
CKOJBbKO YYYLLMIO MO3MLMM MAPTUN, HO HE HACTOSBKO, YTOOElI MMETH BO3MOXHOCTb OCMOPUTL
nepBoe MecTo coumanmcToB. OLLYLLANCS CUMbHbBIA OTTOK FOSIOCOB KOK K LEHTPY, TAK M K HA6M-
PatoLLEN MONYAAPHOCTL YAbTPANPABON Vox. B ceHTadpe napTum pacnonoxXunmcb B cnegyto-
Lem nopaake: PSOE (26%), PP (23%), Ciudadanos (23%), UP (17%)¢. CMeHa NpaBMTensCTBA U py-
KOBOACTBA PP HEratmBHO CKA3QMCh HA NOAoXeHWM JTnéepanbHon NapTnmn. CTpeMUTENbHbIN
POCT NOLAAEPXKKM, HOUYOBLUMACS BCNEACTBUE KOTANOHCKOrO KPU3NCA, CMEHWUIICS MALEHNEM.

B koHue 2018 . cocToanmch permoHaneHble BeiIGOPbl B AHAOTYCUM — TPAOULMOHHO
NEeBOM pernoHe. bonbLUMHCTBO McCneqoBaTenen CXoamamcb BO MHEHUM, YTO MOMUTUYECKUIA
noHgwadT AHOANYCUM XAYT Cepbe3Hble NepeMeHbl. 3a 2 Hegenu OO BbIGOPOB ONPOCh! Npe-
ckasbieanu ycnex PSOE” — noutn 31% ronocos 1 37-40 mMecT B [aprnameHTe. 3a BTOpoe MecTo
LOOMKHbI 6bIn noéopoTbes PP, AHganycus snepep (Adelante Andalucia, AA) n Ciudadanos —
OHM MOrM Nony4YnTb Mo 20% ronocoB. SBKA OLEHUBANACH B 64%, UTO SBNSNOCH HOPMOM A5
BbIGOPOB PErMOHANBHOrO XApaKTeEPA. NpKn 3TOM 3a 2 Hepgenu A0 BeIGOPOB, ONS Heonpene-
NMBLUMXCS n3dupaTtenen coctarnana 20%. JIlo6omnbITHO, UTo 82% OMPOLLEHHbBIX NPOrHO3UPO-
Banm nodeny PSOE, HO nuwwb 32% xoTenu aToro.

NTorn BbIGOPOB MHOMMMKN O603PEBATENAMWN Obl/IV HO3BAHBI «MOAUTUYECKUM LIyHO -
Mm». Ycnex B elle HeLOBHEM MPOLUIOM NApPTUM-AyTCAAEePd, MOMyIUCTCKOM NPOBOPOAN-
KanbHOM VOX MpUWBEN BCEX B HEQOYMEHWe: NapTuM YOANOChk Nonyynts 12 MaHpaTos B MNapna-

—

Akosnes 2018, 105.

2 Marisa Cruz, "EI PSOE da el gran 'sorpasso’,” El Mundo, July 15, 2018,
https://www.elmundo.es/espana/2018/07/15/5b49f14822601d55678b457a.html.

3 "Una nueva encuesta vaticina la irrupcion de VOX en el Congreso,” La Gaceta, April 3, 2018,
https://gaceta.es/espana/una-nueva-encuesta-vaticina-la-irrupcion-de-vox-en-el-
congreso-20180625-1034/amp/.

4 "EI PSOE ganaria las elecciones con el 31,6% de los votos y Cs adelanta al PP, segun el CIS,”
20 Minutos, October 25, 2018,
https://www.20minutos.es/noticia/3474501/0/cis-octubre-2018-intencion-voto/.

5 Carmen Lucas-Torres, "El Gobierno de Sdnchez es el doble de popular que el de Rajoy pero
gestiona peor Catalufia e inmigracion,” El Espanol, September 2, 2018,
https://www.elespanol.com/espana/politica/20180902/gobierno-sanchez-popular-rajoy-
gestiona-cataluna-inmigracion/334717095_0.html.

6 Carmen Lucas-Torres, "El PSOE ganaria hoy las elecciones pero no pasaria de 103 escafos
frente a 90 de PPy 81de Cs," El Espanol, September 3, 2018,
https://www.elespanol.com/espana/politica/20180903/psoe-cs-pp-panuelo-espanol-
publicara-sondeo/334966857_0.html.

7  Fernando H. Valls, "Parados vy jubilados de Andalucia votan al PSOE; los estudiantes apuestan

por Cs,"” La Informacion, November 19, 2018, https://www.lainformacion.com/espana/

elecciones-andalucia-jubilados-parados-estudiantes/ 6437437/ .
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MeHTe AHpanycum. Jlydlwme nokasaTenm Npuwanch HA KPYMnHbIE U CpedHne ropond, d TaKxXe
Ha n3dupaTenen C BbICOKMMW OOXOAOMU, O HE HO CEefIbCKYK MECTHOCTb, KaK MPeaCcKa3biBA-
M aHanuTukK. OCTanbHble NAPTUM PACNPEnenMIM MecTa cnegyowmm o6pasoMm: y PP — 26,
PSOE - 22, Cs — 21, AA = 17. TpaBbI 610K Nony4mnn 49 mecT, nesble — 39 9TO 03HAYAO KOHEeL,
40-neTHero rocrnofcTBA COLMANUCTOB B PErMOHE. 9BKA OKA3ASIACh HUXE NMPOrHO3NPYEMON —
58,7%, UTO HEFATMBHO CKO3ASIOCH HA pe3ynbTaTax Tpex naptun — PSOE, PP 1 AA, n okasanoch
Ha pyky Ciudadanos, yBenuumslLLen CcBoe NpencTtoBUTENLCTBO ¢ 9 0o 21 genyTtatd, A TaK-
xe Vox. [Nocne TpexHenenbHbIX MeperoBopoB CHOPMMPOBANOCH MEPBOE B UCTOPUN PErMOHA
MpasutenscTeo npasoro énoka (PP 1 Ciudadanos npu nogaepxke Vox)'.

3mumoin 2019 1. cTano o4YeBMOHO, YTO MPUHSATL BooXeT 6e3 NoadePXkn MNMapnameHTa
MpoBUTENBCTBY MEHBLLMHCTBA He yaacTcs. Onpockl MOKA3bIBASM, YTO COLMANMUCTbI MOMb3YHOTCS
3HAUUTENBHOM NOAAEPXKON HaceneHus, 1 [N. CaH4Yec HO3HAYMT AOCPOYHbIE BbIGOPLI HO 28 anpe-
N1, 30 MecsiLL, 00 3AMIOHUPOBAHHBIX HO 26 MOt PEMMOHASBHBIX M OBLLEEBPOMNENCKMX BbIGOPOB.

fBKa cocTaBMNa pekopgHble 75,75% OT O6LEro YMcna MMELWMX NpOaBO rosoca
rpoxaaH. NepByto CTPOUKY 3AHANM COUMANUCTLI, nonyyme 28,68% ronocos, Ha 6 MyHKTOB U
38 mecT 6onblue, Yem B 2016 1. Ha BTOpOM MecTe 3aKpenuinchk HApOoaHuk ¢ 16,7% ronocos,
noTtepsB 3a 3 roga 6onee 16 NyHKTOB U 3,5 MIH n3bupaTtenen. Ha TpeTblo CTPOUKY NMOgHS-
nack naptma Ciudadanos, KOTopas NPWBEKIA HO CBOK CTOPOHY 6onee 1 MiH HOBbIX CTO-
POHHMKOB. CaMble 6onbLume notepu Gbinn y napTtuu . Mirmecnaca — oHWM COCTABUM OKOSO
1,3 MnH nsbupaTtenen. Ha natom mecte o6ocHoBanack naptua Vox ¢ 10,26% ronocos. No ge-
NYTOTCKMM MOHOATAM NAPTUM PACNPenenmnncs cneyowmm otpasom: PSOE — 123, PP — 66,
Ciudadanos = 57, UP = 42, Vox — 24. PervoHasbHbIN 6510K YBENUYMIT CBOE NPEOCTABUTENBCTBO
c 25 po 35 menyTtaToB (M3 HMX HA & kpecen ykpenunmcb ERC, no 1 4ONonHUTENBHOMY MeCTy
nonyunnn PNV n CC, 2 — EH Bildu).

Taknm 06pa30M, NEBLIN 610K B CyMMe 3aHS 165 MecCT B HMxXHe nanaTte MNapnamMeH-
Ta. [1o 30BeTHOM OTMeTKM B 176 MecT emy He xBaTano 11 napnameHTapues. NMpaeble NapTUm
PACMNONOXMUIUCH elle Oasblle OT A6COMOTHOrO SOMbLIMHCTBA, HACUYMTBIBAS 147 OenyTaToB
(Mpu aTOM MO KONMMUECTBY BlONNIETEHEN NEBLIR GIOK ONepPeXan NPABbiA NuLb HA 100 Tbic.).
MapTns A. PvBepbl OTCTABANIA OT KOHCEPBATOPOB HA 9 AEMYyTATOB, YTO OB6BACHUIO OASbHEN -
LIYIO CTPATErMIO NMMOGEPANIOB — CMECTUTb TEPSIOLLYIO NOMNyASpHOCTb PP ¢ noswuum rnasHom
OMMO3ULIMOHHOM CUIbl B CIy4de MOBTOPHbIX BLIBOPOB U HE UATW HA CONMUXEHME C COLMANN-
ctamu. Kpome Toro, Mexay AByMS NMOepaMM CyLLeCTBOBOSIA BbICOKAS CTEMEHb AHTOrOHU3-
Ma — cneacTteme conmxenuns M. CaHyeca ¢ KATANOHCKUMMM CEenApATUCTAMMU C LIEMbIO MPOBe-
OeHusa nmnuumeHTa M. Paxoto.

Mocne noaseneHns UTOros BeIGOPOB (MAPAAMEHTCKMX 1 B EBpONEncKuii NapnaMeHT,
A TOKXE B PErMOHASIbHbBIE M MECTHbIE OPrAHbI BIIACTM) MAPTUK OMNPene/inch CO CBOMMU CTPA-
Ternamm. CoLManmcTbl He xoTenu GOPMUPOBAHNS KOONMLMOHHOMO MPABUTENLCTBA M MO 3TOM
NPUYMHE BCAYECKM CAB0TUPOBANM Neperoeopsbl. UP, HONPOTUB, CTREMUIUCE 3AHATb KITKOYEBbIE
nosvuum B éygyuiem KaémmHe n TpeboBONM COBMIOAEHUS MPOMOPLMOHAIBHOIO MPUHLMMA.
KoHcepeaTopel, NOPA60TAB HOL OLLUMOKAMM MOCHE XyALLEero B UCTOPUM Pe3YNETATA, NepeLLm
K YMEPEHHOM pUTOPUKE B MOMbITKE MPUBMNEYb OTBEPHYBLUMXCS OT HUX M3BmpaTenei. Jinéepansi
NPOLONXANN OTOKOBATL NNMAEPA COLMANMCTOB, MbITASCh MOAOPBATL JOBEPUE K HEMY CO CTO-
POHbI IEBbIX U NIEBOLEHTPUCTCKUX M3BUPATENen. DTO NPUBENO K BHYTOPUNOPTUAHOMY KPU3NCY,
30 KOTOPbIM MOCNEn0BAST BbIXO M3 MAPTUM KIKoUueBbIX GUryp, CTosBLUMX Yy nctokos Ciudadanos.
[NaBHbIV JEe6OTAHT, NApTUS VOX HEOOHOKPATHO MPUEEranda K HEKOHBEHLIMANbHOMY NMOBEAEHMIO
1 3MATAXY, B TOM YMCIE, C LENbto NMPUBIEYEHMS BHUMOHWUS MPECCHI.

1 Lourdes Lucio, "Moreno abre un ciclo nuevo en Andalucia con el apoyo de PP, Ciudadanos
y Vox," El Pais, January 17, 2019, 27
https://elpais.com/politica/2019/01/16/actualidad/1547657697_139882.html.
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BanoTekyLLm NeperoBoOpPHbIA MPOLECC, COMPOBOXAABLUMACS MOMIMTUKON B3AMMHOIO
BbINTAMBIBAHUS PYK MEXIY NEBOLEHTPUCTAMU N KPAMHE NEBBIMU, 3AKOHYMICS pocrnyckom MNap-
nameHTa. Ha npegctosimx Bei6opax PSOE nnaHmposana yny4dmnts nokasatenu, UP — BepHyTb
noTepsiHHbIX n3dmpaTtenen, Ciudadanos — o6orHaTb PP, KOHCEPBATOPLI XOTENM YKPEnuTbLCS, a
Vox — NpeB30onTX NpenplayLime pesynstaThl. He Bce 13 3Tix NaHOB Gbifiv PEANN30BAHDI.

B nepvog mexay BeI6OpaMM aNekTOPanbHbIM NaHawWadT Vcnannm npetepnen psa
n3meHeHun. OceHbto PP, o3za6oueHHasa MoBbiLLEHHOW GPArMeHTauMern B narepe npasbiX,
npennoxuna Ciudadanos 1 Vox BbICTYMUTb eOuHbIM 610KOM nof 6peHaoM Espafia Suma (no
aHanorum ¢ Navarra Suma, ycnewHo 4e6ioTUPOBABLLIEN HA MPEablaYLLMX PErMOHObHBIX Bbl-
6opax). OOHAKO 30KOHbI APUGMETUKM HE BCEeraa CPABATLIBAIOT B 31EKTOPASIbHOM MPOCTPAH-
cTBe. MHorve nsdunpartenu, oTBEpPHYBLLUMECS POHEE OT KOHCEPBATOPOB, MOMN HE MOAOEPXAThb
MHULMATMBY M MPOCTO HE MPUIATK HO M3BMPATENbHbIE YYACTKM B 3HAK NPOTECTA. DTOro, ove-
BMOHO, onacanuck A. Pusepa n C. AGackarsb, NMO3TOMY MPEANOXEHNE NPUHATO He 6bINo.

B ycnoBmsax HOpPACTAKOLLErO PA304YAPOBAHMS B IEBbLIX MAPTUAX, HE CMOCOBGHbIX HON-
TU KOMMPOMUCC, 6bIBLLUNIA COPATHUK . Urnecrnaca — N. SppexoH peLlumncs Ha Nepexom 13 pe-
MMOHASLHOM MOMUTUKM B HOLMOHASIbHYIO, CO3AAB NAPTUIO «Borbliue cTpaHbl» (Mds Pais, MP).
Mas Pais BeICTOBMAG CBOWX KOHOWAOTOB NIMLLb B KPYMHbIX OKPYraX, roe HEAOBOSIbHbIE ObiBLUME
CTOPOHHMKM 1. CaHdeca u . Urnecmnaca Mornm NpeanoYecTs HOBOrO Mrpokd. T CTpaTe-
rMst MO CPABOTATD, YUUTHIBAS TPAAMLMOHHYIO MACCUBHOCTbL IEBOIO 3/1EKTOPATA B CUTYdA-
LMK NONUTUYECKOM anaTtuun. Jingep 6bin LUMPOKO M3BECTEH M NOOAEPXMBANCS 3HOUYUTENBHOM
yacTbto n3dupaTtenen UP. N. SppexoHy Takxe yaoanochk JOBUTLCS NOAOEPXKN PEerMoHANbHbIX
cotozHukoB UP. OgHako npuroeop no KaTanoHCKOMY MPOLEeccy M NocneqoBaBLUME 30 HUM
HegesnbHble MACCOBblE 6ecrnopsaky, KOTOPble COMPOBOXAONMCH MPUMEHEHWEM HACUMS,
NMOAXKOraMM N MEepPeKPbITUEM ABTOMArMCTPANEN, MPAKTUYECKM BbiBeM MP 13 anekTopanbHOro
KOHTEeKCTA: BCce BHMMAHWE CMU 1 06LLeCTBEHHOCTU 6bIN10 MPUKOBAHO K COOLITUSAM B MPO6IEM-
HOM pervoHe, a He BOMPOCOAM 3KONOrn, GEMUHU3MA N CHUXEHMS BO3PACTHOMO MOPOra ans
rONOCOBAHMS, HO KOTOPbIE AENAS CTOBKY V. SppexoH.

Mepepn HoBbIMK BbIGOPAMKM 2019 1. nonoxeHue A. PvBepbl 6bi10 HOMGONee ySa3BMMbIM.
C oOHOM CTOPOHEI, OH JOMbLUE KOHKYEHTOB BO3rABMAN napTuio. C opyrom, BCe MCCNenoBAHUS
OBLLECTBEHHOTO MHEHUS MPEOCKA3bIBANM 3HAUUTENbHOE MOOeHWe NOOaepPXKkM (ero Mormm o6o-
rHaTh UP 1 Vox). TeMa cMeHbl inaepa NapTum, TOKMM 06pa30M, MepecTana 6biTb TABYMPOBAHHOM.

Bbi6opbl 10 Hosi6psa 2019 r. onpegenuam HoOBYIO PACCTAHOBKY cuil. CeHcaumen CTano
cTpemutensHoe nageHme Ciudadanos (noteps 47 13 57 MOHOATOB) 1 TAKON Xe CTpeMUTENb-
HbI POCT YNETPAMPABLIX (YBENMMUMBLLMX CBOE MPEOCTABMTENLCTBO 60SIee YEeM B OBA PA3A).
DUHANBHBIN Pe3ynbTAT BbIrMgaen cnegytowmm oépasom: PSOE — 120, PP - 89, Vox — 52, UP —
35, ERC =13, Cs = 10, JxCat - 8.

COUMANNCTBI BMOSHE OXMOAEMO MOSyUMv GOSbLUMHCTBO (26% ronocos n 120 mecT),
KOHCEepBATMBHAS HapopoHas NapTMs PACMONOXMAACE HO BTOPOM MO3ULMN, 3HOUYUTENBHO yBE-
NMYMB NPeacTaBnUTenbCTBO (20,82% 1 89 MecT). B OCTANBHOM HUXHAS NANATA MASO YEM HAMOMM-
HOG COCTAB NMpefbiayLLen. [MAaBHbIM TPMYMPATOPOM CTANA VOX, NOAYYMBLLAS HA T MIH rONOCOB
6ornblUe 1 YBENMUMBLLAS CBOE MPEACTABUTENLCTBO C 24 [0 52 menyTaToB. [NaBHBIM ayTcan-
nepowm ctana Ciudadanos, notepssLias 2,5 MiH ronocos n 47 mect. UP He mocunTanach YyTb
6onee 600 Tbic. ronocos u 7 noptdenen. Mdas Pais npoeena B lNapnamMeHT 3 CBOMX OenyTATOB, O
KATAnoHckas «KaHauaoaTypa HapogHoro eamHctea» (Candidatura de Unidad Popular, CUP) —
2. Elwie ogHMM HoBMYKOM cTana napTus «Tepyans cyllectayeT!» (Teruel existel), koTopag nony-
umna 1 mecto. Oblyee Yicno NnapTun yeenmdmunocs ¢ 13 o 16. B CeHaTte coumanucTbl noTepsinv
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QA6COMOTHOE BOMBLIMHCTBO (92 MecTa MpoTuB 121), KOHCEPBATOPS! YBENMUUM CBOE MPEACTABN-
TenbCTBO (84 NPoTuB 56). MPUPOCT PErMOHANBHOTO BIOKA BbiT PABEH UYETHIPEM; OOHO U3 MECT
otowno KatanoHum (npu stom ERC notepana 2 manoata, JxCat nonyunna 11 1 — BHecuctem-
Has CUP), 1 — k CtpaHe Backos, 1 - Fanueuu, 1— Hoson naptum Teruel existe!

* % ®

MOXHO 30KKOUNTB, UTO 30 MOCNEAHME YeTbIPE rogd B MICmaHnM 3aKpenunack MHO-
ronapTUMHOCTbL. Ha OAHHBIM MOMEHT B OBLLENCNAHCKOM MOMIMTUYECKOM MPOCTPOHCTBE el
CTBYIOT 5 CUNbHbIX MAPTUM, MW 3TOM B AKTYASbHbBIX YCNOBUSX HE OYEeHb MOHATEH CLLEeHAPWA, MO
KOTOPOMY NonaeT passntme JTnéepansHon NapTUK, NPeacTABNSIOLLEn NpaBbIn LeHTp. [Nocne
oueBngHoro nopaxenuns 10 Hoséps 2019 . nnaep Ciudadanos NOKWMHYN NOCT NPeacenaTens
NAPTUM U YLLEN N3 NONNTUKMN.

Takxe Ha NeBoM GNAHre NOSBUAACH HOBAS CUNA, KOTOPAS MOKA HE HABPANA HyX-
HblA MONMNTUYECKUA BEC, HO UMEET ONpefeneHHbln noTeHuman. Mpu OOMKHOM YMEHUM OHA
MOXeT NepeTsHyTb K cebe CTOpOHHMKOB [1. Mirmecunaca, T.K. UrpaeT ¢ HUM HA OOHOM Y4YaCT-
Ke naeosiorm4eckoro cnektpa. TpO,ELl/ILI,I/IOHHbIe AHTATOHNCTbI MCMNAHCKOIro 3nekKTopanbHO-
ro MpoLecca — COUMANUCTBI U KOHCEPBATOPLI — PELUMAMN HE MPUAEPXMBATLCS HEMELKOro
cueHapusa «bombLLOMn KOOMMLMM», U NPOOOMXAKOT BbICTYNATb B KAYECTBE NIMAEPOB KAXObIV B
CcBOeM cekTope. KaTanoHCKUI KpU3nc NpuBen, C OGHOM CTOPOHBI, K POCTY YABTPAMPABLIX HO-
CTPOEHWI, BbIPA3MBLLUCH B YKpenaeHnn naptum Vox, C ApYyron, — K yBENMUYEeHUIO NpeacTaBn-
Tenemn NPo6reMHoro pernoHa B KoHrpecce genyTaToB.

B TO e BpeMsi, CTAHOBUTCS OYEBMOHOM HEOOXOAMMOCTb PEPOPMUPOBAHNS NION-
PATENBHOIO 30KOHOAATENLCTBA, T.K. B YCNOBUAX MHOTOMAPTUAHOCTU OHO CYLLECTBEHHO YC-
NIOXHSET, O MHOrAA M NPensaTcTByeT GOPMUPOBAHUIO CTOOUIIBHBIX CUIbHBIX MPOBUTENBLCTB,
O TOKXE BbIHYXOAET MOTEHLMASbHBIX KAHOWMOOTOB MATKM HO MOBOAY Y PEMMOHCAbHBIX NAPTUA B
MOUCKOX NOOAEPXKMN.

30 YKA3AHHBIA Mepuog, TOKXe CTANO OYEBULHO, YTO MOBTOPHbIE BbIGOPbI YKPEMASIOT
NO3MLMN TPAOMLMOHHBIX NAPTUM, KAK 60f1ee HAOEXHbIX, MPEeACKA3yeMbIX M OMbITHbIX OKTO-
POB MOMUTUYECKOrO MPOLLECCA, B yLLEep6 ero HoOBMYKOM. HeCMOTPS HA TO, YTO MO3ULLMKU HOBbIX
NAPTUIA HECKOMBKO ocnaéenn no cpaeHeHuto ¢ 2015 1., nx NOAAepPXKa HOCTOTOYHO BbICOKA,
UTOGbI MPENSTCTBOBATL BOCCTAHOBNEHUIO ABYX C MOSIOBMHON-MAPTUAHOM CUCTEMBI B Cpen-
Hecpo4YHoM nepcnekTnae. brokMpoBaHME MONNTUYECKOrO MNPOLLECCO HE UCKITKOUOET CMEeHbI
MOEPOB OCHOBHbIX MAPTUM B MOMCKAX 60f1ee PALMOHASBHOrO NMoAXoAd K GOPMUPOBAHMIO
NPABUTENTIbCTBEHHbIX KOCIJ'II/ILJ,VIVI.
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The changing electoral landscape of Spain (2015-2019)
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Abstract

In the middle of the second decade of the 21t century there has
begun a process of reorganization of Spanish electoral landscape.
The Congress of Deputies (lower, and the key chamber of the
Spanish Parliament) in its 2019 iteration is not much like the Congress
of 2000-20T11. The list of parties does not include Union, Progreso y
Democracia (UPyD) and Izquierda Unida (IU), which were predicted to
grow significantly due to the decline in competitiveness of the leading
parties, and were replaced by new members — Podemos, Ciudadanos,
Mds Pais, Teruel Existe. The Catalan parties, being the representatives
of the most politically intense region of Spain, were also significantly
altered and consequently strengthened their positions. A number
of autonomous regions changed their ‘party dffiliations’, and
an atmosphere of uncertainty reigned in sparsely populated provinces.
The author discusses main reference points for the political process
of the country which significantly changed the balance of power,
as well as the difficulties that political actors faced in the process of
reaching or not reaching sought compromises. Over the past 4 years
voters have been forced to return to polling stations twice to elect
the national Parliament. Evidently, the Cabinet must urgently reform
the system of government formation in order to avoid similar problems
in the future.
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JleBble U npdaebie NonynucCTbl

B UcnaHuu: oT UCTOKOB

00 NOHAEMUU KOPOHABUpPYCa

A.Jl. QyHaes

AHHOTAOUMSA

MNMocne cmepTn ®@parko B 1975 rogy B MICnaHMM npousoLlen nepexoq
K OEMOKPATUM, COMPOBOXOABLLUNNCA CKAAObIBOHUEM OBYXMNAPRTUNHOM
NAPTUAHO-MONNTUYECKOV CUCTEMBI. XOTS B LLENTOM 3TOT Nepexos, HOCUAM
MUPHbBIV XOPAKTEP, OH HE PEeLUM Lenbli P BAXHbIX NPO6neM UCNaH-
CKOro OO6LLECTBA, KOTOpPble MPUOBPENN MEePBOCTENEHHOE 3HAYEeHWe
B nocnegHee pecsatunetne. OCOGEHHOCTU PEXMMA, 3AKPEMNIEHHOTO
KoHcTtutyumen 1978 roga, BMecTe ¢ NocneicTensaMm GpUHOHCOBO-3KO-
HoMmyeckoro kpwuamca 2008-2010 rogoB, CO30ANM Ty MUTATENbHYIO
cpeny, B kotopon B 2010-e rogpl BbIPOCAU MOMYUCTCKME MAPTUM.
B HacTodwwen ctaTbe pACCMOTPEHbl KPU3NUC NOCTGPAHKMCTCKOM MO-
NIUTUYECKON MOAENN KOK NMPEANOChINKA BO3HUKHOBEHWUS MOMYAUCTCKNX
NAapPTUM, OCOBEHHOCTUN MX MPOrPAMM, O TAKXe OEVCTBUS, NPeanPUHS-
Thl€ MU B YCITOBUAX MNOHAEMUN KOPOHABUPYCA. ABTOP OTMEYAET, YTO K
2014 rogy CNnOXmNach CUTYALMS, B KOTOPOM OCHOBHbIE MAPTUM CTPAHDI
M0 NPOAEMOHCTPUPOBANN HEFOTOBHOCTb PELLATh HACYLLHbIE MPO-
6énembl, NGO NPEQNOXUIN PeLLEHWS, HenpueMnemole AN 3HaYNTENb-
HOM YOCTK HaceneHus. B Takom cuTyaumm COLMANbHBIM MPOTECT HO-
4yan 06pPEeTATb CBOKO MOAUTUYECKYIO popMy. [TogsneHre nonynncTos B
3NEKTOPANbHOM MOSIE B 3HAYUTENBHOM CTEMEHU OBHOBWUIO NONUTUYE-
CKYIO MOBECTKY CTPAHbI, OXMBMB OUCKYCCUN NO AKTYASIbHbIM BOMPOCAM
N 30CTOBUB MEHATLCS «TAXKENOBECOB» NCMOHCKOM MOMNTUKM — COLMO-
NIMCTOB M HapoaHyo NapTuio. ABTOP 3AKOYAET, YTO TPAHCHOPMALMS
NOAUTUYECKOrO AMCKYPCA CMOCOBHA MPUBECTM K OBHOBNEHWUIO BCEW
NOAUTNYECKOM CUCTEMBI CTPAHbI U MOUCKY HOBbIX PELUEHMIA 415 BOMPO-
COB, KOTOPbIE OCTAIOTCH KIIKOYEBLIML B MONMUTUYECKOM NoBecTke Mcna-
HUN HA NPOTAXEeHUN NocnenHnx oecartmneTun.

KnioueBble cnoea

Mcnanus, nonynmam, Kpnsmc, NaHOEMUS KOPOHABUPYCA, ABYXNAPTUA-
Haa mogenb, Podemos, Vox

KoH$nukT nHTepecos: ABTOP 309BMASET 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMANBHO-
ro KOHGNMMKTA UHTEPECOB.
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Monutryeckas mMopenb, MPenIoXeHHAs OOLECTBY MPABSLLEN SMUTOM B HEMPOCTbIX
YCNOBUSX BTOPOM NONOBWHbI 1970-X ropoB, Korgd MHOMMM KO3aoChk, YTo McnaHns 6éanaHcmpyeT
HQ MPAHM HOBOWM MPCXOCHCKOM BOMHbI, MPECNefoBaa ABe OCHOBHbIE Lienn. Bo-nepsebix, cTpaHa
OOJTXHA 6bINa NMPEeoOoNeTh UK, MO KPAMHEn Mepe, OCIABUTL COXPAHSIBLLMIACS CO BPEMEH MoaX-
OOHCKOM BOMHbI PACKOS HA MOGeamBLLMX GPAHKMCTOB M MPOUMPABLLNX pecnySnmMkaHLues. Bo-BTo-
PbIX, HYXHO 6bINIO 'HEMTPANM30BATL' 1 BOBAIEYL B MOMUTUYECKMI MPOLLECC TE CWSlbl, KOTOPbIE MOITIN
6bl 6POCUTb BbIZOB CITOXMBLLENCS CTPYKTYPE 06LWecTBA. K MX UMCy OTHOCUAUCH KAK SIeBble Nap-
Tin (CoupanmcTiyeckas paéoyas 1 KOMMYyHUCTUYECKAS), MEYTABLLME 06 YCTAHOBMNEHUN Pecry-
6INMKM, TAK 1N KATATOHCKME M 6ACKCKME HALIMOHAMMCTLI, 6OPOBLUMECS 30 OTAeneHve ot Mcnanumu.

MNocTtdpaHkucTckas pemokpaTus: transicion unu transaccion?

B pamkax HoBor Momenu, 3akpenneHHom B KoHcTutyummn 1978 rogd’, MOXHO Bbioe-
NTb HECKOSIBKO KJTKOYEBbIX ACMEKTOB, MPEefOoNPEenenMBLLMX NONUTUYECKOE PA3BUTUE CTPOHDI B
nocnepyolme gecatmnetis. IcnaHns ocTaBanach MOHAPXMEN, B KOTOPOW KOPOSIb XOT U He
PACMOAraeT BCen MOHOTOM BAACTY, HO HE HECET OTBETCTBEHHOCTW M O60OCET OOBOMBHO
LLMPOKMMM MOSTHOMOUMSAMM, HAMPUMEP, MOAMMCHIBAET 3AKOHbI, OGBSBMSET O MPOBEAEHUN pe-
deperHayMoB, CO3bIBAET U PACMYCKAET MAPAAMEHT, HO3HAYAET rMoBY M YneHoB KabnHeTa Mmn-
HWCTPOB, O TAKXe BO3IMMABMASET BOOPYXEHHbIE CUIlbl. KpOMe TOro, MOHAPX AOMKEH UrPATh POSb
APOBUTPA B KPUIMCHBIX CUTYALMAX. BO MHOOM, 3T NpeporaTBbl 6bliv CKOMMPOBAHbI C GYHKLMIA
«M10BbI FOCYOAPCTBA», MPOMUCAHHBIX BO GPAHKUCTCKOM OCHOBHOM 3aKOHe 1967 rona?. OrpomM-
HOe 3HaYeHWne MMeno To, YTo XyaH Kapnoc | npoBosrnacun ceés KoposeM BCEX UCMNOHLIEB BHE
30BUCUMMOCTW OT UX MOSIUTUYECKMX MPEJNOUTEHUI: TEM COMbIM MOHOPXMS B3S1A HO Ceb4 POrb
O6beNHUTENBHOIO CMMBOIA AJ15 PACKONOTOrO MCMAHCKOro O6LLEeCcTBA.

[Mpo6nemy 6aCKCKOro 1 KATAIOHCKOro cenapatmnama KOHCTUTYLMS peLlana nytem
pasgenenns ICnaHmmM HO OBTOHOMHbIE COOBLLEeCTBA. bnarogaps sToMy, M3 YHUKObHBIX Tep-
puUTOpPUI B COCTaBE VICMaHnM ¢ 60raTbiMmn TPAAMLMUAMU 60PbOBI 30 HE3ABUCUMOCTE CTPaHA
Backos n KatanoHus npeBpaTunvch nullb B ABe U3 CEMHAOLATM ABTOHOMUI. BMecTe ¢ Tem
KoHCTUTYLIMS 3aKpennana eQuHCTBO U HeenMMOoCTb VICMOHWK, YTO CO340BAO topuanyeckoe
npoTMBOpeYMe (YHUTAPHOE roCyOapPCTBO VErsus roCyadpCTBO OBTOHOMMI), KOTOPOE BMO-
CNEACTBUM ChIFPAO BAXHYHO POSb B KAOTANOHCKOM Kpuaunce 2017 roga.

HakoHew, coumanMcTnyeckas N KOMMYHUCTUYECKAS NAPTUM BblNIN HE TOSIbKO Nera-
NM30BAHbI, HO M AOMYLLEHbI K HEMOCPEACTBEHHOMY YNPOBNEHUIO CTPAHOM NPW YCNOBUM MPKN-
3HAHMS MOHOPXMW M OTKA3A OT PeCcnyBIMKAHCKMX NO3yHroB. B nocnepytoLlme rogpl cyap6a
ITUX ABYX MAPTUN CIOXMUIACH NO-PA3HOMY: €C/IM COLNANUCTbI CTASM OAHOM 13 ABYX KPYMHen-
LLUMX MOSIUTUYECKUX CUI CTPAHBI, TO KOMMYHWUCTbI YTRATUIM CBOE BIUSIHWE U HO pySexe 1980—
1990-x ropoB 66K BIHYXAeHbl TOOHCHOPMUPOBATHCS B HOBbIE MOANTUYECKNE OBPA30BAHMS.

Yto KacoeTcsd M3BbUPATENbHOM CUCTEMBI, TO B €e OCHOBY OblfT MOMOXEH MeTos,
O'OHATO, KOTOopbIN 06eCneYnBaeT HO BbIGOPOAX HEMPOMOPLMOHABHOE NPENMYLLECTBO MO-
6eamvBLUEN NAPTUM U ONCKPUMUHUPYET MNONMUTUYECKME CUSTbl, 3AHSIBLLME TPETHE UM YETBEPTOE
MeCTd. DTO MPUBENO K TOMY, YTO B UCMAHCKOM MOMIUTUKE HA TPW [ECATUNETUS YCTOHOBUIIOCH
OOMUHUPOBAHME OBYX OCHOBHbIX MapThin — Coumanuctnyeckon n HapopgHom, — KoTopble
MOMM BCTYNATb B MAPSAMEHTCKME KOONMLMN C 60Nee MENKMMU MOMNTUHECKMMN CUIAMU, HO
Hen3MeHHO GOPMUPOBANIN OQHOMNAPTUMHBIE KOBUMHETbI, HE OOMYCKAS B HUX MPUCYTCTBUS CBO-
NX BPEMEHHbIX COO3HMKOB. Kpome Toro, metog [1'OHaTa o6ecneunBan HENPONOPLMOHANBHO

1 "Constitucion Espafiola. Num. 311 del 29.12.1978," Boletin Oficial del Estado, accessed July 1, 2020,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.

2 "Ley Orgdnica del Estado. Num. 9 del 11.01.1967," Boletin Oficial del Estado, accessed July 1, 2020,
https://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/A00466-00477 pdf.
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6onbluoe noencTtaBsnTenbCTBO B KopTecox 6ACKCKMM U KATAOHCKMM HOLMOHAIMCTNYECKNM
CUNAM, KOTOPbIe 3aHMaNM nepeble MeCTd HA BbléopOX B CBONX ABTOHOMUAX, HO HE OABAJ1 UM
BO3MOXHOCTU CYLLIECTBEHHO BNNATb HO MONUTUKY, MOOBOOUMYIO MPABALLEN NApTUEN.

Kpusnc ncnaHckomn napTMMHO-NONIMTUYECKOMN CUCTEMDI

Takas cMCTeMa OKA3AIACh JOBOSbHO CTABUIBHOM U 6€3 OCOBbIX MOTPSACEHNA NMPO-
aepxanack go koHua 2000-x rogos. Mo cyTy, OHA yCTPAMBAA BCEX: MPABSLIME SMUTBI CO-
XPOHWIM KOHTPOMb HAL «KOMOHOHBIMW BbICOTAMW», NIEBbIE U HOLMOHAINCTEI MOYYMIN CBOKO
OOSO BNACTHOMO NMpord. Mo METKOMY BbIPAXEHMIO NCNAHCKOro NCTOPUKA XyaHa Dcnasbl [a-
NOHQA, TPAHCHOPMALMS MONMUTUYECKON CUCTEMbI CTPOHbI B MEepBOe AECITUIETUE MOCTEe CMEPTU
DpPAHKO NPEOCTABNANA COB0M CKopee He transicion («nepexom»), a transaccion («coenky»)'.

OOHAKO  MUMPOBOM  PUHOHCOBO-3KOHOMUUYECKUA  KPU3UC, PA3PA3MBLUMIACS B
2008 rogy, He TOoMbKO NOAOPBAS MCMAHCKYIO 3KOHOMMUKY, HO W 3ANYCTUA UK OKTUBU3UOOBAIT
AL, NONNTUYECKMX MPOLLECCOB, C KOTOPbLIMM MOCTGPAHKMCTCKOE rOCYAAPCTBO OKA3ANOCh He
CMNOCOBHO CMNPABUTLCS.

B 2009 rogy npaBUTENBECTBO COLIMAIMCTOB MO, PYKOBOOCTBOM Xoce Jlynca Pogpure-
ca CanaTtepo NonbITANOCh NOBOPOTb KPM3UC MNP MOMOLLM KEMHCUAHCKMX Mep, OOHCKO ycre-
X0 He cHuckano. Haxomsch nog, cusbHbIM OOBNEHMEM CO CTOPOHLI Bproccens n EBponenckoro
LeHTpansHoro BaHKa?, UCMOHCKU MpeMbep CHAYAIA COMMACUIICS HO COKPALLEHWE BIOOXETHbIX
POACXOAO0R®, A 30TEM HA3HAYMIT AOCPOYHbIE BbIGOPLI HO oceHb 2011 rofd, HA KOTOPbLIX COLMONUCTbI
noTepneny NOPAXeHMe 1 6binNn BblHYXAEHbI YCTYNUTb 6pa30pl NPAaBAeHns HapogHon napTim.

KaéuHet MapnaHo Paxos BbISpOn TAKTUKY SHOOXETHOW 3KOHOMUM M MoLlen Ha
CYLLECTBEHHOE COKPALLEHNE COLMANBbHBIX PACXOL0B. DTO BbI3BANO CUMbHbBIA COLMCbHBIM
MPOTECT, AABLIMA HAYANO aemxeHuio «Indignados» («BoamyLieHHbie»). Mo cyTu, k 2014 rogy
CNOXWIOACH CUTYALMS, B KOTOPOW 06 OCHOBHbIE MAPTUM CTPAHbI IGO0 MPOAEMOHCTPUPO-
BOIM CBOKO HEFOTOBHOCTb PELLATH HACYLLHbIE MPOGNEMbl CTPAHbI, TG0 NPEnNOXUIN TaK1e
pelweHnd, KOTopble OKA3ANMCb HenpuneMneMbl angd 3HAYUTESNTBHOW YACTU HOCENEHMUS.

B 2014 rogy coumanbHbI MPOTECT o6pen nonutudeckyito GopMy C MosiBNeHnem
naptum Podemos, KoTopas 6bICTPO MPUOBPENA LUMPOKYIO MOMYNSPHOCTb U 6POCKIIA BbI3OB
MOHOMOMMM COLMANNCTOB HA NIeBOM GNaHre noamMTnyeckoro nons. B ceoto odepenb, nosm-
LMW NPOBON HOPOAHOM MOPTUM CEPBLE3HO MOLLATHYNNCH C NoseneHrem naptum Ciudadanos:
NepPBOHAYASBHO €€ MHOMAA TOXEe OTHOCUIM K MOMYSIMCTCKMM, HO 30TEM OBLLEMNPUHSITBEIM CTANO
ee BOCNpUsTUE KAK HEONMBEPAbHOM MPABOLEHTPUCTCKOM CUsbl,

B pesyneraTe, ecnm Ha BeiIGopax 2011 roga Bce elle COXPAHSNOCh NPUBLIYHOE 0O-
MUHUPOBAHME OBYX NAPTUIA, TO BbIGOPLI Aekadps 2015 rond CTanm NoBOPOTHBIM MOMEHTOM B
COBPEMEHHOM MONUTUYECKOM UCTOPUM MIcnaHum: noseneHne B Koptecax JeTbipex KpyrHbIX
dpakumin (coumanmcTtos, HapogHom naptim, Podemos 1 Ciudadanos) Nonoxmno KoHeL, cy-
LLLIEeCTBOBAHMIO OBYXMNAPTUAHON CUCTEMBI.

DT1M TPAHCHOPMALUS MOAUTUYECKOM CUCTEMBI ICMAHMM He OrPAHNYMAACH. B no-
cnepHee gecatuneTe NPecTX MCNAHCKOM MOHOAPXMN OKO3ACS CUIIbHO MOOOPBAH Yepe-

—

Eslava Galdan 2013, 348.

2 [yHaoes 2015, 132.

3 Claudi Pérez and Carmen Pérez-Lanzac, "El BCE publica el cruce de cartas entre Trichet y
Zapatero,” El Pais, December 19, 2014,
https://elpais.com/economia/2014/12/19/actualidad/1419016384_360049.html.

4 [yHaes AJ1. Yxopsuas HaTypa. NoyeMy HeonméeparbHble NOAUTUKM HOBOro GpopMaTa He

noéunuce yenexa [SnekTpoHHbIn pecypc] // Poccuitckinin coBeT no MexayHapOaHbIM AenaM.

URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/ukhodyashchaya-natura-

pochemu-neoliberalnye-politiki-novogo-formata-ne-dobilis-uspekha/ (aata oépatueHus: 33

01.07.2020).
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0O KOPPYMNUMOHHBIX CKAHAOMOB, B KOTOPbIX OKO3AUCh 30MeLLaHbl MHGAHTA KpUCTUHA U
koponb XyaH Kapnoc |, BbIHyXAeHHbI oTpeubcs oT npecTtona B 2014 rogy B Nonb3y CBOEro
cbiHa Guavnna.

BnpoueM, 1 nocne oTpedeHns MoToK HENULENPUSATHBIX HOBOCTEM, KOCAKOLLMXCS
Tenepb yxe «Mo4YeTHOro» MOHApXd, He npekpaTuncs. B mapte 2020 roga weenuapckas
razeta «Tribune de Genéve» ony6nmMkoBaNa CBeAEHMUS O TOM, YTO ABEHAALOTHIO rogaMu pa-
Hee caynoBCckuin koponb Aépanna néH Aéayn-Asna Anb Cayn nepeumncnun XyaHy Kapnocy
100 MnH QONNOPOB HA LWBENLOPCKUIA CHET OQHOrO MAHAMCKOro GOHAA, BEPOSTHO, B 3HAK
6NArofgapPHOCTM 30 HarpaxgeHne ero OpaeHoM 30/10TOrFO PYHA M 30 NOAMUCAHWE COrna-
LIEHNs 06 SKOHOMMYECKOM U KYNbTYPHOM COTPYAHUYECTBE Mexay Magpunaoom n Op-Pusgom.
B 2012 rogy 65 MNH JONNQPOB 13 3TUX CPeacTB OTNPABUAUCE HO 6AraMCKUA CHET HEMELLKOM
npennpUHMMaTenbHULbl KopuWHHBI JTapceH, «nogpyri» XyaHa Kapnoca'. B ceoto ouepenp,
6puTtaHckas «Daily Telegraph» coo6uimnna, 4to goxonbl OT NAHAMCKOro ¢oHAA nonydyan u
Oununn VI2, MbITascbk CNacTv penyTaumio KOPONEeBCKOro AOMA, HbIHELLHMIA MOHAPX 3ASBUTT,
UYTO HMYEro 06 3TOM He 3HAS, OTKA3ACS OT HOCNEeACTBA CBOEro OTLA WM OTMEHW BbIMIATY
coaepxaHusa XyaHy Kapnocy co CTOpPOHbI MICNAHCKOro rocynapctea B pasmepe 200 Toicay
eBpo B rog®. CaM xe noyeTHbIn Koposb B Havane asrycta 2020 rogd CooBLMI CbiHY O HOMe-
PEHUM yexaTb U3 CTPAHbI M OTNPABUICS B LLOMUHUKAHCKYIO Pecny6nuiky, XoTs 1 He UCKIoUnI
CBOEro BO3BpALLeHWs B VicnaHuio B yayLiem®.

[NoMMMO CcKaHAONOB, HO BOCAPUATME MCMOHLAMM KOPOMEBCKOrO AOMA MOBAUSAN U
nonutnyeckme npomaxm dununna VI B xoae katanoHckoro Kpuamca 2017 roga: Toraa oH He
CyMen BbICTYMMUTb B PONM APBUTPA B NPOTMBOCTOSHMKM Magpuaa n bapcenoHsl, dakTuuecku
noaaepXaB CUNOBbIE AENCTBUS MPABUTENECTBA MApKAHO Paxos.

B coBokymnHoCTM BCe 3TM GOKTbHI MOCTABUAN MOL, COMHEHME TY CUMBONIMYECKYIO O6b-
€OVHUTENBHYIO POJb, KOTOPYKO MCMAHCKAS MOHAPXUs urpana nocne 1975 ropa. AsToputeT
MOHOPXMW B MOCHefHWe rogpl HeyKNoHHo nagaeT. Ecnm B 2010 rogy, no AaHHBIM onpocoB., 57%
WMCMAHLEB BbICTYMNAO 30 COXPOHEHNE MOHOPXMN 1 N 26% NPeanoyno 6bl pecnySnmMKaH-
ckyto dopmy npaesneHns®, To B 2020 rogy OONMM MOHOPXUCTOB N PECTYENMKAHLEB CPOBHSAIUCH
(Mo 47%), a 62% UCNAHLUEB 3ASBUK O TOM, UTO XeNaloT NpoBeaeHns pedepeHmyma o dopme
rocynapCTBEHHOMO YCTPONCTBOY.

YTO KOCOEeTCa CUCTEMbl ABTOHOMWM, KOTOPAs B KoHLe 1970-x rogoB Ka3andach
yOAYHBIM peLleHeM NpobnemMbl CeNApPATU3MA, TO COPOK NIET CMYCTS OHA O6EPHYNACH TAKN-
MW NPOGIEMOAMMU, KOTOPbIE MOCTABMAM MO, YrPO3y LEeNoCTHOCTb MCMAHCKOro rocyqapcTBa.
KyneMuHaumen ctan KAaTanoHckui Kpmamc ocenun 2017 roga, Korga CTOPOHHWKM OTAENEHUS
oT VlcnaHmuu npoBeny HeCAHKUMOHUPOBAHHBIM pedepeHayM, a 3aTeM NPUHSIM OAHOCTO-
POHHIOI OEKNAPALMIO O HE3ABUCUMOCTW. [Ng BOCCTAHOBNEHNS KOHTPOMS HAL MATEXHOM

1 Sylvain Besson and Caroline Zumbach, “Une enquéte dévoile I'argent secret de I'ex-roi
d'Espagne a Genéve," Tribune de Genéve, March 3, 2020, https://www.tdg.ch/geneve/actu-
genevoise/enquete-devoile-argent-secret-lexroi-despagne-geneve/story/31925842.

2 James Badcock, “Spanish king named on offshore fund linked to €65m Saudi ‘gift’,” Daily
Telegraph, March 14, 2020, https://www.telegraph.co.uk/news/2020/03/14/spanish-king-
named-offshore-fund-linked-65m-saudi-gift/.

3 "Felipe VI de Espafia renuncia a recibir herencia de su padre Juan Carlos y le retira asignacion,”
El Universo, March 15, 2020, https://www.eluniverso.com/entretenimiento/2020/03/15/
nota/7783614/fe|ipe;vi—espono—renuncio—recibir—herencio—su—podre—juon.

4 Javier Romera and Africa Semprun, “Juan Carlos | quiere volver a Espafia cuando regularice
su situacion fiscal,” El Economista, August 5, 2020, https://www.eleconomista.es/politica/
noticias/10706360/08/20/ Juan-Carlos-I-quiere-volver-a-Espana-cuando-regularice-su-
situacion-fiscal.html.

5 "Un 57% de los esparioles prefiere la monarquia a la republica, segun un sondeo,” La Vanguardia,
October 31, 2010, https://www.lavanguardia.com/politica/20101031/54063139223/un-57-de-los-
espanoles-prefiere-la-monarquia-a-la-republica-segun-un-sondeo.html.

6 "ElectoPanel (14A): empate técnico entre Mondarquicos y Republicanos,” Electomania.es,
accessed July 1, 2020, https://electomania.es/epl4amonarquiarepublica/.
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aBToHOMMeln Mapgpug npuéerHyn k 155 ctatbe KOHCTUTYUMK, pACNYCTUB MECTHOE MPOBU-
TENbCTBO M BBEAs Npsmoe npaeneHme.

HapopHas napTtus, Haxogmelascs y Bnacti ¢ 2011 no 2018 rog, He TONbKo He cyme-
Na NPEONOXnUTb YOOBNETBOPUTENIBHOMO PELLUEHUS ON1S 3TUX TPeX NPo6/eM — COLMATIbHO-3KO-
HOMWYECKOrO KpM3nCca, CENAPATU3MA U ONCKPEONTALMM KOHCTUTYLIMOHHOW MOHAPXMU, — HO W
yCyryéumna mx. Kpome Toro, ee nMmax 6bin CEPbe3HO MOAOPBAH KOPPYMNLMOHHBIMU CKOHAONAMMY,
KOTOPbIE, B KOHEYHOM UTOre, BbHYAMAM MapuraHo Paxos noadaTs B OTCTABKY B MioHe 2018 roga.

B cBotO ouepeb, COLMANUCTLI Mepexunnu Taxensin kpusuc B 2016 rogy?. Ero Heno-
CPEACTBEHHOM MPWYMHOM CTAST BOMPOC O TOM, BO3OEPXATHCS WM MPOroOCOBATL MPOTUB
BTOpOro KaémHeta MapumaHo Paxos; ooHAKO, MO CYTU, PeYb LA O KOHPSIMKTE MeXay LIEHTPU-
CTOMM Nof pPykoBoAcTBOM CycaHsbl [IMAC 1 NEBbIM KPbITOM, KOTOpoe Boarnasnsn MNeppo CaH-
yec. [Mobepa nocnegHero 0603HAYMIA MEPEXOn, MAPTUM HO 6o1ee PAnVKAsbHbIE MO3ULIUK,
UTO MO3BOIMIIO el YyCreLLHEEe KOHKYPUPOBATL C Podemos 3a ronoca nesbix n3éunparenen.

MHbiMm cnosamu, Coumanmctmdeckas n HapogHasa napTum, CNyXmeLIne SAPOM No-
JIMTUYECKOM CUCTEMbI CTPAHbLI ¢ Hadana 1980-x go 2010-x rogos, BO MHOrOM 6bifin He pe-
LIeHreM, a YACTbio MPo6emsbl. Vix HeCnocoBHOCTb NPEenIOKNTb AOEKBATHLIE PeLleHUs TeM
TPYOHOCTAM, C KOTOPBIMU CTOMKHYOCh MCMAHCKOE OBLLECTBO, MPMBENO K NOAEHWIO JOBEPUS
N3BMPATENEN K 3TUM OBYM MOMMTUYECKMM CUAAM, OO M B LENOM K CYLLECTBYIOLWEN NapTum-
HO-MOUTUYECKOM cucTeMe. BMecTe ¢ TeM, UTO6bI BbIOEPXATh KOHKYPEHLIMIO CO CTOPOHbI HO-
BbIX MOPTUA, COLMASUCTbI M HOPOAHWUKU 6bIIN BbIHYXAEHbI MEPENTU HO 6onee PaauKasbHble
NO3MLIMKN, CMECTUBLLUNCH, COOTBETCTBEHHO, BNIEBO M BMPCBO.

CornacHo onpocaMm, NpoBefeHHbIM B PAMKAX MPOeKTA «EBPO6ApOMETP», OCEHbIO
2013 rogc NoAUTUYECKUM NAPTUSIM OOBEPSNN NLLb 6% MCNOHLEB, A GYHKLIMOHUPOBAHWEM e~
MOKPOTMUYECKOM CUCTEMBI 6bIIM JOBOSIbHBI TOSBKO 24%5. M36MpaTenm pasyBepuvch B TOM, UTO
rONOCOBAHME 3a OOHY M3 NAPTUM, BCTPOEHHbIX B MHCTUTYLIMOHABHYIKO CTRYKTYPY IMéepasnb-
HOM O0EeMOKPATUM, MOXET MPUBECTU K KAKMM=-IMOO 3HOUYNMBIM MOIMTUYECKUM U3MEHEHWUSM, B
pesynbTaTe Yero 06pa3oBaANca NoamMTUiIeckmnin Bakyym?. HaumHas ¢ 2014 roga, ero ctanm 3a-
MOSMHSATb HOBbIE CUJbI, KOTOPbIE MPUHATO OTHOCUTbL K MOMYAUCTCKMUM,

MosiBneHne NonNynMCTCKUX NAPTUA

MapTna Podemos, Brnepsbie rpomMko 3asBKMBLLIAS O cebe B Mae 2014 roga, Korad oHa
CyMena HaépaTb 8% roioCcoB M3BMPATENEN HA BEIGOPOX B EBpONenckmi NapnameHT, Bblaenanach
He TONbKO CBOMMU PALAUKANBbHBIMU NIEBBIMU NTIO3YHTAMUW, HO U COMOWM OPraHU3ALIMOHHOW CTRYKTY-
POV, KOTOPAIS LLUMNG BPA3PE3 C MPUBbIMHBIMK Ana Vicnanmnm cxemamu. MIcnaHckmne napTnm 3a4a-
CTYKO O6NAJCHOT XECTKOW BEPTUKANBHOM CTPRYKTYPOM M HOCIT AOCTATOYHO 3AKPbITbIV XOPAKTEP.
B cBoto ouepens, Podemos ¢ camoro Hayana caenana CTOBKY HO FOPU3OHTANbHYIO MOZESb U,
MO CyTW, NPEACTABNSNA COB0M NAPTUIO-ABUXEHME®, UTO MPUACBANO €M 6OSbLUYIO AEMOKPATHAY-
HOCTb 1 BbI3bIBOIO CUMMATUM IEBOMO 3N1EKTOPATA, YCTABLLErO OT XECTKOM CTPYKTYPUPOBOHHO-

1 [OyHaes AJ1. Magpua — BapcenoHa: MaTy npogomkaetcs [SnekTpoHHbIn pecypc] // Poccuin-
CKMI COBET MO MEXAYHAPOLHLIM OENAM.

URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/madrid-barselona-match-
prodolzhaetsya/ (nata o6paluenms: 01.07.2020).

2 Juanma Romero, "2016, el afio en el que el PSOE estalld," El Confidencial, December 31, 2016,
https://www.elconfidencial.com/espana/2016-12-31/crisis-psoe-2016-el-ano-psoe-
estallo_1310339/.

3 "European Economic Forecast. Summer 2020 (Interim),” European Commission, accessed July 3, 2020,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf.

Mattews-Ferrero 2018, 102; Ferndndez-Garcia and Luengo 2018, 54.

José Juan Toharia, "De la desconfianza politica a una segunda transicion,” El Pais, November 19,

2015, https://elpais.com/politica/2015/10/29/actualidad/1446132439_272183.html. 3 5

6 XeHkuH 2019, 109
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CTM COUMCNTNUCTOB M OT HEBBIPAIUTENBHOCTM KOMMYHUCTUYECKOM NAPTUM U OPYMMX NIEBbLIX MOMNTU-
YeCcKMx 06PA30BAHMI. BaxHbIM anemMeHToM ycrnexa Podemos 6b11a XapraMaTUYHOCTb MOSIOO0ro
MAEPA NAPTUN — YHUBEPCUTETCKOro npodeccopa MNaséno Mrnecnaca, KoTopsblin 6bii1 HE TOMbKO
TE3KOM OCHOBATENS UCMAHCKON COLMANMCTUYECKOM NAPTUM, HO U SPKMM MEONHBIM MEPCOHO-
XeM, MOYUYMBLLMM U3BECTHOCTb KOK OOMH 13 BELAYLLMX MOMNYASPHOM Tenenporpammsel «La Tuerka.

B npenHom nnaHe Podemos coenana CTaBKy HAO XECTKYK KPUTUKY HE TOSIbKO MO-
JIUTUKM BIOOXETHOM SKOHOMMM, NpoBoamBLlenca KaéuHeTtom MapmaHo Paxos, HO M MHCTUTYTA
MOHOPXMU 1, B LENOM, MOSIUTUYECKOM 1 SKOHOMUYECKOM 3MIUTbl CTPAHbI, KOTOPAS, MO YTBEPX-
OEHWIO MAPTUK, 6bI1A CUIIBHO KOPPYMMMPOBAHA M YCTOHOBWIIA B CTPOHE ONUrapXMyYeckui
«pexmM 78-ro roga», He 4OMYyCKALLMIA MPAXOAH K YNPABNEHMIO.

o MHeHnto Podemos, 0OMUHMPOBABLLNMIK B ICMOHWMM HO NPOTIXEHUN COPOKA NeT
CTEPEOTUMN O TOM, UTO OCYLLIECTBMBLLUNACS HO pySexe 1970-1980-x roqoB «Nepexon» 1 «4emMo-
KPATUS» HEPA3PLIBHO CBSA3AHLI APYr C OPYroM, HeBepeH. CTpaHe HyXeH «BTOPOM nepexon»
(«segunda transicion»), KOTOPbLIA CTAHET HEe OYepPEenHON COENKOM MexXOy SNMTAMM U MONUTU-
YeCKMMM CUNAMU, A MNOOJIMHHBIM MEPEXOLOM K AEMOKPATUM.

MN36paHHbIe NO3yHMM W TOKTUKA MpuHecn Podemos LWnMpokyto NOoAEPXKKY NEBbIX
n3éupaTenen, No3BONMB el NePeTIHYTb HO CBOK CTOPOHY He TOSIbKO CTOPOHHUKOB Paam-
KQUTbHbBIX JIEBbLIX MAPTUMA, HO U TEX MHOTUX M3BMpPATENen, KOTopble paHee NoLaSPXMBAIM CO-
umanucToB. Ha Bbi6opax, cocTosaBwmxcs B gekadépe 2015 roga, naptusa Hadpana 12,7% ro-
JIOCOB, O HO [OCPOYHBIX BbI6GOPAX B MtoHe 2016 roaa, B KOANMUMK C OPYTMMK NIEBBIMU CUITAMM
(Unidos Podemos), cymena yny4linTb STOT pesynstaT 80 13,4% 1 chopMUPOBATL TPETLIO MO
yncneHHocTu dpakumio B Koprecax.

Ha Bei6opax B anpene n Hosépe 2019 roga KOanuums, CMEHMBLLAS HA3BOHME HA
Unidas Podemos, coana nosuumm, nonyume 12% n 12,8% ronocos nadupartenen COoTBETCTBEH-
HO M OMYCTMBLUMCH HO YETBEPTOE MECTO MO KOMYECTBY OEMNyTATOB B HUXHER nanaTte napna-
MeHTQ, HO, MoCe OONTUX U TRYAHbBIX NeperoBopoB, OBUIACH BXOXAEHWS B MEPBbIA B UICTOPUN
NOCTPAHKUCTCKOM MICNAHUM KOONULIMOHHbBIA KOBUHET, B KOTOPOM Podemos foCcTanoch Nt
noptdenen.

Ecnn Podemos cymenu BeIpacTh B NAPTUIO HALMOHOIBHOMO YPOBHS, MPEXAE BCEro,
énarondps O6PALLEHNIO K COLMANbHO-3KOHOMUYECKOM TEMATUKE U UCTIONB3OBAHWMIO NTEBO-
PAAMKANBbHBIX TO3YHIOB, TO 4N YNbTPANPABOM VOX, KOTOPASs 6bid OCHOBAHA CAHTbAro Aéa-
ckanem B gekadpe 2013 rona v B NepBble rofbl CBOEro CyLLECTBOBAHWUS MOMYYONa MUHUMASb=
HYIO MoOAePXKY HO OBLLEHALMOHAbHBIX BBIGOPAXZ, TPAMMAIMHOM B 60SIbLUYIO MNOAUTUKY CTO
KaTanoHckunn kpuanc 2017 roga.

Vox BOCMONb30BACACH TEM, YTO HU OOHA M3 KPYMHbIX OBLLEUCTIAHCKUX NOAUTUYE-
CKUX NAPTUIA HE CyMena NPEeLoXMTb NPUeMneMoe peLleHme KATAnoHCKoM Npoénemsl. Haxo-
OMBLLOSICS Y BNACTW HapopgHAs NapTKs, BO MHOMOM CMPOBOLMPOBANA BOSIHEHMS B KATANOHMM
CBOEW HEBHATHOM MOAUTUKOW B NpenblayLLme rogbl. YTo xe 00 NeBbIX NapTuin, TO nocne 6yp-
HbIX COBbITUI oceHn 2017 roga CoOUMANUCTbI MPW3BIBANKM K OUOSOrY, XOTS U NPUOEPXUBANNCH
MPEVHUMNG HegenuMmocTn Micnanmm, a Podemos npennaranm paspeLllnTb KATAAOHLAM Npo-
BECTW rofTOCOBAHME MO BOMPOCY O camoonpenenernm. OQHAKO A CTOPOHHUKOB HE3ABUCK-
MOCTU 3TOrO 6bINIO CAULLIKOM MASIO, A /15 €€ MPOTUBHUKOB (M 3HAUUTENBHON YACTU HOCENEHUS
CTPAHbI) CIULLKOM MHOTO.

1 Franzé 2017, 226-228.
2 B peka6pe 2015 roga Bo Bcen Vicnanum 3a Hee nporonocoano 0,23% nsdupartenen, a nonrogd
cnycta — Bcero 0,2%. Cm. Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es.
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B atnx ycnosumax Vox 1erko HOLWW CBOKO HULLY, BEICTYMMB B PO 3ALLMTHUKOB Vc-
NMAHUKW OT CENAPATUCTCKOM Yrpo3bl'. MNapThs NOAANA HECKONBbKO MCKOB MPOTUB KOTONOHCKMX
NOMUTUKOB, MPUHUMOBLLMX YYOCTUE B OPraHu3aumm pedepeHayma, 1 NoABEeprna Kputuke
BCIO MOLENb rocyndpCTBA ABTOHOMUI, MOPOYHYIO B CBOEM OCHOBE, C €€ TOUKM 3PEHUs?, YeM
NPVBNEKNA K ce6e BHUMAHME KOHCEPBATUBHbBIX N3GMPATENEN.

K putopumke 0 HEO6XOOMMOCTM COXPOHEHMS eOMHCTBA McnaHmm Vox nprcoBoKynm-
NA HOLMOHAMNCTCKME, AHTUGEMUHNCTCKME N UCNAMOPOBCKME TO3YHIM, OTCTAMBAHWE TPOON-
LIMOHHBIX LIeHHOCTEN 1 TPaaMUMIA (HAMPUMEP, KOPPWOA), O B S3KOHOMUYECKOM MIaHE B3AA HA
BOOPYXEHME NMBEPASbHbIE NIO3YHMM, TAKME KOK COKPALLEHWE HOMOroB, MOOLPEHNe Npes-
NPUHUMATENBCTBA M 60pbba C BlopokpaThen. BmecTte ¢ TeM, Vox nogdepkmBana ToT GakT,
UTO OHA SBMSETCS COBPEMEHHOM NPABOV NAPTUEN, KOTOPAS, B OT/IMYME OT HaOpogHOW, NCTo-
PUYECKM HUKOK HE CBA3AHA ¢ PANAHIOM, MPOBSLLEN U €OUHCTBEHHOM PA3PELLEHHON NAPTUEN
BpeMeH GPAHKNCTCKOM OUKTATYPbI®.

CTOUT OTMETUTD, UTO MPUBEPXEHHOCTb NAPTUN IMGEPASbHBIM NOEAM, TOOONLMNOHHBIM
LlEeHHOCTSM U HOTMBM3MY, C OOHOM CTOPOHbI, M MOYTU MOMHOE OTCYTCTBME XAPAKTEPHOrO A8
NOonynM3mMa NPOTUBOMOCTABAEHNS KOPRYMMUPOBAHHbBIX 3MUT M YTHETAEMOrO HAPOAd, C OPYron,
NPVBOOUT HEKOTOPbLIX MCCrefoBaATENen K BbIBOAY O TOM, UTO VOX MPeacTaBnseT CO60om CUy He
CTONBKO MOMYSMCTCKYHO, CKOMbKO HALMOHAMMCTUYECKYIO W MPABOPOLMKASBbHYIOY.

[nckypc Vox npmBiek CUMNATUN He TONbKO YNETPAHALMOHANNCTOB, HO M KOHCEP-
BOTMBHYIO YACTb 3/1eKTOPATA HapogHon napTuu. MNepBbiM OLLyTUMbIM yCnexoMm s Vox cTanm
pernoHanbHble BbIGOPLI B AHOanycum B gekadpe 2018 roga, Ha KOTOPbIX, BOMPekX NpenBbl-
60PHBIM MPOrHO3AM®, OHA CyMernda Nosly4YnTb 11% roslocoB 1 12 genyTaTCKMX MOHOOTOB B MECT-
HOM napnameHTe. o Pe3ynsTaTaM O6LLEeHALMOHASBHBIX BeiGopoB B anpene 2019 rona Vox
npoBena 24 genytata B KOpTechl, 0 HO MOBTOPHbLIX BLIGOPAX B HOAOPE YBEMUUMIA X YNCIIO
00 52, cGopMMPOBAB TPETLIO MO YNCIEHHOCTN GPAKLMIO B HUXHEN ManaTe.

Vox u Podemos B ycnosusix naQHAEMUMN KOPOHABUPYCA

McnaHna okasanack B Ymucne Haméonee NocTpaddBLUMX OT naHaemmm ctpaH EC.
Ko 2 ceHTa6ps 2020 ronda 4mcno 3a60MeBLUMX HOBLIM BUPYCOM AOCTUIIO 471 ThiC. Yen., U3 KO-
TOPbIX 6onee 29 TbiC. CKOHYANMCh. BBeAeHWe KAPAHTUHHBIX MEP 3aMEOIMA0 PACMPOCTPAHE-
HWe 6OME3HN, HO, B TO XE BPEMS, HOHECO TAXENbIN yLLep6 SKOHOMUKE CTPAHbI: MO OLEHKAM
EBponenckon kommceumn, B 2020 rogy ncnaHckuin BB cokpatutesd Ha 11%, a B 2021 rogy Boc-
CTAHOBWUTCS NNLLb HO 7%°.

Ko BpeMeHun Hauyana naHAeEMUM KOpoHaBMpPYyca B Mcnanum Podemos n Vox okasa-
JIUCb B PO3HBIX YCIOBUSX. [lepBas NApTUs BXOOUT B COCTAB KOAIMLMOHHOro KaéuHeTa MNegpo
CaH4yeca 1 NOTOMY MPUYACTHA K MPUHUMOEMBIM BIACTAMU PELLEHUSM, YTO OenaeT ee 6ornee
YS3BMMOM K HOMNOAKAM CO CTOPOHbI ONno3uumn. B cBoto ouvepefpb, BTOPAS MOMA MOXMHATb
nnogel CBOEro ycnexa Ha 06LLEHALMOHANBbHBIX BEIGOPAX W, 6yQy4n B ONNO3MLMM, 6eCnpensT-
CTBEHHO KPUTUKOBATb ﬂeVICTBVIﬂ «COoUMAN-KOMMYHNCTUYECKOro» npaBnTenbCTBA.

1 ®unatos [A. locpouHble BbI6OPSI B VICNAHMK: NPaBble BO3BPALLAIOTCS [DNeKTPOHHbIN pe-
cypcl // Poccuinckmnin CoBeT no MexayHAPOAHbIM AeSaM.
URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/dosrochnye-vybory-v-
ispanii-pravye-vozvrashchayutsya/ (nata oépatyerus: 04.07.2020).
2 "Manifiesto fundacional,” Vox, accessed July 4, 2020,
https://wwwyvoxespana.es/biblioteca/espana/nosotros/gal_a45b90181103095110.pdf.
Gonzdlez Enriquez 2017, 34.
Ferreira 2019, 86-93.
Rafael Méndez, "¢ Por qué han vuelto a fallar las encuestas?: “El voto se decide cada
vez mds tarde”," El Confidencial, December 5, 2018, https://www.elconfidencial.com/
espana/2018-12-05/vox-elecciones-andalucia-encuestas-tezanos-cis_1683974/ . 37
6 "European Economic Forecast. Summer 2020 (Interim).”

g W



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 31-41

C TOUKM 3peHms Vox, nyraroLme Ludpbl 30PA3MUBLLMXCS U MOTUELLIMX OT KOPOHOBW-
PYCO CTONM NPSMBIM CNEeACTBUEM «MPECTYMHbIX» OEeNCTBUI BNACTen. BeCcbMa MOKO3ATENbHbBIM
6bIn 0TKO3 VOX MPUCYTCTBOBATL HA TPAYPHOM LIEPEMOHMM B MAMSATE O MOMMBLLMX OT KOPOHABKN -
pyca, koTopas cocTosnack 17 nons 2020 rogd: TOrad y4acTme NpuHSIM He TONbKO BCE YSeHbl
NPOBUTENBCTBA, HbIHELLHWIA 1 BbIBLLME MPEMbeP-MUHNCTPDI, HO 1 rasa BO3 Tegpoc ADAHOM
le6pencyc. Jingep Vox CaHTbaro A6ackasb 30SBMI, UTO 3TO «OMPABOATENbHAS LLePEMOHMS»
NPOBUTENBCTBA, KOTOPOE OEMCTBOBASIO, KAK «MANAY», N TENEPb BOBOE 3AHUXAET peasibHOe
KONM4ecTBO yMepLUmx'. B Hauane ceHtabps nuaep Vox pacckasar, 4To 3 nepuod NaHoemMmm
OBaxAapl obLancs ¢ rnasov KaérHeTa, HO 3TW PA3roBopbl 6bifi COBEPLLUEHHO 6€CMONE3HbI,
MOTOMY 4TO CaHyec «BPAN» N MbITANCA NCMNOJ1b3OBATb €ro B CBOUX LI,eJ'Is;IXZ. B cBoto o4yepenb,
NPEeCCc-CeKPEeTAPb YALTPANPABOM NAPTUM Xopxe Bykcape 3a9Bus, YTO «MCMAHCKUIA HOPOL,
BonmeT "CaHyec, yxogmn!"» 1 yto Vox MoCTABUT B NAPNAMEHTE BOMPOC O BOTyMe HefoBepus.
Ha coMHEeHWs XYpHAMMCTOB OTHOCUTENIbHO MEPCMNEKTUB 3TOM MHULMATMBEI Xopxe Bykcape
OTBETWS, UTO €ero NAPTUS HE PYKOBOACTBYETCS MOAUTUYECKUMU OXMOAHUAMUI, O MPUCTTYLUNMBA-
€TCH K rofocy UCMAHCKMX CEMEN, PABOTHMKOB 1 MEIKMX NMpefnpuHmumaTtenen: «Botym Hepo-
Bepund MOXHO BMOETb HA YNINMLIAX, HA oée,u,ax N YXMNHAX, HA 6yJ'IbBGpC1X, B 3AKPbITbIX MATA3MHAX
M B COLIMANbBHbBIX CETAX» .

BnpoueMm, Vox He OrpaHMYMnaCh OOQHOM NULb KPUTUKOW M MPEQioXMIa CBOK
NporpaMmy no 60pbée C KPUIUCOM, BbIASPXAHHYIO B XOPAKTEPHOM And Hee oyxe“. B necs-
TV MNYHKTOX NPOrpamMMbl VOX HOCTAMBASIO HA TOM, YTO FOCYQAPCTBO AOMKHO OPraHM30BATHL
MOCCOBOE TECTUPOBAHWE HACENEHUS HO HAIMYME BUPYCA U 304ENCTBOBATL BOOPYXEHHbIE
CUnbl, NOAULMIO M MPAXAAHCKYO rBAPAMIO 018 6onee abdekTUBHON 60Pb6bI C PACMPOCTPA-
HeHneM 6onesHu. B akoHoMMyeckon chepe NapTUS MPU3BANIA OTMEHUTL HOMOMM HA Npef-
npuaTUS, HOCNeOCcTBO, NOTPEeBNeHNe BOAb!, FA3A U SN1EKTPUYECTBA CO CTOPOHbBI HOCENEHUS,
MO3BOSNNTb OKO3bIBATb GUHAHCOBYIO MOAAEPXKY MEHCUOHHBIM GOHOAM U CEeperaTenbHbIM
kaccaMm. [lanee cnepoBanu NpepioxeHns yCUnuTb MOrPAHUYHBIA KOHTPOSb, OTKO3ATLCS OT
BbIAENEHNS CPEACTB HO MEXAYHAPOLHYIO MOMOLLb, 3HAYUTENBHO YPEe3dTb PACXO4bl HO MO-
nmTudeckme nNaptum, npodcotosbl 1 HKO 1 oTNpaBnsTb B OTCTOBKY PYKOBOACTBO TEX OBTO-
HOMWIA, KOTOPbIE MOCArAOT HA MPUHLMMA HOLWMOHABHOM CONMMATPHOCTY.

B cBoto ouepenb, Podemos B ycnoBmsax NAQHAEMUN COCPEOOTOUMIACH HO COLMAITb-
HO-3KOHOMMYECKON TeMATUKE. TTPM3HABAS, YTO BbI3BAHHbIA KOPOHABUPYCOM KPWU3UC MPO3UT
Ncnarum Taxenemnwmmm coumanbHO-3KOHOMUYECKUMK nocneacTemamu, Naéno rnecmac m
€ro CTOPOHHMKM NOQYEPKMBAIM, YTO MOCLLUTAS 3MMAEMUM B CTPAHE OBYCNOBMAEH HE CTOMBKO
30PA3HOCTBIO HOBOIO BUPYCA, CKOMbKO KATACTPOPUUYECKMMM MOCAEACTBUSIMUN YPE3IOHNS POAC—
XOOOB HO 30PABOOXPAHeEHWE, npennpuHaToro KaénHetom MapmaHo Paxos B pAMKAxX Noam-
TUKWN GIOAXETHOM 3KOHOMUM.

B 10 e BpeMms, KOONMMUMOHHOE NPABUTENBCTBO, MO MHEHWUIO NAPTUW, MPEONPUHSANO
MOKCUMYM YCUIUIM ANng o6ecneyeHmns COLUMANbHONM 3aLLmMTEl HaceneHus. B yactHocTn, 6binm
NOBbILLEHbBl MEHCUK, 30PMIATE FOCYAAPCTBEHHbBIX CAYXALLMX M MUHWUMANbHAS ONAGTA TPYAJ,
HONAXEHA BbIMATA NMOCOBUM PAGOTHMKAM, OKA3ABLUMMCS HA MOOHW YBOSIbHEHUS, U 3aMpe-

1 "Abascal anuncia que Vox no acudird al homenaje a las victimas del Covid-19" La Vanguardia,
June 21, 2020, https://www.lavanguardia.com/politica/20200621/ 481887442704/ abascal-vox-
homenaje-victimas-covid-12.html.

2 "Abascal asegura que Sdnchez excluye a Vox en la ronda de contactos y dice que no
le “preocupa”,” El Diario, September 1, 2020, https://www.eldiario.es/politica/abascal-
asegura-gue-sanchez-excluye-a-vox-en-la-ronda-de-contactos-y-dice-que-no-le-
preocupa_1_6194609html.

3 "Vox: "La mocién de censura estd en la calle y en los negocios cerrados,” El Diario, August 31, 2020,
https://www.eldiario.es/politica/vox-la-mocion-de-censura-esta-en-la-calle-y-en-los-negocios-
cerrados_1_6191114.html.

4 "Programa Protejamos Espafia,” Vox, accesse July 7, 2020, https://www.voxespana.es/
programa-protejamos-espana.
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LLIEHO BbICENeHWe NnLL, OKA3ABLLUMXCS HECTTOCOBHBIMU OBCIYXMBATL LOMT Mo unoteke'. Oco-
60e 3Ha4yeHne Podemos NpuaceT BBeaeHuto ¢ cepemHbl ioHsg 2020 roga «MUHUMAOBHOMO
XM3HEHHOro Joxoda» («ingreso minimo vital»), KoTopbIi MPU3BAH YIYULIMTL MATEPUASIBHOE
NONOXEHNE HOMMEeHee O6eCneYeHHbIX CNOEB HOCENEHMS; MO OLEHKAM MPCBUTENBCTBA, €ro
Noy4YaTeNsAMM MOTYT CTATb 2,3 MIH Yen., unn 850 Teic. cemern?,

B paMkax monmuTUKM MO CMSArYeHUIO COLMANbHOrO HEPABEHCTBA MAPTUS TAKXE
NPELNOXUNA BBECTU TOK HO3bIBAEMbINA «KOPOHOBUPYCHbBIR HAMOM HA KPYMHbIE COCTOSHUS.
Mo 3ambicny Podemos, ero gomxHbl 6yayT BbIMAAUYMBATE BAGAESbLLI COCTOSHUA PO3MEPOM
6onee 1MnH eBpo (okono 114 Teic. yen.). OH OonxeH 6yaeT HOCUTb MPOrPECCUBHLIA XAPAKTEP
N MPUHECET rocyaapCTBEHHOMY 6togxeTy 11 Mpa eBpo B rof, YTO MO3BOSIUT OTMEHUTL HAMOT
HO UMYLLLEeCTBOS,

Kpome Toro, Podemos yBugena B Kpmsmce BO3MOXHOCTb PEANIM30BATL MePbI, HO-
NPOBIEHHbIE HO YCUIEHWNE COLMANBbHOM CMPABEANMBOCTHY, MPUUYEM HE TOMBKO B IcnaHum, HO
n BO BCceM Mupe. B Hadane anpens naptus npussana EC cnoco6CTBOBATE OTMEHE [OMroB
6efHenLnx CTPOH, PA6OTATb HOL MPEKPALLEHNEM PErMOHASbHBIX KOHGMMKTOB M OKO3dTb
nopgpoepxky BO3“.

MosBMBLUMCH B MOSIMTUYECKOM MPOCTPAHCTBE VICnaHuK, KOXads 13 OByX POOMKASb-
HbIX MAPTUM, PACCMOTPEHHbBIX B AAHHOM CTATbHE, M3BPANA 4719 Ce65 MPUOPUTETHYIO TEMATUKY.
[ns Podemos eto cTana 6o0pb6a C COLMATIbHO-3KOHOMUYECKNM HEPABEHCTBOM, Ansg Vox — co-
XPOHeHMe eanHCTBA MicnaHnn. B akCTpeManbHbIX YCIOBUSX MAHOEMUM KOPOHOBMPYCA 06e No-
NUTUYECKME CUSlbl, MO CYTWU, OCTANIMCH BEPHbI CBOEMY M3HAYONBHOMY BbIGOPRY, HO MPeanoYTeHus
NCMNOHCKOro U36MPATENs M3MEHWUIUCH, YTO CKA3ANOCh HA UX SMEeKTOPANBHOM NoaaepxXKe.

Kak noka3blBAOT ONpoCkl 06LLECTBEHHOro MHeHus, noaxon Podemos okasancs
6onee BbIMrPbIHLIM. Mo AaHHLIM LieHTpa coumonornyeckunx nccneqosanui (Centro de
investigaciones sociolégicas, CIS), B nocnegHue Mecsupl ypOBEeHb 31eKTOPAbHOM Mom-
OEePXKM NAPTUM 6bl1 BIIM30K K PEe3YNbTATY, KOTOPbIA OHA MOMY4YMId HO HOAGPbCKMUX BbIGO-
pax (12,8%): cHuanelmnck ¢ 13,6% B despane® 0o 11,4% B nioHe®, oH Bbipoc 00 12,1% B nione’
n oo 12,6% B aerycrted. B cBoto ouyepenb, VOx, 30 KOTOPYIO B HOS6pe OTAAIM CBOW rofoca
15,1% n3bupaTtenen, NoTepsana Y4yTb 60/bLUIE OAHOrO NPOLEHTA NOAAEPXKM K SHBAPIO, 3A-
TEM MOYTK BEPHYNACH K MATHAOUATUMIPOLEHTHOM MNAHKe B MAPTE, Nocre 4Yero npoBa-

uwon

1 Juan Ruiz Sierra, “Iglesias: “La crisis social se va a agravar. Vienen momentos muy dificiles”,
El Periodico, June 6, 2020, https://www.elperiodico.com/es/politica/20200606/discurso-
pablo-iglesias-consejo-ciudadano-podemos-crisis-social-agravar-momentos-
dificiles-7989266.

2 Gabriel Ubieto, "El Gobierno aprueba el ingreso minimo vital, para sacar de la pobreza
a 850.000 familias,” El Periodico, May 29, 2020, https://www.elperiodico.com/es/
economia/20200529/gobierno-aprueba-ingreso-minimo-vital-7979756.

3 Olga Rodriguez, "Quien tenga un patrimonio de un millén pagaria 20.000 euros al afio por
e impuesto de Podemos,” El Independiente, May 12, 2020, https://www.elindependiente.com/
economia/2020/05/12/un-patrimonio-de-un-millon-pagaria-20-000-euros-al-ano-por-el-
impuesto-a-las-fortunas-de-podemos/.

4 "Frente a la COVID-19, Podemos exige justicia global y cambios en la deriva reaccionaria
de la geopolitica internacional,” Podemos, accessed July 4,2020, https://podemos.info/
frente-covid-19-podemos-exige-justicia-global-cambios-deriva-reaccionaria-geopolitica-
internacional/.

5 "Estimacién de voto. Estudio No. 3273. Febrero 2020, CIS, accessed July 4, 2020,
http://datos.cis.es/pdf/3273_Estimacion.pdf.

6 "Estimacion de voto. Estudio No. 3283. Junio 2020," CIS, accessed July 4, 2020,
http://datos.cis.es/pdf/3283_Estimacion.pdf.

7  "Estimacion de voto. Estudio No. 3288. Julio 2020," CIS, accessed July 4, 2020,
http://datos.cis.es/pdf/3288_Estimacion.pdf.

8 "Estimacion de voto. Estudio No. 3290. Agosto 2020," CIS, accessed July 4, 2020, 39
http://datos.cis.es/pdf/3290_Estimacion.pdf.
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nunacbk o 11,6% B nitone m HeCKoNbkO OTHIMPANA NMOAEHNE B ABrycTe, JOCTUIHYB YPOBHS
nogaepxkn B 12,3%".

MOXHO MPEANONOXMUTb, UTO TOKOR PEe3YSIbTAT O6YCNOBNEH CMEHOM MONIUTUYECKOM MO~
BECTKM B CTpaHE HAO GOoHe NaHAeMMM KOpOoHaBMpPYycd. CenapaTnUCTCKas yrpo3d, KOTOPYHO B Mo-
cnepHve OB rofgd YMENno aKkCrnyatmpoBana Vox, B MocnegHMe MecsLpl OTCTYNUNA HO BTOPOM
MAAH: UCNOHLEB 60rblLUIe 6eCMOKOSAT NPO6IeEMbl 6€3PAO0TULI 1 SKOHOMUYECKOTO KPU3MCa, a
Ha 3ToM none Podemos MoXeT NpeanoxmnTb aneKTopaTy 6onee NPUBIEKATENbHYO MOBECTKY.

B LLenom, oTHOCUTENBHO BbICTPOE BOBIEUYEHWE OBYX PAOVKASBbHbBIX MAPTUM B «60STb-
LIYIO MONMUTUKY», PA3YMEETCS, HE MPUBENIO K MTHOBEHHOMY PELLEHMIO OCTPbLIX MPOBMEM, C KO-
TOPbIMA NcnaHmg CTONKHYNTACb B NocrnegHee gecatunetne. O,EI,HCIKO CaM CI)OKT nogBrieHnd aTmx
CWN B 3HAYUTENBHOM CTENEHU OBHOBMI MOUTUYECKYIO MOBECTKY CTPAHbI, OXMBUIT OUCKYCCUU
Mo BOMPOCAM, KOTOPbIE TPEBOXAT OBLLECTBO, M — YTO HEMOSTOBOXHO — 3ACTABWUIT MEHSTHCS
«TSAXKENOBECOB» MCMOAHCKOM MOMMTUKM — COLUMASIUCTOB, KOTOPLIM MPULLIIOCH CMECTUTLCS Bre-
BO, M HapogHyo napTuio, KOTopasa 6bi1a BbIHYXOEHO YeTye onpenensTs CBOe MOSIOXEHWe B
NPABOM CMeKTPe NOUTUYECKOrO Noss. ICMAHCKUI NOAUTUYECKMiA AMCKYPC CTAn 6oee pas-
HOOépO3HbIM, OTKPbITNCb 6onee LLINPOKMEe BO3MOXHOCTU ONd BblPAXEeHUNd PA3NMUYHBbIX MO3N-
LI, UTO, B UTOTe, MOXET MPUBECTU K 3HAYNTENBHOMY OGHOBNEHUIO BCEM MONMUTUYECKOM CUCTE-
Mbl B LLeSIOM M HOXOXAEHWIO HOBBIX PELUEeHN AN BOMPOCOB, KOTOPbIE OCTAIOTCS K/IKOYEBLIMU B
NONMUTUYECKON MOBECTKE CTPAHbI HO MPOTSXEHUN MOCIEAHUX AeCITUNETUN.
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Left and right populists in Spain: from origins to COVID pandemics

A.L. Dunaev

Abstract

After Franco's death in 1975, a transition to democracy took place
in Spain, accompanied by formation of a two-party system. While
the overall transition was peaceful, it did not solve a number of important
problems in Spanish society that became of paramount importance
over the past decade. The peculiarities of the regime enshrined in the
1978 Constitution, combined with the consequences of the financial
and economic crisis of 2008-2010, created the breeding ground in
which populist parties formed in 2010s. The article examines the crisis
of the post-Francoist political model as a prerequisite for emergence of
populist parties, particularities of their programs, as well as the actions
taken by them in the context of the Coronavirus pandemic. The author
notes that by 2014 there developed a situation when the main parties
of the country either demonstrated an unwillingness to solve pressing
problems or proposed solutions that were unacceptable for a significant
part of the population. In such a situation, social protest began to take
its political form. The emergence of populists in the electoral field has
largely renewed the country's political agenda, revitalizing discussions
on topical issues and forcing a change with the ‘heavyweights’ of
Spanish politics — the Socialists and the People's Party. The author
concludes that transformation of political discourse can lead to a
renewal of an entire political system of the country and a search for
some new solutions to issues that remain key on the political agenda of
Spain over the past decades.
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La cuestidon catalana: origen,

desarrollo, y perspectivas

José E. De Ayala

Resumen

Catalufia es una de las regiones mds ricas de Espafia y, gracias a
su Estatuto de Autonomia, goza de un autogobierno comparable
al existente en los Estados federales. Ha sido parte de Espafia desde
que Espafia existe, pero a lo largo de la historia ha habido varios
episodios de desacuerdos e intentos de independencia. Desde
principios de este siglo, los partidarios de la secesién han iniciado
un proceso de soberania, ignorando la Constitucién y la legalidad
espafola, que culmind, en octubre de 2017, con una declaracion
unilateral de independencia, que implicd una intervencién temporal
de su autogobierno por parte del Gobierno esparol y el juicio y
condena de sus principales lideres, ademds de no ser reconocida por
ningun pais u organizacién internacional en el mundo. La sociedad
catalana es plural, formada en parte por emigrantes de otras partes
de Espafia, y estd muy dividida sobre este tema. Los partidarios de
la independencia nunca han logrado obtener el 50% de los votos
en ninguna de las numerosas elecciones celebradas, aunque hay
una mayoria favorable a aumentar el nivel de autonomia. La solucion
a este conflicto solo puede venir con el logro de un acuerdo politico
que establezca una nueva relacion entre Catalufia y el resto de
Espafia, que satisfaga a la mayoria, sin la necesidad de romper.
Pero esta solucién serd dificil tanto por el radicalismo de algunos
lideres separatistas como por la falta de acuerdo entre los partidos
espafoles sobre cémo abordar la cuestion.
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Cataluiia, Espara, autonomia, historia, proceso, independencia,
secesionismo
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El territorio de Catalufia se situa geogrdficamente en el noreste de la peninsula
ibérica, salvo una pequefa parte, denominada actualmente Catalunya Nord que estd
al norte de los Pirineos y pertenece a Francia desde el Tratado de los Pirineos de 1635. Su
superficie, 32.108 km2, representa un 6,34% de la espafola, y su poblacién, 7566 millones,
un 16,12% del total. Su Producto Interior Bruto anual, 228.682 millones de euros (2018), es
el segundo entre las Comunidades Autdonomas espafiolas, ligeramente por detrds de
Madrid, y supone un 19% del total.! Tomado per cdpita, 30.426 euros (2018), es el cuarto, solo
por detrds de Madrid, Pais Vasco y Navarra. Es, por tanto, una de las comunidades mds
importantes y mads ricas de Espafa.

Politicamente, se constituye como una delas 17 Comunidades Auténomas que — junto
con dos ciudades auténomas — forman el Estado espariol, y que se corresponden en general
con las regiones histéricas. Catalufa dispone de su propio Gobierno, su Parlamento, su Tribunal
Superior de Justicia, su lengua propia — cooficial con el castellano — e incluso su propia policia.
Es una de las comunidades con mayor autogobierno de Espafia, por detrds del Pais Vasco, y
tiene competencias propias en asuntos tan importantes como sanidad, educaciéon y asuntos
sociales, entre otras. Su grado de autogobierno, es comparable en muchos aspectos — no
en todos — al de los lander alemanes, lo que le ha permitido en los Ultimos afios alcanzar
los niveles de desarrollo econdmico y cultural mds importantes de su historia.

No obstante, su relacién con el resto de Espafia ha sido conflictiva en algunas
ocasiones en el pasado, y en la actualidad esta relacion estd sufriendo una crisis que pone
en cuestion el modelo territorial de la Constitucion de 1978, y se ha convertido en el principal
problema de la democracia espafola, ya que una parte de los partidos politicos catalanes,
apoyados por casi la mitad de la poblacién, han intentando conseguir la secesion de
la regidn para convertirla en un Estado independiente. Este intento solo ha conseguido,
como veremos, agudizar la division y la tensién politica, tanto en el seno de Catalufia, como
en el resto de Espafia.

Las raices histéricas del conflicto

Catalufia ha formado parte de Espafia, siempre que el concepto Espafia
ha existido en la historia, salvo un breve periodo en el siglo XVII en que estuvo de facto
bajo soberania del rey de Francia. Formd parte de la Hispania romana, que existid entre
elsiglollla.C.y principios del siglo V d.C., primero enla provincia de Hispania Citerior y después
en la Tarraconensis, en ambos casos junto a otras regiones de la peninsula ibérica. También
fue parte de la Hispania visigoda, que sucedié a la romana entre mediados del siglo V' y
principios del siglo VIII, y mantuvo en lineas generales su division territorial. En el afio 711,
comenzd la invasion del reino visigodo por los musulmanes Omeyas procedentes del norte
de Africa, que en diez afios ocuparon toda la peninsula ibérica, llegando en el afio 736
hasta Poitiers, en el centro de la actual Francia, donde fueron derrotados y rechazados
por el caudillo franco Carlos Martel. Su sucesor, Carlomagno, intentd hacer retroceder a
los musulmanes al menos hasta el rio Ebro, pero fracasd y cred, a finales del siglo VI, una zona
de contencion al sur de los Pirineos que se conocié con el nombre de Marca Hispdnica, para
asegurar el limite con al-Andalus musulmdn que ocupaba entonces el resto de la peninsula
con la excepcioén del nlcleo asturiano.

La Marca Hispdnica abarcaba, en el momento de su mdxima extension, desde
el mar Mediterrdneo hasta Pamplona, y nunca constituyd una unidad administrativa o
politica. Se trataba de un conjunto de condados, dependientes de los reyes carolingios

1 "PIB de las Comunidades Auténomas,” Expansion. Datosmacro.com, accessed August 1, 2020, 43
https://datosmacro.expansion.com/pib/espana-comunidades-autonomas.
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gue nombraban a los condes, bien de origen franco o de origen visigodo segun los casos.
En el territorio de lo que hoy es Catalufia los primeros condados fueron Barcelona, Gerona,
Ampurias, Rosellén y Urgel-Cerdafia, que se constituyeron entre finales del siglo VI y
principios del IX, entre los cuales el condado de Barcelona se convirtid enseguida en
el mds importante. A finales del siglo IX la decadencia del imperio carolingio propicio
una independencia de facto de los condados de la Marca Hispdnica, que pasaron a ser
hereditarios. El primer conde de Barcelona autdctono, que inaugurd su propia dinastia,
fue Wilfredo el Velloso en 878, gobernando sobre unos dominios que se extendian ademds
a los condados de Cerdafia y Gerona, y posteriormente también al de Osona, a los que
se unieron, ya a principios del siglo Xll, los de Berga y Besalu. En 1137 se produce la unidén
dindstica entre el condado de Barcelona, que reunia ya por tanto una parte importante
de lo que hoy es Catalufia, con el reino de Aragodn, a través del matrimonio de la heredera
de éste, Petronila, hija del rey de Ramiro Il de Aragén, con el conde de Barcelona Ramén
Berenguer IV, que empieza a ostentar también el titulo de principe de Aragdn. El hijo de
ambos, Alfonso Il es, a partir de 1164, el primer monarca de la que pasd a denominarse
Corona de Aragdn y ostenta, al igual que sus sucesores, el titulo de conde de Barcelona.

Conviene subrayar que la unién no fue de Aragdén con Catalufia, sino con el condado
de Barcelona, porque Catalufia no existia como unidad politica o administrativa en aquella
época. Aungue las primeras menciones a ese nombre con cardcter geogrdfico se encuentran
en un documento fechado hacia 1117, la denominaciéon Principado de Catalufia no aparece
documentalmente hasta 1350, es decir casi doscientos afios después de su integracion en
la corona de Aragoén. De hecho, la mayor parte del territorio de la actual Cataluia solo
formaria parte de la Corona de Aragon después de la union dindstica. Tortosa y Lérida fueron
conquistadas por el propio Ramoén Berenguer IV en 1148 y 1149, el condado de Ampurias
se incorpord en 1325, el Valle de Ardn en 1411, el condado de Urgel en 1413, y el condado
de Pallars Sobird en 1491. El titulo de principado que ostenta Catalufia desde el siglo XIV
tiene un cardcter juridico, se refiere al territorio que estd bajo la jurisdiccion de las Cortes
catalanas que se constituyeron en el siglo Xlll. A pesar de la unién con Aragén, el condado
de Barcelona primero, y el principado de Catalufia después, mantuvieron sus propias leyes y
fueros, como sucedié en otras partes de Espafia, aunque en ningln momento este territorio
se constituyd como reino. Es decir, en contra de los intentos de los circulos y partidos politicos
independentistas actuales, por manipular o interpretar sesgadamente la historia, lo cierto es
que Catalufia no ha sido nunca independiente, ni ha constituido una entidad politica propia y
unificada hasta mucho después de su integracion en la Corona de Aragoén.

En 1469, el matrimonio de Fernando Il de Aragén con Isabel de Castilla, conocidos
como los Reyes Catdlicos produjo la union dindstica de las dos principales coronas peninsulares,
aungue cada una continud siendo independiente. Esta unidn se completaria con la conquista
delreino de Granada - ultimo reducto musulmdn en la peninsula — en 1492y la anexién del reino
de Navarra en 1512. Portugal no se uniria al resto de reinos peninsulares hasta 1580, y solo por
un breve periodo de tiempo. A la muerte de Isabel, Fernando pasé a ser regente de Castilla,
ante la incapacidad de su hija Juanag, hasta su muerte en 1516. Su nieto, Carlos |, fue el primer
monarca de todos los reinos hispdnicos, incluyendo la Corona de Aragdn, y dentro de ella
el principado de Catalufia, aunque los distintos reinos continuaron teniendo sus propios fueros
e instituciones durante toda la época que reind en Espana la casa de Habsburgo, también
denominada de Austria, a la que pertenecia por herencia paterna Carlos |, que fue asimismo
emperador del Sacro Imperio Romano Germdnico con la denominaciéon de Carlos V.
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El primer conflicto importante que enfrentd a Catalufia con el poder real se produjo
en 1640, en el marco de la guerra de los 30 afos (1618-1648), que supondria la pérdida
de la condicion de Espafia como potencia hegemonica europea a favor de Francia.
La sublevacion de Catalufa, llamada de los segadores, tuvo como causa inmediata
la pretension del Conde-Duque de Olivares, valido del rey Felipe IV, de imponer una llamada
Unién de Armas segun la cual Catalufia deberia aportar 6.000 hombres a los ejércitos
reales para contribuir al esfuerzo bélico, sin que esta medida hubiera sido aprobada por
las Cortes catalanas, pero también influyd la decadencia politica y econdmica de Castilla,
el rechazo ala presencia de tropas castellanas territorio cataldn, y las maniobras de Francia
que, para debilitar a Espafia con quien habia entrado en guerra en 1635, animé tanto esta
sublevacion como la de Portugal — que conseguiria la independencia en 1640 - y la de
Ndpoles en 1647 Desde 1640 Catalufia pasod a estar bajo proteccion de Francia, y desde 1641
el rey de Francia fue también conde de Barcelona, es decir, en ningin momento Catalufia
fue independiente, ni siquiera de facto. Los catalanes tuvieron que sufrir de los franceses
lo que habian querido evitar de los castellanos, y a veces con mayor dureza, lo que produjo
un importante descontento en la poblacién. En 1652 el ejército de Felipe IV rinde Barcelona,
acabando con la sublevacion. La paz de los Pirineos, firmada con Francia en 1659, consagro
la separacién de una parte de Catalufia, el Rosellon y el norte de la Cerdafia, que han
estado desde entonces bajo soberania francesa.

El siguiente episodio de mayor confrontacion se produjo a raiz de la llamada
Guerra de Sucesion (1701-1713) que enfrentd a las casas de Borbodn y de Austria, apoyadas
respectivamente por Francia y por el Sacro Imperio Romano Germdnico, que se disputaban
el trono de Espafia después de la muerte sin descendencia de Carlos Il. Como los borbdnicos
encontraron su mayor apoyo en Castilla y la mayor parte de la Corona de Aragoéon era
austracista, sobre todo por recelo del centralismo borbdnico que después se confirmaria,
la guerra, que fue europea en su conjunto con batallas en varios paises, se convirtié en el interior
de Espafia casi en una guerra civil. Las tropas de Felipe V, primer rey de la casa de Borbodn,
ganaron la guerra en el interior de la peninsula culminando con la toma de Barcelona el 11 de
septiembre de 1714. Las consecuencias para Catalufia fueron desastrosas. Inmediatamente
se suprimieron las Cortes catalanas y todo el resto de instituciones propias de Catalufia, que
no volveria a tener alguna hasta la creacion de la Mancomunidad de Catalufia 200 afos
después. En 1716, los decretos de nueva planta, que afectaron también al resto de los territorios
de la Corona de Aragdn, confirmaron la unificacion de las instituciones siguiendo el modelo de
Castillay la supresion de cualquier ley o institucion propia de Catalufia, excepto el derecho civil
gue continud estando vigente, tanto como consecuencia del castigo impuesto por su apoyo
al candidato de la casa de Austria, como por el centralismo politico inherente a los deseos de
la casa de Borbdn, como ya se habia establecido en Francia.

Las tres guerras civiles, conocidas como Guerras Carlistas, que enfrentaron
en Espanfa a liberales con tradicionalistas por razones dindsticas a lo largo del siglo XIX,
tuvieron también un importante impacto en Cataluiia, especialmente las dos ultimas, pero
no se pueden considerar en ningun caso como una confrontacion entre Catalufa y Castilla
o el resto de Espafia, porque en Catalufia hubo — como en todo el resto de Espafia -
partidarios de ambos bandos, manteniéndose las ciudades casi siempre en el bando liberal.
En ningin momento Catalufia en su conjunto fue partidaria de ninguno de los pretendientes
carlistas al trono, a pesar de que uno de ellos Don Carlos — Carlos VIl para sus seguidores —
se comprometio en 1872 a restaurar los fueros e instituciones abolidos por los decretos de
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nueva planta. No obstante, la diferencia entre el mundo rural, amante de las tradiciones,
donde el carlismo encontrd mds apoyo, y el urbano, mds liberal y cosmopolita, tiene todavia
hoy algun reflejo en la realidad politica de Catalufia.

En la segunda mitad del siglo XIX, se produce en toda Europa un auge de
los nacionalismos, al hilo de los movimientos romdnticos que exaltan las raices histéricas,
culturales y étnicas de los pueblos, movimientos que conducen a la unificacion de Italia
y Alemania, y que darian lugar después de la Primera Guerra Mundial a la disolucién de
los imperios y la creacion de los Estados-nacion en Europa, de acuerdo con los principios
del Presidente de EEUU, Woodrow Wilson, y a la independencia de muchas naciones
europeas, entre ellas la Republica de Irlanda. Estas doctrinas desarrolladas sobre todo por
filésofos alemanes como Johann Gottfried Herder y Johann Gottlieb Fichte propiciaron en
Espanfa el surgimiento de los nacionalismos modernos en el Pais Vasco (creacion del Partido
Nacionalista Vasco, 1895) y en Catalufia, donde las teorias catalanistas de Valenti Almirall’
se concretarian enla creacion, primero del Centre Catald (1882) y luego de la Unié Catalanista
que elabord en 1892 las llamadas Bases de Manresa,? consideradas el acta fundacional
del catalanismo politico, un movimiento que se desarrolld en los afios siguientes y dio
lugar a la creacion de diferentes partidos, mds o menos regionalistas, hasta que en 1922
Francesc Macid crea Estat Catald, el primer partido independentista, antecesor directo
e inspirador de los movimientos independentistas actuales. En 1914 se habia constituido
la Mancomunidad de Catalufia, que agrupaba las Diputaciones de las cuatro provincias
catalanas en un ente Unico, y que era por tanto — a pesar de sus muy limitadas funciones de
coordinacién regional — la primera institucion propiamente catalana desde 1714.

El temprano auge de los nacionalismos vascos y cataldn, que encontraron
enseguida su modelo en el Sinn Féin irlandés, fue alentado por los intereses divergentes de
una burguesia industrial y comercial que se desarrolla en Catalufia y en el Pais Vasco en
la época, més modernay préxima a Europa, frente al poder central anquilosado e ineficaz de
la restauracion borboénica, en el que el caciquismo de los propietarios agrarios de Castilla y
Andalucia juega aun un papel determinante, y que no sirve ya a las necesidades politicas de
las regiones mds adelantadas. Este desencuentro se agudiza con el declive de la monarquia
borboénica y sobre todo con “la crisis del 98" y la pérdida de Cuba (después de la Guerra
hispano-estadounidense de 1989) que era muy importante para Catalufia. La llegada de
la Il Republica permitié a los partidos nacionalistas periféricos consolidarse y crecer hasta
obtener el poder en sus respectivas demarcaciones.

El 14 de abril de 1931, horas antes de que se proclamara la Republica Espafiola,
Francesc Macia - que habia ganado las elecciones dos dias antes al frente de
la recientemente creada Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) — proclama desde
el balcéon del Palacio de la Generalitat el Estado Cataldn “que con toda cordialidad
intentaremos integrar en la Federacion de Republicas lbéricas”,® una federacion inexistente.
Las autoridades republicanas, que tomaron posesion ese mismo dia en Madrid, lograron
convencer a Macid de que no siguiera adelante con su iniciativa a cambio de la promesa de
un Estatuto de Autonomia,” que se concretd en 1932, por el que se restauraba la institucion
histérica de Generalitat, que habia nacido como Diputaciéon del General a finales del siglo XIIl.
En el llomado estatuto de Nuria, finalmente aprobado por las Cortes republicanas,

—

Almirall 2013.

2 "Bases de Manresa (27 marzo 1892)," Fundacién Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,
accessed August 1, 2020, http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/bases-de-manresa-27-
marzo-1892/html/c7cb9e90-c4a0-4074-811d-7bdc620529d8_2.html.

3 Soldevila 1977, 46-48.

4 "Estatuto de autonomia de Catalufia (1932),” Fundacion Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes,

accessed August 1, 2020,

http://www.cervantesvirtual.com/obra/estatuto-de-autonomia-de-cataluna-1932/.
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no se recogia ninguna mencién a la soberania catalana, a pesar de que, en agquel momento,
partidos como ERC ya reivindicaban el derecho de autodeterminacion, que no fue en ningun
momento reconocido por la Republica.

El 6 de octubre de 1934, después de que los partidos de derechas se hicieran con
el Gobierno de la Republica en Madrid, Lluis Companys, presidente de la Generalitat proclamo
solemnemente la creacion del Estado cataldn “dentro de la Republica Federal espariola”,! que
seguia sin existir con ese cardcter federal. La iniciativa durd diez horas, hasta que el ejército
logré vencer la escasa resistencia que ofrecieron los sublevados, y se saldd con 46 muertos y
mds de 3.000 personas arrestadas, entre ellas casi todo el Gobierno cataldn con su Presidente.
El Parlamento cataldn fue clausurado y la Generalitat fue suspendida sine die, aunque fue
restaurada a la llegada al poder del Frente Popular en febrero de 1936. En julio de ese mismo
aflo, se produjo la sublevacion militar que daria origen a la guerra civil espafiola alinedndose
Catalufia con el bando republicano. El triunfo de los sublevados en abril de 1939 supuso el final
de las instituciones catalanas — aungue la Generalitat sobrevivid nominalmente en el exilio, —
y la pérdida de todas las conquistas de autogobierno y difusién de la lengua catalana que
Catalufia habia obtenido hasta ese momento, inaugurando un periodo de casi 40 afos en
el que estuvo completamente supeditada al poder central de la dictadura franquista.

Con la llegada de la democracia, a la muerte del General Franco, la Generalitat
fue restablecida provisionalmente, en un principio solo con cardcter ejecutivo y sin apenas
competencias, en septiembre de 1977 en la persona de Josep Tarradellas, que ostentaba en
aguel momento la presidencia de la Generalitat en el exilio. Es significativo que esta restauracion
se produjo antes de la aprobacion de la Constitucion esparfiola por lo que en ese momento
carecia de cualquier fundamento legal en la legislaciéon, que todavia era la de la dictadura.
La Constitucion espafiola fue sometida a referéndum el 6 de diciembre de 1978. En Catalufia
fue aprobada por el 90,5% de los votantes (2,6 puntos por encima de la media de Esparia) con
una participacion del 679% (también ligeramente por encima de la media).2 Segun su Articulo 2,
la Constitucion entonces aprobada por esa abrumadora mayoria, y actualmente en vigor
“... se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espariola, patria comuin e indivisible de
todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que laintegranyla solidaridad entre todas ellas.”* En consecuencia, en diciemlbore de 1979
se promulgd un nuevo Estatuto de Autonomia,* que restituia definitivamente la Generalitat y
todas las instituciones catalanas, otorgdndolas en la prdctica mds poder del que habian tenido
nunca, almenos desde 1714, si bien la transferencia de algunas competencias se haido realizando
con cierta parsimonia y no siempre exenta de tensiones con el Gobierno central. El Estatuto de
Autonomia fue aprobado en referéndum con una participacion del 597% y un 88,1% de votos
afirmativos.® Desde abril de 1980 hasta diciembre de 2003 el Presidente de la Generalitat fue
Jordi Pujol, al frente de Convergencia y Unién (ademds — CiU), una coalicién de dos partidos
catalanistas de centro-derecha, que durante esa época dieron apoyo a diferentes gobiernos
en Madrid, tanto de izquierdas como de derechas, contribuyendo a la estabilidad del sistema.

—

Jardi 1997, 69.

2 "Referendum Constitucién Esparfiola en otros dmbitos. é diciembre 1978," Ayuntamiento de
Barcelona, accessed August 1, 2020,
https://www.bcn.cat/estadistica/castella/dades/telec/ref/ref78/r22.htm.

3 "Constitucion Espafiola,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica, accessed August 1, 2020,
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El proceso soberanista cataldan

La pérdida de poder de los nacionalistas de centro derecha de CiU — hasta
entonces moderados — en las elecciones al Parlament de Catalufia de 2003, en favor
de un tripartito de izquierdas formado por el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC),
Esquerra Republicana de Catalufia (ERC) e Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra
Unida i Alternativa (ICV-EUIA), bajo la presidencia del socialista Pasqual Maragall, que seria
sustituido en 2006 por el también socialista José Montilla, marca un punto de inflexiéon en
relacion de Catalufa con el conjunto de Esparia.

El Gobierno tripartito puso en marcha la elaboraciéon de un nuevo Estatuto de
Autonomia, para sustituir al aprobado en 1979, y acceder a un mayor nivel de autogobierno,
dentro de un concepto de "Espafa plural” que se adecuaria mejor a la realidad histérica
y actual de Catalufia. El Parlament de Catalufia aprobd el nuevo Estatuto en septiembore
de 2005 con una amplisima mayoria del 88,89%,' contando con la aprobacion de CiU y con
la Unica oposicién del Partido Popular (PP), el partido principal de la derecha espariola. En ese
momento el PP habia perdido el poder en Madrid a favor del Partido Socialista Obrero Espariol
(PSOE). Tal como establece la Constitucion, el Estatuto tenia que ser después aprobado por
las Cortes Generales (parlamento) espariolas. Pero en ese tramite se introdujeron cambios
importantes que rebajaban sustancialmente las ambiciones del texto aprobado en Catalufa.
El nuevo texto, regresd en marzo de 2006, al Parlament, que lo volvié a aprobar, aunque en
esta ocasion con una mayoria mds exigua (71,85%), ya que ERC considerd que los recortes
que habia sufrido en Madrid le habian desnaturalizado y votd en contra. En junio de 2006
el Estatuto fue sometido al referéndum de los ciudadanos de Catalufia y fue aprobado por
un73,2% de votos afirmativos, aungue con una participacion de solo el 48,9%.2 El Estatuto entrd
en vigor, pero el PP seguia oponiéndose y presentd un recurso de inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional, sobre la mayor parte del nuevo Estatuto, primero directamente y
luego a través de cinco Comunidades Autdbnomas en las que gobernaba.

Lamodificacion porlas Cortes Generales del Estatuto votado en primerainstancia por
el Parlament, produjo las primeras sefiales de ruptura politica en Catalufia y supuso el principio
de un cambio que se llamd después “proceso soberanista” y que llevaria a una gran parte de
la clase politica y de los ciudadanos catalanes a una deriva independentista en muy pocos
afios. Como hemos dicho, ERC fue el primer partido en desmarcarse del consenso general de
los partidos catalanistas y rechazar el nuevo Estatuto. En febrero de 2006, mientras se estaba
debatiendo en Madrid el texto del estatuto, se produjo en Barcelona la primera manifestacion
soberanista significativa para apoyar el “derecho a decidir” de la "nacion catalana”, a la que
seguiria otra, en diciembre de 2007, ambas convocadas por la Plataforma por el Derecho a
Decidir, y apoyadas por ERC. Paralelamente, se produjo un cambio en la posicién de CiU, que
pasod de ser autonomista a soberanista, impulsada por la necesidad de recuperar el poder, y
también — segun algunos analistas — por la necesidad de una huida hacia adelante debido
a los casos de corrupcion que estaban saliendo a la luz a raiz de su salida de las instituciones.
Este cambio de CiU seria trascendental para el desarrollo del proceso, puesto que junto con
ERC formaron un nucleo de una gran fuerza politica y electoral.

El descontento, que estaba teniendo gran impacto en parte de la poblaciéon
catalana, se agravé definitivamente en junio de 2010 cuando el Tribunal Constitucional
dicté sentencia sobre el recurso presentado por el PP, que introdujo nuevos recortes

1 "El Parlamento de Cataluiia aprueba el nuevo Estatuto,” El Pais, September 30, 2005,
https://elpais.com/elpais/2005/09/30/actualidad/1128068217_850215.amp.html.

2 "Referéndum sobre reforma del Estatuto de Autonomia para Cataluiia,” Constitucion espariola.
Congreso de los Diputados, accessed August 1, 2020,
https://app.congreso.es/consti/elecciones/referendos/ref_cata_2006.ntm.
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sobre lo ya aprobado por los catalanes en referéndum, hasta el punto de que casi todos
los avances sobre el Estatuto de 1979 quedaban sin efecto. La sentencia produjo una crisis
que dividié incluso al PSC, y supuso el final del Gobierno tripartito, y la mejora espectacular
de las perspectivas electorales de CilU. En julio la organizaciéon Omnium Cultural convocd
una manifestacion con el lema "Somos una nacién. Nosotros decidimos” a la que acudieron
centenares de miles de personas, y en la que aparecieron banderas independentistas y
se gritaron lemas a favor de la independencia.

CiU gand las elecciones al Parlament en noviembre de 2010 y su nuevo lider, Artur Mas,
fue investido Presidente de la Generalitat, aunque sin mayoria absoluta. Su proyecto principal,
el denominado “pacto fiscal” que pretendia conseguir para Catalufia un sistema fiscal nuevo —
y mds beneficioso — similar al que ya tenia el Pais Vasco, fracasé en julio de 2012 por el rechazo
frontal del presidente del Gobierno espariol, que ya estaba en manos del PP. Este fracaso,
junto a las declaraciones de varios municipios a favor de la independencia, y — sobre todo -
la multitudinaria manifestacion del 11 de septiembre convocada por la denominada Asamblea
Nacional de Catalufia con el lema “Catalufia, un nuevo Estado en Europa”, contribuyeron a
decantar definitivamente a CiU hacia la via soberanista. En septiembre, el Parlament aprobd
una mocion en la que se pedia convocar una consulta sobre la independencia de Catalufia,
gue deberia celebrarse en la siguiente legislatura, y en noviembre se celebraron elecciones
anticipadas, que fueron ganadas de nuevo por CiU, aunque lejos de las expectativas de
conseguir mayoria absoluta, pues perdid 12 escafios. No obstante, llegd a un acuerdo de
investidura con ERC, sobre la base de readlizar la consulta de autodeterminacion, y Artur Mas
volvié a ser investido Presidente.

En enero de 2013 el Parlament aprueba la "Declaraciéon de Soberania y del derecho
a decidir del Pueblo de Cataluia”,! que es suspendida por el Tribunal Constitucional
cautelarmente en mayo y definitivamente en marzo de 2014. A pesar de la suspension
cautelar, en diciembre de 2013 el Presidente de la Generalidad anuncia la convocatoria de
un referéndum el 9 de noviembre de 2014, incluyendo una pregunta con dos apartados:
";Quiere que Catalufa sea un Estado?”, "En caso afirmativo, ¢quiere que este Estado sea
independiente?”, y en septiembre de 2014 el Parlament aprueba una Ley de Consultas para
amparar legalmente su celebracion.? El Tribunal Constitucional suspende cautelarmente
tanto la Ley como el referéndum, que finalmente se convierte en un proceso de participacion
ciudadana sin cardcter vinculante, en el que votan solamente un 37,02% de los censados, de
los cuales un 80,76% se declaran a favor de la independencia, y que no tiene ningun efecto
politico.®

Enenero de 2015 el Presidente Artur Mas anuncia para el mes de septiemlbore un adelanto
de las elecciones al Parlament, que en esta ocasidon se entenderian como un plebiscito sobre
la independencia de Catalufia, comprometiéndose a declarar la independencia en un plazo de
18 meses si los partidos soberanistas ganaban las elecciones. La coalicion entre Convergencia
y Unién se rompe por la negativa de este Ultimo partido a secundar la via unilateral a
la independencia, y Convergencia cierra un acuerdo con ERC para presentarse juntos a
las elecciones bajo las siglas Junts pel Si, coalicion que finalmente ganaria las elecciones, pero

1 "Resolucion 5/X del Parlamento de Catalufig, por la que se aprueba la Declaracion de
soberania y del derecho a decidir del pueblo de Cataluiia,” Parlamento de Catalufia, accessed
August 1, 2020, https://www.parlament.cat/document/intrade/7217.

2 "Ley10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas
de participacion ciudadana,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica, accessed August 1, 2020,
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-2743-consolidado.pdf.

3 "Resultados del proceso participativo,” Generalitat de Catalufia, accessed August 1, 2020,
http://www.participa2014.cat/resultats/dades/es/escr-tot.html;

"1,8 millones de personas votan por la independencia catalana en el 9-N," El Pais, November 10, 49
2014, https://elpais.com/politica/2014/11/09/actualidad/1415542400_466311.html.
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sin mayoria absoluta. La necesidad de apoyo del otro partido independentista, Candidatura de
Unidad Popular (ademas — CUP), un partido de izquierdas que no aceptaba a Artur Mas por sus
posibles relaciones con prdcticas corruptas de la antigua Convergencia, obligan a éste a ceder
la presidencia a favor de Carles Puigdemont. Aunque Junts pel Si y CUP tenian en conjunto
la mayoria absoluta del Parlament (72/135), debido un sistema electoral que prima el voto rural
sobre el urbano, no alcanzaron el 50% del voto emitido, sino el 478%,' lo que llevo al candidato
de CUP a declarar que el plebiscito se habia perdido como tal, a pesar de lo cual el proyecto
soberanista siguié su curso basdndose en la mayoria parlamentaria independentista, que
aprobd en noviembre una resolucion en la que se declaraba solemnemente el inicio del proceso
de creacién del Estado cataldn independiente en forma de republica.

El Tribunal Constitucional suspendid esta resolucion cautelarmente en noviembre
y definitivamente en diciembre, lo que no impidid que el Parlament siguiera con sus planes.
En octubre de 2016 aprobd una resolucion en la cual se instaba al Gobierno cataldn a celebrar
un referéndum vinculante sobre la independencia de Catalufia, a mds tardar, en septiembre
de 2017 En junio de 2017 el Presidente Puigdemont anuncié que el referéndum se celebraria
el 1de octubre, y que en la papeleta de voto apareceria la pregunta: “;Quiere que Catalufa
sea un Estado independiente en forma de republica? Si o No” Entre el 6 y el 8 de septiembre
la mayoria independentista del Parlament aprobd dos leyes que sefialaban la ruptura definitiva
con el marco juridico de la Constitucion y el Estatuto: la denominada “Ley del referéndum de
autodeterminacion vinculante sobre la independencia de Catalufia”, que regulaba las normas
de celebracién de la consulta incluyendo la creacion de la Sindicatura Electoral de Catalufa,
en la que se declaraba que el pueblo de Catalufia es un sujeto politico soberano y como
tal ejerce el derecho a decidir libre y democrdticamente su condicion politica y establecia
gque la independencia se proclamaria dos dias después de la publicacién de los resultados
oficiales si el “si" obtenia mds votos que el "no”, sin requerir una participacion minima.?

El Tribunal Constitucional suspendié cautelarmente la aplicacion de la ley
el 7 de septiembre y definitivamente el 17 de octubre, al entender que la norma invadia
competencias estatales y vulneraba la supremacia de la Constitucion, la indisoluble unidad de
la Nacion espafiola y la soberania nacional. La segunda fue la llamada “Ley de transitoriedad
juridica y fundacional de la Republica Catalana”, cuya finalidad era garantizar la seguridad
juridica, asi como la sucesion ordenada de las administraciones y la continuidad de los servicios
publicos, durante el proceso de transicion de Catalufia hacia el estado independiente
de la Republica de Catalufa. En su articulo 1 declaraba que “Catalufia se constituye en
una Republica de derecho, democrdaticay social” 2 El12 de septiembre, el Tribunal Constitucional
acordd también la suspension de esta ley. La votacidon de ambas leyes, que rompian
definitivamente con la legalidad espafiola, se hizo por procedimientos extraordinarios, sin
respetar los derechos de las minorias parlamentarias. Los letrados del Parlament advirtieron
antes de su aprobacién que el Parlament no tenia competencias para aprobarlas y el Consejo
de Garantias estatutarias advirtié de que no se habia pedido el preceptivo informe antes
de su discusion. Ademds en ninguna votacion se alcanzé la mayoria de 2/3 requerida por
el propio Estatuto para su modificacion.

Finalmente, el 1 de octubre se celebrd el referéndum, a pesar de estar suspendido
por el Tribunal Constitucional y de las advertencias del gobierno central. La Guardia Civil y

1 "Los independentistas ganan las elecciones y pierden su plebiscito,” El Pais, September 28, 2015,
https://elpais.com/ccaa/2015/09/27/catalunya/1443387513_045607html.

2 "LEY 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodeterminacion,” Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, accessed August 1, 2020,
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7449A/1633376.pdf.

3 "LEY 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica,”
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, accessed August 1, 2020,
https://www.boe.es/ccaa/dogc/2017/7451/f00001-00027.pdf.
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la Policia Nacional intervinieron para impedir la votaciéon y entraron en unos 400 colegios
electorales, que tedricamente correspondian a un 14,4% del censo.! Hubo episodios de
violencia por ambas partes, ampliamente difundidos. Segun el Gobierno cataldn 893 civiles
fueron atendidos por el Sistema de Emergencias Médicas de Catalufia, aunque el juez
que investigd el caso por la denuncia presentada por la Generalidad establecié en 130
el numero de heridos por las cargas policiales.? En el otro lado, segun el Ministerio del Interior,
431 agentes de la Policia Nacional y la Guardia Civil resultaron heridos.®

La votacion no tuvo las minimas garantias de limpieza, ni de control ya que todos
los miembros de la Sindicatura Electoral de Catalufia, que era teéricamente la encargada
de garantizar su cumplimiento, habian dimitido. Apenas 45 minutos antes de comenzar,
se cambiaron las normas incluyendo un censo universal (tampoco habia ninguna garantia
de que el censo fuera correcto) permitiendo a cualquier ciudadano votar en cualquier
centro, ademds de aceptarse papeletas caseras y votos sin sobre. En consecuencia,
se registraron, documentadas en videos, casos de ciudadanos votando mds de una vez
en diferentes centros, votos de extranjeros no incluidos en el censo, e incluso de nifios.
También se detectd el transporte de urnas sin precintar conteniendo votos en su interior, asi
como urnas en la calle en las que cualquier ciudadano sin control censal podia depositar
los votos que quisiera.”

El recuento adolecié de la misma falta de garantias, ya que no existian interventores
de los partidos no independentistas ni existid un érgano independiente que lo controlara.
Los resultados oficiales de la Generalitat no se conocieron hasta el 6 de octubre y eran muy
diferentes de los provisionales que se difundieron el dia de la votacion. Segun estos resultados,
la participacion fue del 43,03%, con un 90,18% de votos afirmativos, que corresponderian
a 2.044.038 personas,® una cifra similar al niumero de votos que obtuvieron los paridos
independentistas en las elecciones de 2015 y 2017 Los observadores internacionales, que
habian sido llamados por la Generalitat, consideraron que la ley que posibilitaba el referéndum
no cumplié una serie de buenas prdcticas, y que el referéndum no pudo cumplir los estdindares
internacionales debido a las circunstancias adversas en que tuvo lugar.$

El 10 de octubre, el Presidente Puigdemont declard la independencia de Catalufia
aungue suspendid inmediatamente sus efectos “para emprender un didlogo para llegar a
una solucion acordada para avanzar en las demandas del pueblo de Cataluia”.’” Al dia
siguiente, el Gobierno central hizo un requerimiento al Presidente para que aclarase si
efectivamente habia declarado la independencia, como paso previo para la aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion, que prevé — del mismo modo que otras constituciones de
cardcter federal, como la alemana — la intervencién estatal “Si una Comunidad Auténoma
no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de

—

Ortigosa 2018, 373.

2 "iCudntos heridos hubo en realidad el 1-O?," El Pais, October 3, 2017,
https://elpais.com/elpais/2017/10/02/hechos/1506963876_226068.html.

3 Marisa Recuero, Carol Alvarez, and David Lema. “Desafio por la independencia de Catalufia,
en vivo: la Justicia ‘contabiliza’ 130 heridos por el 1-O," El Mundo, October 6, 2017,
https://www.elmundo.es/cataluna/2017/10/06/59d7246c46163f201f8b45dé.html.

4 "lrregularidades en el referéndum: gente que vota cuatro veces, votos ‘extranjeros’...,”
El Confidencial, October 1, 2017, https://www.elconfidencial.com/espana/
cataluna/2017-10-01/irregularidades-votaciones-referendum-cataluna_1453255/.

5 "Referendum d'autodeterminacié de Catalunya. Resultats definitius,” Generalitat de Catalufia,
accessed August 1, 2020, http://estaticos.elperiodico.com/resources/pdf/4/3/1507302086634.pdf.

6 Jordi Pérez Colomé. “La mision de observadores concluye que el referéndum no cumple
los «estandares internacionales»,” El Pais, October 3, 2017,
https://elpais.com/politica/2017/10/03/actualidad/1507046129_416345.html.

7 "Asi ha sido la declaracion de independencia de Puigdemont,” El Pais, October 10, 2017, 51
https://elpais.com/elpais/2017/10/10/videos/1507658219_177463.html.
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forma que atente gravemente al interés general de Esparna.”! El 27 de octubre el Parlament
aprobo la Declaraciéon Unilateral de Independencia (DUI)? en una votaciéon claramente
ilegal, y ese mismo dia el Gobierno central aplicd el Articulo 155, cesd al Gobierno cataldn,
disolvié el Parlamento, asumié todas las competencias autondmicas y convocd elecciones
para el dia 21 de diciembre. Ningun Estado del mundo ni ninguna organizacién internacional
reconocio la declaracion de independencia de Catalufia.

Muchos de los lideres independentistas, incluida la mayor parte del Gobierno de
la Generalitat, asi como los lideres de las organizaciones soberanistas Asamblea Nacional
de Cataluiia y Omnium Cultural fueron encarcelados, acusados de rebelidén y otros delitos,
mientras que el Presidente Puigdemont y otros seis huyeron de la justicia espafolay encontraron
refugio en otros paises europeos. El juicio de los 12 principales acusados tuvo lugar en el Tribunall
Supremo en los primeros meses de 2019. La sentencia, que se conocid el 14 de octubre de
ese afio, condend a penas que iban desde el pago de multas y la inhabilitacion para tres
de ellos a penas de cdrcel de entre nueve y trece afos para los otros nueve, por delitos de
sedicion, malversacion de fondos publicos, y desobediencia Actualmente cumplen condena
en cdrceles catalanas controladas por la Generdlitat de Catalufia, que tiene transferidas
las competencias de prisiones, y ya han tenido algunos permisos para salir a trabajar o cuidar
a familiares que han sido recientemente revocados por el Tribunal Supremo.

La condena a los lideres del proceso soberanista — aungue esperada — cred
una gran conmocién en Catalufia, y no solo en los sectores independentistas. El 14 de octubre
el Aeropuerto de Barcelona fue ocupado por miles de manifestantes independentistas,
provocando la cancelacion de 108 vuelos. En Gerona grupos de manifestantes cortaron
las vias del tren de alta velocidad, en otros lugares fueron cortadas las carreteras.
Los disturbios duraron cinco dias, en los que 579 civiles y 288 agentes de policia resultaron
heridos. Fueron detenidas 194 personas de las que 28 ingresaron en prisién provisional.

El independentismo ha utilizado a los presos como bandera y ejemplo de la falta
de democracia del Estado espariol, presentdndolos tanto en Catalufia como en el resto de
Europa y del mundo como presos politicos que estarian en prision por sus ideas. Esto es
completamente falso como lo demuestra el mismo hecho de que los que denuncian esa
situacion puedan hacerlo sin tener ningun problema por ello. En Catalufia hay una parte muy
importante de la poblacién que profesa ideas independentistas, incluido el propio Gobierno
cataldn actual encabezado por su Ultimo presidente (recientemente inhabilitado por
desobediencia a la Junta Electoral), y no son perseguidos por ello. Los politicos condenados
por el Tribunal Supremo no lo han sido por defender sus ideas, a lo que tienen derecho, sino
por cometer delitos tipificados en el Codigo Penal, que fue aprobado democrdticamente,
y contra la Constitucidon, que fue refrendada masivamente, incluso en Cataluia, por
los ciudadanos. Espafia es uno de los paises mds libres del mundo. En el indice de
Democracia que publica anualmente The Economist, Espafa aparece (2019) en el puesto 16
entre los Unicos 22 paises del mundo que se consideran democracias completas.*

Muchos analistas, incluso no independentistas, han acusado al gobierno espafiol —
entonces del PP — de judicializar un conflicto que debia haberse tratado en el dmbito
politico. Desde luego, el Gobierno del PP fue pasivo ante el deterioro de la situacion y podia

1 "Constitucion Espafiola,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, accessed August 1, 2020,
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con.

2 "Declaracio dels representants de Catalunya,” Ara, accessed August 1, 2020,
https://www.ara.cat/2017/10/10/Declaracio_Independencia_amb_logo_-1.pdf.

3 "Casi 600 heridos, 200 detenciones, dafios... Las cifras de una semana de
disturbios,” La Vanguardia, October 20, 2019, https://www.lavanguardia.com/
politica/20191020/ 471095242135/ cataluna-disturbios-detenidos-policia-heridos-barcelona.html.

4 "Democracy Index 2019," The Economist Intelligence Unit, accessed August 1, 2020,
https://www.eiu.com/topic/democracy-index. P. 10.
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haber tomado iniciativas politicas, que no tomo, para intentar reconducir la situacién. Pero
los culpables de que el asunto se judicializara no fueron las instituciones espafiolas, sino
aquellos que hicieron caso omiso de las decisiones del Tribunal Constitucional y vulneraron
consciente y reiteradamente las leyes.

No obstante, el sentimiento de agravio revitalizd el independentismo, a pesar de
la decepcion de la fallida DU, y en las elecciones del 21 de diciembre de 2017, los tres partidos
independentistas volvieron a conseguir en conjunto la mayoria en el Parlament, aunque
el partido mds votado fue Ciudadanos, opuesto frontalmente a la independencia. En esta
ocasion, los sucesores de Convergencia — bajo las siglas Junts per Catalunya (ademas —
JxC) — y ERC se presentaron por separado. Junto con la CUP obtuvieron 70 diputados,
dos menos que en 2015, y un total del 47,5% de los votos emitidos, tres décimas menos que en
la eleccion anterior.! Joaquim Torra, un activista independentista proximo a Puigdemont —
quien ha seguido dirigiendo la politica catalana desde Bruselas, — fue elegido Presidente
de la Generdlitat, restaurdndose asi las instituciones y competencias que la aplicacion
del articulo 155 habia suspendido.

En junio de 2018, ERC votdé a favor de la mociéon de censura que dio por terminado
el Gobierno del PP en Madrid, a favor de Pedro Sanchez, lider del PSOE, y en enero de 2020
facilitd, absteniéndose, la investidura del mismo Sdnchez al frente de un Gobierno de
codalicion con la formacion izquierdista Unidas Podemos, a cambio de la constitucion de
una mesa de didlogo bilateral entre el Gobierno de Espafa y el de Catalufia para tratar
el contencioso en todos sus aspectos, a lo que el Gobierno actual se ha mostrado favorable.
Esta posicion ha supuesto una causa de division con el otro gran partido independentista,
JxC, que votd en contra de la investidura. De hecho ambos partidos, estdn cada vez mds
enfrentados entre si, ya que compiten por ser el principal partido soberanista cataldn,
y el Gobierno cataldn — que comparten — se sostiene a duras penas debido a esa division.
A finales de enero, el Presidente Torra dio por finalizada la legislatura y anunci¢ que
convocaria elecciones una vez que los presupuestos anuales fueran aprobados. La crisis de
la pandemia Covid19 ha paralizado por el momento ésta y cualquier otra iniciativa politica.
Pero el Presidente Torra fue condenado en diciembre de 2019 a una inhabilitacion de un afio
y medio por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, por desobedecer la orden de retirar
simbolos partidistas de los edificios publicos en periodo electoral. El Tribunal Supremo ha
ratificado esta sentencia en septiembre de 2020, y las nuevas elecciones estdn previstas
para el 14 de febrero.

Las causas y razones del intento de secesién

Aunque el proceso soberanista cataldn también ha perjudicado a Espafia en
su conjunto, especialmente en su imagen exterior, lo cierto es que para Catalufia ha sido
un desastre sin paliativos. Los independentistas no han conseguido ninguno de sus objetivos,
y probablemente ahora estdn mds lejos de conseguirlos que antes de empezar el proceso.
En lugar de conseguir la independencia, perdieron su autogobierno, como en 1714 y en 1934,
aungue en este caso por un periodo de tiempo muy breve. Han agudizado la division interna
en Catalufia, y el recelo — cuando no la enemistad — en buena parte de Esparfia. Se ha
puesto de manifiesto el nulo apoyo internacional con el que contaban, y las falsedades que
habian dicho al respecto. Muchos de sus dirigentes politicos estdn encarcelados o huidos
de la justicia. Y Catalufia ha sufrido un duro golpe econdmico, con la salida de muchas
empresas, y un deterioro de su imagen internacional que no serd facil revertir.

1 "Eleccions al Parlament de Catalunya 2017, Generalitat de Catalufia, accessed August 1, 2020, 53
http://gencat.cat/economia/resultats-parlament2017/09AU/DAUOY999CM.htm.
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Mucho se ha debatido sobre las razones por las que se ha producido ahora este
movimiento secesionista con tanta fuerza, en una region que lleva mds de 500 afios formando
parte de Espafia (y mucho antes adn, unida a otras regiones espafiolas), cuando gozaba de
mds autogobierno que nunca antes en su historia, y de un gran progreso econémico, social
y cultural.

Sin duda, el primer elemento a considerar es una cierta contante histérica
de oposicion a la hegemonia del poder central, radicado primero en Castilla y luego en
la capital, Madrid, que se ha manifestado, como hemos visto antes, en sucesivos episodios
de crisis a lo largo de varios siglos. En todos estos episodios los intentos separatistas,
u hostiles a Castilla, de los secesionistas catalanes salieron derrotados, pero esas derrotas
son consideradas por muchos de ellos mds que como fracasos como hechos gloriosos. Baste
decir, que la fiesta nacional catalana no conmemora una victoria, como suele suceder en
la mayoria de los paises, sino una derrota: la toma de Barcelona el 11 de septiembre de 1714
por las tropas del rey Felipe V. Las decepciones anteriores no obstan para que el intento de
secesion se reitere en cada ocasion en que el poder central parece débil o proclive a ceder.

En este caso concreto, el desgraciado recorrido del Estatuto de 2006, sometido
a sucesivos recortes incluso después de haber sido aprobado en referéndum, contribuyd
sin duda al malestar de una parte importante de la poblacion de Catalufia. Ademds,
la gran recesion que afectd muy duramente a Espafa a partir de 2008, y sobre todo
en 2012, fue también una causa importante de desafeccion. Los dirigentes politicos
catalanes, intentaron eludir su inevitable responsabilidad en el deterioro econémico y en
las medidas de austeridad, echando la culpa a la pertenencia de Cataluiia a Espaia.
Los circulos independentistas vieron en ambas causas de descontento una oportunidad
unica de impulsar el proceso soberanista, sobre todo cuando constataron el entusiasmo
de una importante parte de la poblacién, expresado en las sucesivas manifestaciones
del 11 de septiembre. Un entusiasmo que finalmente les arrastré a ellos a tomar decisiones
que sabian perfectamente que no tenian ninguna viabilidad. En los movimientos sociales,
encender un fuego suele resultar — en determinadas circunstancias — muy fécil, pero
controlarlo nunca lo es tanto.

Conviene, ademds, sefialar que las doctrinas nacionalistas de finales del siglo XIX
a las que nos hemos referido como origen del nacionalismo cataldn moderno, contienen
un cierto matiz etnicista o supremacista. No es casual que los paises europeos que
se unificaron en esa época, basdndose en esas mismas doctrinas, Italia y Alemania, fueran
los dos en los que triunfé el fascismo. Los nacionalismos vasco y cataldn no fueron tampoco
ajenos a estas tendencias. Sabino Arana, fundador del Partido Nacionalista Vasco, era
abiertamente supremacista, y en Catalufia hubo también personajes como Josep Dencds,
que llego a ser Consejero de Gobernacién de la Generalitat o los hermanos Badia, que
formaron parte de Estat Catald, que tuvieron claras influencias fascistas, e incluso contactos
con el fascismo italiano. Es muy dificil que exista un nacionalismo que no contenga alguna
dosis de supremacismo, aungue siempre trate de ocultarlo. "Somos diferentes” quiere decir,
en muchas ocasiones, “somos mejores”.

El sentimiento identitario, de pueblo diferente — y maltratado - que pervive
en una parte de la poblacién con sélidas raices catalanas, es el primer fundamento de
la ideologia independentista. El mundo rural cataldn, en el que los partidos independentistas
obtienen en cada eleccidon mayorias, a veces abrumadoras, siente amenazada su identidad,
su lengua, sus costumbres, por gente venida de fuera, del sur, a los que no consideran sus
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iguales. Hay un cierto reflejo en el relato independentista de lo que en Europa se llama
“riesgo moral” cuando se trata de ayudar econdmicamente a regiones mds polbres: nosotros
trabajamos para ellos, que son vagos y viven a nuestra costa. En todos los casos se refieren
bdsicamente al sur. El sentimiento de agravio, de estar perjudicados por su pertenencia a
Espafia, o no ser suficientemente respetados ha sido profusamente utilizado para animar
el proceso soberanista.

Ello nos lleva al otro argumento del independentismo: el econdmico. Cuando
el lema de “Un nuevo Estado en Europa” se agotd ante la evidencia de que eso no era
posible, se pasd rdpidamente a "Espafa nos roba”, un mensaje demoledor porque puede
seducir incluso a aquéllos que no han nacido en Catalufa o proceden de familias de otras
partes de Esparfia, a los que se intenta convencer de que en una Catalufia independiente
su nivel de vida seria muy superior, porgque no habria que “cargar” con regiones mucho mds
pobres como Andalucia o Extremadura, aunque en ocasiones sedn sus propias regiones
de origen. Naturalmente no se dice que, como sucede en Europa, las regiones mds ricas
siempre ayudan a las mds pobres a favor de una cohesidén necesaria para progresar juntos,
ni que en gran parte la prosperidad relativa de Catalufia se debe a las facilidades que
ha tenido en el mercado interior y a la fuerza de trabajo barata que ha obtenido de otras
partes de Espafia. Se presenta un pais cuyo desarrollo le permitiria estar a la altura de
Dinamarca, pero que estd lastrado por su pertenencia a un Estado atrasado e ineficaz que
se lo impide. Es significativo que partidos tedricamente de izquierdas como ERC o CUP, que
se situan en el bando independentista, no hablan de solidaridad con el resto de Espafa,
o en todo caso la subordinan a la consecucién de la independencia. Este argumento ha
decaido sensiblemente después de que haya sido rebatido con cifras y hechos,' y hayan
salido a la luz numerosos episodios de corrupcion que afectan al partido que ha dirigido
durante décadas el nacionalismo cataldn, Convergencia Democrdtica de Catalufia y a su
lider histdrico, Jordi Pujol, con lo que muchos catalanes se han dado cuenta de que quien
realmente les roba no es Espafia sino sus propias instituciones.

Finalmente, no conviene desderiar el papel que ha jugado en este proceso el interés
de ciertas clases politicas y empresariales catalanas que han decidido que sin las ataduras
del poder central podrian ejercer mejor a su antojo todo el poder en su tierra y, por supuesto,
obtener ventajas de ello. A pesar de que, como veremos mds adelante, una mayoria
de los catalanes actuales tienen su origen fuera de Catalufia, y su apellido es castellano,
de los 70 diputados de partidos independentistas (JxC, ERC, CUP) que tiene actualmente
el Parlament, solo nueve (12,8%) tienen un primer apellido castellano.? Es decir, los dirigentes
tienen en su mayoria raices genuinamente catalanas — y defienden un Estado propio que
favoreceria sus intereses — aungue tengan muchos seguidores cuyo origen se sitla en otras
partes de Espafia, que apoyan el proceso bien sea por un concepto romdntico — los mds
jovenes — al que se adhieren aunque no sea propiamente el suyo, o por un cdlculo de que ese
nuevo Estado mejorard su nivel de vida.

El derecho a decidir

Los partidos y organizaciones separatistas han centrado su discurso en lo que han
denominado “"derecho a decidir” que seria el fundamento para poder convocar un referéndum
de autodeterminacion vinculante, con la esperanza de que en él no participaria la mayoria
de la poblacién contraria a la independencia, como ha sucedido en las consultas ilegales

1 Borrell and Llorach 2015.
2 "Ple del Parlament,” Parlament de Catalufia, accessed August 1, 2020, 55
https://www.parlament.cat/web/composicio/ple-parlament/index.html.
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celebradas hasta ahora, lo que les daria una mayoria que, por exigua que fuese, serviria
hacer valer su reivindicacion, sobre todo en la arena internacional.

Ademds, centrando la cuestién en el acto de decidir en si, se elude hdbilmente
la discusion sobre cuales serian las consecuencias de una ruptura con Espafia si ésta
finalmente se produjera, incluida la salida de la Unidn Europed, que es una cuestion de
la que practicamente no se ha hablado durante todo el proceso. Finalmente, es mucho mds
sencillo obtener una aprobacién mayoritaria de una cuestidon aparentemente tan atractiva
como la capacidad de decidir, y de hecho en este tema los secesionistas hacen presuncién
de unas mayorias favorables que rondarian el 80%, mientras que como hemos visto los votos
independentistas nunca han llegado al 50%. Efectivamente, en la primera oleada 2020
del barémetro de opiniéon politica que elabora y publica el Centre d'Estudis d'Opinid (CEO)
dependiente de la Generalitat de Catalunya,’ cuando se plantea la cuestion de silos catalanes
y catalanas tienen derecho a decidir su futuro como pais votando en un referéndum,
un 78,4% dicen estar muy de acuerdo o bastante de acuerdo. Nétese que en la pregunta no
se menciona la palabra autodeterminacion, ni mucho menos independencia. Planteado asi,
;quién puede estar en desacuerdo con la posibilidad de decidir su futuro, personal o colectivo?
Si no se especifica mads, lo raro es que no la aprueben el 100% de los consultados.

Pero una cosa es el derecho a decidir, que los catalanes ejercen cada vez que van
a votar, incluso en referéndums cuando se trata de aprobar la Constitucién o el Estatuto
de Autonomia, y otra muy distinta el derecho de autodeterminacién, que implica a su vez
un reconocimiento de soberania, y un derecho de secesion. Ninguna Constitucion del mundo
reconoce el derecho a la autodeterminacion, a excepcién de Liechtenstein, Etiopia y
del estado caribefio formado por las islas de San Cristobal y Nieves. Ni siquiera Escocia,
que fue un Estado independiente hasta 1707 fecha en la que se firmoé el Acta de Unidn con
Inglaterra? para crear el Reino de Gran Bretana, y donde no existe una Constitucion escrita,
tiene reconocido ese derecho, ya que fue el Parlamento britdnico de Westminster el que
transfirid expresamente al Parlomento escocés la facultad de convocar el referéndum
que se celebrd en septiembre de 2014. Tampoco es aplicable el caso de Quebec cuya
relacion con Canadd fue definida a partir de 1867° por una serie de leyes conocidas como
el Acta de la Norteamérica Britdnica, y que nunca aprobd el Acta Constitucional de 1982,%
por la que Canadd pasaba a ser completamente independiente, a pesar de lo cual tanto
el referéndum de 1980 como el de 1995 ofrecian a los votantes un nuevo marco de asociacion
con Canadd, y el Tribunal Supremo canadiense determind que una declaracion unilateral de
independencia no seria legal.

En lo que respecta a la Constitucion Espafiola, dice en su articulo 1, apartado 2
que “La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes
del Estado,” y esto se refiere a todo el territorio del Estado. En consecuencia, los catalanes
tienen derecho a decidir sobre el futuro de Catalufa -y de toda Espafia — pero no solo ellos,
es un derecho que comparten con el resto de los espafioles. Limitar el derecho a decidir
sobre el futuro politico de Cataluiia a los que viven actualmente en Catalufia privaria al resto
de esparioles de este derecho que la Constitucion consagra. La Constitucion puede ser

1 "Barometre d'Opinid Politica. 1@ onada 2020. Taules estadistiques,” Centre d'Estudis
d'Opinié. Generalitat de Catalufia, accessed August 1, 2020, http://upceo.ceo.gencat.cat/
wsceop/7548/Taules%20estad%C3%ADstiques%20-962.pdf. P. 67.

2 "Union with England Act 1707, The National Archives, accessed August 1, 2020,
https://www.legislation.gov.uk/aosp/1707/7/contents.

3 "Constitution Act, 1867," Justice Laws Website. Government of Canada, accessed August 1,
2020, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-1.html.

4 "Canada Act 1982," The National Archives, accessed August 1, 2020,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/11/contents/enacted.

5 "Constitucion Espafiola,” Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, accessed August 1, 2020,
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf.
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modificada, pero al estar tanto este Articulo, como el nimero 2, que consagra la indisoluble
unidad de la nacién espafiola incluidos en el Titulo Preliminar, la reforma tendria que seguir
el camino mdas dificil, descrito en el Articulo 168, que desembocaria en un referéndum en
toda Espafia, con lo que las posibilidades de que esa modificacion recoja el derecho a
la secesion de una parte del territorio son prdcticamente nulas.

Ante la imposibilidad de encontrar un resquicio legal en Espafia en el que basar
el derecho de autodeterminacion, los secesionistas han intentado buscarlo en el derecho
internacional. Pero la doctrina de Naciones Unidas, reiteradamente definida por esta
organizacioén, indica que éste es un derecho aplicable exclusivamente a los pueblos
coloniales o sometidos a dominacion extranjera. El derecho de autodeterminacion se define,
en la Resolucion 1514, de 1960, como el derecho a la independencia de los pueblos sujetos
a una subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras. De hecho el punto 6 de esta
resolucién establece que “todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente
la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas."! La resolucién 2625, de 1970, que también
aborda el tema de la autodeterminacion de territorios coloniales, sefiala en su articulado
que no debe interpretarse "en el sentido de que autoriza o fomenta cualquier accion
encaminada a quebrantar o menospreciar, total o parcialmente, la integridad territorial de
Estados soberanos e independientes ... dotados de un gobierno que representa ala totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincion por motivo de raza, credo o color."?

Catalufia no tiene ningun titulo o fundamento, ni histérico ni politico, en el que basar
su derecho de autodeterminacion, excepto la pretendida voluntad de su poblacién, discutible
como hemos visto porque solo se pregunta por un genérico “derecho a decidir” sin especificar
las consecuencias. En todo caso, si este argumento se aceptase permitiria que cualquier
territorio en cualquier parte del mundo pudiera apelar al derecho de autodeterminacién
siempre que su poblacién estuviera a favor, aunque fuera coyunturalmente y por motivos
circunstanciales o egoistas, por ejemplo porque se hubieran descubierto ciertos recursos.
Y también — por supuesto — que una parte de Catalufia exigiera también su propio derecho
a autodeterminarse y a separarse del resto, e incluso dentro de ésta parte, aun una mads
pequefia podria intentar hacer lo mismo.

La reivindicacion independentista se ha querido fundamentar — sobre todo en
el exterior donde existe un escaso conocimiento de la situacién real — en la existencia
de un "pueblo” cataldn que seria depositario de una soberania propia, arrebatada por
Espafia en algun momento. Como hemos visto en el repaso histérico, esa soberania
no ha existido nunca, aunque Catalufia haya tenido instituciones, fueros y leyes propias,
como las tuvieron también el Pais Vasco, Valencia, Mallorca, Castilla, Ledn, y la mayoria
de los territorios hispanos. Ademds, el lema "Catalufia, un solo pueblo” acufado por
el politico nacionalista Josep Benet y adoptado con entusiasmo por Jordi Pujol, es
completamente irreal. Después de tantos siglos de convivencia no es posible hablar
de un demos propiamente cataldn en el que residiria la soberania que se reivindica.
El barémetro del CEO al que nos henos referido,® constata que hay una mayoria de mds
de diez puntos porcentuales (50,7% frente a 40,6%) de ciudadanos catalanes actuales
cuyo padre ha nacido fuera de Catalufia. Lo mismo sucede con las madres, aungue en

1 "Declaration 1514 on the granting of independence to colonial countries and peoples,” United
Nations Documents, accessed August 1, 2020, http://undocs.org/A/RES/1514(XV).
2 "Declaration 2625 on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Co-
operation Among States in Accordance with the Charter of the United States,” United Nations
Documents, accessed August 1, 2020, https://www.undocs.org/A/RES/2625(XXV).
3 "Barometre d'Opinid Politica. 1° onada 2020,” Centre d'Estudis d'Opinié. Generalitat de
Cataluiia, accessed August 1, 2020, 57
http://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/7548/Taules%20estad%C3%ADstiques%20-962.pdf. P. 47.
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este caso la diferencia es menor, 479% nacidas fuera frente a 44% nacidas en Catalufia,
tal vez como consecuencia de que algunos trabajadores inmigrantes encontraron esposa
en Catalufia. Esto significa que la mayoria de los habitantes actuales de Catalufia no son
hijos de catalanes. Incluso un 23,9% han nacido ellos mismos en otras partes de Espafia y
un 7,2% en otro pais. El 55% de los actuales habitantes de Catalufia no tienen ningun abuelo
cataldn. Solo el 18,4% tiene los cuatro abuelos catalanes. Segun el Instituto de Estadistica
de Catalufia los 20 apellidos mds frecuentes de la poblacion catalana son castellanos.!
Cuando se pregunta qué lengua considera como propia (pregunta 67), un 44,5% responde
que el castellano frente a un 41,3% que sefalan al cataldn, y los dos por igual el 12,8%.
Esto después de 30 afios de inmersion linguistica (toda la ensefianza se realiza en cataldn
excepto dos horas semanales de castellano) porque cuando se pregunta qué idioma
hablaba de pequefio en su casa (pregunta 68), el castellano sube hasta el 571%, mds de
20 puntos por encima del cataldan, 35,4% (ambos el 4,3%). Hablar en este escenario de
un solo pueblo cataldn parece cuando menos utopico.?

Por supuesto no se puede hacer ninguna discriminacion entre catalanes viejos
y nuevos, pero cuando se aduce una soberania originaria y antigua, hay que saber a
quién nos estamos refiriendo. Para votar en Catalufia solo hace falta estar empadronado
en un municipio cataldn dos meses antes de la votacién. Es decir, una persona que haya
llegado hace tres meses de Jaén a trabajar en Barcelona, donde se ha empadronado,
tendria derecho decidir sobre el futuro politico de Catalufia, mientras que sus hermanos,
que no se han movido de su ciudad de origen, no pueden hacerlo, por supuesto. Y tampoco
pueden hacerlo los millones de espafoles de origen cataldn — o incluso nacidos en
Catalufia — que por razones laborales, familiares o de otra indole estdn empadronados en
otras partes de Espafia fuera de Catalufa.

La dimension politica de la cuestion

Los secesionistas intentan plantear el proceso soberanista cataldn como
la pugna de un pueblo unido, el cataldn, contra la opresion espafiola. Pero estd muy lejos de
larealidad. De hecho, el Unico consenso mayoritario entre los catalanes es el que se refiere a
la opinién de que Catalufia goza actualmente de una autonomia insuficiente. El bardémetro
del CEO al que venimos haciendo referencia, cuando se pregunta a los ciudadanos
catalanes si creen que Catalufia goza de suficiente autonomia (pregunta 32), un 63% de
los encuestados creen que es insuficiente, mds del doble de los que creen que es suficiente
o demasiada (29,6%).3

Pero cuando se pregunta sobre lo que creen que Catalufia deberia ser en
el futuro (pregunta 33),% solo un 35,5% de los encuestados se declaran por un Estado
independiente, mientras que un 33,3% prefieren que sea una regién o una autonomia
espanola, y un 239% optar por un Estado dentro de una Espafia federal. Nétese que
existe casi una simetria entre los partidarios de la independencia y los que optan por
mantener el statu quo actual, alrededor de una tercera parte de la poblacidon en cada
posicién, mientras que un sector importante de los encuestados (casi una cuarta parte)
se encuentra en una posicion intermedia y podria inclinar la balanza hacia un lado u

1 "Apellidos mas frecuentes de la poblacion. 2018," Instituto de Estadistica de Catalufia.
Generalitat de Catalufia, accessed August 1, 2020,
https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=948&lang=es.

2 "Bardometre d'Opinid Politica. 1 onada 2020," Centre d'Estudis d'Opinié. Generalitat de
Catalufia, accessed August 1, 2020,
http://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/7548/Taules%20estad %C3%ADstiques%20-962.pdf. P. 93.

3 lbid. P. 73.

4 |bid. P.73.
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otro. Parece evidente a la vista de estas cifras, que una pregunta binaria como la que
se planted el1de octubre de 2017, independencia sio no, deja a este Ultimo sector entre dos
fuegos, sin una posibilidad de ejercer su opcidn de futuro, que no es ni la independencia
ni el mantenimiento de la actual situaciéon. Se estd forzando a una parte sustancial de
la poblacién a elegir entre dos posibilidades, ninguna de las cuales desead, o a abstenerse,
privando a la consulta de la legitimidad imprescindible en una decision de este calado
histérico. De hecho, cuando en el barémetro la pregunta se hace directamente en forma
binaria, sin otra alternativa, (pregunta 34)! el 47,1% no quiere que Catalufia se convierta
en un Estado independiente y el 44,9% si quiere. Como vemos, la tercera opcién se ha
repartido aqui, con cierta ventaja para la no independencia, lo que no quiere decir que
esa tercera opciodn se haya encontrado coémoda al tener que elegir tan drdsticamente
entre dos unicas opciones.

Esinteresante sefialar que la cifra del 35,5% de los que optarian por una Cataluia
independiente, es casi diez puntos inferior a lo que preferian esta opcién en octubre
de 2014 (45,3%) y ha disminuido casi 5 puntos desde octubre de 2017 (40,2%), fecha en
la que se realizé el referéndum. Probablemente a medida que parte de la poblacién
se daba cuenta de que la cosa no era tan facil como la habian pintado en principio sus
dirigentes, y en especial que la Unién Europea no iba a aceptar sin mds una Catalufia
independiente, especialmente si se hacia en contra del deseo de Madrid. En todo caso,
ese 40,2% de partidarios de la independencia que recogia el barémetro del CEO en
octubre de 2017 contrasta con el resultado “oficial” del referéndum, que daba al siun 90,18%
de los votos emitidos. Claro que como la participacion fue, también “oficialmente”,
del 43,03%, resultaria que habia votado a favor de la independencia un 38,8% de
la poblacién, lo que se parece mds al dato ofrecido por el barémetro, considerando que
la participaciéon fue masiva por parte de los que deseaban la independencia y residual
por los que no la deseaban (7.83% de los votos emitidos, 3,14% de la poblacion), y que
ademds los resultados “oficiales” del referéndum son altamente discutibles, como ya
hemos comentado, tanto por las irregularidades en la votaciéon como por la falta de
control independiente en el recuento.

También es significativo observar, que ese 40,2% que el CEO atribuye a
los independentistas en octubre de 2017 (que sube ligeramente en abril de 2018 al 40,8%),
estd sensiblemente por debajo del porcentaje que consiguieron los tres partidos que
propugnaban la independencia (JxC, ERC, CUP) en las elecciones del 21 de diciembre, que
alcanzaron en su conjunto el 4750%. Podria arguirse también, como en la comparacion
anterior que al haber habido una participacion del 7909% en esta eleccion, en realidad
votaron a favor de los partidos independentistas un 37,56% de los censados, lo que también
estaria mds cerca de la estimacion ofrecida por el CEO. Pero ademds muchos analistas
han sefalado que los partidos independentistas estarian recibiendo votos de personas
no favorables a la independencia — o dudosos — que piensan que estos partidos estdn
en mejores condiciones, y sobre todo con mayor disposicion, a obtener de Madrid mejoras
sensibles para Cataluia.

Otro aspecto muy interesante del barémetro del CEO, y que atafie directamente
a la identidad, es el que se refiere al sentimiento de pertenencia de la poblacion.
Segun la respuesta a la pregunta 66, se siente solo cataldn el 22,3% de la poblacion,
mds cataldn que espafol el 22,6%, tan espafiol como cataldn el 391%, mds espafiol

1 "Barometre d'Opinid Politica. Ta onada 2020," Centre d'Estudis d'Opinié. Generalitat de
Cataluia, accessed August 1, 2020, http://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/7548/Resumen%20 59
en%20espa%C3%B1ol%20-962.pdf. P. 73.
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que cataldn el 4,1% y solo esparol el 6,5%." Esto significa que el 72,4% de la poblaciéon
de Catalufia se siente también espafol en mayor o menor medida, y este es un dato
objetivo de extraordinario interés. Desde luego, hay otra forma de verlo, que es sumando
los que se sienten solo catalanes con los que se sienten mds catalanes que espanoles,
lo que daria un 44.9% una cifra idéntica a los que quieren que Catalufia se convierta
en un estado independiente, segun la pregunta 34, (y mdas cercana a los que votan a
partidos independentistas), pero es necesario sefialar que la mitad de ellos se sienten de
algun modo también espafioles y por tanto su apoyo a la independencia no viene tanto
de su sentimiento identitario como de las ventajas que piensan que podria reportarles
el disponer de un estado independiente.

De todos estos datos, estudiados comparativamente, se puede deducir que
hay una parte minoritaria de la ciudadania de Catalufia que desean inequivocamente
separarse de Espafia, que podriamos situar entre el 22,3% de la poblacién que se siente
exclusivamente cataldn y el 35,5% que se declaran directamente independentistas. Este
porcentaje sube hasta el 475% que votan a partidos independentistas, es decir estos
partidos tienen entre un 12% y un 25% de voto “prestado” que los vota porque creen
que defienden mejor sus intereses, aunque su posicion politica o identitaria no sea tan
radical, como la que defienden los secesionistas. En el otro lado, tenemos entre un 10.6%
que se sienten mds espafoles o solo espafioles y un 33,3% que piensan que Catalufia
debe ser una regidén o una autonomia espafola. Y en medio, un 391% que se siente tan
cataldn como espafol, una parte de los cuales podria pertenecer al 23,9% que desearian
un Estado cataldn en una Espafia federal, es decir un mayor grado de autonomia. Estos
ultimos son clave, puesto que si sumamos los federalistas a los independentistas nos da
un 594% que se parece bastante al 63% que cree que la autonomia actual es insuficiente,
pero si los sumamos a los regionalistas nos da un 57,2% que aceptarian continuar dentro
de Espafa, bien con el Estatuto actual o con uno mejorado.

De este andlisis, basado en datos recogidos por la propia Generalitat de
Catalufa, se pueden extraer dos conclusiones. La primera es que una pregunta binaria en
la que se ofrece solo la independencia o el mantenimiento actual no se corresponde con
la realidad sociolégica y politica de Catalufia en la que existe una parte importante que
se situa entre ambas opciones. La segunda es que si se llegara a un acuerdo que ofreciera
mayor autonomia a Catalufia, en un sentido federal, esa solucion podria ser aceptable para
una mayoria de la poblacién catalana, tanto desde el punto de vista identitario, para el 72,4%
que se sienten en algun grado también esparioles (aungque no todos estén de acuerdo con
el grado de autonomia actual), como desde el punto de vista politico para el 57.2% que
no son partidarios de la independencia o prefieren un Estado dentro de una Esparia federal,
gue es lo que ofreceria el nuevo acuerdo.

Hacia una solucién acordada

Si aceptamos las conclusiones anteriores, estd claro que la solucion al conflicto
cataldn consistiria en encontrar una nueva relacion entre Catalufia y el resto del Estado que
sea suficientemente atractiva para ese grupo de poblacién intermedio que considera que
la autonomia actual es insuficiente pero que se sienten tan catalanes como esparioles y
no apoyan la independencia, e incluso para algunos de los que actualmente la apoyan, que
podrian dejar de apoyarla a la vista de un nuevo acuerdo satisfactorio.

1 "Barometre d'Opinid Politica. Ta onada 2020," Centre d'Estudis d'Opinié. Generalitat de
Cataluiia, accessed August 1, 2020,
http://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/7548/Dossier%s20de%20premsa%20-962.pdf. P. 58.
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Esta solucion siempre tendria enfrente a los mds radicales, a aquellos que
no quieren saber nada de Espafia y que estarian dispuestos a la secesién a cualquier precio,
incluso a costa del aislamiento de la nueva Catalufa y su exclusion por largo tiempo de
la Unién Europea. Pero como hemos visto al analizar esta encuesta, cuyos resultados bdsicos
se vienen repitiendo afio tras afo, esta oposicion frontal supondria entre un cuarto y un tercio
de la poblacién actual de Catalufia. Si se lograra que un porcentaje cercano a los dos
tercios aprobase en referéndum un nuevo estatuto acordado que recogiera la demanda de
mds autogobierno, mayoritaria en la sociedad catalana, se habria encontrado una salida
a la crisis actual, que podria funcionar al menos durante varias décadas. Después,
si el proyecto europeo aboca, como es deseable, a una unidon politica con soberania
compartida, las ideas de independencia de una region de un Estado miembro caerian
probablemente en el anacronismo.

Para que fuera aceptable para una mayoria de catalanes, el nuevo acuerdo
deberia contener al menos los puntos siguientes:

— reconocimiento de Catalufia como nacién culturaly politica, aungque no soberana,

y, en consecuencia, de sus competencias exclusivas en materias como lengua,
educacion, deporte y culturg;

— aceptacion del principio de ordinalidad en la distribucién de los recursos, es
decir que los recursos se gasten donde se originan, incluyendo una cldusula de
solidaridad con las regiones mds desfavorecidas — suficiente y comprobable —
que deberia ser pactada;

— implementacién sistemdtica del principio de subsidiariedad, por el cual
los asuntos seresuelven siempre en el nivelmdsbajo en el que pueden serresueltos,
siempre que no afecten a los demds, lo que se traduciria en un aumento de sus
competencias exclusivas, claramente delimitadas, en las que las instituciones
centrales del Estado no podrian entrar;

- creaciéon de una Agencia Tributaria compartida con el Estado;

- reparto geogrdfico de las instituciones centrales del Estado.

Ademds habria que encontrar la féormula para que Catalufia, y el resto de
las comunidades, puedan cogobernar, es decir influir en la politica del Estado y ser
coparticipes de las decisiones que mds les afecten como comunidad, mds alld de su
representaciéon — necesariamente limitada — en el Congreso. Un ejemplo del mecanismo
que permite esa corresponsabilidad lo tenemos en el Consejo Federal aleman (Bundesrat),
en el que estdn representados los Estados federados, que votan como tales, y que tiene
derecho de veto sobre las leyes que afecten a sus competencias y sobre los cambios
constitucionales. Una modificacion del Senado espafiol en esta direccion, convertiria a
Espafia en un Estado claramente federal y seria muy bien recibida no solo en Catalufia sino
también en el Pais Vasco, en Galicia y en otras autonomias.

No obstante, la viabilidad de una solucion de este tipo a corto o medio plazo es
escasaq, y no precisamente porgque no fuera aceptada en Cataluiia, sino porgue el acuerdo
de los partidos politicos esparfioles parallegar a ella parece altamente improbable. Cualquier
modificacién constitucional requeriria el acuerdo del principal partido conservador, el PP,
gue no parece en el momento actual muy proclive a llegar a acuerdos de calado que
puedan consolidar a un Gobierno que ha tachado de "ilegitimo”. Por el contrario, intentard
utilizar cualquier proyecto de acuerdo para estimular la oposicion del resto de los esparioles,
ante la “injusticia” de un trato desigual, y mds favorable para Catalufia.
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Aunque este Gobierno lograra alcanzar un acuerdo con las fuerzas politicas
catalanas, o una parte importante de ellas, que pudiera ser sometido a referéndum y
aprobado mayoritariomente en Catalufa en forma de nuevo Estatuto de Autonomia,
el PP, o Vox — que se situa en la extrema derecha — podrian recurrirlo de nuevo al Tribunal
Constitucional, como ya hizo el PP en 2006, y el Tribunal que tiene una mayoria claramente
conservadora, podria de nuevo hacer una interpretacion restrictiva de la Constitucion
y declarar inconstitucionales los avances acordados, lo que es muy probable a luz de
la experiencia anterior, con lo que nos encontrariamos de nuevo en la casilla de salida.

La derecha espafiola no ofrece ninguna alternativa para resolver el conflicto
cataldn, mds alld de la aplicacién estricta de la ley y la represion de cualquier movimiento
o iniciativa que la desafie. La ley debe ser cumplida, por supuesto. Y ningun Gobierno
esparfol va a reconocer la soberania de Catalufia. Pero eso no excluye la busqueda de
una solucién politica para un problema de cardcter esencialmente politico, por mds que
los principales responsables de haber llegado a esta situacién hayan sido los dirigentes
separatistas catalanes. Hay unos dos millones de catalanes que no estdn de acuerdo con
la situacion actual y — tengan o no tengan razén — lo cierto es que no pueden ser ignorados.
La represion no ha conseguido hasta ahora calmar las ansias del sector secesionista, sino
que por el contrario lo ha estimulado. Intentar obviar la realidad no va a ayudar a resolver
el problema. Y es evidente que el mantenimiento de la crisis en Catalufia debilita también a
Espafia, tanto internamente como en el papel que juega en la Unién Europeaq, y en general,
en su proyeccion internacional.

Después del fracaso del proceso soberanista, el problema se situa ahorg,
por tanto, enlas fuerzas politicas del Estado. Sin un consenso bdsico mayoritario, es decir que
incluya al principal partido de la oposicion, la cuestion catalana no puede resolverse. Y ese
consenso va a ser extraordinariamente dificil de alcanzar. Si no se consigue, la situacion en
Catalufia seguird estancada, con un riesgo cierto de que evolucione desfavorablemente en
el futuro hacia una agudizacion del conflicto. Tal vez entretanto, habrd que conformarse con
“conllevar” el problema sin resolverlo, como sefiald el filosofo Ortega y Gasset con ocasidon
del debate sobre el Estatuto cataldn en mayo de 1932, durante la Segunda Republica.
Esperemos que no sea este el caso y que al final las razones de Estado se impongan sobre
las partidarias, por el bien de todos.
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The Catalan issue: origin, development, and perspectives

José E. De Ayala

Abstract

Catalonia is one of the richest regions in Spain and, thanks to its
Statute of Autonomy, it enjoys a self-government comparable to
that existing in federal States. It has been part of Spain for as long
as Spain exists, but in the course of history there have been several
episodes of disagreement and attempts at receiving independence.
Since the beginning of this century, a sovereignty process has been
launched by supporters of secession, ignorant of the Constitution and
Spanish legality, that culminated, in October 2017, with a unilateral
declaration of independence, which involved temporary intervention
by the Spanish Government and the trial and condemnation of
the main leaders, in addition to not being recognized by any country or
international organizationin the world. Catalan society is plural, formed
in part by emigrants from other parts of Spain, and is very divided on
this issue. Supporters of independence have never managed to obtain
50% of the votes in any of the numerous elections carried out, although
there is a majority favorable to increasing the level of autonomy.
The solution to this conflict can only come with the achievement of
a political agreement that establishes a new relationship between
Catalonia and the rest of Spain, which satisfies a majority, without the
need to break up. But this solution will be difficult because of both
the radicalism of some separatist leaders and the lack of agreement
between the Spanish parties on how to approach the issue.
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KaTtanoHckui BOMPOC: NponcxoxpeHume, aposrouna U nepcneKkTusbl

X.2. e Anana

AHHOTOUMSA

KaTanonus gengeTcd ogHWM M3 60raTerumnx permoHoB Mcnanum u,
énarogaps ceoemy CTaTyTy, UMEeT ypPOBEHb CAMOYMPABIEHNS, COMO-
CTOBUMBIN C YPOBHEM CAMOYNPABNEHNS GedepasibHbIX TepPUTOPUn B
Apyrnx rocygapcTtaax. KatanoHuns 6bina 4acTtsio McnaHum co BpemeH
€e BO3HWKHOBAHUS, HO B UCTOPWUN MPUCYTCTBYIOT HECKOSIbKO 3MM30-
0OB NPOTUBOPEYUUIA U MOMBITOK NOMyYeHUs He3aBncUMocTn. C Havana
XXI cToneTns CTOPOHHUKM CEeLIeCCUn MHULIMMPOBAN MPOLECcC CyBe-
PEeHM3aLMK, UrHOPMPYS KOHCTUTYLIMIO M MCMOHCKOE 30KOHOAATESNb-
cTBO. B okTa6pe 2017 rogd MHMUMATUMBEI MPMBENM K OOHOCTOPOHHENR
OEKNOPALMN HE3OBNUCUMOCTH, 30 KOTOPOWM MOCNEOOBASIO BPEMEHHOe
BMELLATENbCTBO MCMOHCKOrO MPABUTENBCTBA B MPOLECC KATONOH-
CKOro CAMOYMPABMEHNs, CyqedHoe Pa3bUpATENbCTBO UM OCYXAEHWe
KIOYEBBIX MNOMUTUYECKUX PUryp. He3oBMCUMOCTb He 6bINa MPU3HAHO
HW OOHOWM CTPOHOM UMW MEXOYHAPOOHOW OpraHnsaumen B mmpe. Ka-
TAIOHCKOE OBLLECTBO ABASIETCH MIOPANNCTUHECKUM, BKITIOUAIOLLMM U
NMMUIPOHTOB M3 APYruXx Yacten NCnanmu, 1 No BONPOCY KATANOHCKOM
OBTOHOMUM OHO BeCbMA PACKONOTO. CTOPOHHMKAM HE3CBUCUMOCTH
HWKOTAA He yAOBANOCh HAGPATL 50% rofoCcoB HXU B OGHOM M3 MHOMO-
UMCNEHHDBIX N36MPATENBHBIX MEPOMNPUSTUA, XOTS GOMbLUMHCTBO BbICTY-
NAET 30 NOBbILLUEHWNE YPOBHS OBTOHOMUN. YPEryIMPOBAHNE 3TOMO KOH-
GNUKTA MOXET 6bITb AOCTUIHYTO TOMBKO MPU 3AKPENIEHNN NOAUTUYE-
CKOrO COMMALLEHMS, YAOBNETBOPSIOLLErO TPEBOBAHNAM GOSbLUMHCTBA U1
YCTAHABAVBAIOLLErO HOBblE OTHOLLEHWS Mexay KaTanoHnen n octanb-
Hon McnaHunen, 6e3 HeoBXoOMMOCTH ero Pa3pbIBA. TeM He MeHee no-
DO6HOe pelleHue 6yaeT TPYAHbIM KAK M3-30 POAMKOIM3MA HEKOTOPbIX
CenapaTUCTCKUX NMOEPOB, TOK M M3-30 OTCYTCTBMS COMNACUS Mexay
CTOPOHOMM B OTHOLLEHMM TOrO, KAK PeLLATb 3Ty Npodnemy.
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La postura de la Unidén Europea
frente al separatismo en Cataluna

AV. Makdarycheva

Resumen

Las tendencias separatistas son mds caracteristicas de la Unidon
Europea (UE) que del resto del mundo. Este hecho se explica ante
todo por la crisis de los valores europeos, los elementos religiosos y
las nuevas prioridades. El propdsito tanto de Catalufia como del Pais
Vasco de dialogar directamente con Bruselas sin la participacion
de Madrid conlleva multiples dificultades: el descontento vy
las advertencias del Gobierno de Espafia representan un obstdculo
dada la necesidad de la Union Europea de tener en cuenta la postura
de las autoridades oficiales de sus Estados miembros. A pesar de
que las regiones han adquirido mayor protagonismo en la agenda
de la Unidn Europeaq, la politica de esta comunidad sigue de cerca
la situacion de las autonomias y no es partidaria del separatismo.
La UE intenta limitar la actividad y la conversion de las autonomias en
estados independientes, utilizando para ello medidas institucionales.
Ademds, el nuevo Estado independiente no entraria en el espacio
europeo porque dejaria de formar parte de la UE y, por tanto, se veria
obligado a resolver una serie de cuestiones, como la necesidad de
crear una nueva moneda y lidiar con la posible crisis econdmica
que se derive de ello, ademds del previsible descontento por
la disminucién de la calidad de vida y la conmocién social. Todos estos
factores influyen en las autonomias a la hora de valorar las posibles
consecuencias de sus actos, antes de tomar la decisién concreta
sobre un referéndum. Cabe mencionar que tampoco es sencillo hacer
un referéndum de estas caracteristicas porque no estd contemplado
en la Constitucion de Espafia.
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Nacionalismo cataldn, Unién Europea, procesos de integracion,
referéndum en Catalufia, separatismo en Espafia, desintegracion
europea
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El presente articulo aborda los problemas del nacionalismo cataldn, sus premisas
y la posterior reaccion de la Union Europea frente al referéndum de Catalufia y al movimiento
independentista en esta autonomia. El objetivo principal del autor consiste no sélo en
evaluar la situacion actual del objeto de estudio, sino también en realizar un andlisis histérico
del nacionalismo en Catalufia para comprender la dindmica del desarrollo de este proceso.
El tema del separatismo ha ganado actualidad en los ultimos afios a raiz del referéndum de
Escocia del afio 2014, que influyd notablemente en la decisiéon de las autoridades catalanas
de organizar su propio referéndum, y los acontecimientos que hemos observado en Reino
Unido, que el 31 de enero de 2020 abandond formalmente la Unién Europea después de
numerosas rondas de negociaciones.!

En el marco del estudio actual es importante examinar los puntos de vista de diversos
autores dedicados a la relacion del separatismo y la Unién Europea. Por ejemplo, J. Weiler
considera que los movimientos separatistas son incompatibles con el proceso de integracién
europea.? Desde este punto de vista es comprensible la postura de la Unidn Europea respecto
al separatismo, es decir, el rechazo de cualquier tipo de secesionismo y la afirmacion de que
el Estado que pudiera alcanzar la independencia no seria la parte de la Unién.

Por otra parte, no podemos olvidarnos del derecho internacional, donde se refleja
laintegridad de las fronteras y también el derecho a la autodeterminacién. Ambos conceptos
quedaron plasmados en el Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa (Helsinki, 1975).2 En este contexto, N. Walker considera que los tratados de la Union
Europea “destilan una sensibilidad hacia el hecho regional” que dificulta la aplicacion
del concepto de autodeterminacion.” El autor subraya que la UE debe ser neutral, tratar a
todos los movimientos secesionistas por igual y no influir el resultado final.®

La tercera postura es contraria y mantiene que la Union Europea debe apoyar
los movimientos separatistas puesto que son una expresidon del principio democrdtico.
En estas lineas, si algun Estado rechaza la organizacion y la realizacion de un referéndum por
laindependencia, la Unidn debe apoyar ala provincia o comunidad que desee independizarse.®
En cualquier caso, la UE debe reaccionar de alguna manera a los acontecimientos y no hacer
caso omiso de lo que ocurre en sus Estados miemibros. En este contexto, los valores y principios
relevantes europeos pueden desempefiar un papel muy importante. A continuacion,
analizamos la postura actual de la Unién Europea frente a Catalufia.

El fendbmeno del nacionalismo cataldn: perspectiva histérica

Cabe sefialar que el origen del nacionalismo cataldn se pierde en la noche de
los tiempos, siconsideramos que esta region del pais gozd durante mucho tiempo de los privilegios
y derechos civiles de una amplia autonomia. Catalufia obtuvo estos privilegios cuando pasé a
formar parte del Reino de Espafna tras el matrimonio dindstico de Isabel | de Castillay Fernando de
Aragoén. Poco a poco, la independencia de la autonomia se vio disminuida y limitada, un proceso
que culmind cuando, a raiz de La Guerra de Sucesion Espaiola de 1714, se diluyd prdcticamente

1 "Brexit: salida de Reino Unido de la UE,” EUR-Lex, accessed October 1, 2020,
https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=es.
Weiler 2017, 12-31.

"Helsinki Final Act,” Organization for Security and Co-operation in Europe, accessed

October 1, 2020, https://www.osce.org/helsinki-final-act.

Walker 2017, 45-47.

Ibid.

Nico Krisch, “The Spanish constitutional crisis: Law, legitimacy and popular sovereignty in
question,” Verfassungsblog: On Matters Constitutional, October 7, 2017, https://verfassungsblog.
de/the-spanish-constitutional-crisis-law-legitimacy-and-popular-sovereignty-in-question/.
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la fragil independencia de la region.! Por tanto, el siglo XVII fue el siglo de la integracion
progresiva de Catalufia en la vida politica y econdmica de Espafia.? Lamentablemente, este
proceso integrador no contribuyd a la asimilacion de los catalanes dada la complejidad
del aparato burocrdtico. A diferencia de lo ocurrido en Francia, por ejemplo, las autoridades
espafolas no pudieron crear un estado unitario, sino que conservaron formalmente el estatus de
federacion. En la segunda mitad del siglo XIX, con un imperio espariol debilitado que ya habia
perdido su grandeza pasada, una nueva oleada de nacionalismos se extendid por el pais.

El movimiento nacionalista actual surgié en Catalufia con un cardcter claro y
evidente a principios del siglo XX, cuando los partidarios de la independencia de Catalufa
lograron que se aprobara el estatuto de la Mancomunidad de Catalufia y establecieron su
propio partido: La Liga Regionalista. Este partido recibid amplio apoyo del publico y luchd
por conseguir mayor capacidad legislativa en la region, pese a que en aquel momento
no se contemplaba la cuestién de la independencia. Durante la Guerra Civil Esparfola,
Catalufa, que de nuevo tenia como objetivo principal la independencia, apoyd al gobierno
central republicano enfrentado a Francisco Franco. Finalizada la guerra, Franco tomd
represalias y elimind los estatutos de las autonomias, ademds de prohibir el idioma cataldn
y la cultura catalana. El régimen de la dictadura contribuyd en gran medida al crecimiento
del nacionalismo en la region debido a la politica de aquel tiempo, muy negativa para
las tradiciones étnicas, culturales e histéricas de Catalufia. En 1978, con la aprobacion y
ratificacion de la Constitucion espafola, la comunidad catalana recupera el estatus de
republica federativa y la lengua catalana obtiene reconocimiento oficial.

Es importante subrayar que, previaomente, el movimiento nacionalista se limitaba a
reclamar una ampliacion de derechos de la region, siempre como parte integrante del pais.
Sin embargo, el objetivo actual es la independencia de Cataluiia.® Histéricamente, este
tipo de tendencias se afianzan cuando gozan de una situaciéon geogrdfica favorable y
otras caracteristicas beneficiosas. Durante muchos siglos, Catalufia desempefid un papel
muy importante en el comercio exterior y también en la conformacién y el fortalecimiento
del propio Reino de Espafa.

Las tendencias separatistas actuales se explican en gran medida por el hecho de
que tanto Catalufia como el Pais Vasco son los centros industriales mds importantes del pais
y las comunidades mds desarrolladas en términos generales. En otras regiones, como
Andalucia, Extremadura, Murcia o Castilla-La Mancha, las condiciones para el desarrollo
de la agricultura son muy desfavorables debido a la sequedad del clima. Por tanto,
las provincias espafiolas menos desarrolladas necesitan contribuciones que, bdsicamente,
reciben del Pais Vasco y Catalufia. El descontento de estas comunidades con esta situacion,
es decir, con el uso de sus recursos para garantizar el bienestar econdmico de otras regiones
del pais, nutre las tendencias separatistas. Segun los datos del Centro de Documentacion y
Estudios de San Sebastidn,* el Pais Vasco destina el 3,1% de su PIB (producto interior bruto) a
ayudas sociales, frente al 0,3% que se destina en Espafia. Los vascos, con una poblacién de
2, 1millones de personas, aportan alrededor de 450 millones de euros al presupuesto nacional,
mientras que los catalanes, con una poblacion de 7,5 millones de personas, aportan menos

1 [Oo6pos [1. CocTouTcs Nt HE3ABMCUMOCTb KaTanoHnn? [SnekTpoHHbin pecypc] // MHoCM.
TasrycTta 2014 T.

URL: https://inosmi.ru/world/20140801/222084465.html (nata oépatierus: 01.10.2020).

2 Solé Tura 1970, 23-25.

3 XeHkuH C.M. MicnaHus: ucnbiranue KatanoHuen [SnektporHbin pecypc] // CeTteBoe nspaHne
LleHTpa nccnenoBaHUin U aHOANUTUKKM POHOA UCTOPUYECKON NepcnekTuBbl. 14 aHBaps 2013 T
URL: http://www.perspektivy.info/oykumena/europe/ispanija_ispytanije_
katalonijej_2013-01-14.htm (nata o6patyenms: 01.10.2020).

4 Centro de Documentacion y Estudios de San Sebastian, accessed October 1, 2020, 67
http://www.siis.net/.
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de 173 millones de euros, segun datos del investigador Joan Subirats, director del Instituto
de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de Barcelona.! Basdndonos
en estos datos estadisticos, podemos concluir que la brecha en el desarrollo de las regiones
resulta evidente y que las dos comunidades mds desarrolladas del pais no estdn dispuestas
a sostener econdmicamente a toda Espafia.

Siglo XXI: continuan los problemas

Exponemos brevemente los acontecimientos mds relevantes del siglo XXl a
este respecto y sus posibles consecuencias. La crisis financiera del afio 2008 agravd
las contradicciones existentes: el descontento de los catalanes por la obligacion de financiar
a toda Espafia y la inestabilidad econdmica general reavivaron el movimiento separatista en
Cataluiia, expresado en términos pacificos, a diferencia del Pais Vasco, donde la organizacién
terrorista nacionalista ETA renuncié a la lucha armada tan sélo en el afio 2011.

Cabe mencionar el conocido proyecto del Estatuto de Autonomia de Catalufia
de 2006, en cuyo predmbulo se define a Catalufia como nacién, una declaraciéon contraria a
lo estipulado en la Constitucion espafiola. El proyecto del Estatuto origind el descontento de
Madrid. La oposicion mds intensa la llevé a cabo el Partido Popular, impugnando 187 articulos.?
A raiz de las elecciones autondmicas de 2012, el Parlaomento de Catalufia se conformd con
una mayoria de diputados que apoyaban el independentismo cataldn. En 2014, el deseo de
celebrar el referéndum sobre la independencia tropezd con una fuerte resistencia juridica por
parte del Tribunal Constitucional de Esparia y del Congreso de los Diputados, que se referian a
laimposibilidad de celebrar un referéndum de estas caracteristicas en el marco de la Constitucion
actual. Por esta razén, la Generalidad de Catalufia decidié anular el referéndum y sustituirlo por
una consulta participativa que fue celebrada el 9 de noviembre de 2014. Esta consulta no tenia
ninguin peso juridico y estalba prohibida por las autoridades oficiales de Esparia.

En 2015 se celebraron en Catalufia nuevas elecciones anticipadas, en las que
los partidos separatistas obtuvieron la mayoria de los escafios, aunque el porcentaje
de los votos obtenidos por estos partidos no alcanzéd el 50 por ciento de los sufragios.®
El 5 de noviembre de 2015, el Parlamento de Catalufia aprobd una resolucion en la que
se proclamaba el inicio del proceso separatista de Espafia. Los lideres de los partidos
ganadores declararon la intencién de crear una hoja de ruta para la independencia de
la regidn que incluia una nueva constitucion y nuevas estructuras estatales. En diciembre de
ese mismo afo, el Tribunal Constitucional de Espafia declard inconstitucional la resolucion
sobre la independencia en Catalufia.*

Finalmente, el 1de octubre de 2017 se celebro el referéndum sobre la independencia
sin el reconocimiento de las autoridades espafiolas. Segun los datos de la Generalidad,
el 90,2% de los votantes se pronuncié a favor de la independencia y el 78% en contra.®
Sin embargo, estos resultados no reflejan el equilibrio real de fuerzas dado que sdélo participd
el 43% del electorado con derecho a voto. La situacion actual concluye con una victoria
rotunda de las autoridades espafiolas. Ademds, hay que subrayar que Catalufia debid

1 "Joan Subirats. Universidad de Barcelona,” Coursera, accessed October 1, 2020,

https://www.coursera.org/instructor/joan-subirats-h.

XeHkunH 2013.

Khenkin 2018.

Cya Mcnanum npusHan otaeneHue KaTanoHni HeKOHCTUTYLIMOHHbLIM [SnekTpoHHbIn pecypc] // BBC

News. Pycckas cniyxéa. 2 gekaépst 2015 . URL: https://www.bbc.com/russian/news/2015/12/151202_

spain_catalonia_ruling (nata o6patuenms: 01.10.2020).

5 "EI90.18% voto siy la participacion fue del 43%, segun datos definitivos,” EITB, October 7, 2017,
https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/5129009/ resultados-definitivos-referendum-
cataluna-1-octubre-2017/.

6 Verbitskaya et al. 2018, 16-17.
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afrontar una serie de problemas serios como consecuencia del referéndum realizado,
de los cuales el mds importante fue la aplicacion, por parte del gobierno de Espafa,
del articulo 155 de la Constitucion, segun el cual la gestién de la comunidad auténoma
pasa a manos del gobierno central de Madrid.! Sin embargo, la llegada del nuevo gobierno
autonémico encabezado por Quim Torra en junio de 2018 puso fin a esta situacion.?

En cuanto al electorado, la brecha creciente no soélo existe entre el Gobierno de
Catalufay las autoridades esparfolas, sino también dentro de la propia sociedad catalana.
Segun los datos de los socidlogos, los sectores mds pudientes de la sociedad, asi como
la poblacién rural, los emigrantes de otras partes de Espafia y los ciudadanos cuya lengua
materna es el cataldn son los mds partidarios de la separacion.®

La postura de la Unién Europea

Analizamos a continuacién la postura de la Unién Europea frente al nacionalismo
en general y a los acontecimientos de Catalufia en particular. Los documentos de la Unidon
Europea expresan con frecuencia que "las regiones son érganos operativos y tejido institucional
de la Unién.”™ En 1988, el Parlamento Europeo adoptd La Carta Europea de Autonomia Local.
La retdrica de la modernizacion de los estados, incluso de su regionalizacion, se inscribe
en las nociones de la Unidn Europea sobre los estados modernos, su funcionamiento y su
desarrollo. Los elementos de federalizacién de Europa quedaron garantizados en el Tratado
de la UE (Tratado de Maastricht) y en el Tratado de Lisboa. Hoy en dig, la Union Europea es
una unién de estados que han delegado parte de sus poderes a un nivel supranacional,
razén por la cual estdn obligados a tomar en cuenta la postura de la UES El Tratado de
Maastricht no sélo permitid crear un mercado comun de bienes y servicios, una moneda Unica
y una condiciéon de ciudadania, sino que también contribuyd a dar mayor protagonismo a
las regiones de la Union Europea, que desde entonces se consideran actores de la Unidn.
De este modo, las regiones pueden presentar enmiendas y recomendaciones en el Consejo de
Europa y en la Comision Europea sobre asuntos directamente relacionados con sus intereses.
A nuestro modo de ver, la eficiencia de esta cooperacion es discutible puesto que la Unién
Europea considera, en primer lugar, la postura de los Estados miembros ante lo que denomina
"el descontento de Catalufa y el Pais Vasco”, las regiones mds avanzadas de Espafna. Estas
dos regiones, junto con Navarra y Galicia, abogaron por la posibilidad de defender sus propios
intereses directamente en Bruselas. Para ello se crearon organizaciones especiales, como
el Comité Europeo de las Regiones, aungue tampoco esto significa que haya carta blanca
puesto que su eficacia queda comprometida debido al cardcter recomendatorio y asesor
de la organizacion. La postura del gobierno central de Madrid hacia este tipo de iniciativas
es clara: a las estructuras administrativas de Esparia les preocupa la posibilidad de ampliar
los poderes de sus regiones y temen una nueva oleada de separatismos, no sélo en el pais sino
en toda Europa, si se permitiera un didlogo directo entre las autonomias y Bruselas.

A pesar de la federalizaciéon formalmente establecida, la Unién Europea no apoya
el fendmeno del separatismo y observa con atencién los acontecimientos de Catalufia, por
no mencionar el inédito referéndum de Reino Unido y los acontecimientos de enero de 2020.
Cabe recordar aqui un punto negro de la historia de la Unién Europea: bajo la presién

1 Fernando Simon Yarza, "Sobre el articulo 155 de la Constitucién,” El Pais, October 23, 2017,
https://elpais.com/elpais/2017/10/22/opinion/1508674821_627304.html.

2 Camilo S. Baquero, "El nuevo Gobierno cataldn toma posesion y pone fin a la intervencion de

la autonomia,” El Pais, June 3, 2018,

https://elpais.com/ccaa/2018/06/02/catalunya/1527933778_813805.html.

Fontelles et al. 2017, 22-26.

Busygina and Zakharov 2009, 191-192. 69

Volkova 2014, 296-297.

(GRS



70

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 65-75

de EE. UU., la UE tuvo que reconocer la independencia de Kosovo, a pesar que no hubo
un referéndum oficial sino nominativo. Esto, sumado a otras situaciones de indole parecida,
permite hablar de una especie de politica de "doble rasero” a otros paises. En general,
puede decirse que los acontecimientos de la Unién tras la caida del Muro de Berlin en 1989
fueron hasta cierto punto contradictorios y polémicos: se modificd todo el mapa de Europa,
desde la reunificacion alemana hasta la desintegracion de Yugoslavia y Checoslovaquia.
La disolucion de la Union Soviética también jugd un papel importante desde el punto
de vista geopolitico. Como resultado de este proceso surgieron 15 paises sin experiencia
en la construccién del estado y el sistema estatal, muy dependientes de la URSS, que
se encontraron en unda situacion econdmica y social muy dificil. Con el paso de los afos, o de
décadas, la situacién se fue normalizando en paises como Bielorrusia, Kazajistdn, Armenia
y Rusia. Este tipo de problemas también se da en territorios ocupados, como la Republica
Turca del Norte de Chipre. Al mismo tiempo, a menudo se repite la tesis de la firmeza de
las fronteras como garantia de seguridad de la Unién Europea.

La Constitucion de la Unién Europea establece que si la nueva regiéon independiente
de uno de sus Estados miembros quiere incorporarse a la Unidn, es obligatorio el consenso
de dicho Estado.! De este modo, la Unién Europea limita considerablemente la posibilidad de
independencia de las autonomias y las regiones que quieran separarse, ya que al no formar
parte de la UE pierden automdticamente los privilegios y beneficios de la Unién, como el libre
tréfico de mercancias, personas y capitales, y esto afectaria directamente a su economia, que
serio mds vulnerable y débil, con la obligacion afiadida de adoptar una nueva moneda distinta
al euro, etc.? Ademds, los politicos esparioles no apoyan la iniciativa de los catalanes, sino que
se pronuncian a favor de la integridad del estado. Por otra parte, cabe resaltar el marcado
espiritu de los esparioles respecto al patriotismo y al concepto de una Espafia unida, un pais
formado por 17 autonomias que conciben como el resultado de un proceso histérico al que
no estdn dispuestos a renunciar, por lo tanto se muestran contrarios en general a la separacion
de las regiones mds nacionalistas del pais, que debe permanecer unido. Observamos, por tanto,
una postura contraria al fendmeno del separatismo tanto a nivel politico como a nivel social.

En el caso del referéndum el 1 de octubre de 2017, los paises de la Unidn Europea
expresaron su apoyo al gobierno de Espafia y subrayaron que el referéndum era ilegal.
Ademds, mencionaron que el problema debia resolverse a través del didlogo entre
las partes y con arreglo a la Constitucion espafola. Una de las primeras personas que
se pronunci¢ a favor del gobierno oficial de Espafia fue el presidente del Consejo Europeo
(CE), Donald Tusk, que indicé que el gobierno central de Madrid seria “el Unico interlocutor”
de la Unién Europea.® De la misma manera, el presidente del Parlamento Europeo sefiald
que la legalidad es la base del didlogo con la Unién Europea y que ninguno de los paises
europeos reconoceria la declaracion de independencia de Catalufia.*

Con anterioridad a la celebracion del referéndum, los representantes regionales
de Cataluiia trataron de recabar apoyos de la Unidn Europeq, sin éxito. La postura de
la UE frente a los problemas de Cataluiia fue un varapalo para las autoridades catalanas
y, a la vez, fortalecié la postura del gobierno oficial de Espafia. En estas circunstancias,
los representantes catalanes decidieron defender su postura mediante una exposicion

1 "Tratado por el que se establece una Constituciéon para Europa,” Unidn Europeaq, accessed
October 1, 2020, https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_
establishing_a_constitution_for_europe_es.pdf.

2 Klochko 2012, 90-121.

3 "Suefo separatista en peligro: el mundo se opone a un Estado cataldn,” HispanTV,

October 27, 2017, http://www.hispantv.com/noticias/espana/357827 /reacciones-
internacionales-independencia-cataluna-parlament.

4 Ibid.
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medidtica muy activa e influyente en la opinidn publica internacional.! La postura de la Unién
Europea es clara y evidente: no desea establecer nuevos precedentes. El expresidente de
la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, sefald que se trata de un asunto interno de
Espafia; por tanto, la solucion depende sélo de Espafia 'y, en cualquier caso, el nuevo estado
no formaria parte de la Union Europea. Ademds, alentd a las partes a iniciar un didlogo
abierto y subrayd que la violencia nunca contribuye a resolver conflictos.? En general,
los paises europeos y latinoamericanos también afirmaron con rotundidad que Espafa
debia tomar medidas para desescalar el conflicto con esta comunidad auténoma. Toda
la responsabilidad de la solucion de la crisis recayd en Espafia®, que reacciond con rigidez,
utilizd métodos radicales y prohibié huelgas y manifestaciones, desestimando el didlogo
abierto con los representantes de Catalufia.

Cabe agregar que, en la actualidad, se observa en el mundo una tendencia
mds marcada hacia la unidad que hacia el separatismo. Son corrientes que, sin ser
necesariamente contrarias al separatismo, pueden explicarse como un deseo de los paises
de conservar el status quo, o de buscar una salida econdmica y politica ventajosa frente
a una situacion dada. Esta tendencia a la unidad se observa también a nivel regional.
Por ejemplo, en América Latina hay organizaciones como UNASUR, ALBA, CELAC, etc,,
que representan estos intereses de unidad; en Africa, la Union Africana; en Oriente Medio,
la Liga Arabe. Los principios de unidad se han fortalecido, aunque también hay tendencias
separatistas. Un ejemplo muy actual es la situacién de Reino Unido, con un referéndum
en el que la poblacién votd la salida de Reino Unido de la Unidn Europea, lo que resultd
sorprendente incluso para algunos politdlogos y politicos britdnicos.

El problema de la Unién Europea reside en la crisis actual de la civilizaciéon europea.”
Por lo general, los procesos de desintegracion de Europa son por causa de un alejamiento
de los valores tradicionales, la liberalizacion de su cultura y la debilitacion de los valores
religiosos. Ademds, la Unidn afronta serios problemas relativos a la desigualdad del desarrollo
econdmico entre los paises del sury del norte, el envejecimiento de la poblaciény la situacion
actual de la pandemia de coronavirus que padece el mundo entero, si bien cada pais
lo afronta a su maneraq, incluso dentro de la Unién Europeq, lo que contribuye a disminuir
la confianza de sus Estados miembros. Como es natural, todo ello influye en la situacion de
la Unién Europea y su politica, y dificulta la relacion entre los estados.

Independencia de Catalufia: consecuencias posibles
para la comunidad auténoma

Enla Ultima parte del articulo analizamos tedéricamente las posibles consecuencias
de la independencia de Catalufia y los numerosos problemas que tendria que superar,
llegado el caso. En lo que respecta a la consulta participativa de 2014 y el referéndum por
la independencia de Catalufia de 2017, la comunidad auténoma menciona el precedente
de Kosovo. Si Kosovo puede hacerlo, jpor qué no podemos nosotros? Sin embargo,
las autoridades catalanas desestimaron varios factores fundamentales, asi como los riesgos
y dificultades que atravesaria la comunidad. En primer lugar, la imposibilidad de ser parte
integrante de la UE dado que Espaiia declard oficialmente que no aceptaria a Catalufia 'y

—

Matveeva and Ol'shanskaya 2020, 153.

2 "Statement on the events in Catalonia,” European Commission, October 2, 2107,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT _17_3626.

3 Garcia 2019, 13-60.

4 Tonos B. Kpuanc eBponenckoi umMsmnmaaummn [SnekTpoHHbIn pecypc] // Hesaemcumas raseta.

14 Hos6ps 2011 T. 71
URL: https://nvo.ng.ru/dipkurer/2011-11-14/10_crisis.html (noTa oépatuieqns: 01.10.2020).
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tampoco estd claro que permita la celebracion de un referéndum legal. En segundo lugar,
la necesidad de adoptar una moneda nueva, dado que quedaria excluida de la zona euro
en caso de independizarse. En tercer lugar, Catalufia tendria que afrontar serias dificultades
econdmicas debido, en parte, a la falta de demanda de productos catalanes fuera de
Espafia. Enla actualidad, la mayor parte de la demanda de los productos de esta comunidad
auténoma procede del pais, mdas que de la Unidn Europea. Por tanto, la creacion del nuevo
estado independiente exige la busqueda inmediata de nuevos mercados para sus productos,
lo que puede resultar dificil si consideramos que podria perder las prestaciones arancelarias
de la Unién Europea. La produccion orientada a la exportacion podria ser deficitaria y
por lo tanto la rentabilidad de la mercancia se veria reducida,' lo que tendria efectos muy
negativos en la economia de Catalufia. En cuarto lugar, es importante tener en cuenta que
los problemas econdmicos influirdn sin duda en otras esferas, sobre todo el turismo, que
serd menos atractivo debido al aumento de los precios. Al mismo tiempo, la economia de
Espafia también sufriria en gran medida ante la pérdida de las contribuciones de Catalufia
en muchas regiones del pais, como ya hemos mencionado anteriormente.

* % *

El fendmeno del separatismo resulta muy preocupante para la Unidn Europea
porque conduce a la ruptura de las relaciones econdmicas, la desaceleraciéon general de
la economia, la inestabilidad social y porque podria servir de precedente para procesos
separatistas futuros. En la Unidn Europea se observan varias tendencias separatistas,
ademds de la situacion de Catalufia: en Bélgica hay un nacionalismo no explicito, igual
que en la regién noreste de Italia, cuya agricultura sufrié un serio revés tras la aplicaciéon de
las sanciones a Rusia, etc. En este contexto, para la UE es de vital importancia establecer
politicas dirigidas a consolidar la autoridad de los Estados miembros, pese a que
las tendencias actuales puedan demostrar lo contrario. Ademds, la Unién Europea deberia
abandonar la llamada politica de “doble rasero” y tener en cuenta la experiencia pasada
en su futuro accionar.
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The position of the European Union towards separatism

in Catalonia
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Abstract

Secessionist sentiments are more common for the European Union
than for other world regions. This tendency takes place to a large
extent because of a crisis in the European values and religious
traditions, and new priorities. Catalonia, as well as the Basque
Country, tries to hold a direct dialogue with Brussels bypassing Madrid,
which is accompanied with numerous difficulties: a discontent and
warnings on the part of the official government of Spain, the necessity
for the European Union to take into consideration the position of
its member-state and many others. Despite the fact that regions
started to play a more significant role in the European Union agenda,
it still continues to follow the policy of a cautious attitude towards
the autonomy separatism. Moreover, the EU tries to limit capabilities of
the further existence and development of autonomies as independent
states by institutional means. In addition, after the separation, a state
is not yet a member of the European Union - it has to create new
currency, it faces some economic problems. Given all these factors,
autonomies will think twice before organizing a referendum, which is
also difficult to hold, because it contradicts the Constitution of Spain.
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Mo3nuusa EBponenckoro Coto3a no BONPOCY KATANIOHCKOro

cenapdatTmamMa

A.B. MakapbiueBa

AHHOTOUMSA

CenapaTtucTckme TeHOEHLUMN 6onee XApaKTepHbl ans Esponenckoro
Cotoza (EC), ueM ans Bcero octanbHoro Mupa. OAHHbI GAKT o6bsac-
HAETCA NPexae BCEero KPM3nCoOM EBPOMENCKUX LLEHHOCTEN, PENUTMO3-
HOWM COCTOBNSIOLLEN W HOBBIMM MpuopmutTeTamn. Hameperne Katano-
HuK, kak 1 CTpaHbl backos, BecTn npsmon guanor ¢ bptoccenem 6e3
ydyactns Mogpuaod COnpPsSiXeHO C MHOMOYMCIIEHHBIMU TPRYOHOCTSAMM:
KtoueBOe NPensTCTBME NPEenCcTABNSIOT HEAOBOLCTBO U NPenynpex-
OEHWNS CO CTOPOHbI UCMAHCKOrO MPABUTENBCTBA B KOHTEKCTE HEOGXO-
aMMocTh yuyeta EBponenckum Coto3oM obULMANbHBIX MO3ULMIA roCy-
OOPCTB-UNeHOB. HECMOTPS HA TO, YTO PEroHbl CTAM 3AHUMATL 6onee
BMAHOE MecTO B noBecTtke AHs EC, pyKOBOACTBO 3TOro MHTErPALMOH-
HOro O6bedNHEHNS BHUMATENBbHO CNeamT 34 MOSIOXEHUEM ABTOHOMMWIA
M He BbICTYNAET B Momnb3y cenapatmuama. EC mbiTaeTca orpaHuunTb
OKTWMBHOCTb M MPE0B6PA30BAHNE ABTOHOMMUIA B HE3OBUCKMbIE FOCYOAP~
CTBA, MCMOSb3Ys MHCTUTYLIMOHASIbHbIE MEPBI. [TOMMMO 3TOro, HOBOE He-
30BMCHMOE FrOCYAdPCTBO HE BOMAET OBTOMATUYECKW B €BPOMENCKOE
NPOCTPOHCTBO, MOCKOSbKY MepecTaHeT 6biTb YacTeto EC 1 nostomy
6YLET BbIHYXOEHO PeLlaTh PSf BOMPOCOB, TAKMX KOK CO30AHME HOBOW
BAOTHI M 60Pb6A C BO3MOXHbBIM 3KOHOMUYECKUM KPU3UCOM, B OOMOS-
HEeHWe K MOTEHLIMANBbHOMY HEQOBOMBbCTBY CHUXEHNEM YPOBHS XMU3HU 1
COLMANbHBIMKN MOTPACEHNSMU. Bce 3T GakTopbl BAUSIOT HO MPUHSATUE
peLleHnn o pedepeHnyMme, OCO6EeHHO KOrAd peyb 30XOAUT 06 OLEeHKe
BO3MOXHbIX MOCNEACTBUN TOKMX AencTeui. CnegyeT OTMETUTb, YTO MpPw
NOLOBHbIX OBCTOSTENBCTBAX OBTOHOMUS 6yOeT C OCO60M BHUMATESb-
HOCTbKO MOAXOONTb K BOMPOCY O pedepeHayMe, B UACTHOCTH U MOTOMY,
UYTO OQHHbIE WAru npoTtneopeyaT KoHcTutyumm Menaxum.
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KaTanoHckoe npoTuBOCTOSAHME:
3HATb NPOLUSIoe, YTOO6bI MOHATH

éynyLiee

M.B. JlapuoHosa

B camoMm Hauane 2020 ropa B nsgatensctese MIMIMMO
BbILLUSIO B CBET OB6CTOATENIbHOE HAY4YHOE UCCNEedOBAHNE OOHOM
N3 CAMBIX OCTPbIX M MHOTOCTIOXHbIX MPO6/1eM COBPEMEHHOMN NC-
MAHCKOM MOSAIMTNYECKOM NAPAOMIMbl — KATASIOHCKOMO HALMO-
HANM3Ma. ABTOP MOHOIPAPUN — KAHOWMAOT UCTOPUYECKMX HAYK,
npodeccop kadbenpbl gunnomatnn MIMIMMO AnekcaHop Apce-
HbeBny Opnos. Ounnomart, nonutonor n uctopuk A.A. Opnoe
npennaraeT YATATENO CBOM B3NS4 HO PeHOMEH KATANOHCKOro
HALMOHANM3MA, NPEBPATMBLLErOCs B MOUTUYECKYIO CUSTY, KO-
TOpAs GAKTUYECKN MOCTABUMIA MOL Yrpo3y eOMHCTBO WUCMaH-
CKOWM HOLMK U TEPPUTOPUASBHYIO LEeIOCTHOCTb FOCYAdpPCTBA.
Ony6nrMKOBAHHAS MOHOrPadUs 3AHWUMAET OOCTOMHOE MEeCTO
cpenm padoT ABTOPRA, A TAKXE B PS4y HAYYHbIX MCCEOOBAHMIA
KOK WCTOPWKOB M MOSIUTONOrOB, MPELCTOBNSIOLLUMX HAYYHYO
wkony ncnaHuctukmn MMMMO, Tak 1 NpodecCcnoHanoB-Mexay-
HAPOLHMKOB, PABOTAOLLMX B MHBIX HOYYHbIX LEeHTPOX'.

HenpocTo pa3o6paTtbcs B XUTPOCMIETEHUSX B3O~
MMHbIX YMPEKOB M 06uh, HAKOMMBLUMXCS Y LEHTPASbHOMO
NPABUTENBCTBA W PErMOHASBbHBIX KATAMTOHCKUX  MOMMUTUKOB,
0Oro 1 MNACHOMEPHO MOASIMBABLUMX MACIO B OFOHb 60pPb-
6bl 30 HOUMOHASBHYIO CAMOBBLITHOCTb M HE3ABMCUMOCTb OT
CUN N CTPYKTYP, 3TOMY gKO6bl MPenaTCTByOLMX. Heobxoaom-
MO MOHWMAOTb MNYOUHHBIE WCTOPUYECKME KOPHM, MOPOAMB-
mMe CcenapaTUcTckme HacTpoeHus B KaTamoHun, a Takxe
OCO3HOBOTb COBPEMEHHbIE MOAUTMYECKME MPOCYEeTbl, NPWU-
BEeALUMEe K PEe3KOMY M ANng MHOMMX MPOXAOH CTPOHbBI HEOXM-
OOHHOMY UM HeomnpaeOdHHOMY  KOHGMMKTY, OKOHYOTENbHO
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ABTOP 3Q9BNSET 06 OTCYTCTBUM
MOTEHLUMASBHOIO KOHPINKTA
VNHTEPECOB.

BbilLeAWeMy M3-nof KOHTPoNa oceHbto 2017 roga: KATAMOHCKUA pedeperdyM O He3oBU-
CWMMOCTH, PACKOSOBLUMIA OBLLECTBO, MACCOBBIE MPOTECTbl U YNUYHBbIE BOSHEHWUS; PEeLUn-
TeNbHbIE, HO JIULLEHHble CTOMb HEOOXOOMMOM TOHKOCTM MOAUTMYECKOrO UCKYCCTBO Oen-
CTBUS LEHTPANbHbIX BAACTEN; BBeAeHue B cuiy 155 CTatbm MCNOHCKOW KOHCTUTYLMK,
NPOKTUYECKM OTMEHMBLLEN KATASIOHCKYKO COBTOHOMWIO 30 CYET YCTOHOBMIEHUS B PErvoHe
NpPsSMOro NpasneHns n3 Magpuaa; OTCYyTCTBME OMANIONd W HOBbLIE MPOTECTbI; PeLleHWe O NPo-
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BO3MMALUEHUM B OOHOCTOPOHHEM MOPSAKE HE3OBUCUMOCTM B NApnaMeHTe KaTanoHuu, Tak
M He BCTYMMBLLEE B CUITY, HO HE OTMEHEHHOE; apPeCTbl MOIUTUKOB-CENAPATUCTOB, 6ErcTBO
B EBpony pana nnaMeHHbIXx 60PLIOB 30 HE3ABUCUMYIO KOTONOHCKYIO peCnySnunky; peLleHne
BepxoBHoro cyna no HapyLwmsLUMM KOHCTUTYLMIO VICMOHWN 1 HOBBIE YNMYHBIE 6€CMOPIOKN U
Norpombl. BykBa 3aKOHO COBMIOAEHT; O YTO Xe ero Ayx, My6OWMHHbIA CMbICA W BbICLLAS LIEeNeco-
OBPA3HOCTb, OPUEHTUPOBAHHAS HO 3TUYECKME HOPMbI Y MOPASTbHBLIE LIEHHOCTU, 3AKPEMIEH-
Hble B ThiICS4YeneTHen HAUWMOHAbHOM NCTOPUN U KyNbType?

ABTOP MOHOrPAPUMN CMPABELIMBO OTMEUAET, YTO 06e NPOTUBOGOPCTBYOLLME CTO=
POHbI UICKPEHHE yoexaeHbl B MPOBOTE CBOMX AEVCTBUMA: LLEHTPCbHBIE BIACTU «B MHTEPECAX
BCEX MPAXAAH MicnaHum» BegyT 60pb6y 30 COXPAHEHME €OMHCTBA CTPAHbI, O HOLMOHAIUCTU-
yeckune cusbl KOTANOHWK CTOSb Xe HEMPEKTOHHO BEPST, YTO NULLb C 06peTeHneM Hesasmcn-
MOCTW X PETMOH CMOXET MPOLBETATb M PA3BMBATLCSH HAUMYYLLUM 06pa3oM. ONpaBAbIBOET N
Lenb cpencTBa? He CimLLIKOM n BICOKYIO LIEHY MPMOETCS 3AMIATUTb 3 MPU3PAYHOE 6Naro-
nony4ymne, O KOTOPOM TBEPAAT CENAPATUCTbI, ITHOPWPYS BECbMA HEMPUSTHBIE GAKTbI TOrO, YTO
3KOHOMMYECKNN POCT B KATANOHUM 3AMEANUACS, €€ NOKUOAOT MHOrMe KOMMAOHWUK, KPYMHbIN
6U3HEC NEPEHOCUT LUTAG-KBAPTMPLI B 6051e€ CNOKOMHbIE OBTOHOMHbIE O6IACTH, U AOXe Ty-
PWUCTbI, YNCNO KOTOPbIX 3AMETHO CHU3UIOCh, BCE YALLE NMNAHUPYIOT NOe3nkm B 06xon Tpanom-
LIMOHHbIX KOTONTOHCKMX MAPLLPYTOB, ONACASCh 6€CMOPSAKOB 1 YIMYHOIO Hacunns? He o6ep-
HETCS M O6PETEHNE HE3ABNUCUMOCTN OOHON TEPPUTOPUEN HOLMOHASBHBIM MOTPACEHNEM ONS
MUITTMOHOB MCMOHLEB — U KATAIOHLEB, — HE XEeNAIOLWLMX PA3PYLLIATh EAUMHCTBO CBOErO rocy-
OOPCTBA M MEPEXMBATL eLLe OOHY MOOXKAAHCKYIO TpAregmio, MOgOBHYO TOM, KOTOPAS PA306~
Wuna v pasopuna cTpaHy B 1936-1939 rogax? OQHAKO 4YeM rpoMye 3By4ddT rofioca paam-
KQUTbHbBIX KATCTOHCKMX MOSIMTUKOB, TEM BOMbLLYIO CUITY O6PETAET U MCNAHCKNA HOLMOHOTN3M.

McnaHCKMin HOLMOHANMCTUYECKNA HOCTPOW HEM3OEXHO YKPENISET MO3ULMN MPa-
BbIX MOSIMTUYECKMX CUIT — BCMIOMHUM 3M1EKTOPASbHbLIN TOMYMP HO BCeOBLLMX BbiGopax 10 HO-
a6ps 2019 roga ynbTpanpaBon NApPTUM VOX, — BbICTYNCAIOWMX 3A MPUHATUE XECTKUX Mep B
OTHOLUEHWN KATONTOHCKMX CenapaTucToB. CkNagplBOETCS CBOSOOPA3HbIN 30MKHYTBIA KPYr:
XECTKOCTb No3uLmMM Magpuad NuLlb CUibHEE PA3KUIAET HEOOBOBLCTBO B HOLMOHONNCTMYE
CKMX Kpyrax KaTanoHuu, paclumpss X NOAUTUYECKYIO M MPOXAAHCKYIO NOAOEPXKY. B kaue-
CTBE NPUMEPA NocnegHen NPMBEAEM CO3OAHHYIO HO BOSIHE MACCOBbBIX MPOTECTOB OKTAOPS
2019 ropa, BbI3BAHHbBIX HEOOBOSILCTBOM B OTHOLLUEHWW MPUroBOPA NMMAEPAM-CEeNnApPATUCTAM,
WHTepHeT-nnatdopmy Tsunami Democratic, B3saBLYO HO Cebd MUCCUKD KOOPAMHUPOBATH
MUPHbIE AKLMW MOOXAAHCKOrO HEMOBUHOBEHWS B ABTOHOMMM.

lopoves y3en Npoénem, MOPOXAEHHbIX KOTATOHCKMM KPU3UCOM, 3ATArMBOETCS BCE
TyXe, TOK KOK 3TOMY CMOCOGCTBYIOT CIOXHbIE COLMANBHO-MOMUTUYECKME NPOLLECCHI, KACAKO-
LMecs KAk BCero MCNAHCKOro rocyaapcTBad, TAK U CO6CTBEHHO KaTanoHuu. Henb3sa He yun-
TbIBATb TOT PAKT, YTO MOUTMYECKAS HECTABUIBHOCTb, BbI3BBAHHAS OJIMTENbHBIM MHCTUTYLIM-
OHObHBIM KPU3MCOM, CMAB0CTb HEQABHO CO30AHHOMO KOOMMUMOHHOIO [MpaBUTENBCTBA, HE
MMetoLLero HeoBXoaMMoro GOSbLUMHCTBA B [TapaaMeHTe M MO3TOMY BbIHYXXOEHHOIO MOCTO-
AHHO «30MIPBIBATE» C HALMOHONMMCTUYECKUMU QPAKLMIMM B MOUCKOX MOOOEPXKM, O TOKXe
OTCYTCTBME Y LLEHTPASIbHOM BAACTU YETKOM MNO3ULMN N CTPATENMU, CNOCOBHOM CHU3UTL HOKA-
NVBLUMNCS KOHPIUKT, UrPAIOT HA PYKY CENAPATUCTCKMM KpyraM. C Apyron CTOPOHSI, cnegyet
TOKXE MPUHSATb BO BHUMAHME, YTO BHYTPW KOTONTOHCKOrO OBLLECTBA, PA3OENMBLLErOCS NOYTH
NMOPOBHY, HET €OMHCTBA MO BOMPOCY BbIXOAA M3 MICNAHMM: NPAKTUYECKN MOMOBUHA MOOXAOH
BbICTYNAET NPOTKB oTaeneHna KatanoHnn. OTCyTCTByeT KOHCEHCYC U CPedM OCHOBHbIX KATA-
NOHCKMX HALMOHONMCTUYECKMX MAPTUI, 6051€€ 3AUHTEPECOBAHHbBIX B JOCTUXEHNN COOCTBEH-
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HbIX Llenemn, He NMetoLWMX eQnHON NPOrpaMMbl U HE 304YMbIBOIOLLMXCS OOMKHBIM O6PA30M O
NoOCNencTBMaX CBOVX AENCTBUNM.

Mcecnenys npuyvHel v Npegnochiiikn rySeoKon MOAUTUYECKOM KOHGPOHTALMK, Yrpo-
XAOLLEN HAOLMOHANBHO-TEPPUTOPUANTBHOMY €0MHCTBY CTPAHbI, ABTOP MOHOrpadum npeana-
raeT PETPOCMNEKTUBHBIN B3rNSL HO MCTOPMIO OBPA30BAHUS 1 YKPEMNEHUS NCNAHCKON HOLMK
M MCNOHCKOro rocyadpCcTBd, A TAKXe HA npouecchl GOPMUPOBAHNS KATANIOHCKON CAMOBHIT-
HOCTM, OLIEHMBAS €e He B KATEropusax permoHaNbHOM, a HOLMOHANBHON nctopun. NMoapo6Ho
OHQM3NPYS MHOTOBEKOBOW MyTb Pa3BUTUS [MupeHenckoro nonyoctposa, A.A. Opnos nog-
YEePKMBAET, YTO, ANENIMPYS K UCTOPUM U KYNBTYPE B MOUCKAX MYSOKUX KOPHEN MOAEHTUYHO-
CTWN, KOTAJTOHCKME HOUMOHANNCTDI, B MOMbITKE HOBA3ATb COéCTBeHHyIO BOJTIO BCEMY NCIMAHCKO—
My rOCyLAPCTBY, CTPEMSATCS ONPOBAOTH CBOE OCOB0E MONOXeHWe, IKo6bl AAlOLLEE UM NMPABO
NONMUTUYECKON HE3ABUCMMOCTU. B poKyce Hay4YHOro BHMMAHMS ABTOPO MOHOIPAdUM OKO3bI-
BOIOTCS KJlOUEBbIE Nepronbl U COBLITUS MCMAHCKON MCTOPUM, OHAIM3NPYEMbIE CKBO3b MPU3MY
KOHOPOHTALMM LEHTPA W PEMMOHOB: JOPOMAHCKAS 3MOXA; POMAHM3aLMs [Tpenenckoro no-
NYOCTPOBQ; apabckas KOHKMCTA; NOYTM OQHOBPEMEHHO HOYOBLLAACA PEKOHKMCTA MCKOHHbIX
3eMerb; o6pazoBaHme McnaHckon mapku B 801 roay; ykpennenne bapcenoHckoro rpadctea
KaK LeHTpa éyoywen KatanoHun; AparoHo-kaTanoHckas yHus Xl Beka; cpenmnseMHOMop-
CKaS 3KCNAHCKS APArOHCKOM KOPOHbI U pOosb B Hen KATANOHMM; CTAHOBNEHWE KATANOHCKOro
A3bIKA U CO3AAHNE COBCTBEHHbLIX MHCTUTYTOB BIOCTU, CTOBLUMX YACTbIO KATAIOHCKOM cneum-
dvkn 1 ee onopo (B Xl Beke — Koptecos, napnamerTa, 1 B XIV Beke — XernepanuraTa, npa-
BUTENLCTBA); AMHACTUYECKUM 6paK DepamnHAHOA APAroHcKoro 1 Maaéennsl Kactunsckom B
1469 rony; o6beanHeHne AparoHa n Kactunum n cosganne eguHon VicnaHmm; BonHa 3a mc-
MAHCKOE HACNEACTBO M NMPOUrPAHHAS 6MTBA 11 ceHTadpa 1714 roga (Koraa MCnaHcKuin kKoporb
B3gn BapcenoHy WTypMoM), BNocneacTsmMmn CTABLLAS NMOBOOOM OMs NMPA3OHOBAHMS duamsl —
FMABHOMO TOPXECTBA KATANIOHCKMX HOLMOHOIMCTOB, MOYUTAIOLLMX MAMSATb 3ALMTHUKOB rOpO-
00; NOTeEPs ABTOHOMUM HO MHOMME OeCaTUeTus; 3aTeM 6ypHAS MHOYCTPVANM3ALMS PErMOHO
co BTOpPON TpeTn XIX Beka, 4TO BHOBb AASIO MOBOA AN MPOTUBOMOCTABAEHUS «MEPEnOBON»
Katanonun «otctanom» Kactunuu, nossnenne KaTanoHckoro coppyxectea B 1914 rogy w
€ro Kpax B rogpl ankTaTypsl M. Mpnmo ae Pueepsl; ycTaHoBneHne Bropoin pecnyénunku B c-
NaHWK 1 NpoBoarnawleHne 14 anpens 1931 rona «KoTanoHCKOro rocygapCcTea»; BO3pOXOE~
HWe XeHepanuTaTd M NPUHATME OBTOHOMHOro CTtaTyTta KaTanoHuM; rpaxaaHCKas BOMHA
1936-39 rogoB; NopaxeHue PecnyeGnmMKaHLEB; YCTAHOBNEHME ONKTATYPbI P. DPAHKO, MOYTU HO
yeTblpe 4ecaTUNeTUs yNpOa3aHMBLLIEN OBTOHOMMUIO PEMMOHA; XECTKNM 3ANPET HA MCMONb30BA-
HWE KATANAHCKOro 3bIKA M HALMOHASbHbLIX TPOANLMA B OOLECTBEHHOM 1 BbITOBOM chepaX;
nocneposaBsLUee nocne cMepTn O. PPAHKO 1 KPAXA ABTOPUTAPHOMO PEXMMA BOCCTOHOBNE-
HWe ABTOHOMUM WU MHCTUTYTOB BIAICTW B PErMOHEe 61arofdps 4EMOKPATUYECKON KOHCTUTYLMM
1978 roaa; BCNneck HaUMOHANMMCTUYECKUX HACTPOEHUIM, HECMOTPS HA CYLLIECTBEHHbIE YCTYMKM
LeHTPONBbHOM BAACTU PEMMOHY, NONYyUMBLLEMY COOCTBEHHbIM CTATYT, O TAKXE BO3MOXHOCTb
KOHTPOMPOBATH COOCTBEHHYIO CUCTEMY O6PA30BAHUS M CMU; pe3koe o6oCTpeHne cutya-
umn ¢ koHua 2017 roga.

Mpepnaras unToTENSIM NYO6OKOE WCCNEeOOBOHME COBPEMEHHOro  MOAUTUMKO-
COoUManbHOro nonoxenus B VicnaHum, A.A. OpnoB CnpaBenvBO 30MeYdeT, YTO, BOMPEKU
OXMAOHWSAM, YCTAHOBMIEHWE, PA3BUTME U YKPEMSIeHNe OEMOKPATUYECKMX OCHOB MCMOHCKO-
ro O6LLECTBA HE MPUBENO HU K CHUXEHMIO OCTPOTbI HOLMOHAOSbHbLIX NPOBNEM, HU, B KOHEY-
HOM cueTe, K UX pa3peLleHuto. [MaBHOE JOCTUXEHWE UCMOHCKOW OEMOKPATUN — KOHCTUTY-
MG CTPOHbI, MPOBO3MACKBLLASA TOCYLAPCTBO ABTOHOMUM, MOOACPXAHHAS HO BCEUCMNAHCKOM
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pedeperaoyme 1978 rona a6COMOTHLIM GOMBLUMHCTBOM MPOrONIOCOBABLUMX 30 HEE MPOXAAH,;
KoHCTUTYyLmMS, nog KOTOpOM CTOUT nognuch koponsd NcnaHuuy; KoHCTUTYyumMS, 3awmLaoLwas
TEPPUTOPUABHOE €OMHCTBO rOCYAOPCTBA, — OKA3ASIOCh HECMNOCOOHA FAPAHTUPOBATL MO-
NUTNYECKOE PABHOBECHKE U B3AMMHOE YBOXEHWE MeXy LLEHTPOM U pernoHamm. KaTanoHckmi
PC3MOM 1 NPOTUBOCTOSAHME ObULMANBHOrO Magpuad M PerMoHa B HALMOHAIBHOM WUCMAH-
CKOM KOHTEKCTE MPOELMNPYETCS HA OpYyrne ABTOHOMMM, roe TOKXe BECbMA CUSbHbI HOLMOHO-
NUCTUYECKME HACTPOEHMS.

[encTaylolne NpaBOBble HOPMbI, KOTOPbIE 3AKPEMISIET UCNAHCKAS KOHCTUTYLMS,
3anNPEeLLatOT NpoBefeHne Nboro pedepeHayma 0 CaOMOONPERENEHNN ABTOHOMHbBIX COO6-
LLLEeCTB, ECNIN HO TO OTCYTCTBYET COHKLMS LEeHTPANbHbBIX BAAcTern. B oktaépe 2017 roga McnaH-
CKUI NAPRNAMEHT oTkasan KaTanoHum B NpoBe HO BCEHAPOLHbIA NAEBUCLUT, YTO CAENAno
rONOCOBAHME HEKOHCTUTYLIMOHHBIM M CO30AN0 MPOBOBOE OCHOBAHME ONS Cyae6Horo npe-
CNegoBaHUS NMAESPOB KATONOHCKMX CEMAPATUCTOB, CMNOCOOCTBOBABLLUMX €0 OPraHMU3ALMN.
CknagplBOETCS CUTYALMS, NPU KOTOPOKW ONPABAAHHbBIE M 30KOHHbIE OENCTBUS LIEHTPObHbBIX
BNACTEN NULLb 6OMblLUe HOKONSIOT OB6CTAHOBKY M CMOCOOCTBYIOT OASbHENLLEMY CMIIOYEHUIO
HALMOHANUCTNYECKOTO OBMXEHMS B KOTANOHWN 1 POCTY MOOXAAHCKMX MPOTECTOB B PErMOHe.
TokMM 06PA30M, MPU CYLLIECTBYIOLLEM KOHCTUTYLIMOHHOM nopsake B MIcnaHWMM KOTANOHCKMIA
KPW3UC NPEACTOBNSETCS HO AAHHOM 3TAne HepaspelwmnmbiM. OTCYTCTBYIOT W eBponenckune
NPOBOBbIE MEXOHW3MbI, PErynmpytome oTaeneHne unm nNpucoeamHeHme OTAeNbHbIX perm-
OHOB CTPAH-4n1eHoB EBponenckoro Coko3a, MO3TOMY MMNOTETUYECKNA BbIXOd, KaTOnoHun 13
cocTtaea Micnanmm cozgan 6bl ocTpenLlyto npoénemy n ons EC.

AA. OpnoB He NpeaaiaraeT B CBOEM UCCNEOOBOHMM KOHKPETHbBIX peuenToB As
pPa3peLleHNs CO3NABLLIENCS CUTYALMN, OQHOKO MyOpPOCTb MCTOPUKA U OMbIT MOSIUTUKO MO3BO-
NAT ABTOPY NPU3BATH K PASMBILLMIEHNIO O TOM, KOKME OENCTBUS CNemyeT NpennpuHaTb, YTOSbI
HARTM NONUTUYECKYIO GOPMYSTY CTABUIILHOCTU, KOTOPAS MOMOXET CHSTb OCTPOTY KOHPMKTA U
COXPOHWUTb €OMHCTBO rocygdpCTBA.

MoHorpadusa A.A. OpnoBa NpPencTaBnseT Co6om rMy©GoKMA HAYYHbIA OHOMM3 KO-
TOSTOHCKOMO KPU3NCA B HALUMOHASIbHOM, OBLLIEEBPOMNENCKOM W1 rMo6ASIbHOM KOHTEKCTAX. OHA
HAMMCOHA WMHTEPECHBIM S3bIKOM, COLEPXUT YOeOnTENbHbIA AHAMUTUYECKUA U GAKTUYECKU
MaTepMan 1, 6€3yCioBHO, CTAHET HACTOALLMM NMOAAPKOM A8 UCTOPUKOB, MOMMTONOrOB, NPO-
deccrnoHaNoB-MexXayHAPOLHNKOB, CTYOEHTOB U ACMUPAHTOB, 30HWMMOIOLWMXCS WMCMAHCKOM
TEMATMKOM, O TAKXE A5 LUMPOKOrO KPYra SNL, MHTEPECYIOLLUMXCS HOLNMOHANMMCTUYECKOM KOH-
bnukTonornen B ee NOAUTUYECKOM ACMEKTE.
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IOpuin Bnagummnposud ly6UHUH:

éuorpaduyeckKkun ouepk

M.B. NMonos

7 okTa6ps 2020 ropa ncnoaHunock 90 net co gHg
POXOEHNS BUMOHOMO COBETCKOIO M POCCUMCKOro LMnaoMaTa
tOpusa Bnagmummposuya LySuHUHA.

HO.B. [y6uHWH OCTOBWMA ApKWIA crnej B COBETCKOW
ONMNIOMOTUN NMEPUOOOB «XONOAHOM BOWMHbBI», PA3PAOKM U Ne-
pecTporkn. He MeHee 3HaUMTENEH ero BKAL B Peanm3aumo
BHELLHEMNONMMTNUYECKOro Kypca NocTcoBeTckom Poccum.

[oBops o KOpun Bnagmmmposmye, HEOEXOAMMO, npe-
XOe BCero, OTMETUTb, YTO OH MPWHALEXAN K Miesne 3ameya-
TENMbHbIX COBETCKMX AMMIIOMATOB, KOTOpble CHOPMUPOBASIUCH
KOK HacToswme npodeccnoHanbl B cuctemMe MOCKOBCKOro
rocyadpPCTBEHHOIO WMHCTUTYTA MEXAYyHAPOOHbIX OTHOLUEHU.
BocbMoi Beinyck 1955 rona, Kak 1 npeablayLime cemb, gon Mm-
HUCTEPCTBY MEPCMEKTUBHYIO M MPOPECCUOHANBHO MOArOTOB-
JIEHHYIO MOMOOEXb, N3 KOTOPOM OYEHb BBICTPO CHOPMUPOBAICS
HOBBIM KOCTSIK BEOOMCTBA. STOM MONOAEXM NPEACTOAN0 PELLATD
NPUHUMMMAMIBHO MHbIE, YeM paHee, 30404M B chepe BHELUHeN
nonuTtikmn COBETCKOro rocyadpCTBA, KOTOPOE MO UTOrOM BOMHbI
NPEeBPATUIIOCH B PECASIbHBIN LIEHTP CUITbl MUPOBOTO YPOBHS.

B ctrenax MWO KO.B. y6uHWH coenan 61ecTsLlyto
ONMNIOMOTUYECKYO KOPbEPY, KOTOPYKO MOXHO M3y4aTb KAK 06—
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pasel, ong nocnenyroLmx NokKoNeHnn, HECMOTPSA HO BCE OTIIMYUS COBPEMEHHbIX YCIOBUM OT
nepuroaa NOCIEBOEHHOIo CTAOHOBIEHNS HALLEW AUNITIOMATUYECKOW CJ'Iy)K6bI. BaxHo oTMeTUTD,
YTO 3TA KAPbEepA CTANIA BO3MOXHOM 6J'ICII'OD,CIp9I O6bEKTUBHBIM q)CIKTOpOM, MOMHOXEeHHbIM HA
BblOAOLLNECH NNMYHblIe KO4YeCTBd, KOTOPble 6y,ElyLLJ,Ml71 NMoCcoJ1 HeyCTAHHO pAa3BuBAI.

CrapTtoBas nnowagka

MoxHO cka3aTb, 4To FOpuin BnagMMmMpoBMY IMYHLIM MPUMEPOM HAMSAHO Npoae-
MOHCTPMPOBAN PABGOTY COLMAbHBIX TMGTOB. [MPOBUHLMAMBHBIR MOIOOON YernoBek MOCTynu
B HOBUMPABLLWIA MPECTUX BY3 CAMOCTOSTENBHO, 30 CUET NINYHBIX KAYeCTB. [1BUxXeHne K BepLum-
HOM OUMIIOMATUYECKOM KAPbepbl OH HAYAT C CAMbIX HOYASbHbLIX CTYMEHen CyXe6HOon NnecT-
HWLpI, Nponas NyTb OT cTaxkepdad Moconbctea CCCP Bo DpaHLMM 40 MOHOMOYHOrO NpeacTa-
BUTENS CTPAHbLI B HECKOMBKMX BAXHbIX OJ19 COBETCKOM (pOCCUMIMCKOM) AMMIOMATUM CTOMMULIAX
mMupa: Magpua, Helo-Mopk, BawuHrtor, Mapux, Kues.

@) |
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JInuHble kayecTBa

HO.B. lyOUHWH MMEen OT/IMYHYKO MAMSTb, BbIOAKOLMECS CMOCOOHOCTU K MHOCTPOH-
HbIM $3bIKOM W, IIOBHOE, — CMOCOBHOCTb OBPETATL HOBOE 3HAHWE HO MPOTAKEHWUM BCEMN XUIHW.
K aToMy Heo6xoanMo 006ABUTb 6E3YNPEYHbI CTUMb AENOBOrO MUCbMA, CTOMb HYXHbIA B M-
MIOMATUYECKOW MPOdPECCUM, YMEHNE PACMONOXUTL K Ce6E CAMbIX PA3HBIX CO6ECEOHWKOB: OT
yBEXOEHHbIX 3AMAAHbIX AHTUCOBETUMKOB [0 BbICOKMX COBETCKMX U POCCUMCKUX (O Mo3xe — v
YKPAMHCKMX) BIOPOKPATOB.

ToHknin ncuxonor, FO.B. [ly6uHMH yMen MCNonb30BATb CYGbEKTUBHBIE MOMEHTbI A5
peLLeHMs NPAKTUYECKMX 30404 NIOGOro YPOBHS, KOTopble LIeHTp cTaBmn nepen CBOMMU 3Apy -
6eXHbIMWU NPEefCcTABUTENBCTBAMU. KPACKBBINA M SNEraHTHbIM TAHAEM, KOTOPbIN OH O6PA30BAN
CO cBoew cynpyroi JlnaHon 3aseHoBHOM (Takxe BeinyckHuLen MITMMO), 6bin B LieHTpe obLe-
CTBEHHOIO BHUMOHMS, FAe W KOrAd 3TO 6bINI0 HEOBXOAMMO ANs Oendal.

MHororpaHHocTb nndyHocTk KO.B. [y6rHmMHO NOATBEPXAAETCS €ro LWMPOKUM KPYro-
30poM. OH NPOPECCUOHANBHO 3AHUMANCS NPOAKTUYECKOM MOMUTUKON, CTPAHOBEAEHUEM, MO~
NUTNYECKOM HAYKOM 1 Teopuen NeperoBopoB; MPOdGECCUOHANBHO NEPEBOAMI XYAOXECTBEH-
Hble NPOM3BEOEHMS HO PYCCKMIN 93blK C €ro MOOMMOro GPaHLYy3CKoro. B To xe Bpems, Bce 31O
OPraHVYHO BbINIO «3ATOYEHO» MO MPOPECCUOHASBHBIA YCMEX.

YyscTBO fonra

BeposTHo, 310 — BaxHenLlee Ka4ecTBO A1 YeCTHOro rocyadpCTBEHHOrO CryXalle-
ro, Tem éosnee Ha ctese gunnoMaTmm. KO.B. [ly6MHMH 06pA3LI0BO UCMOSMHS CAMbIE CIIOXHbIE U
HenpoCTbIE MOPYYEHWS, KOTOPbLIE eMY BbINALAAM HO MNPOTIXEHNN OUMIIOMOTUYECKOM KAPbEPSI.

Bnectawmin akcnepT no paHUMM NPK HEOBXOAMMOCTY NepPeKBANTMPULMPOBANCS B
CNeumnanmcTa No MHOrOCTOPOHHMM NEePEroBOPaM CAMOrO BbICOKOIO YPOBHS B PAMKAX MpoLec-
ca obLLeeBponenckon 6ezonacHocTu. Nocne ycnexa B pamkax CBCE — HoBas 3agada: pa3Bu-
The GAKTUYECKM C HySIS COBETCKO-UCMAHCKMX OTHOLLEHW. KO.B. [Ily6nHUH He TONbKO MACTEepPCKM
OBaEeN UCMAHCKNM $3bIKOM: OH CyMes PACMONOXMTb K cebe NpeacTaBnTene CambIX PA3HbIX
NOSIUTNYECKMX N OBLLECTBEHHBIX KPYrOB CTPAHbI, BbIXOAMBLLER M3 MHOFOIETHErO MPOBUHLMA-
nM3Ma GPAHKUCTCKON MOMYM30NSALMN — OT KOMMYHUCTOB U NIEBbLIX PECTYONUKAHLEB AO MOMUTU-
4YeCcKom, COLMASIBHOM M SKOHOMUYECKON SMIUTbI «TYBUHHOIO» MCMOHCKOrO roCy4dpCTBA.

Mo cyulecTtBy Bcs cnyxe6Hasa kapbepa tO.B. [lyBMHMHO — 3TO CMeHa, nogdac pa-
OMKONbHAS, MOMMTUYECKOrO AOChE, KOTOPbLIM €My HAAO 6bIf10 3AHUMATLCS HA YPOBHE PYKO-
BoOuTENs. B 3TOM cMbicie 0co60 crnemyeT BblOeNUTb 3ABEPLLAIOLLMIA, «YKPAUHCKUA» aKKopLg,
annnomaTndeckom cnyxoébl KO.B. yéuHuHa. C 1992 rona oH HemocpencTBEHHO YYACTBOBAN B
OBYCTOPOHHMUX MEPEroBopaAX C NPeacTaBnTENs MmN YKPAuHbI Mo cyabée YepHOMOPCKOro ¢po-
Ta, a ¢ 1996 0o BeIXOAO B OTCTABKY B 1999 rogy — HenocpencTseHHO B Knee B kauecTBe nocna
Poccum 3aknapblBan OCHOBLI MEXIOCYAAPCTBEHHbIX OTHOLLIEHUIA MeX Y OBYMS CTRAHAMM.

B cBoe BpeMa MuHUCTp MHocTpaHHbIX aen C.B. JIaBpoB OXapaKTepu3oBas 3Ty MUC-
cuio [Iy6MHMHA KaK: «...HOBEepHOeE, Haméornee OpAMATUYECKOEe HA3ZHAYEHME ... B Nepuom, Korad
HWKTO He MOHWMAJ], YTO OENATb W YTO MPOU3OLLNO. ITO, KOHEYHO, Bblf1 CePbE3HbI BbI3OB OJ15
KNIACCUYECKOro AUMIIOMATA, KOTOPLIM BEMKONENHO 3HAS 3ANagHOE NonmMTuyeckoe Hanpasne-
HWe, 6onen AyLIon 30 COBbITUS B CBOEM CTPOHE M KOTOPOMY BbINAC OO PeLIaTh Cepbe3Hen-
Lme npobreMbl, HAYMHAS C BOMPOCA O cyabbe a0epHOro opyxus Ha YKPAmMHE, AOrOBOPEHHO-
cTern no YepHomopckoMy drioTy». CyMeB MOAHATLCS HOO UITIO3MSMU U LLAGTOHAMM BOCMPUATUS



Cuadernos Iberoamericanos No. 2 Vol. VIII 2020: 81-83

coBeTckmx BpeMeH, KO.B. [lyGnHWH BEN XECTKYIO 1 MOCNEeO0BATENBHYIO NIMHUIO HO 3ALLNTY XM3-
HEeHHbIX MHTepecoB Poccuun, poéunca addekTUBHbBIX JOrOBOPEHHOCTEN C YKPANMHCKMMI NOP-
THEPAMM MO BAXHENLLIMM BONPOCAM 06ecneyeHns HOLMOHAIbHOM 6€30MacHOCTH PO.

Bynyun yuenosekom gonra, nocon KO.B. [Iy6MHWH XeCTKo Tpe6OoBAs TOro Xe OT CBOMX
NOAYMHEHHbIX. POGOTOBLUME C HUM AMMAOMATHI OTMEUAIOT €r0 YMEHNE HALENUTb COTPYOHMUKOB
HO OOCTUXEHME KOHKPETHBIX PE3YNETATOB. HeYKOCHUTENbHAS MCMOMHUTENBCKAS AUCLUMUMIIMHGO
BO3MMOBSSBLUMXCS MM KOMMEKTMBOB B LLEHTPANBHOM AMNMNApATE UK 30 pyGeXoM AOCTUranach
«Kene3Hom PyKown B 6APXATHOM nepyaTtke». CNoKOMCTBME N 6€3YKOPUIHEHHAS BbIASOXKA PY-
KOBOOUTENS HE OENANN MeHee yoenouTenbHbIMU ero TPeGOBAHMS K KAYeCcTBy W O6beMy Mo-
CTOBNEHHbIX 30,004, KOPPEKTHO, HO TBEPAO MOCOS MO MOMPABUTL AUMIIOMATA IIO60r0 PAHrA,
€CNN HA TO 6bINA «MPON3BOACTBEHHAS HEOOXOAMMOCTbY.

HakoHel, Henb3s He OTMETUTb UCKITIOUYUTENBHO NOAOTBOPHbBIN NEPUOL TBOPYECTBA
O.B. dyéunHuHa nocne yxona B otctaeky 13 M. BepHysmce B ansMa-matep, KOpuin Bnogu-
MUPOBWY HE TOMbKO YCNen nependaTb COTHIAM OyayLLMX MeXOYHAPOOHNKOB CBOM HEOLLEHUMbIN
OfMbIT, HO U OCTABMI 6OraTOe MEMYOAPHOE HACNeme, ONMCAB OCHOBHbIE 3TAMbI CBOEN PABGOTbI
Ha NPOdECCUOHANBHOM CTe3e AUMIOMATA.

Yuri V. Dubinin: a biography

LV. Popov
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Kpyrnbin cton «Bpema nepemeH.
K 90-netuio O.B. Ay6buHUHO»

E.A. Aknpbesa

AHHOTOLMSA

7 okTa6ps 2020 roga B MTMMO cocTtosncs Kpyrblid CTon B popmaTte
TENeMoCTa, NOCBALLEHHbI 90-NeTUio N3BECTHOO COBETCKOrO N POC-
cumnckoro gunnomarta KO.B. [lyéuHuHa. OpraHnsaTtopamm Meponpus-
TMa BeICTYNUNM kadenpa gunnomatin MMIMMO, cembs KO.B. [ly6uHmHa,
a Takxe CtygeHyeckuin cotos n AunnomaTmdeckuin knyé MMIMMO.

tOpuin Bnagnmmposmd, BeinyckHKK MITMMO, BHec 6onbLUOi BKNAL B OT-
CTAMBAHWE U MPOABUXEHNE UHTEPECOB POCCUMM HO MUPOBOWM GpPEHe,
CMOCOBCTBOBAST PACLLUMPEHUIO N yKpenneHuio ceasen mexay CoseT-
cknm CotrozoM, a nozxe Poccuren, 1 3anagHbMM rocygapcTeamu. Bo
BpeMs cBoen npodeccrnoHanbHom kapbepsl FOpuin BnagnMmposmy 30—
HUManN pag Bblcokux gomxHocTen B8 MU CCCP u Poccun: YpesBblyan-
Horo 1 MNonHomouHoro Mocna B icnaxum, CLUA, ®paHumm 1 YkpauHe,
noctosHHoro npepctasutens Poccun npn OOH, 3amecTutens MuHu-
CTPA WMHOCTPOHHBLIX Aen Poccun, a HA 3AKIOYMTENBHOM 3TAMNEe CBO-
e npodeccmoHanbHom gestensHoctu KO.B. ly6uHuH gennncsa ceoum
NPOodECCHMOHANBHBIM OMBITOM B KOYeCcTBe npodeccopa kadbenpbl av-
nnomatum MMTMMO ¢ 6yayLmmMm OMnNAIoMATAMU HOLLEN CTPAHBI.

Ha kpyrnom crtone ¢ poknapamu BeicTynuau konnerun tO.B. OyéuHuHa
no AMMNIOMATUYECKON CYX6e, KOTOPbIE B HACTOSLLMA MOMEHT SBAAIOT-
CS OEVCTBYIOLLMMN OUMIIOMOTOMU, NPEACTOBUTENSMU APYIMX OPraHOB
FOCYAAPCTBEHHOM BIACTU, HOYYHOIO Y AKOAEMNYECKOro COOBLLECTBA,
a TaKxe yneHbl cembh tO.B. [lyGUHUHA.

KnioueBble cnoBa

OyéunHuH, gunnomaTtus, MU, Nicnanus, Néepoamepuka

7 okTa6ps 2020 roga B MITMMO cocToancsa Kpyrbii
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cTon, nocealeHHbIn 20-ne-

TUIO M3BECTHOIO COBETCKOrO M poccuinckoro gunnomata Opus Bnagummposmya dy6uHMHA.
B ponu Mmogepatopa Meponpuatus BeICTYNMA 3aBedyowmin kadenpon gunnomatiin MMIMMO
npodeccop A.H. MNaHoe. Hauany koHbepeHuMn NpeawecTBOBAS NOKA3 KOPOTKOro GpuibMa o
Xmn3Hu KO.B. [ly6uHMHA.

Kpyrnein cton otkpbin pektop MIMMMO, akapemmnk PAH A.B. TopkyHOB, 3Q4uMTOB
YUYOCTHUKOM KPY10ro CTona oépatlerHmne MUHNUCTPA MHOCTPAHHBIX fen Poccun C.B. Jlaepoea,
KOTOPbIA 6bl1 NIMYHO 3HOKOM C KO.B. [ly6uHWHBIM. B cBOEM 06pALLEHUN MUHUCTP MOOYEPKHYI,
yto KO.B. [ly6MHWH NpoLLen Bce CTyneHbkM KOPbePHOM NECTHULLBI — OT CTAXEPA A0 Ype3Bbluain-
Horo 1 MNoaHoMo4YHoro Nocna 1 BOCTOMHO MpeacTaBnsan CTPaHy B Mcnanum, CLUA, ®paHumm 1
Ha YKpanHe. Takxe MUHUCTP OTMETUN, YTO MOCIE BbIXOAA B OTCTABKY AMMIIOMAT BEN MAOAOT-

[C
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BOPHYIO HOYYHO-MEOArornyeckyio 1 NyGnmuUnCTUHECKYO AeITENbHOCTb, LWEAPO AENNACS CBO-
MM 6OraTenLLNM NPOPECCUOHASBHBIM U XM3HEHHBIM OMnbITOM. PekTop MIMMMO KpaTKO 13noXmn
éuorpaduto KO.B. [ly6UHMHA, YNOMSHYB, YTO C MOMIOAbIX JIET OH YXe 6blf1 BUOHbIM OMMIOMATOM,
BO3raBNaN NepBblii eBPONENCKMA AeNAPTAMEHT B MUHUCTEPCTBE MHOCTPOHHBIX AN — OAWH
N3 BOXKHENLLNX OTAENOB; TAKXE OH BHEC 60MbLUOV BKIIAL B PASOTY kKadenpsbl guniomatiim MIM-
MO, ¢ camoro Ha4Yana B3sB HO Cebs MUCCUIO MPENOAABAHMS MCKYCCTBA MEPEroBOPOB. PekTop
MI’MMO nopguepkHyn, uto KO.B. dy6uHMH 06naaon rmraHTCKMM OMbITOM OBLLEHNS C COBEPLLEHHO
PA3HBIMW AVMMAIOMOTUYECKUMU LLUKONOMU — GPAHLLY3CKOW, AMEPUKOHCKOV M MCMOHCKOWN.

Hanee crnoo 6bino npepoctaeneHo U.C. HeBepoBy, HaUQbHWUKY ynpaBnenrns Ag-
MUHUCTPALMK MpeanaeHTa Poccuinckon efepaumm no BHelwHen nonmtuke. N.C. Herepos no-
OEnuncs CBOMMM BOCMOMUHAHWSMK O gunnoMaTe n otMeTun, yto FO.B. [ly6uHuH ceirpan Bax-
HYIO POJSIb B €r0 KApbepe M1 MPOPECCUOHASNBHOM X13HW, OQOGPMB €ro KOHAMAATYPY B KOYeCcTBe
BTOPOro CEKPETAPS HA pAb6oTy B Bosrnaensemoe nM noconbctso CCCP B CLUA B 1987 rogy.
N.C. HeBepoB ynoMsHYN M TAKME BAXHBIE KOPbEPHbIE BEXM CBOErO KOMMEru, KaK Ha3Ha4YeHne
nocsnom B Micnarmm, nocTosHHbIM Npepctasmtenem B OOH 1 nocnom Bo GpaHLmm, a 3aTeM HA
YKpanHe — BAXHAS PAB0TA B OUYEHb CIOXHbIM HO TOT MOMeHT nepuog,. B 3asepluerne N.C. He-
BEPOB OTMeTU, YTO, korad KOpuin BnagnMMmnpoBmy BbiLLEN B OTCTABKY, OH CTA NPOodeccopom
MIM’MMO v coenan MHOroe ansg BOCNMUTAHWS CNERYOLLEro NoKONEHUS AUMITIOMOTOB.

Hanee mogepatop nepepan cnoso A.KO. MewkoBy — YpesBbidanHOMY U [onHO-
MouHoMy [Mocny Poccun Bo @paHumn. Aunnomar, pacckaseias o kapbepe HO.B. Oy6uHuHG,
otMeTun, yto tOpuin Bnagnmmposmy 6bial BTOPLIM, O MO GOMbLLOMY CYETY — MEPBLIM COBET-
CKVM MOCOM B MICMOHWM NOCne OrpOMHOro NepepsiBA B Mepmo NOCe MPAX4OHCKON BOMHBI.
OTO 6bIN YHUKASbBHbIA OMbIT CTPOUTENBCTBA OTHOLLEHUI MeXAY AByMs rocygapcrteamm — Co-
BeTckmuM Coto3oM 1 Ncnannen — npaktnyeckn ¢ Hyns. A.KO. MelkoB nogyepkHys, 4to Opui
BnognmMmposny MHOro paéotan ¢ KOAPAMU 1 BHEC KONOCCAMbHbLIN BKNad B GOPMUMPOBAHNE
KONAEKTMBA MUHNCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX e U 3ArpaHYyYpexXaeHmin. Takxe Nocon oTMeTUn
3HauMTENbHbIE CBA3N KOpusg Bnogmmposmya B VICMAHWKM — B YOCTHOCTK, C Npefcenatenem
KommyHuctmnyeckom naptum Nenannm donopec Viéappypu 1 koponem XayHoM Kapnocom I.
Mocon Takxe otMeTnn ctpemnenune KO.B. [ly6MHMHA NPUMEHUTL OMbIT XENbCUHCKOro NpoLec-
ca u chep komneteHumin OBCE K peLueHmio Npoénem B POCCUNCKO-YKPANHCKMX OTHOLLEHNSIX.

Csoumn BocnommHaHuamu nogenunca K.H. Mosenb, poccuinckmin gunaomMaT B paHre
Ypes.bluainHoro 1 MonHomouHoro Mocna. K.H. Mo3ens oTMeTnn gBe BaxHenWwme Bexm B KOpbe-
pe tO.B. lyéuHunHa — ero paéoTy 1 Bkiag B ctaHoenerne CBCE, a Takxe B poCCUMcKo-ppaH-
Lly3CKme OTHOLLEHWS. B pe3ynsTaTe BoIOAOLLENCS OeATENbHOCTU AMMIIOMOTO B ABYCTOPOHHUX U
MHOFOCTOPOHHMX OTHOLLEHWNSX CO30ABANACh MPAKTUKA AUANOrA roCy4ApPCTB C PA3MYHBIM CO-
LMasbHBIM CTPOEM HA BbICLLEM YPOBHE. bonee Toro, ycnexm B 4ByCTOPOHHUX POCCUNCKO-PPAH-
LLy3CKMX OTHOLLEHMAX YOCTUYHO NEPEHOCUINCH M HO MHOFOCTOPOHHME — Ha niowwagky OBCE.
tO.B. Oy6uHuH Bosrnaenan «TpeTbto kopanHy» CBCE, NOCBALEHHYIO N'YMAHUTOPHOM MOBECTKE U
BOMPOCAM PA3PSAOKM, OTKPBITOCTH, MPAB M CBOGOA, A TAKXE BOCCOEAMHEHNS CEMEN, KOTOPAS
WM3HAYASIbHO NPeacTaBnana Hanéonbluyto TpyaHocTs o CCCP B noBecTke OTHOLLEHW C 3a-
naaHbIMKM NapTHepamu. bnarogaps yeunuam KO.B. [y6uHWHGO pa3HOMACKs yAANOCh NPeofo-
netb, 1 10 NPUHLMMNOB 6bIV 30KPEMNIEHb! M OTPAXEHbI B XENbCUHKCKOM 30KTIOUMTENBHOM OKTE.

XaH Oe MuHuactn, GpaHLy3Ckui aMniaoMaT, YpesBbluaiHblii 1 [TOAHOMOYHBI [To-
con ®paHumm B Poccum ¢ mag 2009 no oktadpb 2013 roga, TaKXe NPUHST y4aCTUE B KPYSIOM
CTOMNe ¥ NOAENUACSH CBOMMW BOCMOMUHOHWAMU O padoTe ¢ FO.B. dy6uHuHbIM. OH OTMETUA, UTO
6bl1 HOCTBILLOH O Kapbepe 1 npodeccrnoHanmame KOpua Bnagmmmposmya 3040/ro 4o CBOEro
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HasHa4yeHns B Mockay. Takxe nocon ynoMsaHysm OgHy 13 TROOMLMIA POCCUMCKO-GPAHLY3CKMX
OBYCTOPOHHMX OTHOLLEHWIA HO TOT MOMEHT: B MOCOnbCcTBE HALMOHASbHBIN MPA3AHVK OTMEYASCS
OBCXObl: CHOYASA KOK OQULIMASBHBIA MPUEM, O MOTOM — KAK MNPA3AHOBAHWE, OPraHN30BAHHOE
Accoumaupen gpysein PpaHLMK, KOTOPYIO HO TOT MOMEHT M Bo3rnaensn Kopuin Bnagummposuuy.
dvnnomar oTMeTun, 4TO CPEAU NPUCYTCTBYIOLLMX HO MOJOGHbBIX MEPOMPUATUSAX BbINN HE TOSNBKO
«OpYy3bsi MOCOMBCTBAY, HO U «OPY3bsd PPAHLMM» — NPENOQABATENM, YUUTENS, PA3NUYHBIE Cre-
LMANCTbI, YTO, HECOMHEHHO, YKPEMNSAN0 ABYCTOPOHHME OTHOLLEHNS MeXy roCyqapCTBOMM.

[onee BbICTynMN COBETCKUIM, COMEPUKAHCKMA N POCCUNCKUA XYOOXHUK, CKYSbMTOP
M.M. WemskumH. Ckynbntop nosHakomuncsa ¢ Kopurem Bnagnmmposnyem B BalmHIToHe. Yeunmsamm
KO.B. dy6umHuHa B CaHkT-leTepéypre B MNeTponaBIoOBCKOM KPEnoCTM 6bI1a PA3MELLEH CKYIbMTY-
pa lMetpa | asTopctea M.M. LLemsakmHa, BoiBezeHHAs 13 CLUA. Takxe HO.B. LyGuHMH OTKpbI NaMaT-
HUK [NeTpy | BO PpaHLmMK, KOrao HOXOOMICS TOM B paHre YpessbiuainHoro m NonHomouHoro Mocna.

C OoKnogoM HA TeMy MEPCekTUB PA3BUTUS POCCUMCKO-GPAHLY3CKUX OTHOLLEHW
BbicTynuna crygeHtka MMMMO M. BuHorpagoBa. Bbiio otMeudeHo, uto KO.B. dy6uHuH noceatmn
GOMbLLYIO YACTb CBOEM XM3HM PA3BUTUIO OTHOLLIEHUI MEXAY ABYMS CTPAHAMM.  TOT GOKT, 4TO TO-
KOW OMbITHbIV M M3BECTHBIA OUMIOMAT b1 HO3HAYEH MMEHHO B Napmx, MOOYePKMBAET BAXHOCTb
GPAHLY3CKOro HANPAOBAEHUS BO BHelUHen nonuTuke Poccun. B 2020 rogy TakXke MCMOHUAOCh
50 neT ¢ HaYANA POCCUNCKO-PPAHLY3CKOrO KOCMUYECKOTO COTPYAHNYECTBA, OKTUBHO PA3BMBO-
IOTCS SKOHOMUYECKME U KYNBTYPHbIE CBA3W. B 3TOM, 663 COMHeHus, ecTb 3acnyra v KO.B. [yéuHuHa.

Hasup Yuksaumpase, pykoBogMTENb ANNAPATA [eHepanbHOro AMPEeKTOPa OTAENEHNS
OOH B XeHese, Takxe pacckasan o ceoein paséote ¢ KOpunem Bnagumuposmdem (qunnomart
B TEUEHMe YeTbipex NeT aBnancs nomoLHmnkom KO.B. [yéuHuHa). Mo ero crnoeaMm, ux cotpyn-
HWNYECTBO MPULLIIOCH HO HEMPOCTOE BPEMS, MACHOCTb eLLe He BbIKPUCTASIIIM30OBANACH B BO-
OBPOXEHUN 3ANAAHBIX NAPTHEPOB, NePEroBOPbl MO PAKETAM CPEAHEN N MeHbLUen OASbHO-
CTW 6blIM MPEPBAHbI. TakmM o6pasomMm, tOpuin Bnagnmmposmuy npmnoein B BAWKWHITOH B o4eHb
HAMPSXeHHbIM Nepunof. beino oTMeueHo, YTO 3a BpeMs MpPebbiBOHWS B BalmHrToHe KOpun
Bnagnmmposuy n ero cynpyra JInaHa 30BEHOBHA HACTOSLKO NPEYCNeny B YCTAOHOBNEHWN MO~
NOXUTESNbHbIX OTHOLLEHUI C AMEPUKAHCKMMWN MOMUTUYECKMMU U OKAOEMUYECKUMU KPYTOMN,
4TO 3a BpeMsd Mx npeodeisanHmsa B CLLIA, BMecTe ¢ nonutukon rmacHoctn 8 CCCP, noconbCTBO B
BalLmMHrToHe cTano ns3nio6neHHsIM MECTOM A1 MPOBEAEHMS PA3HOOBPA3HbBIX KYBTYPHbIX Me-
ponpuaTuin. CTOUT YNOMSAHYTb MEPBbIA B UCTOPUM EXErOA4HbIN NPUEM CTAapeNLLEn eBPenCKOn
OpPraHn3aumm bHen-bpuT B COBETCKOM MOCOSBLCTBE, O TAKXE MNPOBeLeHNe HA ero nioLlonke
BbINYCKHOro Bevepa 6onckaytoB CLUA. Bonee Toro, nogo6Hble MEPONPUATUS NPOBOAUINCH
He TOoNbKO B BALWMHITOHE, HO 1 B pa3nnyHbIx ropogax CLUA — FOpuin Bnagnmmposuy LeneHa-
NPABAEHHO MOCELLAS UX C COBETCKUMM BbICTOBKAMU UV Aeneraumnsamu.

[anee cnoBo 6bino npenocTaeneHo 3amectutento Npencenatens CoBETA MUHU-
cTpoB Pecnyénukn Kpbim, MoctogHHoOMy npeactasutento Pecnyénmkmn Kpbim npu MNpesnaeHTte
Poccwuinckon ®epepauunm ILJ1. Mypagosy. /1. MypanoB pacckasar, 4To no3HakoMuncs ¢ Koprem
Bnagummposunyem, koraa 6bii NpUKOMOHONPOBAH K [MpaBnTenbsCTBY MOCKBbI M MOCe O6LLAnCs
C HMM B x0ofe paboThl B «PoccoTpynHuyecTse». IJ1. Mypapos noguepkHys, 4to KO.B. [y6uHuH
OOKe Mnocrie CBOEro yxond B OTCTABKY AKTMBHO 3AHMMAIICS HOYYHOM WM MPEenonaBATENbCKOM
OEATENbHOCTbIO, ASNUACSH CBOMMUM 3HAHMSMKW C MonogeiMu gunnomartamu. [LJ1. Mypagos Takxe
OTMETWIT TBOPYECKMIA U HAYYHbIV BKNad KOpua BnagnMmpoBmya: OH pACCKA3a O ero TPyaax —
WMHTEPECHENLLMNX KHUIFAX O CMbICIIE BCErO TOro, YTO MPOUCXOOUT HO MEXOYHAPOLHOM ApeHe.

Ha kpyrnom ctone Takxe npucytcteosan BHyK KO.B. OyéuHnHa, Buktop Beketos.
OH nogenuncs ceMemHbiIMM BOCIIOMUHOHWSIMU O XU3HU W KOPbepe AUMITOMOTA, YNOMSHYB, YTO
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TOT BNALEN MHOTMMM A3bIKAMU, B TOM YMUCIE UCMIAHCKMM, AHITTMIACKM M GPAHLLY3CKMM B COBEP-
LEHCTBE, NOAAEPXMBAS OAHHBIE HOBBIKM HO MPOTAXEHUN BCEN CBOEMN XMU3HM.

3aTem cnoso B3 E.M. Actaxos, npodeccop kadenpsl aunnomatmm MIMIMMO, Ypes-
BblUYAMHbIM 1 [TOMHOMOYHBIM [OCON B OTCTABKE; KOHAWMOAOT UCTOpUYECKMx HayK. E.M. AcTaxos
PCaCCKA3a MPUCYTCTBOBABLUKMM, 4TO Yy KO.B. [ly6UHUHAO 6bINa HEOBLIYANHAS CKITOHHOCTbL K Pa -
6oTe ¢ nHdopMaLMEN; AUMIOMAT TOKXE XOPOLLO BNALEN TEXHONOrMen NPOLBUXKEHNS UMUOXA
CcBOEn CTPAaHsbI. KOpuin Bnagmmposuy npeasnaen 3044y, KOTopas cendac SenseTcs ogqHom
13 CAMbIX BOXHbIX B AUMIOMOTUW. TOK, OH MOMb30BANCS YBAXEHUEM MECTHOM MCMOHCKOM 3~
Tbl, PACMONArAS CBA3SMMU HA PA3HBIX YPOBHSX — OT KOPOSIEBCKOW CeMbW 00 KOMMYHUCTMYEe-
cKov napTuK. TakMM 06pPa30M, OH YMENO OTCTAMBAOI FOCYAAPCTBEHHBIE MHTEPECH! U BbIMOHSS
PC3HOOBPA3HbIE 30404YM MHPOPMALIMOHHOIO TONKA. KOpuin BNaaMMMPOBMY MHTYUTUBHBIM 06—
PC30M MOHUMA, YTO HYXXHO AENdATb U KOK MPABUIIBHO PA3roBAPKUBATL C fitogbMu. E.M. AcTaxoBs
Takxe otmeTun pasoty KO.B. [ly6uHuHa Hog 3acenanmnsamm Mogpuackon BCTPEeUM U YNOMSHY
O €ro YMEeHUM NPOSBATL XECTKOCTb HO MEePEroBOPAX.

C peubto Ha MeponpusaTum BeicTynun 1 U.B. MonoBs, AOLEHT kadenpbl oUNIoMaTim
MIMMO, KaHONMOAT NCTOPUYECKMX HAYK, KOTOPbIA HAYMHAOT CBOKO AEATENBHOCTL MO, PYKOBOA-
cteom tO.B. dyéuHnHa. W.B. Monos pacckasars, KoK HAYMHAI CBOKO KApbepy Mo nnHum ML
nog pykosoactaom A FO. MeLukoa 1 E.M. Actaxosa. W.B. [Tonos Takxe nogenuncs cBoemn Toy-
KOM 3pEeHMNst OTHOCUTENBHO BAKHOCTM PABOTLI CYNPYr MOCHA B BbICTRAUBAHMUM OBYCTOPOHHMUX
OTHOLLUEHWI, N YMOMSHYS 3ACAyr JInaHbl 30BEHOBHbI B 3TOM POSM, KOrAA OHO COMPOBOXAA-
N0 Cynpyra B PA3HbIX CTPAHax. Oco6eHHO OH OTMETUN ee padoTy B Magpuvae, koraa JInaHa
3aseHoBHa nomorana FO.B. [y6uHWHY BBOAWUTL HOBOMPUGHIBLUMX OUMIOMOTOB B KOMNEKTUB
N 3060TUACH O TOM, YTOGbl BECb MOCOMBCKUIA LUTAT PABOTAN CraxeHHo. Takxe W.B. MNonos
nogyepkHyn ymerue KOpus BnogMMmMpoBMYa COYETATh PA3NNYHBIE CTUU OUMIOMATUYECKMX
LIKOJS B CBOEM pa6oTe, MPUBHOCS TEM CAMbIM HOBU3HY N 9PPEKTUBHOCTL B EXELHEBHYIO PA60O-
TY MO BLICTPOMBAHMIO OBYCTOPOHHUX OTHOLLEHWI.

3aTeM CroBO 6bIN0 NPEOOCTABRNEHO KAHAMAATY UCTopUYecknx Hayk PyéeHy Cepreesy.
P. Ceprees pacckazan, 4to nosHakommncs ¢ KO.B. y6uHuHbIM B 1978 rofy, korgd aunioMaT
rOTOBUIICS K CBOEMY OTbe3fy B Vicnanuo. OH Takxke pacckasan o sknage tO.B. dyéuHuHa B
3akmoYeHne [1orosopa O NUKBMOALMU POKET CpefHEN M MeHbluern aansHocTh B 1987 roay.
tOpuin BnagMMMpoBmY BbICOKO LIEeHMN OAHHBIM [JOrOBOP M CUYUTAS €ro KPAeyronbHbIM KAOMHEM
6€30MACHOCTU HA EBPOMENCKOM KOHTUHEHTE, CPOBHMBAS €ro 3HAYMMOCTb C TPEMS «KOP-
3nHamm» CBCE, [JoroBopoM 06 OrpaHUYEHUN CTPOTEMYECKUX BOOPYXEHW U MNapuxcKn-
MW COrMALLIEHUIMM 06 OBblYHbIX BOOPYXeHusx. P. Ceprees otmetnn ymenume KO.B. [dy6uHuHa
PCCCMATPMBATL COBLITUS B HECKOSBbKMX UBMEPEHUIX — B UICTOPUYECKOM, B UX B3AMMOCBS3M C
OPYrMMU COBbITUSMN CErogHsLLUHEro OHs, O TAKXe NPOoeuUnpOoBATbL MOCNEACTBUS HO dyayLuee,
4YTO6bI CNPOrHO3MPOBATL AANbHENLEE PA3BUTME NPOLECCOB.

Hanee sbicTynun ctygeHt MIMIMMO A. dununuuk ¢ goknagom o eknage HO.B. dy6uHn-
HQO B PO3BUTUE COBETCKO-MCMAHCKMX OTHOLLEHMI. Hamnéonee BaXHbIM MyHKTOM 6bISIO YNOMSHYTO
BOCCTOHoBNeHMe otHoLueHnin mexay CCCP 1 Micnannen, 1, kak otMedan cam Kopuin Bnoagmmmpo-
BWY, «MEPBbIA 3TAMN YCTAHOBNEHUS OUMIIOMOTUYECKNX OTHOLLEHWIA OKA3ANCS KPAMHE CIOXHBIMY,
310 CcobbiThe npousoLno ? despans 1977 roga, cnycts nodt 40 net nocne paspbiea. B To xe
BPEMSI CYLLIECTBOBASIO MHOXECTBO TPYOHOCTEM, KOTOPbIE MPENSTCTBOBASM PA3BUTUIO STUX OTHO-
LLIEHWNIA — COBETCKOM N MCMOHCKOW AMNAOMATUM NPEOCTOSIO NPennpuHATL 60MbLLOE KONMUYECTBO
YCUAWIM OAs TOro, YTobbl MX BOCCTOHOBKUTE. CaM KOpuin BnognMmpoBmd NMcan, Y4to B pa3BUTUM
oTtHoweHun mexgy CCCP n NcnaHnen 0onxHO NMpOon3onTX «4TO-TO MNO-HACTOSLLIEMY KPYMHOE,
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aKUMS gpKas, AeNCTBME, 3AMETHOE AN BCero Mmpa». Tak u cnydmnocs: B 1979 rogy, A.A. [pombi-
KO opo6pun npepnoxenne Opus Bnogummnposmda o npuespe Kopona Wenanum B CCCP. Tak-
Xe CTOUT OTMEeTUTb, YTo npmesn XyaHa Kapnoca | mnaHMpoBancs BMecTe C Cynpyrom, KoTopas
6bINa MPOBHYYKOM PYCCKON KHsXHBI Onbrit KOHCTOHTMHOBHbI. Ha MPOTSXKEHWUM crenytoLmx st
NET Wen O4YeHb JONTUA U TPYAOEMKUIM MPOLIECC BbICTPAMBOHWNS OTHOLLEHUI Mexay Micnanuen m
CCCP BOKpYr ngemn o ToM, 4TO PAHO MK MO3OHO UCMAHCKUM KOPOsb nocetut CoseTtckimin Cotos,
UTO 1 MPOU30oLLIO B 1984 T

3aeepuwatowee cnoso B3dna H.KO. AyéuHuHa, poub HOpwus Bnogummposudya.
H.FO. [y6MHMHO OTMEeTUNa, YTO B BLICTYMIEHUSX MPO3BYYAsIA 3ASBKA HA MPOAOIKEHNE pa3-
rosopa o KOpun Bnagummposunye, 1 BbiIpa3nia HOAEX Oy HO CO3A0HME OUCKYCCUMOHHOM Mo-
WAOKW Ons OonbHenWwmx BCTped nog arngon dunnomatmnyeckoro knyéa MIMIMMO m kadeppsl
annnomaTtnn MIMMMO, noguepkHyB, YTO pacnonaraeT 60SbLWLMM KONMYECTBOM OOKYMEHTOB U

MHGOPMALMK NS MPOAOIKEHNS MOAOGHOW PABOTHI.

Times of change. A roundtable in memory of Yuri Dubinin

E.A. Akifyeva

Abstract

The roundtable in teleconference format dedicated to the 90"
anniversary of a renowned Soviet and Russian diplomat Yuri Dubinin
was held at MGIMO University on October 7, 2020. The event was
organized by the Department of Diplomacy of the Moscow State
Institute of International Relations, the family of Ambassador Dubinin,
as well as by the MGIMO Student Union and MGIMO Diplomatic Club.

Yuri Dubinin, MGIMO graduate, has made a great contribution to
promotion of Russia's interests on the world stage, contributed to
expansion and strengthening of ties between the Soviet Union
(and later Russia) and the Western countries. During his professional
career Yuri Dubinin held a number of high-level positions at the Ministry
of Foreign Affairs of the USSR and Russia, namely those of Ambassador
Extraordinary and Plenipotentiary to Spain, USA, France and Ukraine,
Permanent Representative of Russia to the UN, Deputy Minister of
Foreign Affairs of Russia; at the final stage of his career Ambassador
Dubinin shared his professional experience with the future generation
of diplomats serving as a Professor of the Department of Diplomacy
of MGIMO University.

The roundtable presentations were made by Yuri Dubinin's colleagues
from diplomatic corps who are currently serving as diplomats,
representatives of other Russian state authorities and academic
community, as well as members of Ambassador Dubinin's family.
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