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Resumen

El articulo ofrece una visién general de la economia portuguesa en
elultimo cuarto delsiglo XXy principios del XXI. Alevaluar varios indicadores
clave del desarrollo econémico en la perspectiva histérica, el autor
identifica los factores mds importantes que determinan la dindmica
del crecimiento socioecondmico nacional. En mds de cuatro décadas
transcurridas desde la “Revolucion de los Claveles” (25 de abril de 1974),
en la Republica Portuguesa se han producido profundos cambios en
la economia y en el dmbito sociopolitico. En el pais han surgido sectores
econdémicos nuevos y se han modernizado los tradicionales, se ha
formado un sistema moderno de produccién y consumo, el volumen
del PIB se ha multiplicado por seis y la exportacion de bienes y servicios
ha crecido exponencialmente. En general, Portugal se ha integrado
orgdnicamente en el sistema de las relaciones econdémicas mundiales
ocupando un lugar digno en la division global del trabagjo. Al mismo
tiempo, hay que tener en cuenta el efecto de la crisis mundial de 2008-
2009, cuando la economia del pais se vio en el epicentro de la “tormenta
ideal” (conjugacion de factores negativos internos y externos) y sufrié
un retroceso en prdacticamente todos los indicadores macroeconémicos
clave. A pesar de este fallo sistémico, en la segunda mitad de la década
de 2010 Portugal logré salir del pico de la crisis, superando asi, en gran
medida, las consecuencias de la recesion y demostrando poseer una de
las tasas de crecimiento mds altas entre los paises de la zona del euro. Sin
embargo, la preservacion de la dindmica econdmica positiva se ve hoy
en dia amenazada por los desafios externos que requieren una respuesta
oportunay eficaz. Estos desafios de alcance global incluyen la pandemia
de COVID-19, cuyo impacto econdmico ha sido un verdadero shock para
Portugal, asi como para muchos otros paises del mundo.
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Luego de sumirse en el remolino de la crisis mundial de 2008 — 2009, el estado
portugués sufrid graves consecuencias econdmicas y financieras, el PIB se contrajo,
el sistema bancario perdid estabilidad, aumentd considerablemente el desempleo,
se redujeron los ingresos reales de la mayor parte de la poblacion, decenas de miles de
portugueses abandonaron su patria en busca de empleos en el extranjero. En 2011 el pais
se encontré a un paso del default y tuvo que buscar ayuda internacional por un monto
de 78 mil millones de euros.’ Tras recibir esta potente inyeccidn financiera, Lisboa llevo a
cabo reformas estructurales y logré que la economia volviera a la trayectoria de crecimiento.
Como resultado, segun los expertos, en la segunda mitad de la década de 2010 Portugal
se convirtid en uno de los paises europeos Mds atractivos para vivir y hacer negocios:
empezaron a prosperar las empresas emergentes, crecieron las inversiones, los extranjeros
fueron comprando bienes inmuebles y el nimero de turistas aumentd de manera estable.
Asu vez, no se pudo "ampliar” todos los cuellos de botella en la economia, algunos
problemas estructurales quedaron sin resolver, surgieron nuevos desafios internos y externos,
de los cuales el mas amenazante fue la COVID-19.

Modernizacién a la portuguesa

Durante mucho tiempo Portugal siguié siendo una periferia poco desarrollada
de Europa Occidental, muy por detrds de los lideres continentales en todos los principales
indicadores econdmicos y sociales. Hasta el ultimo tercio del siglo XX, el perfil econdmico
del pais y su lugar en la division mundial del trabajo estaba determinado por la agriculturag,
la pescaderia y algunos sectores de la industria ligera y de la mineria. La economia
estaba en gran medida cerrada al mercado extranjero y a la competencia internacional,
précticamente “cociéndose en su propia salsa”, lo que contrastaba marcadamente con
los esfuerzos de otras empresas europeas que apostaban por la integracion regional y
la expansiéon econdmica exterior.

La situacion econdmica de Portugal empezd a cambiar drdsticamente a
mediados de la década de 1970, después de la Revoluciéon de los Claveles y en plena
ola de la renovacion posrevolucionaria de la vida politica. Durante este periodo
la economia lusa experimentd una profunda transformacion antiliberal. Se nacionalizaron
importantes activos industriales y financieros, aseguradoras, grandes propiedades de
tierra, la participacion del Estado en el PIB fue del 40%. Pero el experimento estatista
no supero la prueba del tiempo. Debido a las condiciones politicas imperantes (internas
y externas), la estrategia de crecimiento econémico empezd a experimentar cambios
sustanciales que se volvieron irreversibles desde la adhesiéon del pais a las Comunidades
Europeas (1 de enero de 1986).2

Esto llevd a un giro de 1800 en la politica macroeconémica. De conformidad con
las exigencias de Bruselas, en el pais se desarrollé un proceso de liberalizacion de la economia,
serealizélareprivatizaciénde una parte significativadel sectorpublico (en2001laparticipacion
del estado en el PIB se redujo al 8%) y se dieron pasos hacia una diversificacién econémica.
Como resultado, la estructura del PIB cambid visiblemente: se redujo considerablemente
la parte del sector agricola y minero, pero aumentd la proporcion del sector servicios (hasta
un 74,5% en 2008).2 Al mismo tiempo, la internalizacion de la economia local fue adquiriendo
un cardcter sistémico, que abandond definitivamente los rasgos de cierre y autarquia.
En otras palabras, Portugal optd por el camino de un desarrollo activo de las recetas

1 Yakovleva 2016 (b), 35-39.
2 Medeiros Ferreira 2000, 142-150. 75
3  Mateus 2013, 275.
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econdmico - financieras y sociales de Europa Occidental, integrdndose en el proceso de
una modernizaciéon desarrollista.!

El capital extranjero desempefid un papel importante en el desarrollo y
la diversificacion de la economia portuguesa. El mayor proyecto de inversion extranjera
valorado en unos 2 mil millones de euros fue la construccion de la factoria de automoviles
Autoeuropa en la ciudad de Palmela, emprendida a principios de los afios noventa por
las empresas Ford y Volkswagen (en 1999 la empresa pasd a ser controlada totalmente
por el grupo Volkswagen). Puesta en servicio en 1995, la planta se convirtié en uno de
los lideres de la industria nacional contribuyendo de esta manera a la modernizacion
técnica y desempenando un papel nada despreciable en el aumento de los voliumenes de
exportacion de productos industriales. Pero la alta competencia en los mercados europeos
nunca permitié a Autoeuropa alcanzar su capacidad de disefio (en torno a 200 mil vehiculos
por afio), y a mediados de la década de 2000 la produccién se redujo a 80-90 mil vehiculos,
lo que atestigua las graves dificultades que estaba viviendo la empresa.?

La pertenencia a la Comunidad Econdmica Europea, CEE (y posteriormente
a la Unién Europea) permitié a Lisboa obtener recursos financieros adicionales para
reestructurar la economia y consolidar el nuevo modelo de crecimiento. Los fondos recibidos
entre 1987 y 2007 se estiman (a precios corrientes) de la siguiente manera: 55 mil millones
de euros procedentes de las fuentes de la Unién Europea y 35 mil millones ingresados en
el presupuesto como resultado de la privatizacion de la propiedad publica. Esto suma 90 mil
millones de euros, mds del 40% del PIB actual. Ademds, el pais recibid unos 60 mil millones
de euros en remesas de los emigrantes portugueses que trabajan en el exterior. En total,
se trata de una inyeccion de capital bastante sélida (150 mil millones euros) para un estado
con una poblacion de 10 millones de personas.® No obstante, la dindmica de la economia era
inestable y la competitividad de los productos portugueses se mantenia relativamente baja,
logréndose ante todo debido a unos salarios comparativamente bajos. Por consiguiente,
el PIB de Portugal crecié de 2 a 5 veces mds lentamente que el promedio mundial, un ritmo
muy por detrds del alcanzado por otros estados europeos (véase el Cuadro 1).

- Cuadro 1

Tasa de variacién del PIB en el periodo precrisis (%)

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
E;ZEZZZ en sy 23 29 36 49 46 52 54
EE. UU. 11 18 25 36 31 2.7 19
Eurozona 19 10 0.8 19 18 32 2.8
Portugal 2,0 07 -09 16 08 14 2.4

Fuente: "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010," Banco de Portugal, accessed
January 11, 2021, https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 211.

La adhesién del pais a la zona del euro creada en 1999 provocd efectos
contradictorios. Por una parte, la adhesion a esta unidn monetaria tuvo determinadas
consecuencias positivas, en particular, en términos de reduccion de las tasas de interés y
disminucion de los costes de transaccion (lo que contribuyo alaintensificacion de la actividad
empresarial y al desarrollo de las relaciones econémicas exteriores), pero al mismo tiempo

1 Yakovleva 2012, 13-15.
2 "Associag@o automovel de Portugal,” accessed January 11, 2021, https://www.acap.pt/pt/

76 estatistica.
3 Yakovleva and Yakovlev 2011, 16.
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la introduccién de una moneda Unica europea aumentod los desequilibrios estructurales en
la economia portuguesa. Por ejemplo, el paso de Portugal al euro provocd un boom de
consumo, satisfecho en gran medida por el aumento de las importaciones, lo que afadid
al déficit del comercio exterior y exacerbd con el tiempo las dificultades econémicas.’

Pero ¢ por qué sucedio asi? Larazén es que cuando se introdujo el euro, la estructura
de las exportaciones de Portugal estaba claramente sesgada hacia las industrias
tradicionales intensivas en el uso de mano de obrag, de baja tecnologia y de lento crecimiento,
donde recibian cada vez mds ventajas comparativas los paises de Asia y los estados del este
de Europa que se adhirieron a la Unién Europea. La renuncia a la moneda nacional privé a
Lisboa de una palanca de aumento de la competitividad de los productos locales, como es
la devaluacion, y en términos de la productividad laboral, Portugal todavia se encontraba
significativamente por detrds de otros miembros de la Union Europea. Aunque esta brecha
se redujo ligeramente en la década de 2000, todavia siguié siendo muy significativo (véase
el Cuadro 2).

Cuadro 2

Portugal en la Unién Europea (%)

Indicador 2001 2005 2010
PIB per cdpita con respecto a la media en la UE-15 697 70,3 709
PIB per cdpita con respecto a la media en la UE-27 80,1 793 78,3
Productividad laboral con respecto a la media en la UE-15 62,5 65,2 675
Productividad laboral con respecto a la media en la UE-27 70,8 72,2 74,0

Fuente: "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatdrio e contas 2010," Banco de Portugal, accessed
January 11, 2021, https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 228.

¢;Cudles han sido los cambios clave en la economia portuguesa después de
la adhesion a la CEE y qué caracteristicas han permanecido invariables?

Durante la p articipacién en la integracion europea se ha ampliado y formalizado
considerablemente el campo de la actividad empresarial. En particular, el nimero de
empresas registradas legalmente entre 1990 y 2008 crecié de 393 mil a 1,1 millones. Al mismo
tiempo, Portugal siguié siendo principalmente un pais de pequefias empresas: en 2008,
el 95,5% de las empresas tenian menos de 10 trabajadores (en 1990, el 91,7%). Mdas aun,
podemos constatar que la parte proporcional de las pequefias empresas incluso ha crecido.

Sinembargo,laeconomiaportuguesahasufridoimportantes cambios estructurales.
La construccion y el comercio inmobiliario se trasladaron a la primera fila de las industrias
lideres, en respuesta a la escasez de vivienda tradicionalmente grave y al relativo atraso
de la infraestructura. Entre 1995 y 2008, en el pais se construyeron 1,2 millones de nuevas
viviendas (apartamentos y viviendas unifamiliares). Para un pais relativamente pequefio,
es una cifra enorme.

Portugal se ha involucrado profundamente en los procesos de regionalizacion y
globalizacion, lo que se puede ver claramente en el ejemplo del crecimiento exponencial de
la parte proporcional del comercio de bienes y servicios en el PIB: de un 20-25% en 1974-1985
aun 65-75% en 2001-2008. Al mismo tiempo, las importaciones superaban sistemdticamente
las exportaciones, lo que repercutia negativamente en la balanza de pagos. La pertenencia
a la CEE y a la UE ha hecho que los paises de Europa Occidental se arraiguen como
los principales socios de Portugal en el comercio y la inversidon. En el periodo anterior a

1 Amaral 2010. 77
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la crisis, la Unién Europea representaba el 75% del intercambio comercial y en torno a un 90%
de la inversiéon extranjera en la economia portuguesa.’

El progreso socioecondémico se vio frenado por la influencia desproporcionada
del Estado, heredada de la época prerrevolucionaria, en comparacion con las posibilidades
de crecimiento econdmico y el tamafio de la base impositiva. El aparato del Estado
se sumid en la burocracia y no adquirié la aptitud de ajustar continuamente la estrategia
macroeconémica (una especie de afinacion sutil), apropid funciones superfluas, era
engorroso y corrupto. Entre 1986 y 2005 la “obesidad” burocrdtica de las autoridades
se agravo: el nimero de funcionarios aumenté de 460 a 750 mil (en un 63%), y el volumen
del gasto publico con respecto al PIB pasd del 35% al 48%.2 Tuvo consecuencias negativas
la baja eficiencia de la administracion publica (y a menudo también empresarial), que
se convirtid en un serio obstdculo en el camino de la modernizacion.

Coneltiempo, el sistemade administraciony gestion de negociosempezd arechazar
un gran numero de graduados de instituciones de educacion superior mas emprendedores
y técnicamente competentes, muchos de los cuales acabaron embarcdndose en el camino
de la emigracion. Adicionalmente, a Portugal llegaban inmigrantes de paises de Africa y
de Europa del Este que ocupaban puestos de trabajo no cualificados en la agricultura,
la construccion y el sector de servicios. Esta rotacidn del capital humano disminuia
inevitablemente el potencial innovador de la economia portuguesa.

Otro problema grave fue la desaceleracién del crecimiento de la productividad
laboral: su tasa promedio interanual se redujo del 3,1% en 1995-2000 a menos de 1%
en la primera mitad de la década de 2000. Esta situacion se debid en parte a un ritmo
relativamente bajo de la formacion del capital humano y a un uso relativamente débil de
las tecnologias de informacion. Estas fueron las causas del descenso del atractivo para
la inversion de la economia portuguesa en el periodo anterior a la crisis.

Resumiendo, se puede constatar que Portugal entrd en el siglo XXI siendo un pais
industrial agrario, cuya estructura econdmica estaba marcada por un cierto dualismo:
junto con los sectores modernos, que muchas veces tenian cardcter de enclave donde
las industrias tradicionales de baja tecnologia mantenian en gran medida sus posiciones.
Esta situacion reducia notablemente la competitividad general de la economia portuguesa,
aumentando su vulnerabilidad ante los choques externos, de los cuales los mds fuertes
fueron los cataclismos econdmico — financieros de 2008-2009.

Bajo los golpes de la crisis global

Portugal fue uno delos paises europeos mds afectados por los efectos delacrisis global.
Los efectos de la crisis en los mercados internacionales financieros y de bienes se sobrepusieron
a los desequilibrios estructurales internos en la economia, acentuando los problemas
macroecondmicos urgentes, cuya solucion se habia pospuesto en los afios relativamente
présperos. La crisis jugd el rol de papel de tornasol y sacd a la luz los defectos econdmicos que
preferianignorar las autoridades portuguesas. En otras palabras, el taldn de Aquiles del desarrollo
econodmico fueron las debilidades estructurales e institucionales acumuladas que imprimieron a
la crisis un cardcter especialmente agudo y sistémico.® Las principales fueron las siguientes:

— Retraso tecnolégico de algunos sectores de la economia, su relativamente
bajo nivel de innovacion. Logicamente, fue imposible no ver algunos avances
alcanzados en este dmbito durante el periodo posrevolucionario, pero unas

1 Yakovlev 2014, 42.
2 Monteiro 2010, 81.
3 Yakovleva 2016 (a), 163-176.
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pocas inyecciones de innovacion no lograron revertir la situacién en su conjunto y
Portugal se quedd por detrds no solo del nicleo avanzado de los paises miemlbros
de la UE, sino también de otros paises periféricos de la zona del euro en términos
de los principales indicadores del desarrollo cientifico—técnico.

— Una participacion insignificante de la industria transformadora en la estructura
del PIB. A finales del primer decenio del siglo XXI apenas superaba el 13%.
Al mismo tiempo, un importante lugar correspondia a los sectores tradicionales
de baja tecnologia: textil, calzado, alimentacién. Uno de los principales factores
que frenaban el desarrollo de la produccién industrial y su modernizaciéon era
el hecho de que la mayor parte (mds del 60%) de las inversiones y de los recursos
crediticios se canalizaban a la construccion y a las operaciones inmobiliarias.
Como resultado, otros sectores de la economia, principalmente la industria,
quedaron infrafinanciados.

— Una ineficiencia en la agricultura. Aportaba solo el 2,7% del PIB, pero ocupaba
al 1% de los trabajadores por cuenta ajena, y utilizaba para sus necesidades
el 43% del territorio nacional. La baja productividad del sector agrario obligaba
a Portugal a importar hasta el 50% de los alimentos y piensos.

— Undéficit cronico delcomercio exterior como consecuencia dela bajacompetitividad
de los productos portugueses. Solo en cuatro afios — de 2007 a 2010 - la balanza
comercial negativa de bienes se acercéd a 80 mil millones de euros.

- Otro aspecto vulnerable de la economia portuguesa es su alta dependencia
energética del exterior. En 1995 — 2005, las importaciones de los recursos energéticos
aumentaronun 360%, lo que se debia en cierta medida ala baja eficiencia energética
de la economia. Asi, el nivel de consumo de energia por unidad de productos
portugueses era un 30% superior a la media correspondiente de los paises de
la UE-15.2 No es casual que la fuerte subida de los precios del petréleo a mediados
de 2008 supuso un verdadero choque petrolero para el pais.

— Altas obligaciones sociales del Estado y el mercado de trabajo regulado.
La seguridad social confiable de los ciudadanos portugueses, lograda a lo largo
de décadas de desarrollo democratico, ha tenido una serie de consecuencias
macroecondémicas negativas. Paraddjicamente, las prestaciones por desempleo
superaban el salario medio, y el despido de los trabajadores resultaba tan
costoso que podia llevar al empleador a la quiebra. Esta ultima circunstancia
obstaculizaba la creacién de nuevos empleos y ahuyentaba a los inversores.
Por lo general, el gasto publico superaba sistemdticamente los ingresos,
creando un déficit presupuestario constante que alcanzé una cifra récord de
17,0 mil millones de euros o el 10,1% del PIB en 2009, aio de la crisis.?

— Aumento de la deuda soberana. El parcheo de los agujeros en el presupuesto
se realizaba colocando obligaciones de deuda publica, por lo cual en los afos
de la crisis la deuda crecia como una bola de nieve, llegando a superar en 2010
los 160 mil millones de euros o el 93% del PIB. En consecuencia, crecié también
el volumen de pagos del servicio de la deuda. Pero esto no es todo. Teniendo
en cuenta los bonos corporativos y la deuda del sector privado, la deuda

1 "Relatédrio do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010,” Banco de Portugal,
accessed January 11, 2021,
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 226.
2 Monteiro 2010, 104.
3 "Relatério do Conselho de Administragdo. Relatério e contas 2010,” Banco de Portugal,
accessed January 11, 2021, 79
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ra_10_p.pdf. P. 244.
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acumulada de Portugal alcanzd en 2009 una cifra astrondmica del 236% del PIB,
por encima incluso del indicador de Grecia (195%), convertida en el principal
"dolor de cabeza” de la Unién Europea.

Todo lo dicho anteriormente se ha vuelto critico en medio de la crisis v,
como destacod el conocido experto Abel Mateus, puso a la economia portuguesa “al borde
de la bancarrota.”’ Portugal se convirtié en un foco de inestabilidad de la eurozona, otro
"enfermo de Europa,” y se unié al llamado grupo PIIGS (por sus siglas en inglés) refiriéndose
a Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia, cuya creciente deuda soberana y corporativa
los convirtid en protagonistas de los dramdticos acontecimientos que se desarrollaron
en el espacio econdémico y sociopolitico europeo en el cruce de la primera y la segunda
décadas del siglo XXI.

Igual que en otros paises PIIGS, durante las vicisitudes de la crisis se desplomd
el PIB portugués, sobre todo se redujo el volumen de la construccion que dejé de ser el motor
del crecimiento econdmico, se contrajo el consumo privado y publico. En 2009, disminuyd
sustancialmente (en un 19%) la exportacion de bienes, cayeron en picada las inversiones
industriales publicas y privadas, empezd un aumento exponencial del desempleo.
La desaceleracion de la actividad empresarial acarred una disminuciéon de los ingresos
fiscales en el tesoro publico, lo que provocd un gran déficit presupuestario y un aumento sin
precedentes de la deuda publica haciendo que el servicio de la deuda resultara muy costoso
(véase el Cuadro 3). La peculiaridad de la situacion portuguesa fue que los fenémenos de
la crisis se prolongaron durante seis largos arios (hasta 2013 inclusive).

Cuadro 3

Dindmica de indicadores macroeconémicos de Portugal en los afos de
la crisis (cambio, %)

Indicador 2008 2009 2010 20M 2012 2013
PIB (miles de millones de euros) 172,0 168,5 1729 1711 165,1 1659
PIB 1,6 -2,0 2,6 -10 =35 0,5
Industria -4 -8,0 79 16 -1,2 -0,6
Agricultura 0,1 -3,0 17 -56 2,1 50
Construccion 18 -8,5 -50 -78 -16,1 =146
Consumo privado -1,8 -2,3 21 -3,6 -55 -1,2
Consumo publico 0,8 4.7 09 -3,8 -3,3 -0,5
Inversion (% del PIB) 196 170 15,7 18,6 15,7 14,6
Resultado presupuestario (% del PIB) -36 -10,1 -98 -4,3 -6,4 -49
Nivel de desempleo (%) 76 QL4 10,8 129 15,8 16,4
Deuda publica (% del PIB) 7,7 83,7 94,0 M4 126,2 1290
Exportoaorps de bienes 391 317 372 428 452 473
(miles de millones de euros)
ImPortGC|ohes de bienes 62,4 515 585 595 56,4 570
(miles de millones de euros)
soldo comercicl 233 198 213 187 -T2 97

(miles de millones de euros)

Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de la estadistica portuguesa e internacional.

El punto neurdlgico fue la colocacién de nuevas obligaciones de deuda en
los mercados financieros. De hecho, Portugal estaba atrapado en una especie de

1 Mateus 2013, 601.
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circulo vicioso: una ingente deuda publica y el déficit presupuestario requerian nuevas
inyecciones financieras, y obtenerlas suponia aumentar aun mds la carga de la deuda
en la economia. En aquella situacion, no quedaba mds remedio que recurrir a la ayuda
internacional. Formalmente, los socios de Lisboa en las negociaciones fueron la Comision
Europeaq, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, llamados Troika por
la prensa, de hecho, la solucién elaborada por los expertos fue aprobada por los lideres
de la Unién Europeaq, Francia y Alemania, en calidad de instancia superior. Teniendo en
cuenta la situacion critica de las finanzas portuguesas y la disposicion de las autoridades
del pais a acatar las exigencias de la UE, las partes llegaron a un entendimiento con
relativa rapidez.

En virtud de los términos alcanzados con la Troika entre 2011y 2014 Portugal recibia
en forma de préstamos un total de 78 mil millones de euros. Entre ellos, los 52 mil millones
de euros de las estructuras financieras de la Union Europea (26 mil millones del European
Financial Stability Mechanism y el mismo monto de la European Financial Stability Facility),
y los 26 mil millones del Fondo Monetario Internacional. La provision de estos recursos
implicaba tomar mediadas anticrisis y reformas estructurales para recuperar el crecimiento
econoémico. Era necesario impulsar la creaciéon de empleo, aumentar la competitividad,
reducir la deuda publica y asegurar la consolidacion presupuestaria: elevar los ingresos,
reducir los gastos y reducir asi el déficit presupuestario (aprender a vivir en régimen de
ascetismo presupuestario).!

Asi, Portugal no fue capaz de superar la crisis por su cuenta y se vio obligado a
recurrir a la ayuda internacional, cuyo precio fueron las medidas anticrisis, como la politica
de austeridad e implementacion de reformas estructurales bastante dolorosas para
la poblacién. Entre ellas, la liberalizacion del mercado laboral, limitaciéon de las pensiones,
aumento del IVA (del 21 al 23%), disminucion del sueldo de los funcionarios, reduccién de otros
gastos presupuestarios, reorganizacion financiera de las principales empresas publicas.

Economia al inicio de los cambios

Las medidas de austeridad y las reformas estructurales parciales no permitieron
a las autoridades portuguesas detener de inmediato la caida del PIB, ya que la inercia de
la crisis resultd ser demasiado fuerte, pero incluso los primeros resultados positivos dieron
esperanzas de una salida rapida de la crisis a los representantes del establishment politico
y de los circulos empresariales. Esto le dio motivos al entonces primer ministro, Pedro
Passos Coelho, para anunciar en marzo de 2012 una perspectiva inminente de conclusion
del programa de ayuda internacional y de inicio del periodo “Post-Troika”: transicién del pais
hacia una financiacién independiente del desarrollo econdémico.?

En el ultimo trimestre de 2013, la economia portuguesa comenzd a recuperarse y
el aumento maximo del PIB (3,5%) fue registrado en 2017 Asimismo, empezaron a mejorar otros
indicadores macroecondmicos: se incremento significativamente el consumo privado y publico,
empezaron a crecer las inversiones en activos fijos, se redujo a mds de la mitad el desempleo,
se redujo la deuda publica, disminuyd considerablemente el déficit presupuestario, tras unos
afos en caida aparecieron datos sobre un aumento (aunque inestable) del coste de la mano
de obra y de los ingresos reales de la poblacion, el comercio exterior de bienes y servicios
se caracterizé por una dindmica positiva bastante alta (véase el Cuadro 4).

—

Yakovleva 2014, 60-61.

2 "Intervengdo de Pedro Passos Coelho na Conferéncia “Portugal Pés-Troika”," Partido Social
Democrata, accessed January 11, 2021, https://www.psd.pt/pt/noticias/intervencao-de- 81
pedro-passos-coelho-na-conferencia-portugal-pos-troika.
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Cuadro 4

Dindmica de indicadores macroeconémicos de Portugal (cambio, %)

82

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 09 18 2,0 35 2,6 2,2
Consumo privado 2,2 2,3 2,6 2] 29 2,2
Consumo publico -0,5 13 0,8 0,2 09 11
Inversiéon bruta 2,8 58 2,5 1,5 5.8 6,3
Desempleo (%) 14,1 12,6 1,2 %0 7 6,5
Inflacion (% anual) 1,7 0,5 0,6 1,6 12 0,3
Coste laboral -1.8 -2,0 -09 0,6 0,6 -0,4
Deuda publica (% del PIB) 130,2 128,8 131,5 126,1 122,0 177
Exportaciones de bienes y servicios 6,5 6,1 44 8,4 45 3,7
Importaciones de bienes y servicios 6,8 8,5 50 8,1 57 52
(C‘;uj;tilg;e operaciones corrientes 00 09 06 10 02 00
Resultado presupuestario (% del PIB) =72 -4.4 -19 -30 -04 +0,2

Fuente: "European Economic Forecast: Spring 2020," European Commission Directorate-General for Economic
and Financial Affairs. Luxembourg: Publications Office of the European Union, accessed January 11, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf. P. 91. (2019 — estimacion).

Uno de los propulsores de la salida de la crisis en Portugal fue la industria de
transformacién. En la etapa de neutralizacion de los efectos de la crisis, se apostd por
incentivar la actividad empresarial y la interaccion productiva en los sectores de mediana
y alta tecnologia. Como resultado, en el periodo de poscrisis en el pais se formaron
varios clusteres competitivos, a saber: automotriz (con base en la empresa Autoeuropa),
de aviacion (liderado porla empresa OGMA), quimico y petroquimico, de telecomunicaciones,
de informacion, farmacéutico, biotecnoldgico, de energias renovables.

A finales de enero de 2017, el primer ministro de Portugal, Anténio Costa, anuncid
la estrategia publico-privada para el desarrollo integral de la industria 4.0 en el pais. Segun
el concepto de las autoridades, el programa de accién de cuatro afios, valorado en 4,5 mil
millones de euros, asegurard la implementacion de 60 actividades que creardn estimulos
adicionales para 50 mil empresas de alta tecnologia. El programa, que se desarrollé durante
10 meses porunnutrido grupo de especialistas, conla participacion de grandes corporaciones,
incluidas las filiales portuguesas de empresas transnacionales, como numerosas pymes
locales.?

En cooperacion con la Comisidon Europea, Portugal logréd atraer importantes
inversiones nacionales y extranjeras en las industrias de High Tech: solo en 2017, su volumen
creciod un 673%. Literalmente ante nuestros ojos, la capital lusitana empezd a convertirse
en un hub de alta tecnologia, haciéndose con la organizacion de las conferencias anuales
Web Summit, los principales foros de tecnologias de la informacién que anteriormente
se celebraban en Dublin.® En 2018, la empresa Google abrié un nuevo Tech Center en Lisboag,
la corporacion Cisco junto con el Gobierno de Portugal lanzd un programa nacional de
digitalizacion, y la empresa OutSystems cred su Center of Excellence (centro de excelencia)
para expandir la produccion de software en el pais.

—

Yakovleva 2017, 22-23.

2 "Governo langa estratégia para a Industria 4.0,” Governo da Republica Portuguesa, January 30,
2017, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20170130-mecon-
industria-4.

3 "Web Summit. Where the tech world meets,” accessed January 11, 2021,

https://websummit.com/.
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Por lo tanto, los cambios positivos cuantitativos que se perfilan en la economia de
Portugal se han venido complementando con importantes cambios cualitativos, el principal
de los cuales es el rumbo estratégico hacia la reindustrializacion a base de una nueva
plataforma cientifico—tecnoldgica.

El pais se pone de moda y se enfrenta a una nueva crisis

Los éxitos tangibles de Portugal en la estabilizacion de la situaciéon econdmica y
el desarrollo de industrias de alta tecnologia han recibido un reconocimiento internacional:
en 2018, la consultora A.T. Kearney incluyo por primera vez este pais ibérico enla lista de paises
del Indice de Confianza de la Inversién. En este ranking global, Portugal ocupa el puesto 22,
por delante de paises tan desarrollados como Austria y Noruega.!

"Portugal estd de moda. Durante los ultimos tiempos el pais vecino (de Espafia —
N. del A.) ha dejado de ser visto como el «hermano pobre» de Europa, sumido en la crisis,
y cada vez mds son quienes lo sefalan como un sitio moderno y sofisticado”, destacd uno
de los principales periddicos espanoles, El Mundo.?

Un rasgo caracteristico del desarrollo econémico de Portugal después de
la crisis es el papel creciente de la exportacion de bienes y servicios, el aumento de su
participacion en el PIB, la intensificacion de los vinculos econdmicos globales. Se puede
afirmar que las exportaciones fueron la vacuna que ayudd a la economia portuguesa
a superar los momentos mds dificiles de la crisis, compensar las caidas de la demanda
de consumo interno, mantener el nivel de produccién y asegurar una rentabilidad
empresarial aceptable.

Los datos ponen de manifiesto que entre 2009 y 2018 el volumen de negocios
del comercio exterior (bienes y servicios) aumenté un 73%, pasando de 109,3 a 1892 mil millones
de euros, con unas exportaciones que casi se duplicaron, mientras que las importaciones
tan solo crecieron un 53%. Gracias a ello, por primera vez en muchos afos, Portugal cerrd
el ejercicio con un saldo positivo, aunque pequerio (véase el Cuadro 5).

Cuadro 5

Comercio exterior de Portugal (miles de millones de euros)

) 2009 2018
Indicador ) . . .
Exportaciones Importaciones Saldo Exportaciones Importaciones Saldo
Bienes 31,7 51,5 -198 578 754 -139
Servicios 16,2 99 +6,3 377 18,3 +159
Totall 479 614 -13,5 95,5 93,7 +1,8

Fuente: “List of products commercialized by Portugal,” ITC (International Trade Centre), accessed January 11,
2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c620%7c%7c%7c%7cTOTAL%7c%7c%
7c2%7c1%7c1%7c3%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cT; “List of services commercialized by Portugal,” ITC (International
Trade Centre), accessed January 11, 2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%
7c620%7c%7c%7c%IcTOTAL% 7c%7c%7c2%7C1%7c1%7c3%7c2%7C1%7c1%7c1%7c1% 7C.

En 2019, la exportacion de bienes y servicios continud vy, segun estimaciones
disponibles de algunos expertos iba a ser en torno al 50% del PIB en 2021 (en 2008, este

1 "Investing in a Localized World. The 2018 AT. Kearney Foreign Direct Investment Confidence
Index,” ATKearney: Global Business Policy Council, accessed January 11, 2021,
http://www.iberglobal.com/files/2018/atkearney_fdi_2018.pdf. P. 3.

2 Aitor Hernandez-Morales, "¢Ha hecho un milagro Portugal en su economia? No hay milagros sin
sacrificios,” El Mundo, December 24, 2017, 83
https://www.elmundo.es/economia/2017/12/24/5a3d4e8d268e3e83748b4ble.html.
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indicador fue de un 28%)." Un aumento significativo de las exportaciones fue posible debido
a la combinacion de tres factores clave: 1) Reequipamiento tecnoldgico de la mayoria de
las empresas nacionales; 2) Aumento de la competitividad de precios de los productos
portugueses como resultado de la moderacién salarial enlos afios de la crisis y de la recesion;
3) Acciones estimulantes activas del gobierno en el dmbito internacional, destinadas a ampliar
el circulo de socios econédmicos extranjeros. Solo en 2016—-2018, las autoridades consiguieron
acuerdos comerciales con 53 paises mds alld de la Unidn Europea, consiguiendo nuevos
mercados para 200 productos industriales y agricolas de Portugal. En 2019, este trabajo
continud con decenas de estados en todos los continentes.?

Estructuralmente, el primer lugar enlas exportaciones de mercancias portuguesas
lo ocupan los productos de la industria automotriz, que tienen demanda en los mercados
internacionales (79 mil millones de euros o el 13,7% de exportaciones totales en 2018).
Un dato ilustrativo es que el 98% de los coches producidos en la UE utilizan componentes
fabricados en Portugal. Gracias a una alta demanda, el volumen de suministro al exterior
de automoviles y de repuestos crecid mds de un 60% entre 2014 y 2018, y en 2019 continud
creciendo y superd la marca de 9 mil millones de euros. La segunda posicion en el ranking
de las exportaciones pertenece a la maquinaria y equipos eléctricos (4,7 mil millones de
euros en 2018); la tercera estd ocupada por los productos derivados del petroleo (4,1 mil
millones de euros); la cuarta corresponde a los equipos industriales (3,6 mil millones)
y la quinta, a los plasticos y productos pldsticos (3 mil millones).?

Durante el periodo posterior a la crisis, recibi¢ un “"segundo impulso” la industria
del turismo, un sector tradicional para Portugal que cuenta con unas 100 mil empresas.*
Entre 2009 y 2019 los ingresos del turismo extranjero receptor aumentaron 2,7 veces,
pasando de 69 a 18,4 mil millones de euros, un récord histérico nacional absoluto, lo que
en gran medida ha sido resultado de una politica deliberada de las autoridades que
fomentan la afluencia de visitantes extranjeros.® Tan solo entre 2016 y 2018, Lisboa abrid
185 rutas aéreas comerciales, en particular a Ching, lo que incrementé en un 80% el flujo de
turistas procedentes de este pais.® Los logros alcanzados en el perimetro exterior indican
que Portugal ha logrado adaptarse a las reglas del juego existentes, beneficidndose
del orden econdmico y comercial internacional existente. Por lo tanto, para Portugal ha sido
una sorpresa desagradable el curso econdmico exterior proteccionista de Donald Trump
(“trumponomia”), encaminado a reformatear el sistema global de vinculos econémicos.”
Segun valoraciones de los circulos empresariales portugueses, la politica de la Casa Blanca
podria causar un dafio irreparable a la economia y el comercio mundial, y complicar
significativamente la exportacion de productos portugueses al mercado estadounidense.®

1 "Exportagdes valem cerca de 44% do PIB em 2018," Observador, February 4, 2019,
https://observador.pt/2019/02/04/exportacoes-valem-cerca-de-44-do-pib-em-2018/.

2 "Governo abriu 53 mercados fora da UE e exporta cerca de 200 produtos,” Jornal Econémico,
January 30, 2019, https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/governo-abriu-53-mercados-fora-
da-ue-e-exporta-cerca-de-200-produtos-404903.

3 "List of products commercialized by Portugal,” ITC (International Trade Centre), accessed
January 11, 2021, https://www.trademap.org/Product_SelCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c620%7c%7
C%7c%7CTOTAL%7C%7C%7c2%7C1%7C1%7c3%7c2%7C1%7c1%7c1%7c1% 7C].

4 Yakovleva 2015, 177-188.

5 "Turismo en numeros. Portugal. Dezembro 2019 TravelBI, accessed January 11, 2021,
https://travelbiturismodeportugal.pt/pt-pt/Documents/ Turismo%20em%20Portugal/turismo-
em-numeros-dezembro-2019.pdf.

6 Ver: "Receitas turisticas com novo recorde em 2018," Governo da Republica

Portuguesa, February 20, 2019, https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/

comunicado?i=receitas-turisticas-com-novo-recorde-em-2018.

Yakovlev 2017, 91-100.

Nuno Aguiar, "Fé na "Trumponomics” comega a esmorecer,” Negdcios, July 30, 2017,

https://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/americas/detalhe/fe-na-trumponomics-

comeca-a-esmorecer.
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Pero un golpe realmente aplastante para la economia portuguesa ha sido
la “coronacrisis” que estalld en la primavera de 2020. Lo han sefialado en particular
los expertos de la Union Europea en la prevision del desarrollo econémico de los paises
europeos en los proximos anos (véase el Cuadro 6).

Cuadro 6

Dinadmica de los indicadores macroeconémicos de Portugal (cambio, %)

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
PIB 35 2,6 2,2 -6,8 5,8
Consumo privado 2,1 29 2,2 -5,8 53
Consumo publico 0,2 09 11 2,4 -1,5
Inversiéon bruta 5 58 6,3 -8,6 89
Inversion en equipos 12,4 75 2.4 -269 26,2
Desempleo (%) 90 71 6,5 97 74
Inflacion (% anual) 16 1,2 0,3 -0,2 12
Coste laboral 0,6 0,6 -0,4 2,5 =27
Deuda publica (% del PIB) 126,1 122,0 177 131,6 24,4
Exportaciones de bienes y servicios 8,4 45 3,7 =141 13,2
Importaciones de bienes y servicios 8,1 57 52 -10,3 10,3
Cuenta de operaciones corrientes (% del PIB) 10 0,2 0,0 -0,6 -0,2
Resultado presupuestario (% del PIB) -3,0 -0,4 +0,2 -6,5 -1,8

Fuente: "European Economic Forecast: Spring 2020," European Commission Directorate-General for Economic
and Financial Affairs. Luxembourg: Publications Office of the European Union, accessed January 11, 2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip125_en.pdf. P. 91. (Estimacion del afo 2019 y
prevision de los afios 2020 y 2021).

Incluso teniendo en cuenta la gran cautela de los analistas internacionales
al evaluar los efectos de la “coronacrisis”, los datos del afio 2020 presentados en el cuadro,
en comparacién con los indicadores de los tres afos anteriores, pintan un panorama
alarmante. En particular, se esperaba una caida del PIB de Portugal de casi un 7% (mas que
en 2009 afio de la crisis), una reduccién significativa del consumo privado, una fuerte
disminucion (14%) de las exportaciones, una caida en picada de las inversiones en equipos
industriales. Almismo tiempo, se pronosticaba un aumento tangible del déficit presupuestario,
de la deuda publica, del desempleo, asi como un deterioro notable de otros indicadores
macroecondémicos. Sin embargo, segun la mayoria de los expertos, la economia de Portugal
(igual que las de muchos paises del mundo) podria volver a la trayectoria de crecimiento
en 2021 gracias tanto a los esfuerzos anticrisis internos como a un amplio programa de
estimulacion econdmica sin precedentes adoptado por los organismos de la Unidn Europea.

En nuestra opinidn, el cierto optimismo de la comunidad de expertos y
del establishment politico portugués (con todos los temores comprensibles sobre
las consecuencias negativas que conlleva la pandemia de la COVID-19) se basa en
la hipdtesis de que la “coronacrisis” consolidard finalmente las tendencias positivas que ya
han empezado a gestarse en Portugal. Entre ellas, la reindustrializacion de la economia,
la innovacion vy la digitalizacion de los procesos de produccion, el aumento del papel de
los sectores de altatecnologia, el crecimiento del capitalhumano, unatransicion mds decidida
hacia la organizacion de gestion en la red y otras formas de gestion modernas. Como sefiald
el ministro de Asuntos Exteriores, Augusto Santos Silva, la estrategia gubernamental para

1 "Jobs and economy during the coronavirus pandemic,” European Commission, accessed
January 11, 2021, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/ 8 5
jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic_en.
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superar la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 apunta a fortalecer el pais y
convertir a Portugal en un “potente cluster de la industrializacién europea.™

En otras palabras, la sociedad portuguesa, incluso atravesando las dificiles
condiciones de esta crisis, no pierde la esperanza de reiniciar su modelo de crecimiento
ajustando y precisando la formula del éxito econdmico nacional alcanzado a la luz de
las lecciones de las nuevas conmociones globales.
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economy of Portugal after the “Carnation Revolution”

P.P. Yakovlev

Abstract

This article provides an overview of the Portuguese economy in
the last quarter of the 20th and early 21st centuries. Assessing
several key indicators of economic development within a historical
perspective, the author highlights the most important factors that
set the dynamics of national socio-economic growth. For more
than four decades, since the “Carnation Revolution” (April 25, 1974),
the Portuguese Republic has undergone profound changes in
the economy and the socio-political sphere. In the country, there are
new, as well as modernized traditional industries, a modern structure
of production and consumption; GDP has increased six times, exports
of goods and services have grown dramatically. In general, Portugal
organically blended in the world economic system, took its rightful
place in the global division of labor. One should take into account
the effects of the global crisis of 2008-2009, when the Portuguese
economy found itself in the epicenter of the “perfect storm” (pairing
internal and external negative factors) and was pushed back in
practically all key macroeconomic indicators. Despite such a system
failure, in the second half of the 2010s, Portugal managed to cope with
the peak of the crisis, overcame the general effects of the recession
and began to show some of the highest rates of economic growth
among the states of the euro zone. However, preservation of
the positive economic dynamics is currently threatened by external
challenges that require timely and effective response. Such challenges
of global nature include the COVID-19 pandemic, the economic
impact of which appeared to be a real shock for Portugal, as well as
for many other countries in the world.
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9KOHOMUKA I'IopTyranMM nocne «PeBontounu reo3guk»

MN.n. dxkosenes

AHHOTOUMSA

B cTaThe npegcTaBneH 0630p NOPTYranbCKoOn 3KOHOMWKW B MOCNELn-
Hen yetBepTn XX 1 Hadyane XXI B. OueHVBAS HECKOMBKO KITFOYEBbIX MO-
Ka3aTenen Xo39anMCTBEHHOIO PA3BUTUSA B UCTOPUYECKOW MNepcrnekTnse,
QABTOP BbIAENSET Hambonee BAXHbIe GAKTOPbI, 30AAOLLME AUHAMUKY
HALMOHAOBHOrO  COLMANBHO-3KOHOMMYECKOro POCTA. 3a 4eTbipe C
JIMLLHUM fecaTuneTus, NPoLefLnX C MOMEHTA «PeBomioLmMM rBO3amK»
(25 anpens 1974 r.), B NMopTtyransckon Pecrnyénnke NpousoLwnn ry6o-
KWe M3MEHEHNS B SKOHOMMKE M COLMANbHO-MOoNUTUYecKon coepe. B
CTPOHE BO3HMK/IN HOBbIE U MOLEPHU3NPOBANNCE TPOANLMOHHbBIE OT-
PACAN XO39MCTBA, COXMIACh COBPEMEHHAS CTPYKTYPd MpPOU3BOL-
CTBA U MNOTpedneHus, WeCTUKPATHO yBenuuuncs oébem BBI1, pesko
BbIPOC 3KCMOPT TOBAPOB W ycayr. [MopTyranns B LENOM OPraHWYHO
BMNCANACH B CUCTEMY MUPOXO3ANCTBEHHbIX CBA3EM, 3AHIA [OCTOMHOE
MEeCTO B MO6AbHOM pasgeneHun Tpyaa. [pu aTom cnegyeT yunTbiBATb
addexT Mmposoro Kpusmca 2008-2009 rr., Korad NopTYrasnbCKas KO-
HOMMKQ OKO3AIACH B SMULEHTPE «MASAbHOMO LTOPMA» (COMpPsiXeHus
BHYTPEHHWUX M BHELUHUX HEeraTuBHbIX GAKTOPOB) M 6biIa OTEPOLLEHA
Ha3a4 NPAKTUYECKM MO BCEM KOYEBBIM MAKPOIKOHOMUYECKUM MOKO=
30TenaM. HecMoTpst HQ TAKOWM CUCTEMHbIN C60M, BO BTOPOM MOMOBUHE
2010-x rogos [MopTyranvs BbILLNA U3 KPU3WMCHOIO MYKe, B OCHOBHOM
npeogonena nocneacTsns peueccun n NPOAEMOHCTPUPOBANA OOHM
13 CAMBIX BbICOKMX TEMIMOB 93KOHOMMYECKOro POCTA CPean rocyqapcTs
30HbI €BPO. TeM He MeHee COXPAHEHMIO MONIOXUTENBHOM XO39MCTBEH-
HOM OMHOMWKW YrPOXOIKOT BHELLHWE BbI3OBbI, TPEGYIOLLIME CBOEBPEMEH -
HOro N addEKTUBHOrO OTBETA. DTU BbI3OBbLI MMOBASIBHOrO MACLUTA6A
BkItoYatoT naHgemmio COVID-19, skoHoMMYeckmne nocnencTsns KOTo-
POW ABUNCb HACTOSLLMM LLOKOM Ans [MopTyranum, KoK v aas MHOrmX
OPYrmx rocygapcTs MUPA.

KnioueBble cnosa

MopTyranus, NOCTPEBOSIIOLIMOHHOE PA3BUTHE, SKOHOMUYECKAS MOOEP -
HM3aLMS, 3PPEKTbl MUPOBOTO KPU3MCA, BbIXOA, U3 PELECCUM, BHELLHSS
TOProBs, NPO6AEMbI 1 BbI3OBbI, 3PHEKT KOPOHABMPYCA

KOHCI).HMKT UHTEpeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO~
ro KOHd)J'Il/IKTCI MHTepeCOoB.
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