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Трущобы  в  структуре  городов   
Южной  Америки:  социальный  аспект

Аннотация. Темой настоящего исследования являются трущобы, 
их структура и внутреннее устройство. В качестве объекта исследования 
выбраны трущобные поселения южноамериканских стран: Уругвая, Ар-
гентины и  Бразилии. Автор ставит перед собой цель изучить феномен 
трущоб, представляющих собой неотъемлемую часть большинства круп-
ных городов Южной Америки, с точки зрения природы и исторических 
обстоятельств их возникновения, социальных аспектов жизни их обита-
телей и влияния на окружающие их городские пространства. Источником 
фактологической базы являются полевые исследования в Монтевидео 
(районы Лесика, Вилья Колон и трущобное поселение Санта-Эухения), 
интервью с компетентным представителем сектора образования, взаи-
модействующим с детьми и их родителями из неблагополучных районов, 

а также доклады органов государственной власти о проблематике трущоб и проводи-
мых в жизнь программах содействия уязвимым группам населения в изучаемых странах. 
Результатом исследования является обнаружение специфических паттернов возникно-
вения трущоб и влияния трущобных поселений на окружающие пространства, а также 
формирование портрета их жителей. Делается вывод о том, что негативные коннотации, 
сопряженные с понятием трущоб, не отражают всей полноты этого феномена, имеющего 
в том числе и позитивные проявления, включая прочные социальные связи и потенциал 
оказания взаимопомощи внутри сообществ местных жителей.
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Asentamientos  informales  en  ciudades  lati-
noamericanas:  la  dimensión  social

Resumen. El tema de este estudio son los asentamientos informales, su estructura y orga-
nización interna. Se eligen como objeto de estudio las villas de los países sudamericanos de 
Uruguay, Argentina y Brasil. El autor pretende estudiar el fenómeno de las favelas, que forman 
parte integral de la mayoría de las grandes ciudades de América del Sur, desde la perspectiva 
de la naturaleza y las circunstancias históricas de su origen, los aspectos sociales de la vida 
de sus habitantes y su impacto sobre los espacios urbanos circundantes. La base empírica se 
extrae de una investigación de campo realizada en Montevideo (barrios Lezica, Villa Colón y el 
asentamiento informal de Santa Eugenia), de una entrevista con una representante del sector 
educativo que interactúa con niños y padres de barrios desfavorecidos, y de informes de las 
autoridades públicas sobre la problemática de los barrios marginales y los programas actuales 
de asistencia a los grupos vulnerables en los países investigados. El resultado del estudio es la 
identificación de patrones específicos de formación de barrios marginales y de su impacto en 
los espacios alrededor de ellos, además de documentar el retrato de sus habitantes. El autor 
concluye que las connotaciones negativas asociadas al concepto de asentamiento no reflejan 
toda la magnitud de este fenómeno, que también tiene manifestaciones positivas, como los 
fuertes lazos sociales y el potencial de ayuda mutua dentro de las comunidades de sus resi-
dentes.
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Informal  Settlements  in  South  American  
Cities:  The  Social  Dimension

Abstract. This study focuses on slums, their structure and internal organization. The informal 
settlements in the South American countries of Uruguay, Argentina and Brazil have been cho-
sen as the object of the study. The author aims to explore the phenomenon of slums, which 
are an integral part of most major cities in South America, from the point of view of the nature 
and historical circumstances of their emergence, the social aspects of their inhabitants’ life and 
their impact on the surrounding urban spaces. The evidence is derived from field research in 
Montevideo (Lezica and Villa Colón districts and the slum settlement of Santa Eugenia), an in-
terview with a representative of the education sector who works with children and parents from 
disadvantaged neighborhoods, as well as government reports on the problems of slums and 
ongoing programs to support vulnerable populations in the countries studied. The research 
has led to the discovery of specific patterns of slum formation and of the impact of slum set-
tlements on surrounding spaces, and has helped to document the profile of slum dwellers. The 
author concludes that the negative connotations associated with the concept of slums do not 
fully reflect this phenomenon, which has positive manifestations, including strong social ties 
and the potential for mutual assistance within the communities of local residents.
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В академической и публицистической литературе понятия трущобы, 
скваттерские и неформальные поселения часто используются взаимозаме-
няемо. Отчасти это оправданно, так как все они (за редкими исключени-
ями, встречающимися среди неформальных поселений) характеризуются 
низким качеством жизни, несоответствием стандартам городского плани-
рования и несоблюдением законодательства о праве собственности. Если 
понятие скваттерства акцентирует незаконный статус пребывания неких 
лиц в не принадлежащих им зданиях, помещениях или на не являющейся их 
собственностью земле (нередко не в силу нужды, но в качестве акта поли-
тического протеста), то под трущобами, как правило, имеется в виду про-
странство с неадекватными условиями жизни [Mohanty, 2020: 4]. В рамках 
настоящего исследования используется зонтичное понятие трущоб, пони-
маемых как жилые массивы, возникающие преимущественно в силу эконо-
мических причин незаконно и стихийно на незастроенных участках част-
ной или муниципальной земли или же в сильно изношенном жилом фонде. 

В Латинской Америке это урбанистическое явление распространено 
крайне широко, в первую очередь благодаря теплому климату, позволяюще-
му ограничиваться при строительстве подручными материалами и в мень-
шей степени зависеть от доступа к городским системам жизнеобеспече-
ния. Так, по данным Межамериканского банка развития, порядка 113 млн 
человек в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна проживают  
в неофициальном жилом фонде1.

Актуальность «трущобной проблематики» обусловлена повсеместным 
характером подобных жилых объектов и пространств и их непрерывным 
возникновением в странах региона на фоне различного рода кризисов 
(от  привычной политической или экономической нестабильности до из 
ряда вон выходящих событий, таких как пандемия коронавируса или при-
родные катаклизмы). Нерешаемая сущность этой проблемы при разнообра-
зии предпринимаемых местными властями мер по профилактике возникно-
вения стихийной несанкционированной застройки диктует необходимость 
более глубокого исследования природы данного явления в латиноамери-
канском контексте и проведения оценки существующих подходов к работе 
с этим вызовом нашего времени.

При изучении проблем градостроительства в России исследователи 
нередко проводят параллели с латиноамериканскими городами, широко 
известными своей стихийной нелегальной застройкой (в первую очередь, 

1	 Acevedo P., Vera F., Barchi M., Rodríguez S. Informando lo informal: estrategias para generar información en asenta-
mientos precarios. Blog de La División de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) Del Banco Interamericano de Desarro-
llo. 10.01.2023. URL: https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/informando-informal-estrategias-generar-informa-
cion-asentamientos-precarios-informales/ (accessed: 10.01.2025).



 107Номер  • 1  •  2025

О.Л. Краев

Рио-де-Жанейро) [Злобин, 2012: 4–6, 11]. В то же время анализ, осущест-
вляемый отечественными специалистами, проливает свет на обстоятель-
ства возникновения трущоб, включая целенаправленную государствен-
ную политику возведения временного некачественного жилья в условиях 
массового притока экономически мотивированных людей в определенную 
местность [Стась, 2017: 93–95]. Заметный интерес российские специалисты 
проявляют к теме трущобного туризма, широко развитого в некоторых го-
родах Латинской Америки, и его эффективности как инструмента повыше-
ния уровня экономического развития страны, благосостояния населения 
неблагополучных районов [Дехтярь и др., 2021: 19]. 

Примечательны также компаративные исследования практик трущоб-
ного туризма в странах Южной Америки, фиксирующие не только рекреа-
тивные цели подобных поездок и походов путешественников, но и желание 
гостей пообщаться с местными жителями и сыграть свою посильную роль 
в  повышении уровня их благосостояния [Gómez Gómez et al., 2019: 380–
381]. Еще одним большим сегментом научного знания по тематике латино-
американских трущоб является тот, что посвящен культуре экономически 
неблагополучных районов и их влиянию на культуру общества всей страны 
и региона. В этом свете обращает на себя внимание интерес академического 
сообщества к историческому аспекту репрезентации трущоб в литературе, 
комиксах, мультфильмах, картинах, отражавшей реакцию граждан на го-
сударственную политику ликвидации неформальных поселений, нацелен-
ную, например, в Аргентине середины XX в. на зачистку города от таких 
столь явных проявлений неблагополучия широких масс, как трущобные 
поселения [Codebò, 2020]. Другой ракурс анализа культурных инициатив 
в неформальных поселениях предложил коллектив авторов из университе-
тов Тегерана и штата Вирджиния. Он провел любопытное (хотя и с явным 
левым идеологическим уклоном) исследование деятельности одной из бра-
зильских организаций гражданского общества, реализующей инициативы 
по вовлечению жителей фавел в танцевальные проекты с целью сплочения 
сообщества соседей [Moayerian et al., 2023: 58]. 

Заслуживает внимания, что местные органы власти южноамерикан-
ских стран предоставляют достаточно широкий доступ к материалам 
статистических и социологических исследований: в частности, мэрия 
уругвайской столицы публикует сведения обо всех трущобах, существу-
ющих и  устраненных, на находящейся в ее ведении территории2. Одним 
из ведущих уругвайских специалистов по проблеме нищеты и устройства 
жизни в  неблагополучных районах Монтевидео является социолог  

2	 Asentamientos: Datos abiertos ambientales. Intendencia Montevideo: Observatorio de datos abiertos. URL: https://
montevidata.montevideo.gub.uy/territorial/asentamientos (accessed: 10.01.2025).
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Вероника Филардо, автор ряда аналитических докладов по теме трущоб,  
а также всеобъемлющего исследования неблагополучных районов Монте-
видео [Filardo, Merklen, 2023]. В соседней Аргентине аналогичную статисти-
ку ведут федеральные власти, предоставляя открытый доступ к соответ-
ствующей информации по всей стране3. Бразильский институт географии 
и статистики публикует сведения по этой тематике, анализируя материа-
лы переписи населения. Так, в конце 2024 г. он сообщил неутешительные  
данные: с 2010 по 2022 г. число проживающих в бразильских трущобах 
лиц увеличилось на 43%, достигнув порядка 16,4 млн, а количество фавел  
удвоилось, превысив отметку в 12 тыс. объектов4.

Генезис трущоб
В рамках небольшого исторического экскурса заметим, что нередко 

в  латиноамериканском контексте стихийная неконтролируемая застрой-
ка становилась основой будущих городов. В Уругвае, например, в 1831  г. 
была создана Топографическая комиссия, предназначенная для обеспече-
ния нормированного градостроительства, поскольку вокруг торговых пун-
ктов и постоялых дворов по всей стране возникали хаотичные самострои 
[Franco, Raffo, 2014: 69].

Фавелы Вила Крузейро в Рио-де-Жанейро

3	 Mapa de barrios populares. Argentina.gob.ar: Portal oficial del Estado argentino. URL: https://www.argentina.gob.ar/
habitat/integracion-socio-urbana/renabap/mapa (accessed: 10.01.2025).
4	 Bello L. Censo 2022: Brasil tinha 16,4 milhões de pessoas morando em Favelas e Comunidades Urbanas. Agência 
IBGE Notícias. 08.11.2024. URL: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noti-
cias/41797-censo-2022-brasil-tinha-16-4-milhoes-de-pessoas-morando-em-favelas-e-comunidades-urbanas (accessed: 
10.01.2025). 
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В Бразилии заметную роль в формировании трущобных массивов сы-
грали масштабы рабовладельческой системы. Экономика этой страны в те-
чение нескольких веков зиждилась на труде невольников: кофейный бум 
первой половины XIX в. обеспечил значительный экономический рост и об-
условил повышенный спрос на рабочие руки. Результатом стали рекордные 
показатели импорта темнокожих невольников в Бразилию в 1811–1856 гг., 
а всего из 10 млн рабов, вывезенных из Африки в Западное полушарие, 40% 
оказались в Бразилии [Papadia, 2019: 5]5. Беглые и невольники, обретшие 
свободу в 1888 г., когда рабство в Бразилии было отменено (кстати, позд-
нее всех в регионе), стали первыми жителями будущих фавел на горных 
склонах вокруг Рио-де-Жанейро. В первом случае эти места предоставляли 
укрытие от преследователей, а во втором — давали пристанище в условиях, 
когда изменение правового статуса больших масс людей не повлекло резко-
го улучшения их благосостояния и они были вынуждены сами решать свой 
жилищный вопрос [Figueiredo, 2017: 237]. Важно заметить, что исторически 
бразильские трущобы воспринимались частью общества в  романтизиро-
ванном свете, как пространства «свободы и единения», тогда как, например, 
в США они рассматривались как явления сугубо негативные [Antuñano, 
2020: 929–930]. Отсюда, в частности, феномен трущобного туризма,  
обусловленного сентиментальным изображением фавел в произведениях 
искусства и запросом путешественников на «приключения»6. Примечатель-
но, что, помимо острых ощущений, в последние годы туристов привлека-
ет бразильский фанк (музыкальный и танцевальный жанр), а также при-
знанный объектом культурного наследия в Рио-де-Жанейро танец passinho, 
вдохновленный самбой, брейк-дансом, капоэйрой и местным танцем фрево 
и завоевавший популярность за пределами фавел7. При этом стоит сказать, 
что существуют и противоположные взгляды на эти маргинальные места 
и их жителей: некоторые ученые фиксируют в бразильском обществе и от-
дельных сегментах местной политической элиты расистский и антигуман-
ный дискурс, направленный против населения трущобных пространств 
[Moayerian et al., 2023: 74].

Недостатки территориального планирования — тоже обстоятель-
ство, влекущее за собой возникновение самостроев. Особенно выпук-
ло это проявляется в условиях появления больших масс людей на необ-
житых территориях: например, при обнаружении и запуске процесса 

5	 The Brazilian Report. Slavery in Brazil. Wilson Center. 13.05.2020. URL: https://www.wilsoncenter.org/blog-post/sla-
very-brazil (accessed: 10.01.2025).
6	 Romero T., El Orden Mundial. Favelas y cinturones de miseria en América Latina. La diaria. Uruguay. 30.09.2019. URL: https: 
//ladiaria.com.uy/politica/articulo/2019/9/favelas-y-cinturones-de-miseria-en-america-latina/ (accessed: 10.01.2025).
7	 Dias Carneiro J., Rodrigues D. El “Passinho”, la danza brasileña creada por los jóvenes de las favelas, declarada patrimo-
nio cultura. Infobae. 15.05.2024. URL: https://www.infobae.com/cultura/2024/05/15/el-passinho-la-danza-brasilena-crea-
da-por-los-jovenes-de-las-favelas-declarada-patrimonio-cultural/ (accessed: 10.01.2025).
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разработки месторождений полезных ископаемых [Стась, 2017: 82–89]. 
Экономические причины в целом являются главным двигателем возникно-
вения несанкционированной застройки. За последние годы значительный 
импульс росту населения существующих трущоб и возникновению новых 
районов с неформальными поселениями придало сокращение рынка труда 
и усугубление материального положения людей вследствие пандемии. Так, 
в Монтевидео возникли шесть новых районов такого типа с населением бо-
лее 800 человек8. В тот период аналогичным образом стремительно росло 
число семей, переезжавших в бразильские фавелы из-за невозможности 
долее вносить арендную плату9.

Источниками пополнения трущобного населения могут быть прибыва-
ющие в крупные города в поисках заработка жители сельской местности, 
иностранцы или беднеющие горожане. Последний сценарий реализовался 
в конце XX в., когда уругвайский малый бизнес стал проигрывать иностран-
ному капиталу, зашедшему на местный 
рынок, и произошло обнищание мелкой 
буржуазии [Kaztman et al., 2004]. Для Ар-
гентины, переживавшей в первой полови-
не XX в. стремительный экономический 
рост, прибытие иммигрантов было нор-
мой: в трущобах вблизи порта Буэнос-Ай-
реса обосновывались, помимо европей-
цев, боливийцы, чилийцы, парагвайцы, 
устраивавшиеся на различные предприя-
тия в качестве низкоквалифицированных 
рабочих [Rossi, 2022: 119].

Важно также затронуть тему геогра-
фического положения трущоб. В упомя-
нутом случае порт Буэнос-Айреса был 
не только местом, откуда начинался «ар-
гентинский путь» иммигрантов. Это еще и ключевая точка на карте города, 
дававшая возможность для неофициального заработка: например, посред-
ством уличной торговли в местах большого скопления людей. В Монтеви-
део ситуация несколько иная: местные жители при возведении самостроев 
отталкиваются от особенностей ландшафта. Ключевые критерии: транс-
портная доступность (проще говоря, наличие дороги) и источник воды 

Карта ныне существующих  
в Монтевидео трущоб, расположенных 

вдоль ручья Пантаносо

8	 Piaggio M. Los seis asentamientos pospandemia de Montevideo: dónde están, cómo son y por qué es difícil intervenir. 
El Observador. 09.12.2024. URL: https://www.elobservador.com.uy/nacional/los-seis-asentamientos-pospandemia-mon-
tevideo-donde-estan-como-son-y-que-es-dificil-intervenir-n5973892 (accessed: 10.01.2025).
9	 Pollastri T., Savarese M. Empujados a la calle o a la favela: la crisis del coronavirus dispara los desalojos en Brasil. Cla-
rín. 25.07.2020. URL: https://www.clarin.com/mundo/empujados-calle-favela-crisis-coronavirus-dispara-desalojos-brasi-
l_0_-mVy4CQCK.html (accessed: 10.01.2025).
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поблизости. Ярким примером в этом плане является местность вдоль ручья 
Пантаносо в западной части города, на всем протяжении и на обоих берегах 
которого находятся трущобы, в т.ч. Маракана с населением в почти 5 тыс. 
жителей.

Аналогичный принцип лег в основу трущоб на берегу эстуария  
Ла-Плата в районе Санта-Каталина, находящемся к западу от Монтевидео, 
но юридически являющемся его частью10. Также необходимо, чтобы земля 
была в муниципальной собственности или же частной, но при условии, что 
она заброшена и владельцы не 
помешают проживанию новых 
жильцов. В той же Санта-Ката-
лине в пандемию возникли тру-
щобы на заброшенном участке 
в несколько десятков гектаров, 
принадлежащем неназванному 
частному предприятию11.

Наконец, еще один нема-
ловажный критерий выбора 
участка для несанкциониро-
ванного заселения — это спо-
собность оказаться на виду 
и  побудить власти и власть 
имущих к решению возник-
шей трущобной проблемы. Смежные районы севера уругвайской столицы 
Лесика и Вилья Колон в конце XIX в. и первой половине XX в. пережива-
ли период процветания: местная элита строила там роскошные особняки, 
и наиболее ярким свидетельством великолепия этих мест являлся ныне по-
лузаброшенный замок, возведенный по заказу убитого в 1897 г. президента 
Х. Идиарте Борды (Juan Idiarte Borda, 1894–1897) для его супруги12. Сегодня 
от архитектурного великолепия тех мест практически ничего не осталось: 
лишь отдельные особняки, поддерживаемые наследниками в ухоженном 
состоянии, и руины выдающихся зданий вроде гостиницы Гиот напомина-
ют о блестящем прошлом районов Лесика и Вилья Колон.

10	 Asentamientos: Datos abiertos ambientales. Intendencia Montevideo: Observatorio de datos abiertos. URL: https://
montevidata.montevideo.gub.uy/territorial/asentamientos (accessed: 10.01.2025).
11	 Sosa G. El Nuevo Comienzo un año después de la ocupación masiva: así es la vida en el asentamiento más mediático. 
El País S.A. 12.03.2021. URL: https://www.elpais.com.uy/que-pasa/el-nuevo-comienzo-un-ano-despues-de-la-ocupacion-
masiva-asi-es-la-vida-en-el-asentamiento-mas-mediatico (accessed: 10.01.2025).
12	 Ла Плата: Telegram-канал @viento_lp (08.01.2025). URL: https://t.me/viento_lp/137 (accessed: 10.01.2025).

Заброшенная гостиница Гиот 
в районе Лесика, Монтевидео
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Одним из обстоятельств декаданса этих мест 
является масштабная, возникшая еще в послед-
ней четверти XX в. и расширившаяся в пандемию 
трущобная застройка. Отчасти ее появление было 
связано с близостью этих мест к уже знакомо-
му нам ручью Пантаносо, отчасти с обнищанием 
прежних владельцев. Однако бывшие местные 
жители, с ностальгией вспоминающие о своей мо-
лодости в Лесике и Вилья Колон, говорят о том, 
что появление пришельцев из провинции нега-
тивно сказалось на благоустройстве и уровне без-
опасности этих мест13.

Наконец, некоторые исследователи полагают, 
что неэффективная градостроительная полити-
ка является даже более существенным фактором 
возникновения неформального жилого сектора, 
чем нищета. Застройка немногочисленных сво-
бодных участков в центральных районах городов и оказание фискального 
давления на собственников простаивающей земли приводит к удорожанию 
жилья, становящегося все более недоступным для аргентинского рабочего 
класса и бедноты14. 

Белен (порт. Belém) — город-миллионник (1,3 млн человек) на севере 
Бразилии является одним из примеров катастрофических последствий без-
дарного городского планирования или его отсутствия. Будучи центром при-
тяжения жителей экономически отсталых амазонских районов запада стра-
ны, Белен отличается тем, что половина населения города живет в домах,  
не соответствующих базовым требованиям, только 3% сточных вод подвер-
гаются очистке, а по числу убийств город находится в лидерах по стране15.

Монтевидео переживает опережающий рост предложения жилья, что, 
однако, не ведет к решению жилищной проблемы. Ситуация, при кото-
рой строятся многоэтажные здания с преимущественно малогабаритны-
ми квартирами, влечет за собой удорожание стоимости квадратного метра 
в  среднем и делает невозможной покупку недвижимости для большого 

13	 Acuña S., Trinidad G. (26.08.2003) Los cantegriles ganaron Villa Colón. El País S.A. URL: https://www.elpais.com.uy/infor-
macion/los-cantegriles-ganaron-villa-colon (accessed: 16.02.2025).
14	 Equipo Infohábitat (UNGS). El crecimiento de las villas y asentamientos y sus causas. Café de las Ciudades. 05.2020. 
URL: https://cafedelasciudades.com.ar/articulos/el-crecimiento-de-las-villas-y-asentamientos-y-sus-causas/ (accessed: 
10.01.2025).
15	 Dezem V. The Amazon’s Relentless Poverty Cycle: Brazil must address a massive social crisis to stop deforestation. 
Bloomberg. 21.10.2024. URL: https://www.bloomberg.com/features/2024-brazil-amazon-rainforest-protection-poverty/ 
(accessed: 10.01.2025).

Замок президента 
Идиарте Борды
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числа уругвайцев16. Неординарные тенденции на рынке жилья в фавелах 
переживает Бразилия. Из-за проведения Чемпионата мира по футболу 
в 2014 г. и Олимпийских игр двумя годами позже улучшилась городская ин-
фраструктура, были предприняты оказавшиеся успешными меры по борьбе 
с преступностью, а востребованность трущобного туризма привела к джен-
трификации17 неблагополучных районов и многократному росту стоимости 
аренды жилых зданий и помещений в фавелах, сделав их менее доступными 
для бедноты18.

Преступность и прочие беды трущобного социума
Криминал является неотъемлемой частью трущобной жизни, несмотря 

на наличие некоторых исключений из этого правила. Неблагополучные 
районы Монтевидео Касавалье, Борро и Пьедрас Бланкас, на террито-
рии которых находятся опасные трущобные кварталы, дают представле-
ние о  порядках функционирования уругвайского криминального мира.  
Во-первых, в этих местах располагаются пункты продажи пасты коки — де-
шевого и наиболее ходового в здешних краях наркотика. Для идентифика-
ции торговой точки используются такие приемы, как подвешивание боти-
нок на провода или написание на вывеске глагола «se vende» («продается») 
с буквы b, т.е. «se bende»19. При этом нужно сказать, что это не инновацион-
ный и не уникальный маркетинговый ход: например, в Испании он тоже 
давно применяется20.

В социальном плане огромная проблема трущобного социума — это от-
сутствие зримых перспектив улучшения качества жизни и преодоления той 
маргинализации, в который пребывают жители неблагополучных районов. 
В октябре 2024 г. Центральный банк и Минфин Бразилии сообщили о «пан-
демии» ставок. Лудомания охватила бразильское общество и в особенно-
сти его менее благополучные сегменты: по некоторым подсчетам, 24 млн 
бразильцев играют на постоянной основе, тогда как порядка 20% пособий 

16	 Barrios C. Misterios de la crisis habitacional: 260.000 nuevas viviendas desde 2011, pero solo 160.000 habitantes más. 
La Mañana. 23.12.2024. URL: https://www.xn--lamaana-7za.uy/politica/misterios-de-la-crisis-habitacional-hay-260-mil-vi-
viendas-mas-que-en-2011-y-la-poblacion-solo-aumento-en-160-mil-personas/ (accessed: 10.01.2025).
17	 Джентрификация — облагораживание, улучшение депрессивных районов. — Примеч. ред. 
18	 Burbuja inmobiliaria en Brasil: un apartamento de 30 metros en una favela de Río por 850 dólares. La Vanguardia. 
13.03.2014. URL: https://www.lavanguardia.com/economia/20140313/54403044613/burbuja-inmobiliaria-brasil-apar-
tamento-favela-rio-850-dolares.html (accessed: 10.01.2025); Timerman J. Is a Favela Still a Favela Once It Starts Gentri-
fying? Bloomberg. 02.12.2013. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2013-12-02/is-a-favela-still-a-favela-on-
ce-it-starts-gentrifying (accessed: 10.01.2025).
19	 Joaco Santos. Así es la DURA vida en el BARRIO «MÁS POBRE» de URUGUAY. Youtube. 28.05.2023. URL: https://youtu.be/
YiZXT8VtmLA?si=GL4UTz_UNreDk80B&t=866; ¿Por qué en algunas calles cuelgan zapatillas en los cables de luz? Infobae. 
15.10.2021. URL: https://www.infobae.com/america/peru/2021/10/15/por-que-en-algunas-calles-se-cuelgan-zapatillas-en-
los-cables-electricos (accessed: 10.01.2025).
20	Castrillo M. Vecinos del Ventorrillo salen a mojarse contra la droga. La Voz de Galicia. 03.07.2010. URL: https://www.
lavozdegalicia.es/noticia/coruna/2010/07/03/vecinos-ventorrillo-salen-mojarse-contra-droga/0003_8589340.htm (acces-
sed: 10.01.2025).
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для малоимущих семей уходят на онлайн-казино, азартные игры и ставки 
на спорт в интернете21. Более того, виртуальные казино, легализованные 
в  2018  г. и находившиеся вне государственного регулирования вплоть до 
конца 2024 г., с их многомиллиардными ежемесячными оборотами явля-
ются удобным инструментом для отмывания денежных средств организо-
ванными преступными группировками, в т.ч. такими, как крупнейшая бра-
зильская криминальная организация PCC (Primeiro Comando da Capital)22. 

В составе этой структуры, зародившейся в тюремных камерах Сан-Па-
уло в конце XX в., около 40 тыс. членов, и ее активы разнообразны. PCC ис-
пользует компьютерные технологии для отмывания заработанных на нар-
котрафике денег: помимо онлайн-казино, такие возможности ОПГ дают 
лояльные финансовые организации, в т.ч. занятые в секторе криптовалют23. 
Транснациональный характер PCC предполагает наличие под ее контролем 
большого количества «недвижимости», и одним из таких объектов являют-
ся трущобы Favela do Moinho в Сан-Пауло, среди местных также известные 
как Cracolândia (т.е. место, где торгуют крэк-кокаином)24. Притом эти фаве-
лы представляют собой жестокую, но отлаженную социально-экономиче-
скую систему, в которой рабочей силой выступают наркозависимые курье-
ры, дополнительный доход приносит проституция, а периметр охраняют 
вооруженные специально обученные люди25.

В таких условиях сложно ожидать позитивной социальной динамики 
и  нормального функционирования здешнего общества. Это проявляется 
и в порядке устройства семейной жизни. По словам директора школы № 183 
и бывшего руководителя школы № 361 Монтевидео (среди учащихся обо-
их учебных заведений много детей из трущобных поселений) Сары Корреа 
Сильвы, одна из главных проблем ее подопечных — это неполные семьи. 
Дети часто растут без отца, который ушел из семьи, находится в заключе-
нии, скончался или о котором вообще ничего не известно. Эта статистика 
подтверждается данными Межамериканской комиссии по правам челове-
ка, свидетельствующими о том, что женщины чаще мужчин оказываются 

21	 Arias J. El nuevo desafío de Lula: los pobres se gastan el dinero recibido del Gobierno en juegos de azar. El País. 
28.09.2024. URL: https://elpais.com/opinion/2024-09-28/el-nuevo-desafio-de-lula-los-pobres-se-gastan-el-dinero-recibi-
do-del-gobierno-en-juegos-de-azar.html (accessed: 10.01.2025).
22	 La reglamentación elaborada por la Secretaría de Premios y Apuestas sitúa a Brasil en el mercado de apuestas regu-
lado en 2025. Secretaria de Comunicação Social. Gov.br: Presidência da República. 26.12.2024. URL: https://www.gov.br/
secom/es/ultimas-noticias/2024/12/la-reglamentacion-elaborada-por-la-secretaria-de-premios-y-apuestas-situa-a-bra-
sil-en-el-mercado-de-apuestas-regulado-en-2025 (accessed: 10.01.2025).
23	 Rosati A., Amat B. Fintechs Launder Cocaine Cash for Brazil’s Largest Criminal Gang. Bloomberg. 03.12.2024. URL: https://
www.bloomberg.com/news/features/2024-12-03/brazil-s-biggest-drug-gang-investigated-for-fintech-schemes (acces-
sed: 10.01.2025).
24	 Garraffa F. «Quartel-general» do PCC tem participação do líder do tráfico de drogas na Cracolândia. Band. 24.09.2024. 
URL: https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-urgente/ultimas/conheca-o-quartel-general-do-pcc-na-favela-do-
moinho-no-centro-de-sao-paulo-202409241900 (accessed: 10.01.2025).
25	 Ibidem.
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в  ситуации нищеты или не имеют 
определенного места жительства26. 
В Аргентине также проводились ис-
следования, согласно которым среди 
неполных семей примерно в 5 раз 
больше тех, в которых есть мать, 
но нет отца, чем наоборот [Gonza et 
al., 2023: 10].

Системы самоорганизации
Социальная динамика в тру-

щобных пространствах предпола-
гает различной степени самоорга-
низацию. Так, на не  контролируемых властями территориях существует 
собственный черный рынок недвижимости, предполагающий проведение 
не  имеющих юридической силы сделок купли-продажи нелегально возве-
денных домов27. Долговечность аргентинских, бразильских и уругвайских 
трущоб, некоторые из которых десятилетиями функционируют без вме-
шательства государства, способствует возникновению такого рода нефор-
мальных рыночных отношений.

Некоторым трущобным сообществам присущи проявления взаимопо-
мощи и солидарного поведения. Сара Корреа Сильва в ходе нашей беседы 
рассказала, что трущобные семьи не могут оставить свои скромные жилища 
без присмотра. По этой причине одна из ее учениц дважды в неделю пропу-
скает занятия, оставаясь за сторожа, тогда как родителям других школьни-
ков удается договориться с соседями, чтобы те приглядывали за их домом. 
Также распространена практика, при которой жители трущоб вместе посе-
щают местные органы власти, ходят на приемы врачей и т.п. Корреа Сильва 
объясняет это тем, что взрослые жители трущоб сами не имели должного 
образования, адекватной социализации, а потому им трудно коммуници-
ровать с третьими лицами и доносить суть ходатайств и запросов. Присут-
ствие «своих» в этом смысле помогает им пережить стресс похода в местные 
органы власти и взаимодействия с незнакомыми людьми.

Существование прочных социальных связей и неизбежное влияние 
взросления в трущобах на мировоззрение их жителей отражаются, на-
пример, в том, что жители бразильских трущоб называют их comunidade,  

Жители трущобы Favela do Moinho  
в Сан-Пауло

26	 Informe ante la CIDH sobre los asentamientos urbanos precarios de América Latina y el Caribe presentación internacio-
nal. P. 14–15. 20.03.2015. URL: https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2015/03/20150320-Informe-asentamien-
tos-urbanos-informales_CIDH.pdf (accessed: 10.01.2025).
27	 Barreneche E. Asentamientos, un negocio millonario. El País S.A. 21.06.2008. URL: https://www.elpais.com.uy/informa-
cion/asentamientos-un-negocio-millonario (accessed: 10.01.2025).
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т.е. сообщество, отбрасывая тем самым негативные коннотации, сопряжен-
ные с широко известным понятием favela [Pereira et al., 2019: 23–36]. Этот 
факт сам по себе отражает иное, специфическое отношение этих людей 
к своему дому. Примечательным примером любви к родным трущобам яв-
ляется судьба выдающегося футболиста Адриано по прозвищу Император 
(Adriano Imperador, р. 1982), известного выступлениями за сборную Бра-
зилии и миланский «Интер» в начале XXI в. Он резко «пропал с радаров», 
и вокруг его персоны ходило много слухов: говорили, что из-за злоупотре-
бления алкоголем, дурной компании и потрясшей его смерти отца, после 
которой карьера Адриано пошла на спад, он вернулся в Бразилию, повесил 
бутсы на гвоздь, поселился в родных фавелах Рио-де-Жанейро под назва-
нием Вила Крузейро и стал вращаться в криминальных кругах28. В ноябре 
2024  г. состоялась презентация автобиографии Адриано, а в преддверии 
этого события он «для затравки» написал письмо в адрес поклонников. 
В нем он признался, что продолжает ежедневно выпивать, и подтвердил, что 
до сих пор не оправился после кончины отца и ностальгирует по детским 
и юношеским годам, проведенным в фавелах, где, несмотря на опасность, 
криминал и перестрелки, прошли, судя по всему, лучшие годы его жизни29.

Похожее сентиментальное восприятие родных трущоб, а также отсут-
ствие энтузиазма из-за необходимости начинать жить с чистого листа демон-
стрировали попавшие под программу переселения жители трущоб Кеннеди 
в фешенебельном уругвайском курорте Пунта-дель-Эсте. Проект ликвида-
ции этого нелегального поселения примечателен, поскольку подтверждает 
тезис, что расположение несанкционированной застройки вблизи секторов, 
где вращаются представители элит, способствует решению проблемы тако-
го объекта в первоочередном порядке. Дело в том, что Кеннеди находил-
ся вблизи местного гольф-клуба, а также крупного центра для проведения 
международных конференций и выставок30. С имиджевой точки зрения 
власти Уругвая были заинтересованы в том, чтобы приезжающие в страну 
иностранцы не теряли в первые же минуты пребывания в Пунта-дель-Эсте 
веры в то, что оказались в «латиноамериканской Швейцарии» (прозвище 
Уругвая, которое у местных жителей вызывает лишь горькую усмешку из-за 
давно утраченного завидного качества жизни).

28	del Rio J. Adriano “El Emperador”: una llamada provocó la caída de un delantero que iba a dominar el fútbol. Marca.
com. 17.02.2017. URL: https://www.marca.com/futbol/futbol-internacional/2017/02/17/58a6e09ae2704e842f8b4633.html 
(accessed: 10.01.2025).
29	Adriano lloró de emoción en la presentación de su autobiografía y explicó por qué el apodo “Emperador” no aparece en 
el libro. Clarín. 14.11.2024. URL: https://www.clarin.com/deportes/adriano-lloro-emocion-presentacion-autobiografia-ex-
plico-apodo-emperador-aparece-libro_0_cQqTwEqcMM.html (accessed: 10.01.2025).
30	Díaz Campanella G. Mudarse de casa con todo el barrio: la nueva vida de Katherine, Marcelo y sus vecinos. El País. 
13.03.2024. URL: https://elpais.com/america-futura/2024-03-13/mudarse-de-casa-con-todo-el-barrio-la-nueva-vida-de-
katherine-marcelo-y-sus-vecinos.html (accessed: 10.01.2025).
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Государство и трущобы
Современные подходы к решению проблемы трущоб можно разделить 

на две категории: либо работа с тем, что есть, то есть нормализация условий 
жизни в уже существующих строениях и поселениях, либо расселение жи-
телей и снос незаконных сооружений. Исторически существовали и иные 
подходы к решению трущобной проблемы в странах Южной Америки.  
Военные диктатуры, возникшие в значительной части государств региона во 
второй половине XX в., не обремененные соображениями соблюдения прав 
человека и ориентированные на правую идеологию, использовали силовой 
инструментарий. Так, авторитарный режим, существовавший в Аргентине 
в 1976–1983 гг., реализовал крупнейшую в истории страны программу лик-
видации трущобных поселений в Буэнос-Айресе, коснувшуюся 200 тыс. их 
жителей. В частности, с использованием «легального и нелегального наси-
лия» была осуществлено массовое выселение пришельцев на их малую ро-
дину, проведена депортация парагвайцев и боливийцев, а на месте снесен-
ных трущоб реализованы инфраструктурные проекты дорожно-паркового 
строительства, что, однако, не привело к полной ликвидации таких поселе-
ний [Snitcofsky, 2018: 69–72].

Одним из серьезных препятствий на пути реализации современных, 
эволюционных программ решения проблемы трущоб органами власти 
национального и муниципального уровня, в т.ч. при участии самих жителей 
таких поселений, является вопрос собственности. Если стихийная застрой-
ка возникла на частной земле или располагается одновременно на частной 
и  государственной/муниципальной территории, то полномочия местных 
властей в плане решения этой проблемы оказываются ограничены. Зачастую 
лакуны в местном законодательстве не позволяют государству действовать 
при отсутствии необходимой инициативы со стороны собственников31.

Несмотря на то что международное сообщество уделяет значительное 
внимание (как минимум на уровне риторики) проблематике улучшения 
качества жизни, нищеты, безопасности городских пространств, эффек-
тивность таких программ вызывает сомнения. В условиях поощрения ур-
банизации, рассматриваемой (в случае грамотного использования) как 
инструмент улучшения качества жизни, численность трущобного населе-
ния по всему миру неизменно растет32.

31	 Programa de Mejoramiento de Barrios, Unidad de Evaluación y Monitoreo. Asentamientos recientes en Uruguay: un 
estudio exploratorio. Gub.uy: Sitio oficial de la República Oriental del Uruguay. 2019. P. 11. URL: https://www.gub.uy/mi-
nisterio-vivienda-ordenamiento-territorial/sites/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial/files/documentos/publi-
caciones/Asentamientos%20Recientes%20Uruguay%202019.pdf (accessed: 10.01.2025).
32	 Proyecto de programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y proyecto 
de presupuesto de la Fundación de las Naciones Unidas para el Hábitat y los Asentamientos Humanos para 2024. Infor-
me de la Directora Ejecutiva. HSP/EB.2023/12. Naciones Unidas. 19.09.2023. P. 4. URL: https://unhabitat.org/sites/default/
files/2023/11/spanish_13.pdf (accessed: 10.01.2025).
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Высокие цены на жилье — один из факторов возникновения тру-
щоб в крупных городах, дающих больше возможностей для трудоустрой-
ства. Уругвайские власти стремились бороться с проблемой в зародыше:  
в 2010-е гг. принимались и модифицировались законодательные акты, на-
правленные на мотивирование застройщиков возводить бюджетное жилье 
при условии введения искусственного потолка цен. Такая политика оказа-
лась безрезультатной: стоимость жилья в Монтевидео, несмотря на рост 
предложения, завышена, население города переезжает в другие провинции, 
а столичные трущобы только множатся33. Одна из причин — стабильное 
увеличение стоимости земли по всему латиноамериканскому региону34.

В контексте ограниченности возможностей применения и сомнитель-
ной эффективности силового инструментария при решении трущобной  
проблемы на сегодняшний день власти прибегают к разнообразным програм-
мам оптимизации условий жизни в трущобных пространствах. Среди них 
выделяются меры инфраструктурного развития, подключение к городским 
сетям, строительство новых жилищ взамен несанкционированных, проведе-
ние программ борьбы с преступностью, домашним насилием, поощрение об-
разования молодежи, а также поддержка инициатив гражданского общества 
[Altmann Macchio, González Orge, 2024: 131, 134]. Как показывает практика, 
партнерство государства и активных мест-
ных жителей (сообществ соседей) способ-
но приносить заметные плоды и приводить  
к улучшению качества жизни в трущобных 
пространствах.

Уругвайские трущобы Санта-Эухения: 
гражданское общество в действии

Примером успешной трансформации 
трущоб является поселение Санта-Эухе-
ния в районе Карраско Норте уругвайской 
столицы. В реестрах мэрии Монтевидео 
запись об этом поселении появилась еще 
в феврале 1970 г., однако процесс облагора-
живания этой местности, находящейся не-
подалеку от района Карраско, населенного 

Часовня в трущобном поселении 
Санта-Эухения в Монтевидео

33	 Artigas A. La emergencia de la vivienda: un problema estructural en Uruguay. La Diaria. Uruguay. 06.06.2023. URL: 
https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2023/6/la-emergencia-de-la-vivienda-un-problema-estructural-en-uruguay/ 
(accessed: 10.01.2025). 
34	 Systematic approaches to slums – A review of national and city-wide approaches. Cities Alliance. P. 19. URL: https://
www.citiesalliance.org/sites/default/files/2022-03/Cities%20Alliance_Informality%20Paper%20Series_Systematic%20
Approaches%20to%20Slums_0.pdf (accessed: 10.01.2025).
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представителями наиболее обеспеченных слоев уругвайского общества, 
начался совсем недавно. При этом важно отметить, что в основе нормали-
зации жизни в этом стихийном жилом массиве лежала инициатива, реали-
зованная при активном участии самих местных жителей.

Многолетняя деятельность католического священника Хуана Андреса 
Верде в этих трущобах стала фактором, определившим вектор их развития 
и судьбу примерно 240 проживающих там семей. Благодаря его деятельности 
в трущобах Санта-Эухения провели водопровод, электричество, заасфаль-
тировали дороги, установили уличные фонари35. Центром общественной 
жизни стала построенная в пандемию при волонтерском участии местных 
жителей часовня, расположенная на въезде в трущобы возле остановки 
общественного транспорта — главного элемента здешней логистики36. При 
этом стоит сказать, что данный случай типологически не уникален: в тру-
щобных поселениях религиозные течения нередко процветают, а кризисные 
явления в стране и мире служат импульсом для повышения числа воцерков-
ленных людей [Горшенёв, 2017: 184].

«Фактор личности» в лице деятельного и харизматичного проповедни-
ка, сумевшего объединить местных жителей в деле создания полноценного 
района на месте беспорядочных трущоб, также проявился в его склонности 
к публичности. Многочисленные интервью Верде на телеканалах и в печат-
ных СМИ обеспечивают повышенное внимание городских властей к про-
екту, позволяя им привлечь внимание общественности к ведущейся мэри-
ей работе по благоустройству городских окраин37. Своеобразным венцом 
пиар-составляющей проекта обновления трущоб Санта-Эухения стал ви-
зит в октябре 2024 г. знаменитого испанского футболиста, чемпиона мира 
2010 г. Карлеса Пуйоля, организованный благотворительной организацией 
под эгидой транснационального банка Scotiabank и религиозной неком-
мерческой организацией Cireneos, которая специализируется на создании 
достойных жилищных условий для малоимущих лиц и реализует соответ-
ствующий проект в этом трущобном поселении38.

35	 Agua para todos: Zonas de contexto crítico de Montevideo. Obras Sanitarias del Estado. 16.12.2021. URL: http://www.ose.
com.uy/noticia/agua-para-todos-zonas-montevideo (accessed: 10.01.2025).
36	Gago S. Casas con contenedores y una capilla: así es Santa Eugenia, el asentamiento en el que vive el “Gordo” Verde. 
El País S.A. 01.11.2022. URL: https://www.elpais.com.uy/vida-actual/casas-contenedores-capilla-asi-santa-eugenia-asenta-
miento-vive-gordo-verde.html (accessed: 10.01.2025).
37	 Recorrida por las obras para realojo del asentamiento Santa María Eugenia. Intendencia Montevideo: Portal institucio-
nal. 11.12.2023. URL: https://montevideo.gub.uy/noticias/vivienda/recorrida-por-las-obras-para-realojo-del-asentamien-
to-santa-maria-eugenia (accessed: 10.01.2025).
38	Carles Puyol visitó Uruguay y jugó un “picadito” con niños del Barrio Santa Eugenia. ESPN.com. 07.10.2024. URL: https://
www.espn.com.uy/futbol/mundial/nota/_/id/14278727/carles-puyol-en-uruguay-barrio-santa-eugenia-futbol-barrio-ca-
renciado-cireneos (accessed: 10.01.2025).
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В то же самое время есть и скептики, 
иронизирующие на тему «чудес» в судьбе 
трущобного поселения Санта-Эухения. 
Результаты журналистского расследо-
вания левоориентированного издания 
«Caras&Caretas» свидетельствуют о том, 
что трущобы возникли на участке част-
ной фирмы, принадлежащей лицам, свя-
занным с Национальной партией — веду-
щей правоцентристской силой в стране. 
В материале содержится намек, что появ-
ление представителей этой партии на тор-
жественном мероприятии по случаю вво-
да в эксплуатацию первой серии домиков 
из контейнеров связано с близостью этих 
мест к полузакрытым районам для обеспеченных слоев уругвайского обще-
ства, а также тем, что собственник земли в 2022 г. выиграл суд, подтвердив 
свое право на занимаемые самостроем земли, предназначенные для жилой 
застройки39. 

Многие дети из Санта-Эухения учатся 
в  расположенной неподалеку школе № 183 
им.  Н.  Манделы. Ее директор Сара Корреа  
Сильва рассказала, что из 250 учащихся  
около 170 живут в трущобных поселениях, из 
них 103 — выходцы из Санта-Эухения. Сама 
школа относится к первому квинтилю (града-
ции учебных заведений по уровню социально-
экономического благосостояния семей, чьи 
дети там получают образование), т.е., иными 
словами, беднее некуда. Родители учащихся, 
как правило, имеют в лучшем случае начальное 
школьное образование, многие их них не умеют 
читать и писать. Это, в свою очередь, сказыва-
ется на готовности детей к школе и их успевае-
мости. По наблюдениям Корреа Сильвы и рабо-
тающих в возглавляемой ею школе педагогов, 

подопечные из таких семей имеют ограниченный словарный запас, не спо-
собны к различению контекстов при использовании различных дискурсов, 
демонстрируют склонность к агрессии и иным проявлениям нестабильного 
психоэмоционального состояния.

Дома, возводимые в Санта-Эухения 
при поддержке НКО Cireneos и участии 

будущих жителей

Сара Корреа Сильва, директор 
школы № 183 г. Монтевидео

39	Arbesun R. Bienvenidos al show: «soluciones habitacionales pobres» para gente aún más pobre. Caras&Caretas. 
05.03.2021. URL: https://www.carasycaretas.com.uy/soluciones-pobres-para-gente-aun-mas-pobre (accessed: 10.01.2025).



 121Номер  • 1  •  2025

О.Л. Краев

В условиях отсутствия необходимых для трудоустройства квалифика-
ций распределение ролей в семьях происходит следующим образом: жен-
щины ведут хозяйство (в т.ч. в небольших объемах занимаются животно-
водством), а мужчины зарабатывают поиском металлолома и пластика для 
сдачи на переработку, сбором торфа вдоль берегов находящегося поблизости 
ручья Карраско для продажи в качестве удобрения. Торговля наркотиками 
также является источником дохода в таких поселениях, но Корреа Сильва  
подчеркивает, что об этом можно судить лишь по косвенным признакам: 
ни  дети, ни взрослые о существовании пунктов продажи пасты коки и своем 
участии в их работе не распространяются. Тем не менее наличие наркозави-
симых в трущобах, а также тяжелое экономическое положение их населения 
способны служить достаточными факторами для того, чтобы сделать вывод 
о роде занятий некоторых местных жителей.

*     *     *
В результате настоящего исследования были зафиксированы некоторые 

особенности формирования трущобных поселений в Уругвае, Аргентине 
и Бразилии. В частности, отмечено влияние факторов географии и рельефа 
местности при выборе места создания незаконного поселения. Обнаруже-
ны подтверждения того, что близость к местам проживания элит учиты-
вается обитателями трущоб при возведении своих жилищ и действительно 
способствует более скорому рассмотрению властями вопроса устранения 
таких поселений или нормализации условий жизни в них. Примером такой 
приоритизации отдельных направлений урбанистической политики нацио-
нальных и региональных властей является осуществленное в 2024 г. урегу-
лирование путем переселения жителей и сноса трущоб Кеннеди в уругвай-
ской провинции Мальдонадо. 

Разнообразные проблемы трущобных поселений довольно универ-
сальны: преступность, небезопасные строения, отсутствие логистики и до-
ступа к городским системам жизнеобеспечения, неполные семьи. В то же 
время опыт проведенных автором полевых исследований свидетельствует 
о наличии и положительных черт функционирования сообществ в нефор-
мальных поселениях. Таковыми являются проявления соседской солидар-
ности и взаимопомощи, сотрудничество в реализации совместных проек-
тов по улучшению качества жилища и окружающей его инфраструктуры. 
Опыт реализации программ модернизации в неформальном поселении 
Санта-Эухения свидетельствует о способности гражданского общества мо-
билизовать ресурсы и привлечь необходимое внимание общественности 
и властей к своим нуждам в интересах кардинального улучшения своего  
положения. 
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Несмотря на это, сбор сведений в ходе интервью с профессионалом в сфе-
ре образования Сарой Корреа Сильвой, взаимодействующей на постоянной 
основе с жителями трущоб, указывает на устойчивые проблемы этой ка-
тегории населения. Ими являются трудности в сфере социализации, 
неуспеваемость детей в школе, отсутствие социальных гарантий и чувства 
защищенности, что отрицательным образом влияет на перспективы выход-
цев из неформальных поселений.
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