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- Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar el funcionamiento
de la administracion publica del Estado dictatorial chileno
entre 1973 y 1990. En especifico, a partir de una metodologia
sostenida en una serie de testimonios de funcionarios civiles y
militares del gobierno de facto, se pretende reconstruir la burocracia
del periodo, especialmente aquella de las primeras lineas de mando
de ministerios, subsecretarias y jefaturas de servicios. Se propone que
el clasico modelo burocrdatico que habia marcado la administracion
publica del Estado chileno, debid relacionarse con una nueva de forma
de gestién publica, proveniente de la esfera privada. Fue asi que para
neoliberalizar al Estado, las autoridades debieron ser capaces de
reorientar sus cldsicos objetivos estratégicos hacia el cumplimiento
de metas por resultado. Por tanto, el nuevo funcionario publico que
surgié bajo la dictadura, era un tecnopolitico que como civil aportaba
su cultura organizacional sobre la base del conocimiento experto,
aprendido en sus esferas empresariales y/o académicas, asi como
igualmente estaba el militar que bajo su cultura jerdrquica autoritaria
reforzaba la tradicional forma de ejercer el poder al interior de
la institucionalidad estatal. Ambas culturas organizacionales fueron
necesarias para poder instrumentalizar, mediante la razén y la fuerza,
los principios legitimadores que sostienen al neoliberalismo.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the functioning of the public
administration of the Chilean dictatorial State between 1973 and
1990. Specifically, based on a methodology based on a series of
testimonies of civilian and military officials of the de facto government,
the aim is to reconstruct the bureaucracy of the period, especially
that of the first lines of command of ministries, undersecretaries and
service chiefs. It is proposed that the classic Weberian bureaucratic
model that had marked the public administration of the Chilean State
had to be related to a new form of public management, coming from
the private sphere. Thus, in order to neoliberalize the State, the authorities
had to be able to reorient their classic strategic objectives towards
the fulfillment of goals by results. Therefore, the new public official that
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emerged under the dictatorship was a technopoliticion who, as
a civilian, contributed his organizational culture based on expert
knowledge learned in his business and/or academic spheres, as well as
the military who, under his authoritarian hierarchical culture, reinforced
the traditional way of exercising power within the state institutionality.
Both organizational cultures were necessary in order to instrumentalize,
through reason and force, the legitimizing principles underpinning
neoliberalism.
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Introduccién

El periodo 1973-1990 de la historia de Chile ha sido criticamente analizado por
especialistas de las mds diversas disciplinas de las ciencias sociales. Estas investigaciones
se han centrado mayormente en la comprensién de las externalidades del objeto de
estudio, es decir, sus hipdtesis han demostrado mayormente las magras consecuencias
politicas, sociales, econdmicas y culturales para el tiempo presente del Ultimo proceso
dictatorial chileno. Igualmente, en los ultimos afios la dictadura chilena ha comenzado a
ser estudiada desde un plano diferente. Privilegiando modernas técnicas historiograficas,
algunos historiadores han investigado aspectos mds internos de la dictadura, donde
sobresale el trabajo de la historiadora Verdnica Valdivia, quien ha analizado la importancia
sociopolitica de los municipios bajo el régimen de Pinochet.

En definitiva, ha sido la misma historiografia y politologia quienes han dado cuenta
de la escasez de estudios que profundicen sobre el tema de la presente investigacion. Por
ejemplo, Robert Barros sefiala que "aunque en términos de andlisis es posible especificar estas
condiciones, en la mayoria de los casos no sabemos lo suficiente sobre el funcionamiento
interno de las dictaduras militares o de ciertas Fuerzas Armadas particulares como para validar
estas hipdtesis con datos provenientes de casos concretos.” Asimismo, contintia sefialando que
"el estudio de las Juntas Militares como formas de gobierno colegiadas capaces de mantener
una decision del poder autoritario sigue siendo un campo de estudio muy poco desarrollado.”?

Ahora bien, esta carencia de trabajos también subyace para el caso de la dictadura
argentina. Juan Pablo Bohoslavsky, Agustin Cavana y Leonardo Philippini concluyen sobre
este tema que el “componente civil de la dictadura, no obstante, no ha sido aun objeto de
un andlisis tan profundo... tampoco ha existido ni existe todavia un abordaje institucional
integral para detectar, registrar, analizar y sistematizar las conductas relevantes desplegadas
por particulares y personas juridicas.”* Queda en evidencia, entonces, que todavia faltan tesis
que profundicen en el funcionamiento burocrdtico interno de las dictaduras del Conosur en

1 Valdivia 2012.

90 2 Barros 2005, 55-56.
3 Bohoslavsky et al. 2013, 169.



Cuadernos Iberoamericanos No. 3 Vol. X 2022: 88-108

general y de la chilena en particular, especialmente en lo que respecta al andlisis del rol de
los actores civiles y militares que participaron directa o indirectamente en el Estado, ya que
desde ese lugar legitimaron, institucionalizaron y operaron un determinado proyecto politico-
ideoldgico doctrinario. Por tanto, si bien la dictadura chilena fue personalista, fue también civil
militar, en cuanto el dictador no actud solo, pues fue acompafiado por cientos de funcionarios
gue le permitieron gobernar efectivamente desde el poder Ejecutivo entre 1973 y 1990.

Con respecto a este ultimo tema, igualmente el debate historiogrdfico y politoldgico
estd abierto. Horacio Verbitsky y Juan Pablo Bohoslavsky sefialan que en el caso argentino
“la denominacién “dictadura militar” va cayendo en desuso, a favor de otras mds complejas y
aproximadas a la realidad de lo que fue un bloque civico, militar, empresarial y eclesidistico;"
opinién compartida por la historiadora Laura Rodriguez, para quien también son escasos
los estudios delrol de los civiles en la dictadura argentina.? Para el caso chileno, Cristiain Gazmuri
dice que "los jueces no fueron los Unicos civiles que, abierta o solapadamente, colaboraron
con la politica de terrorismo de Estado de la dictadura. Todos los ministros del gobierno militar
y otros altos funcionarios civiles, fueron coémplices de esa politica.” Para Verdnica Valdivia
la dictadura fue un proyecto civico militar.* Para Carlos Huneeus, un andlisis exclusivamente
militar de este proceso autocrdtico “oscurece el relevante protagonismo que tuvieron los civiles,
gue fue decisivo no solo en el campo econdmico, sino también en el disefio e instauracion de
la arquitectura institucional,” pues “los militares fueron acompafiados en el poder por decenas
de profesionales de alto nivel y por centenares de colaboradores y asesores civiles en multiples
posiciones de autoridad, desde los Chicago boys hasta los “gremialistas,” politicos del Partido
Nacional e independientes. Las ideas econdmicas y politicas provinieron de los civiles;
los militares solo aportaron la doctrina de la seguridad nacional.” Finalmente, el historiador
Pablo Rubio concluye que “las organizaciones civiles de adherentes del régimen militar no
influyeron de manera sustancial entre 1983 y 1990 en la orientacion politica del gobierno,
aungue puede decirse a la vez que Augusto Pinochet no pudo prescindir de los civiles en
la misma década, civiles que en gran medida formalban parte de estos movimientos.”

Por todo lo anterior, la novedad de esta investigacion no solo se centrard en
tratar de describir la burocracia de la dictadura chilena, sino que lo relevante es que ese
trabajo se sostiene en una correcta eleccién y utilizacién de una metodologia que utiliza
principalmente documentos escritos emanados desde la misma administraciéon publica
de la dictadura chilena, tales como decretos leyes, pero también lo anterior se cruza con
los testimonios de los actores de primera y segunda linea del gobierno de facto, todo
lo cual deberia ayudar a desentrafiar asuntos complejos provenientes de las relaciones de
poder al interior del aparato burocrdtico del Estado dictatorial chileno. Deberia ser posible,
entonces, comprender histéricamente cémo se produjo el proceso de integracion de civiles
y militares al interior del gobierno de Pinochet. Asimismo, deberia ser posible comprender
en toda su magnitud cémo se realizaron los complejos procesos de toma de decisiones
para las politicas disefiadas e implementadas bajo este periodo, puesto que sus
consecuencias socioecondmicas tienen todavia -a mds de 30 afios del término formal de
la ultima experiencia dictatorial-, un significativo impacto en la explicacion de la violencia
estructural que se distingue en la sociedad chilena actual, ya que parafraseando a Alain
Rouquié: la dictadura chilena si bien en 1990 abandond el gobierno, todo parece indicar que

Verbitsky and Bohoslavsky 2013, 12.
Rodriguez 2012, 14.

Gazmuri 2012, 386.

Valdivia 2012, 45.

Huneeus 2005, 59 91
Rubio 2013, 324.
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continud conservando el poder.

La purga en la burocracia del Estado dictatorial

En una primera etapa, los nombramientos de los civiles y militares que ocuparon
cargos en la administracion publica de la dictadura se hicieron de manera inorgdnica
e improvisada. A pesar de que ambos roles sociales llevalban meses conspirando para derrocar
al gobierno de la Unidad Popular, fueron las FF.AA. y Carabineros las organizaciones que por
sus propias caracteristicas finalmente lideraron y efectuaron el golpe de fuerza. Esto Ultimo fue
determinante en la configuracion inicial del primer gabinete de la dictadura, puesto que en
la practica, este serd primeramente militar y luego civil, es decir, quienes lideraron y ejecutaron
el proceso de fuerza, fueron los que determinaron los primeros cargos publicos.

Este papelde dependenciadelosciviles conrespecto delos militares, tempranamente
se volvié correspondiente. Los militares necesitaban legitimar su dictadura y los civiles eran
quienes poseian los principales elementos intelectuales para lograrlo. Esta codependencia
ideologica permiti® que durante 17 afos trabajaran estrechamente civiles y militares
en el gobierno dictatorial chileno. Uno de los civiles que trabajé para la dictadura, Arturo
Fontaine Aldunate, relata en sus memorias que el almirante Merino condicionaba la ejecucion
del plan militar que conllevaba al golpe de Estado a la existencia de un plan econémico. Fue
por esta razén que decenas de profesionales civiles trabajaron arduamente y sin descanso
durante casi dos afios en la elaboracion de dicho programa econdmico. Si bien para el dia
del golpe de Estado el informe final no estaba completamente terminado, si lo estaba
en sus lineas generales. Por el tamafio del documento, este recibid el coloquial nombre de
“El Ladrillo.” Ese mismo 11 de septiembre fueron impresas algunas copias, por eso no extrand
que en los primeros dias de asumido en su cargo de ministro de Economia, el general Rolando
Gonzdlez se presentara ante sus asesores civiles “con “El Ladrillo” debajo del brazo."?

Un aspecto menos conocido es que no solo la Junta Militar de Gobierno (JMG)
recibi¢ de los civiles un plan econdmico, sino que también receptd un plan politico. El derechista
Sergio Onofre Jarpa relata en sus memorias que al general Herndn Béjares, Coordinador de
la JMG, le envid el programa La Nueva Republica.® Dicho documento habia sido elaborado en
1970 para la camparia presidencial de Jorge Alessandri* En la seccidon econdmica de dicho
programa de gobierno habian trabajado buena parte del mismo equipo que posteriormente
elabord “El Ladrillo.” En la seccién politica del documento jarpista se desplegaban una serie de
presupuestos ideoldgicos doctrinarios conservadores. Algunos de estos principios, una temprana
comision de asesores civiles y militares de la dictadura, los precisd y condensd en un pequefio
documento que recibié el nombre de Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (DPGCH).

Sibien, tanto “El Ladrillo” como la DPGCH fueron fundamentales para el desarrollo y
soporte intelectual del Estado dictatorial, lo cierto es que los resultados de sus medidas no
eran inmediatos. Habia que gobernar. Por tanto, paralelo a esta planificacion ideoldgica
doctrinaria a mediano y largo plazo, habia en la inmediatez que comenzar a administrar
el Estado. En este sentido, una de las primeras medidas de la JMG fue declarar como interinos
a los todos los funcionarios de la administracion publica, con excepcidn de los que cumplian
labores en la Contraloria General de la Republica.’ De esta manera comenzaba la primera
purga al interior del aparato burocrdtico del Estado. Se estima que en los primeros dos afios
de gobierno, la dictadura despidié cerca de 200 mil funcionarios publicos. El coronel Ewing,

Rouquié 2011, 136.

Fontaine Aldunate 1988, 40.

Arancibia et al. 2002, 202.

“La Nueva Republica. Partido Nacional,” Santiago: abril, 1970.
Decreto Ley, N° 6, 1973.
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vocero de gobierno, tranquilizaba a la opinidn publica anunciando que dicha persecucién
no obedecia a razones politicas, sino que formaba parte de un proceso de racionalizacion
del personal de la administracién del Estado, por tanto, “no se va a echar a nadie en la calle
a morirse de hambre."”” El recientemente nombrado primer ministro de Hacienda de
la dictadura, el almirante Lorenzo Gotuzzo, advertia que “racionalizaremos la administracion
publica para suprimir gastos innecesarios, pero al mismo tiempo, respetaremos la carrera de
los funcionarios iddneos y exigiremos eficiencia.”? Cuando en 1975 el plan de shock econdmico
neoliberal se aplicd en toda su magnitud, la exoneracion afectd aproximadamente al 30%
de total del personal de la administracion publica del Estado.®

Elargumento de apoliticidad detrds del discurso de exoneracion de las autoridades
de gobierno, era una falacia. Las autoridades despedian en mayor grado a los funcionarios
publicos por razones politicas. Ellos poseian una vision y mision de Estado con una fuerte
carga ideoldgica y doctrinaria, por tanto, suspendidas las garantias ciudadanas de
los trabajadores, quedaban también suspendidos sus derechos laborales. Asi, detrds del acto
unilateral de "despido por racionalizaciéon” se escondia un acto de violencia estructural con
un fuerte componente ideoldgico.*

Siguiendo a Johan Galtung, la violencia cultural obedece a patrones de
comportamiento histéricamente arraigados en los individuos, los cuales son naturalizados
como marcos culturales normativos por las sociedades. En este caso se encuentran,
por ejemplo, el autoritarismo, el chovinismo patridtico o el patriarcado.® Esto genera a
su vez representaciones conductuales que se basan en una violencia estructural que
los Estados nacionales, por ejemplo, sostienen mediante la alineacion de los individuos
que lo componen. En este sentido, la violencia directa de la dictadura no seria mds que
el resultado de conductas culturales y estructurales altamente represivas, deseadas,
legitimadas y empleadas por quienes dominan el poder y la autoridad del aparato estatal.

Si bien el Estado es comprendido tradicionalmente como una institucion apolitica,
cuyos funcionarios estdn por sobre los posicionamientos ideoldgicos de los gobiernos de
turno, es una realidad que quienes ejercen la autoridad del Estado poseen un programa
politico-ideoldgico de gobierno que se debe cumplir. Es por esto que es tradicional en la cult
ura organizacional publica, que los principales cargos del poder Ejecutivo queden "en manos”
de representantes politicos de confianza del Presidente de la Republica. En este sentido,
tras el golpe de Estado de Pinochet, los cargos de primera o segunda linea del gobierno
de la Unidad Popular debieron ser abandonados raudamente. Un nimero importante de
estos funcionarios publicos optd por el exilio, otros fueron detenidos y confinados en centros
de detencidn, otros fueron asesinados, otros torturados, pero un nimero importante de ellos,
especialmente los funcionarios menos representativos del gobierno de la Unidad Popular, asi
como los simples simpatizantes apartidistas del mismo gobierno que, por cierto, ocupaban
cargos menores en esa administracion publica, continuaron laborando en la burocracia de
la dictadura. El general Canessa recuerda en sus memorias que postgolpe de Estado “se sacd

1 Testimonio en Correa et al. 1983, 98. Enrique Carias Kirby llegd a la conclusién que a fines
de 1974 la dictadura despidié a cerca de 7000 funcionarios en el Ministerio de Salud; 7000
en el Ministerio de Transportes y 7000 en el Ministerio de OO.PP. En total, entre 1973 y 1978
se exoneraron a cerca de 100 mil funcionarios publicos, 1997, 14 y 88.

2 Gotuzzos/a, 9

3 Arturo Fontaine Aldunate recuerda que el ministro Cauas en un afio despidio a "6 mil
funcionarios,” 1988, 112. Segun Gonzalo Vial, el Plan de Recuperacion Econdmica de la dictadura
exonerd a un 30% de los funcionarios del Estado, 2003, 265. Para el equipo liderado por Ascanio
Cavallo, hacia mayo de 1974 fueron despedidas 15 mil personas de la Administracion Publica y
31 mil mds antes del término del afo 75, 1988, 29.

4 Johan Galtung "Violencia, guerra y su impacto. Sobre los efectos visibles e invisibles
de la violencia,” 23 de junio 2022, http://www.red.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/

biblioteca/081020.pdf.
5 lIbid. 93
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al personal de confianzainstalado por la Unidad Populary alos activistas politicos, pero la masa
de funcionarios siguié siendo la misma.”" Igualmente, Sergio Onofre Jarpa recuerda que en
la administracion publica de la dictadura “habia muchos funcionarios adversos al gobierno."?
A estos Ultimos Pinochet les advirtié que "toda persona que continle en la administraciéon
publica se compromete a servir su cargo buscando Unicamente el bien de Chile y renunciando
a toda actividad politica y partidista en el campo de su labor administrativa; la transgresion de
este compromiso serd causal de inmediata cesacién en el cargo.”® Adicionalmente, Pinochet
pidi¢ al Consejo de Defensa del Estado que actue contra cualquier funcionario que haya
cometido algun tipo de irregularidad bajo el gobierno de la Unidad Popular.

Estas acciones de violencia estructural estaban condicionadas y eran paralelas a
la represion que afectaba a la sociedad chilena. El componente doctrinario antimarxista
de la Doctrina de Seguridad Nacional se aplicaba, por tanto, también al interior de
la administracion publica. Mediante circulares ministeriales, promulgacion de decretos
leyes o supremos o simples entrevistas de prensa, Pinochet no escondia su aborrecimiento
por el marxismo. Por ejemplo, hacia julio de 1974 el dictador recuerda que “en esos dias fui
informado sobre actividades comunistas en las reparticiones del Estado. La tdctica de estos
agitadores incansables era hacer salir a muchas personas leales, denuncidndolas como
enemigas del régimen. Se estaban organizando en la clandestinidad numerosos grupos
de comunistas, quienes, para asegurar su permanencia en los cargos, aparentaban
desempefiar sus actividades como los funcionarios mds leales del gobierno.”

Con este tipo de declaraciones, Pinochet anunciaba que la guerra interna contra
el marxismo se daria en todos los frentes de batalla, incluyendo, por cierto, la administraciéon
del Estado. Fue asi como el dictador no dudo en instalar en cada reparticion publica oficinas de
seguridadacargoinicialmente de la Direccion de InteligenciaNacional (DINA) y posteriormente por
su reemplazante la Central Nacional de Informaciones (CNI).¢ Liliana Mahn, Directora del Servicio
Nacional de Turismo en esa época, confiesa que “no habia ninguna persona que se contratara,
ninguna, ni a nivel inicial, ni a nivel de secretario, que no fuera a través de una persona de la DINA
en el ministerio."” Ahora bien, la exdirectora Mahn también confiesa que la funcién de esta oficina
de seguridad no solo era chequear el ingreso de personas afines al marxismo, sino que al interior
del organismo su objetivo pasaba por amedrentar a los funcionarios que habion quedado
de gobiernos anteriores, ya que “los que habian quedado (socialistas moderados, izquierda
cristiana, radicales y democratacristianos) fueron cuestionados, y los que intento contratar son
sometidos a riguroso chequeo por parte de la DINA; recibo informes con el pasado de cada
cual y la advertencia de 'usted salbrd lo que hace.®

En este mismo sentido, para el exministro de educacion de la dictadurg,
Gonzalo Vial, la presencia de los organismos de seguridad al interior de la burocracia estatal
era muy excesiva y torpemente dirigida:

Incluso adentro de los ministerios habia una unidad de seguridad
de carabineros. La intencion era espiar alos cien mil y tantos profesores
del pais. Todo estaba vigilado y mal vigilado, estupidamente
vigilado... El concepto de seguridad era enfermizo.?’

Arancibia and Balart 2007, 215.

Arancibia et al. 2002, 332.

Rojas Sdnchez 1998, 128.

lboid., 131, 274.

Pinochet 1991, 55.

Angell 1993, 109.

Marras 1988, 50.

lbid.

Andrea Lagos. “Neoliberales, nacionalistas y estatistas: Derecha politica y hegemonia

94 en el proyecto educacional del autoritarismo (1979-1989)," Tesis para optar al grado
de Licenciada en Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1996, 67.
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Mencién aparte merecen los funcionarios demdcratas cristianos. Es de conocimiento
publico el apoyo mayoritario de ese partido politico al golpe de Estado de 1973. Tal vez por
eso, personajes como Juan Hamilton siguieron por un tiempo al mando de instituciones
publicas como la Editorial Universitaria’ o también se explica por qué Edgardo Boeninger
intentd inicialmente negociar con las nuevas autoridades su mantencion en el cargo de Rector
de la Universidad de Chile.? Igualmente, un grupo importante de economistas de ese partido
se transformaron en asesores econdémicos de la dictadura, tales como: Juan Villarza, Alvaro
Barddn, Andrés Sanfuentes, William Thayer y Juan de Dios Carmona.® Ahora bien, la mayoria
de los mds relevantes funcionarios publicos demdcratas cristianos terminaron rompiendo
definitiva y tempranamente con el gobierno de Pinochet, especialmente cuando, por un lado,
se enfrentaron directamente con la brutal represién que la propia dictadura ejercia contra
sus compaferos de partido, como fueron los casos de la detencion de Claudio Huepe o
la expulsiéon del pais de Rendin Fuentealba* y, por otro lado, cuando también evidenciaron que
el gobierno no tomaba en cuenta la mayoria de sus opiniones politicas o econdmicas.®

Los civiles de la dictadura

Mdas alld del tema de las exoneraciones, renuncias o persecuciones al interior de
la administracion publica bajo la dictadura, subyace una pregunta de vital importancia para
el desarrollo de la presente investigacion ¢(De dénde provenian los civiles que cumplieron
funciones en la dictadura pinochetista? Entre los grupos de conjuradores del golpe de
fuerza de 1973, se encontraban los partidos politicos de derecha, los principales gremios
de empresarios, de profesionales y técnicos, de intelectuales y especialistas provenientes
de centros de estudios, de universidades catdlicas. Asi lo confirma, Eduardo Arriagada,
dirigente gremial en la dpoca, este sefiala que tras el golpe de Estado “ofrecimos gente y nos
reunimos con los mandos militares con el objeto de proponerles personas que podian tomar
los distintos cargos que correspondian a los ingenieros. Les dimos una lista de personas que
eran adecuadas, muchas de las cuales fueron nombradas.”

Los civiles, por tanto, provenian de un origen heterogéneo. Algunos poseian
una importante trayectoria publica y privada, y otros recién comenzaban su desarrollo
profesional. Ahora bien, en sus memorias, el presidente del Partido Nacional en 1973, Sergio
Onofre Jarpa, sefala que "jaomds entregué un listado de nombres para el nuevo gobierno,"’
pero lo cierto es que él y varios de sus camaradas de partido, como Sergio Diez, Pedro
IlbdAez o Francisco Bulnes se transformaron tempranamente en funcionarios publicos de
la misma dictadura, especialmente ocupando cargos donde era necesaria su experiencia
politica, ya sea como embajadores o al interior del Consejo de Estado.®

Los principales tecndcratas civiles de la dictadura que ocuparon cargos
ministeriales o asesorias, provinieron de un selecto grupo de jévenes que conformaban,
por un lado, el movimiento politico universitario que se autodenomind “Gremialista”
y, por otro lado, una agrupaciéon de joévenes, mayoritariamente economistas que, por
el espacio académico donde obtuvieron sus postgrados, la Universidad de Chicago, fueron
caricaturizados medidticamente bajo el nombre de “Chicago boys.” Ambos grupos provenian
mayoritariamente de la Universidad Catdlica de Santiago, siendo liderados los "Gremialistas”
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por el abogado Jaime Guzmdn y los "Chicago boys,” al no poseer una orgdnica formal, su
liderazgo recaia en varias personas, tales como Sergio de Castro o Ernesto Fontaine. Una de
las principales caracteristicas de ambos grupos -que fue lo que finalmente llamé la atencidon
de las autoridades militares- fue su autodefinicion de “apoliticos.” Andrés Allamand, quien
era un joven politico de la derecha tradicional de la época, resume con su experiencia
la marginacion de la cual fue objeto cuando quiso ingresar a la administraciéon publica de
la dictadura. Recuerda este personaje que cargar con el sello de “politico” en aquel momento,
fue su censura. Ademds, rememora que los “Gremialistas” fueron los que “coparon velozmente
las pocas estructuras de participacion creadas por el gobierno militar,” atribuyendo luego que
fue ese mismo grupo el que le cerrd “la puerta” por su pasado politico.”

Si a politicos de derecha tradicional como Allamand se le cerraba el ingreso a
la administracion publica, para quienes integraron la derecha mds radical, como quienes
formaron parte del Frente Nacionalista Patria y Libertad, la situacion fue mucho mds
adversa. Manuel Fuentes, uno de sus integrantes, relata que el no poder ocupar cargos
publicos de importancia al interior del gobierno, lo consideraron como una derrota politica.
Se sintieron menospreciados por las autoridades militares que ocuparon los cargos de
liderazgo, pues ellos habian colaborado tanto como otros civiles en el derrocamiento
del gobierno de la Unidad Popular. Fuentes explica que el mds frustrado del grupo era su
lider, Pablo Rodriguez, quien "en su intimidad, anhelaba la cartera de Interior."?

La escasa prensa que circulaba en aquel momento fue un catalizador de estas
primeras polémicas al interior de la dictadura. El Mercurio, por ejemplo, jugd un rol favorable
a los "Gremialistas” y, los sectores mds nacionalistas lo hicieron desde el diario La Tercera de
la Hora. Las diferencias entre ambos grupos estaban en los matices de algunos elementos
ideoldgicos doctrinarios de la matriz conservadora que legitimaba a ambas facciones
como agrupaciones politicas de derecha. Cuestiones como la transformacién econémica
de Chile desde un modelo estatista de desarrollo a otro de indole neoliberal, socavando
elanhelo fascista de operar socioecondmicamente sobre la base de corporaciones, separaba
a "Gremialistas” delos exPatriay Libertad. Igualmente, cuestiones como lainstitucionalizacion
mediante una Constitucion, que buscaban afanosamente los “Gremialistas,” para asi no
gobernar permanentemente de manera factual, era otro de los elementos diferenciadores
entre ambos grupos. Fue a partir de la fuerza de estas diferencias publicas, que la prensa de
la época denomind a los "Gremialistas” como “blandos” y a los nacionalistas como “duros.”

Seriareduccionista expresar que los civiles dela dictadura simplemente se dividieron
entre "duros” y "blandos.” Un agudo estudio biogrdfico de los actores de la dictadura, permite
encontrar una serie de personajes que podrian ser catalogados en un punto intermedio entre
"duros” y "blandos,” puesto que podian perfectamente compartir elementos cruzados entre
ambas tendencias. Un buen ejemplo de ese punto intermedio, lo representa el joven ministro
del Trabagjo de la dictadura, José Pifiera, quien si bien con sus propuestas neoliberales
acompafid y apoyod las reformas socioecondmicas de los “Gremialistas” y “Chicago boys,”
no se sentia parte de ninguna de estas dos agrupaciones.”

De esta manera, se puede concluir que entre "duros” y "blandos” existié una zona
"gris” donde deambulaban desde militares corporativistas hasta politicos exmilitantes
del fenecido Partido Nacional. Resulta interesante entonces que Pinochet supo darle a cada
una de las facciones de civiles que lo apoyaba, su propio espacio al interior del Estado, ya
sea entregdndoles a los militares corporativistas el importante control de la recientemente
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reformulada Corporacion del Cobre o concediéndoles, tras las crisis socioecondmica
de 1982 y sociopolitica de 1983, el control del gabinete gubernamental al sector jarpista
del expartido Nacional.

Pinochet y la potestad de nombrar funcionarios publicos

En otro tema, la improvisacién inicial de la gestion de la administraciéon publica de
la dictadura intentd contenerse mediante la divisiéon de trabajo al interior del poder Ejecutivo.
En este sentido, los ministerios fueron agrupados en cuatro dreas, quedando el Ejército a
cargo del dmbito politico; la Armada del sector econdmico; la Fuerza Aérea del drea social y
Carabineros de la seccion agricola. Fue asi como en el Acta Secreta N° 2 de la JMG de
13 de septiembre de 1973, quedd consignado el procedimiento para las designaciones de
los burdcratas de gobierno. El texto consignaba que:

Los nombramientos de funcionarios publicos deben hacerse sin color
politico, no significando ello persecuciones ni menos coartar la libertad
de trabajo a aquellos de tendencias de izquierda que no sean
activistas; los nombramientos de funcionarios de importancia ademds
deben proponerse en terna a la Junta y no resolverlos el Ministro por
su cuenta; la designacién del Director de Odepldn (sic) debe hacerse
con el mdximo de cuidado; los diferentes Ministros deberdn organizar
sus Ministerios con las personas que estimen convenientes, las cuales
serdn propuestas a la Junta Militar de Gobierno para su aprobacion;
Recibir personal que desee voluntariamente prestar sus servicios,
previa comprobacién de sus antecedentes; los funcionarios que sean
empleados deberdn ser apoliticos, salvo excepciones calificadas;
se deberd efectuar una limpieza de los Escalafones y terminar con
los escalafones paralelos de tipo politico y finalmente los Sres. Ministros
deberdn proponer el nombramiento de sus respectivos Subsecretarios.’

Para uno de los primeros empleados civiles de la dictadura, Federico
Willoghwy, las designaciones de los funcionarios en la administracion publica fue un tema
extremadamente relevante para la JMG.2 En las primeras horas, tras el golpe de Estado,
el organismo colegiado debid concentrarse en el primer nombramiento ministerial. Ante
la premura de las primeras designaciones, la Junta no tuvo el tiempo suficiente para procesar
finamente los nombres y cargos que conformarian el primer gabinete ministerial. El almirante
Huerta, primer ministro de Relaciones Exteriores de la dictadura, da cuenta en sus memorias
de la desprolijidad inicial en las designaciones. Por ejemplo, el militar en retiro recuerda en
sus memorias que varias de las personas que llegaron a la ceremonia de juramentaciéon de
su cargo “fueron citados sin siquiera advertirlos con qué objeto.”*

Pero tal vez la situacion mds anecddtica acontecio en el nombramiento del primer
ministro del Interior de la dictadura. En una de las primeras reuniones de la JMG se abordd
el nombre de la persona que deberia ocupar dicho ministerio. Se pensé que fuese un oficial de
Carabineros, pero no habia personas que se correlacionaran con el grado de General, pues
se debe recordar que el general Mendoza, que liderd el golpe de Estado, era el sexto en
la jerarquia de la institucion, pues los otros generales, incluyendo su propio General Director, no
se sumaron ala interrupcion del estado de derecho. En el momento en que la reunion de la JMG
no encontraba salida, hizo ingreso “inesperadamente” a la sala el general Bonilla -hasta ese

1 "Acta Secreta de la Junta Militar de Gobierno,” N° 2, 13 de septiembre de 1973.

2 Willoughby 2012, 169. 97
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momento segundo en la jerarquia del Ejército y todavia cercano a Pinochet-. Tras su ingreso,
este Ultimo habria exclamado "y este hombre, ;qué les parece?.” Ante la necesidad perentoria
de un nombramiento para tan importante cargo y dado ademds que Bonilla generaba
simpatias entre los otros miembros de la JMG, pues era reconocida su participacion inicial
en la organizacion del golpe Estado, es que ninguno de ellos se opuso a la propuesta de
Pinochet.! Fue asi como fruto de las improvisaciones, el primer gabinete de 12 ministros de
la dictadura juramentd en la Escuela Militar a las 20:00 horas del dia 12 de septiembre de 1973.2

Lamentablemente, este asambleismo inicial propuesto por la JMG para gobernar
el Ejecutivo, evidencid fisuras insalvables. Pinochet, por ejemplo, era partidario que el primer
gabinete fuese exclusivamente militar. Los otros miembros, especialmente Leigh y Merino, eran
partidarios de nombrar al menos tres ministros civiles,®* que finalmente fueron los casos de
Gonzalo Prieto en Justicia y José Navarro en Educacion. Este tipo de discusiones no eran tan
domeésticas como parecen, ya que detrds se escondian profundas pugnas de poder al interior de
la JMG. Los asesores de la misma advirtieron que de seguir con las fricciones, el fin de la dictadura
era inminente. Por tanto, propusieron que tal como Pinochet ya ostentaba la presidencia de
la JMG, podria también ocupar exclusivamente el cargo del poder Ejecutivo, dejando los poderes
Legislativo y Constituyente en la Junta. Ante una resistencia inicial, el miedo a las posibles
consecuencias de ingobernabilidad llevd a que finalmente Leigh y Merino terminaran cediendo
ante la propuesta de los asesores de la JMG. De esta manera, mediante el Decreto Ley N° 527 a
Pinochet se le otorgd furtivamente la potestad para nombrar desde ministros de Estado hasta
subsecretarios, pasando por embajadores y hasta los jueces de los Tribunales de Justicia.*

A pesar de gue sobre Pinochet recayd el mayor peso de los nombramientos de
los principales cargos publicos de la dictadura, estos no estuvieron ajenos a prdcticas
tradicionales de la cultura laboral chilena. Redes de contacto, cuyo eje articulador era
principalmente la amistad, fue una de las principales vias de cooptacién de los burdcratas
del Estado dictatorial. El almirante Merino citd el mismo 12 de septiembre de 1973 al oficial enretiro
de la Armada, Roberto Kelly.> Merino le habria dicho a Kelly “tréeme nombres” y este obedecio.
Le pidid, eso si, al Almirante algunas horas mds para cumplir con la tarea solicitada.® Kelly
se comunico entonces con el “Chicago boys” Emilio San Fuentes, con quien habia entramado
una amistad cuando trabajaron en el proyecto de elaboracion y redaccion de “El Ladrillo.”
Emilio San Fuentes, que no era economista de formacion de pregrado universitario, sino
socidlogo, se habria comunicado con Alvaro Bardén, otro "Chicago boys,"” pero economista.
Ambos se reunieron y armaron la primera lista con nombres para ocupar cargos publicos en
el gobierno. Barddn relata que tras esta primera tarea, a él particularmente lo citaron 4 o 5
dias después del golpe para asesorar al Ministerio de Economia.” Paralelamente, fue citado
otro de los lideres de los “Chicago boys,” Sergio de Castro. En la entrevista entre Merino y De
Castro, el primero sin mediar una palabra le dijo “Ud. va a ser asesor del Ministro de Economia,
General Gonzdlez."? De Castro acatd. Situacion muy similar a la vivida por Fernando Léniz. Por
contactos que este ingeniero tenia con los miembros de la JMG, les solicitd una entrevista para
apelar por el cierre del diario para el cual trabajaba, Las Ultimas Noticias. Entrd ofuscado a
la reunién con la Junta y salié nombrado como ministro de Economia.™®
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Fue asi como el Almirante Merino se lucié ante sus pares de la Junta anunciando
"que un grupo de 30 estudiantes y profesionales técnicos en economia ofrecen sus servicios
para cooperar a la Junta de Gobierno, acorddndose ponerlos a disposicion del Ministro
del Ramo."" Merino sorprendié a Kelly, pues fue aceptada su propuesta a la Junta de
nombrarlo como Director de Odeplan. La sorpresa del oficial en retiro fue tal, que Arturo
Fontaine Aldunate recuerda en sus memorias que “Kelly no ha oido hablar de tal reparticion
y la ubica por la Guia de Teléfonos."?

Para generarlealtades hacia su persona, Pinochet designaba al personal obedeciendo
a dos criterios, ya sea porque los conocia y le generaban confianza o porgue se valia de
las redes de contacto de sus asesores para el nombramiento.® La asesora juridica del gobierno,
Monica Madariaga, posteriormente ministra de Justicia, relata en sus memorias que le proponia
nombres en el drea juridica a Pinochet. Ahora bien, advierte Madariaga que al dictador habia
que proponerle nombres que él conociera.* Situacion similar acontecio con Sergio Ferndndez.
El exministro y excontralor de la dictadura, quien narra en sus memorias que su nombre fue
sugerido a Pinochet por Miguel Kast, Hugo Rosende y Jaime Guzmdn. Fue de esta manera
como Ferndndez inicid su carrera como funcionario publico en el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. A fines de 1977, Pinochet le pidid a Ferndndez que dejara esa cartera ministerial y que
asumiera como nuevo Contralor General de la Republica. Finalmente, el 12 de aloril de 1978, por
influencia directa de Jaime Guzmdn, Ferndindez fue nombrado por Pinochet como el primer civil
en el cargo de ministro del Interior. Poseer esa condicién bajo esa cartera ministerial, tuvo sus
condiciones para Pinochet, pues Ferndndez recuerda que “me manifesté dispuesto a aceptar,
pero pedi al Presidente libertad para nombrar a algunos colaboradores ministeriales.” Esto
ultimo fue una atribucion que los proximos ministros civiles del Interior no renunciaran. Jarpa
sefiala que estando en el cargo de ministro del Interior llevd a Alberto Cardemil a la Subsecretaria
de su reparticiéon, ya que los unia la amistad.® Se podria pensar que este Ultimo personaje
era desconocido para Pinochet, pero el mismo Cardemil aclara que no era asi, puesto recién
presentados ambos, a mediados de los afios 70 en una feria agricola en Talca, sorpresivamente
Pinochet lo habria nombrado Vicepresidente del Instituto de Desarrollo Agropecuario.’

Asimismo, las redes de contactos formaban parte de un entramado de
relaciones personales que podian ayudar en el escalamiento al interior de la burocracia
de la dictadura. Fue asi, por ejemplo, como uno de los principales asesores de Pinochet,
Sergio Rillén, incorpord como funcionario publico del Estado a un joven abogado, Francisco
Javier Cuadra.® La prolijidad y disciplina del trabajo de Cuadra llegd a ser conocido por
Pinochet, gandndose su cercania. Serd el mismo Cuadra, quien como ministro Secretario
General de Gobierno recomiende a Pinochet a un tal Ricardo Garcia para que asuma
la cartera de Interior’ Parecido fue el caso de Herndn Blchi, quien acababa de terminar
sus estudios de postgrado en economia en la Universidad de Columbia. Recién arribado a
Chile, relata Buchi que “un amigo en ODEPLAN me dijo que ‘estaban necesitando mucha
gente preparada y joven para los ministerios de Economia y Hacienda.™© De esta manera,
Blchi fue recomendado por Juan Hurtado a Sergio de Castro, ocupando cargos menores en
el gobierno de Pinochet. Ahora bien, Blchi hizo carrera no solo por sus capacidades técnicas,
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sino también gandndose la amistad, por ejemplo de Miguel Kast, quien lo recomendd a
Pinochet como su sucesor en Odeplan.’

Funcionarios publicos de la dictadura, ¢el 10 de septiembre?

Si bien en las lineas anteriores se explicaron cudles fueron los procedimientos para
los primeros cargos de funcionarios publicos civiles de la dictadura, lo cierto es que un grupo
de personas ya trabajaba con los militares desde antes del golpe de Estado. Alvaro Puga,
Federico Willoughby y Galbriel Herndindez, todos de Radio Agricultura, tuvieron un importante rol
en la guerra psicoldgica que se inicid desde antes del 11 de septiembre de 1973.2 En dias previos
al golpe de Estado, las FF.AA. les acondicionaron un puesto de comunicaciones en el Ministerio
de Defensa. Su participacion en el conflicto, les valid ser los primeros civiles que ocuparon puestos
en el nuevo gobierno. Esa misma tarde del 11 de septiembore, Willoughby fue nombrado Secretario
de Prensa de la JMG. Puga fue designado como Subsecretario General de Gobierno.* Otros
civiles se presentaron al dia siguiente del golpe de Estado a ofrecer sus servicios a las nuevas
autoridades. Tal fue el caso de Enrique Campos Menéndez, quien recuerda con emocioén que
"Yo, el 12 de septiembre de 1973 estaba en la calle Zenteno y de ahi no me separé nunca mds
del Ejército. Soy quizds de los funcionarios mds antiguos que tuvo el gobierno militar.”

Este tipo de funcionarios civiles coparon los cargos medios de la burocracia
del Estado dictatorial. En algunos casos, los ministros militares se apoyaron fuertemente
en sus asesores civiles. El nuevo ministro de Relaciones Exteriores, almirante Ismael Huerta,
recuerda que para asesorarse en el nombramiento de los funcionarios juridicos de su
reparticion “solicité consejo al Presidente de la Corte Suprema, don Enrique Urrutia, quien me
indico al diplomatico de carrera Mario Rodriguez Altamirano.” Situacion similar ocurrié en
la Secretaria General de Gobierno. Su ministro delegado, Coronel Pedro Ewing, descansaba
muchas de sus decisiones en su subsecretario, el ya mencionado Alvaro Puga. Bajo este
contexto, Gisela Silva, una de las primeras funcionarias civiles de esa reparticiéon, recuerda:

Quisiera comentar brevemente aqui una experiencia personal que —
aungue en otra drea— tiene relacion con este tema. Durante la época
de la Unidad Popular yo trabajaba en radio Agricultura. Pocos dias
después del movimiento militar, el 25 de septiembre, fui citada al Edificio
Diego Portales por el entonces coronel Pedro Ewing, ministro secretario
general de Gobierno. Me pidié colaborar, junto con otras personas, para
reorganizar esta reparticion, entidad politica en la que los uniformados
no tenian experiencia. Por supuesto, acepté colaborar con esta mision.”

Dado el gran tamario del Estado, para los cargos de menor importancia, Pinochet se
informalba de los nombramientos solo si fuese extremadamente necesario. El caso de Monica
Madariaga es funcional a esta explicacién. Como funcionaria de la Contraloria General de
Republica —desde antes del golpe de Estado- ella relata que su jefe, el Contralor Héctor
Humeres, la envidé en comision de servicios a la recientemente creada Comision Nacional de
Regionalizacién y Administracion. En esta nueva reparticion se necesitaban dos abogados y
ella ocuparia uno de esos cargos. Madariaga era prima de Pinochet y la nueva reparticion
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ocupaba las mismas instalaciones de la Junta en el Edificio Diego Portales. Madariaga cuenta
gue un dia Pinochet se la encontrd en los pasillos y sé “se sorprendié cuando me vio."

Fue de esta manera que puesto a puesto comenzé la ocupaciéon de cargos bajo
la administraciéon publica de la dictadura. Uno de los planos importantes de esta burocracia
dictatorial fueron las misiones diplomdticas. La deteriorada imagen internacional del pais,
producto de la extrema violaciéon de los DD.HH. postgolpe de Estado, llevé a que la JMG
nombrara inicialmente en estos cargos a funcionarios militares y/o civiles de extrema confianza
y, en el caso de los civiles, se exigia el prerrequisito de poseer experiencia politica. Los mds
perjudicados por esta decision fueron un numero importante de funcionarios de carrera.
El estilo militar pretoriano en las relaciones exteriores de Chile se instald en todas las misiones
diplomdticas, especialmente en aquellas embajadas que por su ubicacion o rol estratégico
eran mds susceptibles para la politica exterior chilena. En este caso se encontraban
las representaciones diplomdticas de EE.UU, las Naciones Unidas, los paises relevantes
del centro de Europa o las naciones vecinas. Un ejemplo de esta situacion lo relata Jarpa, quien
estando de embajador en Colombia, recuerda que el ministro de Relaciones Exteriores de
la época, almirante Patricio Carvaijal, “me mandd una carta a Bogotd para hacerme cargo de
la embajada de Argentina.”? En las embajadas de menor importancia geopolitica para Chile,
fueron nombrados exministros de la dictadura, que tuvieron que abandonar el gabinete por
alguna razén o generales que le hacian algun tipo de “sombra” al mismo Pinochet. En el primero
de los casos, los ejemplos son variados a lo largo de 17 afos de gobierno de facto. Por ejemplo,
el 28 de septiembre de 1973, tras la temprana renuncia del primer ministro de Educacion, José
Navarro, este fue nombrado por Pinochet como nuevo embajador en Costa Rica.® Asimismo,
cuando Fernando Léniz asumid como ministro de Economia, el general Rolando Gonzdlez, que
ocupaba esa cartera ministerial, fue destinado como embajador en Paraguay.”

Cultura organizacional del Estado dictatorial

Alinterior de las organizaciones publicas, no siempre las relaciones se desarrollaron
sin complicaciones. Willoghwy tiene su propia teoria al respecto. Para él, a Pinochet “le
gustaba el ida y vuelta de sus cercanos, lo nombra, ejerce, lo despide y vuelve.” Tales fueron
los casos del general Odlanier Mena y de los civiles Sergio Ferndndez y Carlos Céceres.® Ahora
bien, los 19 cambios de gabinete a lo largo de toda la dictadura de Pinochet, mayormente
obedecieron a problemas de gobernabilidad, especialmente a partir de coyunturas
politicas de raiz interna o externa, como por ejemplo en 1975, cuando salié del gabinete
Fernando Léniz, ministerio de Economia, al no poder controlar la inflacion.® En otros casos,
los cambios ministeriales obedecieron a pérdidas de confianzas politicas, como cuando
Sergio Ferndndez regresd en 1987 al Ministerio del Interior y una de sus primeras medidas
fue sacar del gabinete al ministro Secretario General de Gobierno, Francisco Javier Cuadra,
nombrando en su lugar, para luego nombrar a un hombre de su plena confianza, el abogado
Orlando Poblete.’

Mds de alld de los problemas politicos que repercutian en la gobernabilidad de
la dictadura, también es necesario establecer el trato intimo al interior de esta. Willoghwy
plantea que a inicios de la dictadura habia dos grupos de civiles al interior del Ejecutivo.
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Un grupo donde él se sentia parte, ya que "nos acostumbramos a trabajar y no nos
queriamos ir pronto,” y un segundo grupo de civiles que deseaban ir “abandonando poco
a poco el poder."! A pesar de que algunos personajes llegaron a ser ministros por sus
cualidades como subsecretarios,?lo cierto es que la meritocracia no garantizaba estabilidad
en la permanencia del cargo. Herndn Blchi recuerda con angustia que “nunca mientras fui
ministro tuve la sensacion de estar seguro de mi cargo.”

Asimismo, las presiones de algunos personajes o gremios o instituciones que tenian
cercania con Pinochet, provocaba que muchas veces ni siquiera quien lo secundaba en
el poder Ejecutivo, el ministro del Interior, pudiera frenar el despido de algun funcionario de
gobierno. Un caso para ejemplificar. Jarpa recuerda que mientras ocupd la cartera de Interior
solicitd la renuncia al alcalde de Quilpué, Arturo Longton, pero “él recurrié al intendente de
la Regiodn, Almirante de los Rios, argumentando su calidad de excadete naval. A su vez.
Este habld con el Presidente, pero la resolucién se mantuvo. Mds adelante, el Presidente
recibié una carta de monsefior Tagle, arzobispo de Valparaiso, a quien se estimaba mucho
en las esferas del gobierno, y a raiz de ello se le buscd otra designacion al sefior Longton.™

Como se ha podido demostrar, la relacion entre civiles y militares al interior de
la administracion publica no fue facil. Las razones detrds de los problemas eran de forma,
pues muchas veces los civiles se quejaban del trato autoritario por parte de los militares.® José
Pifera relata que cuando tuvo que defender su proyecto de reforma previsional ante la JMG,
los militares, con la excepcién de Pinochet y Matthei, lo increparon muy duramente.® Otros
problemas acontecian entre los propios funcionarios militares del gobierno, especialmente
cuando un funcionario publico militar trataba de solucionar un problema de gobierno, no con
su superior jerdrquico en la administracion publica, sino ante su superior en la linea de mando
de su cuerpo armado.” También acontecian problemas cuando algunos oficiales militares
que deseadban ser designados en calidad de “comision de servicios” en algin organismo
publico, se sentian postergados del nombramiento, especialmente ante la designacion de
un oficial de menor grado.® Esto ultimo podia escalar hasta la propia Junta. Por ejemplo,
tras la salida del general Benavides del organismo colegiado, Pinochet fue fuertemente
increpado por los otros miembros de la Junta’

Una de las caracteristicas de la personalidad de Pinochet era la desconfianza.
Esto se manifestd de manera habitual a lo largo de los 17 afos que controld sin contra
peso el poder Ejecutivo. La desconfianza entre sus colaboradores lo llevaba a instalar
asesorias paralelas para informarse. Igualmente, si nombraba subitamente a algin ministro,
designaba como subsecretario a alguien de su estrecha confianza para que lo mantuviera
informado de todas las acciones de su superior. El gobierno de Pinochet llegd a ser tan
personalista que se compatibilizaba perfectamente con la propia personalidad trabajoélica
del dictador. El horario de su labor en el edificio Diego Portales y posteriormente en el Palacio
de la Moneda, partia de amanecida y culminaba ya de anochecer. Queria estar con todos
y en todo. Inclusive sefialan sus cercanos que muchas veces continuaba con las reuniones
de trabajo en su propia casa.”

Willoughby 2012, 181.

Huneeus 2005, 158, 305.

Blchi 1994, 33.

Tecnopolitico que como civil aportaba su cultura.

Robert Barros al revisar un documento del archivo personal de Jaime Guzman, fechado en 1976,
sefiala que para este Ultimo, los funcionarios civiles de la dictadura se sentian menospreciados
y en algunos casos maltratados por los militares, 2005, 260.
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Asimismo, Pinochet a sus ministros los tratalba como un soldado mds. José Pifera
recuerda que el dictador, en 1980, les regald a todos los ministros un revolver.' En una circular
ministerial, Pinochet les pidi¢ a todos los funcionarios publicos “sobriedad militar,” evitando
que derrocharan recursos fiscales en banquetes ostentosos.? Recientes investigaciones
han demostrado que esto Ultimo era una obligacion solamente para los mandos civiles,
medios y bajos de la administracion publica y también para aquellos cargos altos que no
tuvieran la plena confianza del dictador. Igualmente, esta era una obligacion para todos
los militares que ocuparan cargos en el gobierno, pero esta medida no era efectiva para
decenas de civiles cercanos a Pinochet, como Julio Ponce Lerou, Carlos Alberto Délano
o José Yuraseck, a quienes se les permitié generar una fortuna de manera ilegitima bajo
su gobierno, especialmente al autovenderse como privados las empresas del Estado que
controlaban como funcionarios publicos.®

Estas lealtades de codependencias entre los funcionarios de confianza de
Pinochet, claramente generaba cuestionamientos entre los “otros” funcionarios civiles
que no estaban de acuerdo con esta perversa forma de enriquecimiento. Ahora bien, a
Pinochet no le gustaba tener enemigos entre sus colaboradores. Lo anterior explica en
parte el éxito de un gobierno dictatorial tan extenso. El dictador sabia manejar apropiada
y prolijamente la cohesidn entre civiles y militares cercanos, con los cuales inclusive podian
tener diferencias de pensamiento. En este sentido, se puede entender el delicado proceso
que instald Pinochet para deshacerse de algun miembro de su gabinete que le incomodara.
Para ello cred condecoraciones por “servicios distinguidos;” se despedia de sus funcionarios
con emotivas cartas y a los principales exfuncionarios de gobierno los continuaba invitando
a las principales ceremonias del gobierno.”

En lo que respecta a los cargos publicos menores del Estado, los nuevos civiles
se repartieron principalmente a lo largo de toda la verticalidad y horizontalidad de
la administracion publica del Estado. Varios decretos supremos y mds de alguno con Fuerza
de Ley, le permitieron a Pinochet, por ejemplo, nombrar los agregados culturales y de prensa
en las misiones diplomdticas.® En otros casos civiles con un pasado sombrio, pasaron a formar
parte de una basta red de informantes de los organismos represores al interior del Estado.
Tal es el caso de Antal Lipthay, exdirigente de Patria y Libertad, quien fue nombrado a
cargo de la direccién de la agencia de comunicaciones ORBE. Desde esta agencia debia
manipular las informaciones de Chile a los medios de prensa nacionales y extranjeros.
Otros civiles, como el publicista Cesar Hidalgo, hicieron carrera publica desempefidndose
profesionalmente primero en la DINA y luego en la CNI”. Un ultimo caso igualmente lo ofrecen
los conductores de los vehiculos del Estado, como acontecio en los primeros meses del golpe
de Estado, cuando estos fueron reasignados a organismos publicos del Poder Ejecutivo
desde la funcién que cumplian en el recientemente clausurado Congreso Nacional.®

Con relacion al trato interno de la dictadura hay variados elementos que
consignar. En tema de género, por ejemplo, la matriz ideoldgica doctrinaria de la dictadura
poseyd un claro rasgo patriarcal. En ese sentido, los espacios de las mujeres al interior de
la administracion publica, si bien existieron, fueron escasos. En 17 afios de gobierno de facto,
tal vez el caso de Moénica Madariaga y Maria Teresa Infante sean las excepciones en lo que
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Rojas Sanchez 1998, 273.

Monckeberg 2002.
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"Decreto Fuerza de Ley,” N° 33, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2 de enero de 1979.
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respecta a Secretarias de Estado. Igualmente, Alicia Romo y Luz Bulnes ocuparon cargos
como miembros de la denominada “Comision Ortuzar.” Otras mujeres fueron designadas en
algunas alcaldias o en algun organismo estatal de menor relevancia publica, como fueron
el Servicio Nacional de Turismo (Sernatur) o la Direccion de Industria y Comercio. En definitiva,
la autopercepcidn que en sus testimonios entregan algunas de estas mujeres como
funcionarias publicas de la dictadura, es positivo. La directora de Sernatur de esa época,
Liliana Mahn, recuerda que “éramos muchas mujeres” las que trabajdlbamos en el gobierno.
La exministra Madariaga sefiala en una entrevista que al interior del Edificio Diego Portales
"elespacioy el respeto fueron creciendo para las mujeres.” Tal vez la sensacién de Madariaga
pasaba por el particular espacio donde desemperid su cargo laboral, el edificio Diego
Portales. Alli estuvo rodeada por un nimero mayor de mujeres que en otras reparticiones
publicas, puesto que unos metros mads alld de su oficina, estaba el despacho de la mujer de
Pinochet, Lucia Hiriart, quien operaba con nada mds que seis secretarias.?

Militares como funcionarios publicos

En sintesis, estudios politoldgicos han logrado determinar que los civiles que ocuparon
cargos ministeriales a lo largo de la dictadura se distribuyeron segun su origen en un 32% de
"Gremialistas,” un 30% de "Chicago boys,” un 16% de independientes de derecha y un mismo
porcentaje de miembros del ex Partido Nacional, asi como un 6% de amigos de Pinochet.
Asimismo, la relacion de porcentaje en los ministerios fue de un 51% para militares y un 49% para
civiles. Se debe especificar que en comparacién con los primeros afios de la dictadura, el nimero
de civiles aumentd hacia el ocaso de la misma. En otros escalafones de la administracion publica
variaban considerablemente los porcentajes de civiles y militares. Por ejemplo, los intendentes
o gobernadores fueron casi exclusivamente militares a lo largo de todo el periodo dictatorial,
situacion completamente diferente en lo que a cargos directivos de empresas publicas se refiere,
donde los civiles tuvieron preeminencia por sobre los militares de un 62% versus un 38%.°

De este andlisis cuantitativo se desprende que si bien los principales cargos de
civiles provinieron de facciones "Gremialistas” y "Chicago boys,” para el caso de los militares
las cifran demuestran que en su gran mayoria los empleos en la administracién publica
fueron ocupados por miembros del Ejército. Las razones que explican esto son multiples,
pero destaca que quien ostentaba el cargo mdximo en el poder Ejecutivo era un miembro
de esa institucion militar; adicionalmente, esta es la institucién que tenia el mayor nimero
de miembros activos y, finalmente, era el Ejército quien poseia una privilegiada distribucion
a lo largo de todo el territorio nacional .

La designacion de militares de primera o segunda linea de mando al interior de
la administracién publica, tuvo variaciones cualitativas y cuantitativas con respecto a los civiles.
En el primero de los casos, las instituciones armadas, al ser cuerpos autoritarios, jerarquizados
y no deliberantes, cuyos procesos de formacién implican que para su ascenso se conozcan
las cualidades profesionales especiales de cada uno de los miembros que lo integran, llevd
a que sus nombramientos fuesen mdas manejables para Pinochet. Ahora bien, esa comodidad
en el procedimiento no implicaba que no existieran ciertas complicaciones en la nominacion.
Como se sefiald en lineas anteriores, los primeros nombramientos en cargos de responsabilidad
publica se hicieron muy desprolijamente. El Almirante Huerta relata su propio testimonio “a media

—
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mafana sond el teléfono rojo del alto mando naval y escuché en el otro extremo la voz de Merino
desde Santiago, adonde se habia trasladado la noche anterior. La Junta te ofrece el Ministerio de
Relaciones Exteriores. ; Aceptas? Me tomd absolutamente por sorpresa; nada habiamos hablado
al respecto." Este tipo de prdcticas no varié con el tiempo. Afos mds tarde, el general Matthei
recuerda que su nombramiento como Ministro de Salud también lo sorprendic.?

También existieron roces al interior del cuerpo militar, especialmente cuando un oficial
de grado menor era nombrado en un cargo publico de primera linea, de ministro, por ejemplo, y
un oficial de mayor graduacion en uno de segunda linea en la misma cartera (subsecretario).
Otros problemas ocurrian porque la dictadura, al ser temporalmente tan extensa, llevd a que
algunos militares de confianza de Pinochet, hicieran casi exclusivamente carrera militar al interior
de la administracion civil del Estado y no de la forma tradicional que es bajo el mando de tropas.

Pero icoémo operaba en la practica un ministro militar? El exsubsecretario Puga
sefiala que "los militares confian mds en los militares que en los civiles, ellos siempre tienen tres o
cuatro de primera linea, nunca se confian de uno solo.”* Andrés Allamand si bien no tuvo un rol en
la administracion publica dictatorial, si fue un partidario paraestatal del gobierno de Pinochet.
Para él “lo notable fue que los miembros de las Fuerzas Armadas que ocuparon cargos publicos,
en general, no se “contaminaron” politicamente. Los miembros de las Fuerzas Armadas trajeron
en su mochila un conjunto de valores escasos en el mundo politico: cohesidn institucional,
organizaciéon eficaz, disciplina a toda prueba, fuerte mistica y, sobre todo, no deliberacion.™
Un caso concreto que explica claramente como operaba un ministro militar en la préctica
gubernamental, lo entrega el almirante Huerta en sus memorias “el 17 de septiembre (de 1973)
se citd a todo el personal de la cancilleria al edificio de la Moneda. Ahi, reunidos en el salén
contiguo al gabinete del ministro, les dirigi la palabra comenzando por dar lectura al Acta de
Constitucion de la Junta de Gobierno.” A continuacion les menciond las “normas de actuacion
gue se exige a un ministro militar: probidad, orden, disciplina, respeto a la jerarquia y principio de
autoridad,” asi como “respeto al pensamiento individual, pero apoliticidad absoluta en el servicio
y en la toma de decisiones (...) lenguaje claro, franco y directo. Delegar y depositar confianza (...)
(Qué espero? Comprension, obediencia, rendimiento y conciencia del objetivo del trabagjo.”

Conclusiones

En el presente articulo seintentd describiry analizar histéricamente la administracion
publica bajo la dictadura civil militar de Pinochet. Dada la escasez de estudios que
profundicen en esta materia, metodoldgicamente se seleccionaron y utilizaron tanto fuentes
escritas como orales para lograr tal objetivo, especialmente con relacién a reconstruir
un relato histdrico critico acerca de las vivencias, roles, discusiones y tensiones que se dieron
en la burocracia de la dictadura chilena. De esta manera, se pudieron establecer ciertas
conclusiones que es necesario mencionar:

Primeramente, se logré establecer el papel del dictador Pinochet en funcién a su rol
de lider de la administracion de gobierno. Lo anterior es relevante para intentar explicar
gue su régimen no solo se sostuvo en la fuerza, sino que también en la implementacion
de un programa politico y econdmico que necesitd de cientos de personas provenientes
de su esfera militar, pero también del mundo civil.

Enrelaciéon con esto ultimo, los civiles tenian diversos origenes, unos mds politizados
que otros, unos con mds trayectoria profesional que otros, unos con mds preparacion
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intelectual que otros, pero lo cierto es que todos ellos fueron participes en la implementacién
en mayor o menor grado de la estructura neoliberal que permitiria sostener los principios
ideoldgicos doctrinarios de los sectores conservadores chilenos.

En definitiva, se espera que este estudio, de cardcter epistemoldgico exploratorio,
ayude a que futura investigacion permitan esclarecer, aun mds, los complejos antecedentes
histdricos que explican la existencia de un Estado dictatorial que se extendiod por casi 17 afios,
y que implicd profundas e inéditas transformaciones organizacionales al interior de la esfera
publica se refiere. Lo anterior es de suma importancia en lo que respecta a estudios profundos
sobre el ejercicio de la violencia bajo regimenes autocrdticos, especialmente en relaciéon con
las implicancias estructurales de esta bajo la dictadura civil militar chilena entre 1973 y 1990.
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- AHHOTAOUMUSA

Llenb 0OHHOM CTATBM ~ NPOAHANM3NPOBATL GYHKLMOHNPOBAHME rOCy -
OAPCTBEHHOM AAMUHUCTRALMN YNIMCKOrO AMKTATOPCKOro rocyaap-
cTBa B nepuog ¢ 1973 no 1990 rof. B 4acTHOCTK, MCMOMb3yst METOLONO-
rMIO, OCHOBOHHYIO HO Cepun CBUOETENbCTB MOOXAAHCKMX U BOEHHbIX
UYMHOBHMKOB Ae-OKTO MPABUTENLCTBA, CTABUTCS LEMb PEKOHCTPYM-
POBATb BIOPOKPATUYECKMA ANNAPAT TOro Nepuoad, OCO6EHHO nep-
BOrO 3LLEIOHA MUHUCTEPCTB, 3AMECTUTENEN MUHUCTPOB U HAYQbHU-
KoB cnyxo6. MpegnonaraeTtcs, YTo KNACCUYECKas BIopOoKpATUYECKas
Mofesb, KOTOPAs 6bl1d XAPAKTEPHA A8 rOCYAJPCTBEHHOrO ynpaene-
HMS YUIMINCKOrO roCYAAPCTBA, AOMKHA 6biTh CBA3AHA C HOBOWM GOPMOM
rOCYACPCTBEHHOIO YNPABAEHWS, NpULLeLlen U3 YacTHon chepbl. Ta-
K1MM 0Bpa30M, A1 AANbHENLLEN NMEEPANU3ALIN TOCYAAPCTBA BAACTH
OOIMKHbI BbINN CYMETb NEPEOPUEHTUPOBATL CBOU KITACCUYECKME CTPA-
Termyeckme 3a4a4m HA QOCTUXEHME Liefler No pesynsTaTaMm. [osTomy
HOBBI FOCYOAPCTBEHHbIN YUNHOBHMK, MOSBUBLUMIACS MPW AUKTATYPE, 6biN
TEXHOMONMUTUKOM: KOK MPCXOOHCKOE NNLO, OH BHOCWUIT CBOKO OPraHW-
3ALMOHHYIO KYNBETYPY HO OCHOBE 3KCMEPTHbBIX 3HAHWI, MOMYyYEeHHbIX B
6u3Hece W/ unm aKkageMmnyeckon chepe, Kk BOSHHbIN C ABTOPUTAPRHOM
NEPAPXMYECKOM KyNETYPOM YKPENASN TRAOMUMOHHBIA CNoco6 ocy-
LLLECTBAEHNS BAOCTU B PAMKAX FOCYACPCTBEHHOM WMHCTUTYLIMOHOb-
HocTu. O6e OPraHU3ALMOHHbBIE KYNbTYPbl GblI HEOBXOAMMbI ANS TOro,
4YTOGb! C MOMOLLbIO PA3YMA U CUIbl MOXHO 6bISTO MCMONb30BATL NernTm-
MUPYHIOLLME MPUHLMMBI, NEXALLMe B OCHOBE HEONMEepanmama.

- Kniouesble cnoea

BiopokpaTtuns, rocynapcTBo, rocyqdapCTBEHHOE YNPABAEHUE, OUKTATY -
pa, MNMnHoueT

duHaHcuposaHue: CTATbS OCHOBOHO HA [OOKTOPCKOM AMcCepTa-
umm «J1eruTMMaums, MHCTUTYLMOHAIM3AUMS M OMepaLlMOHAIM3aLms
FOCYAQPCTBEHHOTO HACWUAMS MPWU BOEHHO-TMPOXOOHCKOW AMKTATYpE
B Yumnu», Yunuinckuin yHusepcutert, 2016.

KOHd).ﬂMKT UHTEepeCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO~
ro KOHd)J'Il/IKTO MHTEepeCOoB.
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