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Resumen

Las medidas que han tomado el Gobierno peruano para contener
el coronavirus no han impedido la expansion del virus durante
los meses de la cuarentena. Las politicas que se han implementado
para reducir los efectos econdmicos del Covid-19 sobre las empresas
y trabajadores muestran que el modelo neoliberal pre-Covid-19 no
fue ajustado para enfrentar la crisis econdmica, social y sanitaria.
Los intereses del capital se mantuvieron como las principales guias
para la toma de decisiones por parte de la clase gobernante.
Este trabajo sostiene que las restricciones econdmicas y politicas
impiden una transformacion del estado en el Perd post-Covid-19.
El trigngulo dialéctico del cardcter dependiente de los paises
periféricos, las expresiones internas de la estructura econdmica y
empresarial de la dependencia, y las particularidades del estado
en la periferia del capitalismo mundial, proporcionan el punto
de partida tedrico para nuestro andlisis sobre la continuidad
del estado neoliberal en la sociedad peruana post-covid-19.
Las restricciones econdmicas se refieren al papel del Pert en la division
internacional del trabajo, el poder del capital extractivo, la debilidad
econdémica de las pequefias y microempresas, y los intereses
econdmicos del aparato burocrdtico estatal. Las restricciones
politicas se relacionan con el poder politico del capital en el aparato
estatal, la debilidad politica y social de las fuerzas progresistas que
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apuntan al cambio social y los intereses politicos de la burocracia
estatal peruana.

- Palabras clave

Peru, Covid-19, economia capitalista dependiente, estado capitalista
dependiente, neoliberalismo, sociedad post-Covid-19
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- Abstract

The measures taken by the Peruvian government to contain
the coronavirus have not prevented the expansion of the virus during
the months of total lockdown. The policies that have beenimplemented
to reduce the economic effects of Covid-19 on business and workers,
show that the pre-Covid-19 neoliberal model was not adjusted
to confront the economic, social and health crisis. The interests of
capital maintained themselves as the principal guides for decision-
making by the governing class. This article argues that economic and
political restrictions impede a post-Covid-19 state transformation
in Peru. The dialectical triangle of the dependent character of
peripheral countries, the internal expressions of the economic
and business structure of dependency, and the particularities of
the state in the periphery of world capitalism, provide the theoretical
starting point for the analysis of the continuity of the neoliberal state
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in Peru's post-Covid society. The economic restrictions refer to Peru’s
role in the international division of labor, the power of extractive
capital, the economic weakness of small and micro-enterprises,
and the economic interests of the Peruvian bureaucratic state
apparatus. The political restrictions relate to the political power
of capital in the state apparatus, the political and social weakness
of the progressive forces of social change and the political interests
of the Peruvian state bureaucracy.

Keywords

Peru, Covid-19, dependent capitalist economy, dependent capitalist
state, neoliberalism, post-Covid society
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Introduccién

A finales de diciembre de 2019 el mundo fue notificado sobre la existencia
de un nuevo coronavirus en la ciudad de Wuhang en China. Este virus, SARS-COV-2
(Covid-19), se propagd rapidamente y fue declarado pandemia por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020. En respuesta, el Peru fue el primer pais de América
Latina enimplementar una cuarentena nacional e introducir estrictas medidas para contener
la expansioén del virus. Las medidas no dieron los resultados esperados.

El Pert es uno de los paises mdas afectados (econémicamente) e infectados
del mundo. Durante las medidas de cuarentena, el nimero de personas infectadas por
Covid-19 aumentd continuamente. La apertura de la economia contribuyd a la expansion
del virus.! A diciembre de 2021, mds de 200.000 personas han muerto como consecuencia
del virus y el Perl ocupd el sexto lugar en el ranking mundial de muertes por Covid-19.
Ademds, estaba en el primer puesto en cuanto a la tasa de mortalidad.

En febrero de 2021, el estado peruano comenzd a vacunar a la poblacion.
Como consecuencia, el numero de infecciones y muertes diarias por Covid-19 comenzd
a reducirse estructuralmente. Esto ha permitido que actualmente la economia esté casi
completamente abierta, aunque se mantienen obligatorias las mascarillas en las calles y
establecimientos comerciales. Se espera que en marzo de 2022 las escuelas y universidades
vuelvan a funcionar con relativa normalidad.

En este trabajo argumentamos que el Covid-19 no conducird a una transformacion
del estado peruano. Aunque los académicos podrian discutir las necesidades de este
cambio y esperar que se materialice, no existen condiciones econdmicas y politicas para
esta transformacion.

Caracterizamos al estado peruano como un estado capitalista dependiente. Es
un estado capitalista dependiente porque su economia depende del progreso econémico
de los principales paises capitalistas y Ching, y de la inversién del capital transnacional. En
ultima instancia, el estado peruano estd determinado por su base econdmica en el exterior,
es decir, por los mercados de exportacion del pais y el hogar u origen de los principales
inversionistas en el pais. De ahi que la base material para la transformaciéon del estado
peruano provenga del exterior. Esto significa que sélo cuando cambian las necesidades

1 Lust 2021a, 657-660. 1 03
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econdmicas del capital transnacional o cuando cambia la infraestructura econdmica
de las economias capitalistas dominantes, existe una base material para la transformacion
del estado peruano.

Este articulo estd estructurado en cinco secciones. En la seccidn uno presentamos
nuestro marco tedrico. Describimos una economia capitalista dependiente y definimos qué es
unestado capitalista dependiente. También examinamos la relaciéon entre la economia capitalista
dependiente y el estado capitalista dependiente. En la segunda seccidn profundizamos sobre
la economia y el estado en el Perl y en la tercera seccién discutimos cémo ha reaccionado
el estado peruano ante el coronavirus. Finalmente, en la seccion cuatro, con base en nuestros
argumentos presentados en las secciones uno, dos y tres, describimos las principales razones
por las cuales el estado peruano en una sociedad post-Covid-19 no serd diferente de antes
del brote del coronavirus. En la seccidn cinco presentamos nuestras conclusiones.

La economia capitalista dependiente y el estado capitalista
dependiente

En términos generales, los paises en la periferia del capitalismo mundial estdn
subordinados a los intereses politicos y econémicos de los paises capitalistas avanzados.
Su posicion en los procesos productivos organizados globalmente ha sido determinada por
el imperialismo.

El desarrollo capitalista dependiente es producto directo de la explotacion y
dominacién colonial. Las prdcticas imperialistas de los paises dominantes impidieron
un desarrollo politico, econdmico y social “natural” y “Thomogéneo” de los paises dominados.’
Por lo tanto, un desarrollo capitalista como ocurrié en los paises capitalistas actualmente
dominantes era estructural, politica, econdmica y socialmente imposible.

Desde su insercion en la economia mundial a través del imperialismo, hoy llamado
globalizacién, las actuales economias capitalistas dependientes han sido proveedoras
de recursos naturales? y mano de obra barata para el desarrollo econémico de los paises
dominantes. Esta funcion en la economia mundial, o el papel de los paises dependientes
en la division internacional del trabajo, explica el cardcter estructural de la relacion
de dependencia.

La funcién primordial de los paises periféricos de proporcionar los recursos
naturales y la mano de obra barata para los procesos productivos en el centro reduce
las necesidades de los lideres politicos locales o de la élite para iniciar procesos nacionales
dedesarrollotecnoldgico. Lasrentas extractivas ayudanamantener sus privilegios. Los procesos
de industrializaciéon no son necesarios para el progreso econdmico y social en beneficio
de la élite y los principales lideres empresariales. La posicion dominante del capital extranjero
en los paises de la periferia dificulta mucho el desarrollo de una clase de empresarios locales.®

La mayoria de los diferentes intentos de industrializar los paises de América
Latina han fracasado porque las politicas de industrializacién no erradicaron el cardcter
dependiente de estas economias. Se importaba capital o se financiaban los medios
de produccién mediante préstamos. Los bajos ingresos per cdpita no ayudaron a generar
mercados de capitales liquidos nacionales y se mantuvieron las dificultades para incrementar
los mercados internos.* Entonces, las politicas de industrializacion incrementaron el cardicter
dependiente de las economias latinoamericanas.

Baran 1964, 168.

Dos Santos 1985, 303-304.
Furtado 1971, 21-23.

Ibid., 56-58.
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La importancia clave de los sectores extractivos para el desarrollo econdmico
en la periferia ha contribuido a la idea de que estas economias son economias duales.
En definitiva, es un hecho que los principales sectores econdmicos estdn dominados por
capitales internacionales y algunas grandes empresas nacionales. Elevados indices
de productividad, inversiones de capital a gran escala y una mano de obra medianamente
calificada, caracterizan a estos sectores. El resto de la economia estd siendo ocupado por
pequefias empresas que se asfixian por las bajas tasas de productividad y dan empleo
a la mano de obra “superflua” y, la mayoria de las veces, poca calificada. Como los niveles
de productividad del capital nacional (compuesto por grandes, medianas, pequefias y
microempresas) son, en términos generales, inferiores a sus principales competidores en
los paises capitalistas avanzados, eso obliga a estas empresas a incrementar las tasas
de explotacion con el fin de mantener sus mdargenes de beneficio. Este aumento alcanza
niveles de superexplotacion.

La disponibilidad y el uso limitado de tecnologias sofisticadas en la periferia
del desarrollo capitalista mundial y la falta de inversiones en el capital humano conducen
a tasas de productividad, en general, inferiores al promedio mundial' y provocan niveles
reducidos de competitividad. Eso no solo obliga al capital nacional utilizar practicas
de superexplotacion, sino también es la base del comercio desigual.? Los llamados paises
subdesarrollados estdn sufriendo permanentemente una pérdida de riqueza en sus
relaciones comerciales con los paises del Norte a medida que sus términos de intercambio
se deterioran estructuralmente.

El supuesto cardcter dual de las economias de la periferia del capitalismo
mundial se expresa en una segmentacion brutal de la sociedad. No solo los mercados
de consumo y laboral estdn segmentados, sino también las ciudades, la atencion médica y
la educacion. De hecho, se podria dividir muchas economias periféricas en una economia
avanzada y una economia capitalista de subsistencia (ECS). La economia avanzada (objeto
de interés del capital transnacional) podria definirse como una economia de las principales
corporaciones privadas, especialmente las corporaciones transnacionales, la fuente
del poder politico y econdmico en estos paises y la ubicacién de mercados de consumidores
de ingresos relativamente altos. La ECS puede definirse como una “economia
de microempresas caracterizadas por bajos niveles de productividad y expresadas en
tasas de remuneracion en o cerca (por debajo o por encima) del nivel del salario minimo.”
Como una de las funciones del ECS es servir como una especie de red de seguridad social y
economica, esto ayuda a entender por qué esta economia tiene una estructura productiva
muy heterogénea (una variedad de niveles de desarrollo tecnoldgico y de recursos humanos,
por ejemplo, expresada en diferencias de productividad).

La “interconexién de las cadenas de valor globales organizadas por corporaciones
transnacionales o la cadena global de corporaciones subcontratadas competidoras,
principalmente microempresas,” asegura la insercion de la ECS en la economia nacional y
mundial. Los bajos costos de produccion (especialmente los costos de la mano de obra)
a través de procesos de subcontratacion en la ECS son de gran interés para las empresas
de la economia avanzada ya que ayudan a reducir los costos de produccion para
las empresas de esta economia. Esta situacion parece reproducirse continuamente a medida
que la abundancia de mano de obra en la ECS impide mayores inversiones en maquinas y
tecnologia, ya que es mds rentable utilizar la fuerza de trabajo.®

Furtado 1964, 81.
Cardoso 1974, 204; Marini 1985, 38-40.
Lust 20190, 782.

Lust 2021b, 325. 1 O 5
Mattick 1975, 248.
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El estado capitalista dependiente tiene, por un lado, las caracteristicas generales
del estado capitalista y, por otro lado, las caracteristicas que son producto del papel
de su pais en el sistema capitalista mundial y el cardcter dependiente de su economia.
Mientras que las caracteristicas generales aseguran la continuidad del cardcter capitalista
de la economia, las caracteristicas dependientes, diferentes para cada pais dependiente
en particular, aseguran la continuidad del cardcter dependiente de su economia.

El estado capitalista tiene como objetivo asegurar la reproduccién del sistema.
Las politicas y leyes que elaboran e implementan sus aparatos estdn, en primera instancia,
en beneficio de los sectores dominantes dentro de la clase capitalista. Esta primera instancia
solo puede realizarse cuando, en términos generales, en la segunda instancia, los sectores
dominantes estdn, consciente o inconscientemente, politica, ideoldgica y culturalmente,
apoyados por las fracciones no dominantes de la clase capitalista y, lo que es crucial, por
las clases subordinadas. Una de las tareas que derivan de esta necesidad es el desarrollo
de un sistema politico, social e ideoldgico con un mecanismo corrector interno que ayude
a las clases trabajadoras a mantenerse aliadas a un sistema que sobrevive y se expande
mediante la explotacion de su fuerza laboral.! Sin embargo, la privatizacion de las funciones
estatales puede provocar que, cada vez mds, el estado no pueda cumplir plenamente con
su funcion para la reproduccion del sistema.

El objetivo de asegurar la reproduccién del sistema implica que el estado
capitalista tiene un papel activo que jugar en la economia. El estado capitalista se ocupa
de los procesos productivos que los capitalistas individuales no pueden realizar. La ejecucion
de estas tareas estd en el interés de la sociedad capitalista en su conjunto y de los sectores
dominantes dentro de la clase capitalista en particular.

La estructura, la composicién de clases y el funcionamiento de un estado
capitalista refleja los procesos econdmicos y sociales o la infraestructura que lo subyace.
La elaboracién y ejecucion de politicas por parte del estado capitalista central muestra
una continuidad politico-burocrdtica porque los cuadros dirigentes de los aparatos estatales
estdn socialmente, como fraccién de clase y personalmente, comprometidos e interesados
en la continuidad general del sistema.?

Las caracteristicas dependientes del estado capitalista dependiente son
las expresiones concretas dentro de los aparatos estatales de la estructura econdmica y
social de un pais periférico. Estas caracteristicas surgen como consecuencia del hecho de que
el estado capitalista dependiente no solo necesita asegurar la reproduccion del sistema
en general, sino que, mds especificamente, debe contribuir a la reproduccion del sistema
en el centro del capitalismo mundial y las relaciones politicas, econdmicas y sociales entre
el centro y el estado capitalista dependiente y periférico. El nivel de autonomia del estado
capitalista dependiente es limitado.®

El estado capitalista dependiente ayuda a reproducir las condiciones bdsicas
para el funcionamiento del sistema capitalista nacional. No tiene la intencion de contribuir
a la reproduccion del sistema nacional en una escala ampliada. Por tanto, el estado
en los paises capitalistas dependientes no estd fundamentalmente interesado en
la erradicacion de la precariedad laboral, la informalidad y las prdacticas comerciales
de superexplotacion. Al centro le interesa que esto continlde. Sin embargo, como tiene
que asegurar la existencia y la expansién del mercado mundial en la economia nacional,*
el estado dependiente desarrolla e implementa politicas orientadas a “la reproduccion

Mandel 1969.

Milliband 1976, 118-119; Ziemann y Lanzendorfer 1977, 165.
Furtado 1964, 224.

Evers 1987, 97.
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tanto del capital extranjero que opera internamente como de capital nacional orientado
al mercado mundial”!

Las caracteristicas dependientes tienen un origen histérico. Es decir,
la colonizacién de la mayoria de los paises capitalistas dependientes impidid
un desarrollo capitalista evolutivo natural con sus correspondientes aparatos estatales. En
su lugar, se impuso un estado. Después de las guerras de independencia, estos estados
no renacieron, sino que mantuvieron sus caracteristicas originales, es decir, sirviendo
a los intereses generales de los paises capitalistas avanzados, representando un conjunto
de fracciones de las clases nacionales e internacionales dominantes contradictorias, y no
intrinsecamente conectados con procesos econdmicos y sociales de desarrollo nacional
integral. Como el estado no surgio de la sociedad y sus fuerzas contradictorias de clase,
sino que fue impuesto a la sociedad por fuerzas externas, este estado también es un estado
estructuralmente débil.

El origen histérico de las caracteristicas dependientes del estado capitalista en
la periferia del capitalismo mundial y los objetivos del estado capitalista dependiente, no
solo explican el contenido politico y econdmico de clase de las politicas desarrolladas por la alta
burocracia estatal, sino también la composicion social de esta burocracia. La élite econdmica y
social proporciona empleados para realizar las funciones de la alta burocracia. La alta burocracia
forma parte de la élite, defendiendo los intereses econdmicos nacionales e internacionales
de la élite y es la garantia politica, ideoldgica y social de la continuidad del sistema.?

La relacion entre la superestructura y la base es una relacion particular, es decir,
la relacion entre el estado y la estructura econdmica del pais. La superestructura estd
determinada, principalmente, por la base internacional. La base nacional estd determinada
por la superestructura.® En otras palabras, el estado en los paises capitalistas dependientes no
solo necesita asegurar que labase econdmica nacional esté alineada conlabase internacional,
sino que también necesita garantizar la existencia de esta base o la “reproduccién econdmica
interna que no estd garantizada a través del proceso econémico.™

Como la superestructura nacional estd determinada por su base internacional,
la superestructura nacional condiciona el desarrollo de la base nacional. En otras palabras,
el desarrollo econdmico, tecnoldgico y social de la base nacional estd determinado por
la base internacional, mediada por la superestructura nacional. Es a través de la intervencion
politica, econdmica y social de la superestructura nacional que la base internacional determina
la base nacional, que el modo de produccion capitalista, las relaciones de produccion
capitalistas y su ideologia se establecen en todos los rincones de la sociedad. La determinacion
delabase nacional porla superestructura nacionalimplica que “se espera” que la superestructura
nacional haga que la base nacional sea adecuada para la base internacional.®

La economia y el estado en Peru

Desde la década de los noventa, las intenciones de industrializar América Latina
se dejaron de lado y fueron reemplazadas por modelos econdmicos neoliberales basados
en la exportacién por parte de los sectores extractivos. Las politicas comerciales orientadas
al exterior, las politicas de puertas abiertas para atraer capital internacional, y las politicas

Ziemann y Lanzendorfer 1977, 161.

Faletto 1989, 79.

Evers 1987 87.

Ziemann y Lanzendorfer 1977, 161.

"En América Latina, en cambio, el estado interviene en ambos dmbitos: en el econdmico, ya

que actua para ajustar la situacion interna a la dindmica de cambio que, se recordard, es

principalmente externa, y en la esfera “social”, ya que es la que legitima y regula el orden 'I 07
sociopolitico.” Ver: Faletto 1989, 78.
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laborales extremadamente flexibles para incrementar la competitividad del capital nacional y
aumentar la tasa de rendimiento de las inversiones de empresas extranjeras, todas ellas fueron
consideradas como piedras clave para el progreso econdmico y social.

La posicién privilegiada de los sectores extractivos en la economia estimuld las
inversiones de las corporaciones transnacionales extractivistas. En este contexto es importante
recordar que histéricamente el sector minero fue desarrollado y liderado por corporaciones
extranjeras. El capital local no tiene el tamafio suficiente para invertir en instalaciones
de produccion a gran escala y los politicos nacionales desarrollan e implementan prdcticas
politicas que tienen la clara intencién de favorecer al capital minero internacional.

El modelo de desarrollo peruano basado en la exportacion de sus commodiities
arraigaenel papeldel paisenla divisidninternacional del trabajo como proveedor de recursos
minerales. En los afios comprendidos entre 1980 y 2019, la contribucion de los productos
mineros a las exportaciones totales fluctud entre el 40% y el 61%. Las cuarentenas en 2020 y
2021 no alteraron esta situacion. De hecho, bajo ciertas condiciones, la mineria fue excluida
de las cuarentenas.!

Entre marzo de 2020 y agosto de 2021, la contribucion de la mineria al valor total
delas exportaciones fluctud entre 62,8% y 64,9%. Después de una caida en los meses de marzo
a septiembre de 2020, los valores de exportacion de productos minerales comenzaron
a subir nuevamente,? provocando una recuperacion lenta pero estructural del Producto
Bruto Interno (PBI) desde diciembre de 2020.% Sin embargo, como era de esperar, en 2020
el PBI real se redujo con un 11,0%.%

La division internacional del trabajo, como escribimos en la seccidn uno, explica
el cardcter estructural de la dependencia. Este cardcter se puede presentar visualmente en
forma de una pirdmide. La mayoria de los paises son principalmente proveedores de recursos
naturales. Se colocan en la base de la pirdmide. En el medio encontramos lo que podriamos
llamar los paises que, principalmente, sirven como “los fabricas” para el capital transnacional.
En la cima de la pirdmide ubicamos los paises nativos del capital transnacional, los paises
capitalistas avanzados y China.

La pirdmide de la division internacional del trabajo es una presentacion global y
esquematica de la division politica, econdmica y social del mundo. No es una division rigida
sino fluida. China, por ejemplo, no solo estd ubicada en el nivel superior de la pirdmide,
ya que produce tecnologias y otros conocimientos, por ejemplo, sino que también tiene
una inmensa industria manufacturera y produce muchos recursos naturales. El Peru,
por su parte, produce principalmente recursos naturales, pero también sus pequefas y
microempresas estdn integradas, pero no ampliamente, en cadenas de valor organizadas
horizontal y verticalmente a nivel mundial. La funcion principal del Perd en el mundo
capitalista globalizado es proporcionar los recursos naturales para el desarrollo capitalista
en el exterior. Su papel secundario, pero muy “lejos” de su rol principal, es proporcionar mano
de obra barata para el sector industrial organizado a nivel mundial.

1 "Mineriay COVID-19" Informe 2, OCMAL, Octubre, 2020, https://www.ocmal.org/2do-informe-
ocmal-mineria-y-covid/.

2 Segun datos del Banco Central del Pery, en el periodo de marzo de 2020 y septiembre de 2021
los precios de los minerales del pais mostraron una fuerte tendencia al alza (también expresada
en la evolucién de los términos de intercambio del Perd). Parece que se estd gestando un nuevo
auge de las materias primas.

3 Enlos meses comprendidos entre marzo de 2020 y noviembre de 2020, el PBI mensual disminuyd
en 177, 391,32.5,18.1,11.1, 91, 6.0., 3.2 y 2.1% respectivamente. Ver: https://estadisticas.bcrp.gob.
pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01728AM/html/2020-03/2021-11/, consultado
16 de noviembre de 2021.

4 "La economia peruana registrard uno de los mayores crecimientos a nivel mundial entre el 2021
y 2022 y fortalecerd sus cuentas fiscales,” Ministerio de Economia y Finanzas, 27 de agosto

‘I O 8 de 2021, https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=1011088&vi
ew=article&catid=1008&id=7134&lang=es-ES.
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El papel primordial del Perd como proveedor de materias primas se expresa en
la menor importancia del sector manufacturero para el PBl y en el hecho de que la mayoria
de los bienes transables pertenecen a los sectores extractivos de la economia. Esta
caracteristica en combinacién con el predominio de los sectores no transables (electricidad y
agua, construccion, comercio y la mayoria de los servicios) en el PBI (en 2019 aproximadamente
66,8 %), implica que la produccion no se concentra en exportables de alto valor agregado.

Una caracteristica de una economia que no produce bienes y servicios exportables
de alto valor agregado es que su mercado interno no puede crecer. Se mantiene pequefio
y el PBI per cdpita es relativamente bajo. Como los sectores extractivos, en esencia, no
generan eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante de alto valor que ayuden a levantar
estructuralmente la economia, el desarrollo de los sectores no transables, o la economia
interna (y el mercado interno), se basa exactamente en los ingresos generados en el exterior
por los sectores extractivos. En este contexto, es comprensible que las Inversiones Extranjeras
Directas (IED) se dirijan primordialmente a los sectores de mineria e hidrocarburos. El capital
transnacional también estd interesado en los sectores financieros y de telecomunicaciones,
ya que estos sectores estdn estrechamente conectados con los sectores extractivos
o pueden generar beneficios relativamente rdpidos como consecuencia del progreso
econdmico general provocado por los sectores extractivos.

La relacion entre el papel del pais en la division internacional del trabajo vy los flujos
internacionales de capital se reflejan en la parte superior de la estructura empresarial del Peru.
Las principales empresas del pais operan enlos sectores extractivos de la economia. La mayoria
absoluta de las empresas peruanas, sin embargo, se encuentran dentro de la categoria
de pequefias y microempresas. Estas empresas son de vital importancia para la poblacion,
ya que son los principales proveedores de empleo. Segun la encuesta de hogares de 2019,
alrededor del 78% de la PEA ocupada trabajaba en empresas de 1a 9 empleados.

Aunqgue las microempresas son fundamentales para el empleo, su contribucién
a la produccion nacional total es pequefia. En 2013, el INEI esperaba que la participacion
de las microempresas en las ventas totales anuales fuera del 5,6%. Segun informacion
del Ministerio de la Produccién, en 2015 y 2017 la contribucién de las microempresas formales
al valor agregado del sector privado fue del 6,6% y 6,9% respectivamente.’

La funcion del Perd en el mundo capitalista globalizado, traducido en un modelo
de desarrollo extractivista neoliberal, es la principal razén por la que, en un sentido
estructural desde principios de la década de 1990, el estado peruano viene desarrollando e
implementando politicas a favor de las actividades del capital extractivista. Estas politicas
no se reducen a leyes que brindan las condiciones para la transferencia de tierras a empresas
mineras transnacionales y beneficios fiscales, entre otros.? También se incluyen politicas
econdmicas, comerciales y laborales que ayudan a mantener al Perd como un interesante
objeto de inversion para el capital transnacional en general.

Las politicas orientadas al mercado y hacia el comercio exterior, ayudan
a expandir y afianzar fuertemente el proceso de produccion capitalista y su ideologia
correspondiente a todos los estratos de la sociedad y a todos lugares o rincones de la
sociedad. La idea de que el Perd debe aprovechar sus supuestas ventajas comparativas
y competitivas (abundancia de recursos naturales y mano de obra barata), se transmite
a través de los principales componentes de la superestructura, especialmente a través

1 "Las MYPYME en cifras 2016. P 21," Ministerio de la Produccion, Peru, consultadol de noviembre
de 2021, https://ogeiee.produce.gob.pe/images/oee/Mipyme-en-cifras-2016.pdf;
“Las MYPYME en cifras 2020. P 50," Ministerio de la Produccion, Peru, consultado 1de noviembre
de 2021, https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/oee-documentos-
publicaciones/publicaciones-anuales/item/1008-las-mipyme-en-cifras-2020. ‘I 09
2 Lust 2019b, 1241-1242.
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de los programas educativos del pais (tanto publicos como privados), y canales publicos y
privados de comunicacion (televisién, radio, publicidad estatal).

Las empresas de la economia avanzada, por supuesto, y la ECS, ambas,
se benefician de las politicas econdmicas, comerciales y laborales implementadas por
el estado. Las grandes empresas nacionales y el capital transnacional son, como era
de esperar, los principales beneficiarios de estas politicas.

Los emprendedores de la ECS se benefician indirectamente de las politicas
econdmicas y comerciales desarrolladas y ejecutadas por el estado central a través de sus
relaciones con empresas de la economia avanzada, particularmente a través de procesos
nacionales e internacionales de subcontratacion. Las empresas de la ECS se benefician
directamente de la institucionalizacion de la superexplotacion a través de la flexibilizacion
laboral (regimenes laborales especiales para micro y pequefias empresas) y la eliminacion
de la estabilidad laboral. Esta institucionalizacion ayuda a estas empresas a mantener sus
mdrgenes, fuertemente afectadas por la ferocidad de la competencia de precios entre
la abundancia de microempresas en la ECS y los reducidos niveles de productividad por
la falta de desarrollo tecnolédgico y de inversidn en recursos humanos.

Ademds del impacto que los sectores extractivos tienen sobre las exportaciones y
el PBI, y las politicas desarrolladas e implementadas por el estado peruano, cabe destacar
gque el sector minero es de importancia clave para el fisco. No solo es uno de los principales
contribuyentes a la recaudacion del impuesto a la renta, sino que a través de su contribucion
tributaria esta industria ayuda a financiar programas de inclusién social. De ahi que sea
interesante observar que las politicas de inclusion social comenzaron a desarrollarse cuando
elboom de los commodities empezaba a desencadenarse.' Mientras que en su punto mds alto
la mineria aportd el 50,9% al total del impuesto a la renta recaudado, en 2016 su contribucion
se redujo a un minimo del 4,5%. Desde entonces comenzd a mostrar signos de recuperacion.
En 2017 fue 13,6%, en 2018 20,2% y en 2019 y 2020 fue 1,7% y 11,4% respectivamente. En
septiembre de 2021 ya habia acumulado una contribucién del 22,7%.2

Las politicas de inclusion social son politicas de paz. Estas politicas pretenden
mantener las clases y estratos sociales mds afectados por el modelo neoliberal
de desarrollo extractivo relativamente satisfechas, proporciondndoles pequefios
beneficios. La informalidad tiene la misma funciéon. Como no existe un sistema de seguridad
social adecuada y universal, el estado peruano no tiene la intencién de implementar
politicas que erradiquen las causas de la informalidad porque funciona como un sistema
de seguridad social. En el caso de que una persona no pueda encontrar un empleo adecuado
en la economia avanzada y dado que, en términos generales y para la mayoria absoluta
de la poblacién activa que trabaja en microempresas, las prestaciones por desempleo no son
suficientes para asegurar el bienestar social, trabajar en el sector informal es una alternativa.

El estado peruano y la expansién del Covid-19

La pandemia demuestra que solo el estado tiene el poder suficiente para
imponer medidas a fin de contener el Covid-19, financiar las consecuencias econémicas
de la expansidon del virus y brindar las condiciones financieras para el desarrollo
de vacunas contra los devastadores efectos sanitarios en el pais por el coronavirus. El estado
no solo es fundamental para la reproduccién econdmica del sistema, sino también para su
reproduccion social y ecoldgica.

1 Lust 2019b, 1241-1242.
‘I'I O 2 "Boletin Actualidad Minera del Pery,” No. 268, octubre de 2021, https://cooperaccion.org.pe/
wp-content/uploads/2021/10/BOLETIN-AMP-OCTUBRE-2021.pdf.
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Los efectos del Covid-19 también muestran que el progreso social en los Ultimos
20 afios ha sido muy débil en el Peru, aunque el tamafio de su economia, medido en el PBI
real, en los afios entre 2000 y 2019 aumentd alrededor de 145%. Definitivamente hay mds
centros comerciales, mds autos, mds tarjetas de crédito y mds conexiones a internet que
hace 20 afios, sin embargo, la informalidad y el subempleo se han mantenido altos. Mientras
gue en 2002 se estimd que el 85,3% de todos los trabajadores ocupados eran trabajadores
informales’ y el 429% de la PEA estaba subempleada,? en 2019 todavia el 72% de la PEA
era informal y el 42,5% estaba subempleado.> Ademds, en el periodo 2000-2019, incluidos
los aflos de impresionante progreso econémico provocado por el auge de las materias
primas en el periodo 2005-2011,* el coeficiente de Gini solo se redujo en 2,6 puntos, es decir,
desde 491en 2000 a 475 en 2019°

Elbrote de Covid-19 demostrd que el Peru sigue siendo lo que podriallamarse un pais
del Tercer Mundo. Si bien pretende formar parte de la Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), es decir, la organizacion de los paises capitalistas mas
avanzados (CEPLAN, 2014), aun se encuentra muy alejado de este objetivo.t

La pérdida de puestos de trabajo debido alas cuarentenas y la falta de un sistema
de seguridad social universal que hubiera protegido alas personas contra las consecuencias
financieras del desempleo ha aumentado la informalidad, ya que el sector informal es
el Unico seguro social que las personas tienen cuando sus empleadores o sus propios
negocios deben cerrar. En junio de 2021, la informalidad alcanzé el 78,1% de la PEA.” Por
supuesto, existe un sistema de seguridad por desempleo individualizado, sin embargo, sus
beneficios no son suficientes para mantenerse un tiempo regular desempleado.

A mediados de agosto de 2020, la tasa de desempleo en Lima Metropolitana
alcanzaba el 16,4%, un aumento de mds del 100% desde el 16 de marzo. A mediados
de diciembre de 2020, este porcentaje se habia reducido al 15,2%.2 En el periodo junio-
agosto de 2021, alrededor del 95% seguia desempleado en la capital’ En el Ultimo semestre
de 2019, el ultimo semestre antes del brote del coronavirus en Pery, la tasa de desempleo en
Lima Metropolitana fue de 6,1%.%°

No solo aumentd el desempleo, también disminuyd la tasa de participacion
laboral." La busqueda de empleo, ingresos y comida por parte de las clases trabajadoras
informales y recientemente despedidas, las ha puesto en situaciones que las exponen
a contagiarse de Covid-19.

1 Gamero Requena et al. “Trabajo informal y politicas de proteccién social,” Proyecto WIEGO-
CIES Per, consultado 3 de septiembre de 2021, https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/
sispod/pdf/360.pdf.

Murukami 2007, 430.

Lust, 2021b, 323.

Lust 2019b, 1234.

“Indice Gini — Per(,” Banco Mundial, consultado 1de noviembre de 2021,

https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PE.

"Pert 2021: Pais OCDE," CEPLAN, consultado 12 de noviembre de 2021,

https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/files/Documentos/peru_2021_-_pais_

ocde-_espanol_impresion_09-02-2015_final_0.pdf.

7 "Informalidad Desbordada,” Gestidn, consultado 3 de noviembre de 2021,
https://gestion.pe/opinion/editorial/editorial-de-gestion-informalidad-desbordada-empleo-
inei-economia-noticia/.

8 "Situacion del mercado laboral en Lima Metropolitana,” Informe Técnico No. 8, agosto de
2020, consultado 1de septiembre de 2020, http://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
boletines/08-informe-tecnico-n08_mercado-laboral-may-jun-jul-2020.pdf.

9 "Desempleo afectd al 9,5 % en Lima, mientras que 4,6 millones tienen trabajo,”

Agencia EFE, consultado 15 de septiembre de 2021, https://www.efe.com/efe/america/
economia/desempleo-afecto-al-9-5-en-lima-mientras-que-4-6-millones-tienen-
trabajo/20000011-4630603.

10 "Poblacién con empleo adecuado aumentd 2.9% en el 2019 en Lima Metropolitana,” Gestion,
consultado 12 de noviembre de 2021, https://gestion.pe/economia/poblacion-con-empleo-
adecuado-aumento-29-en-el-2019-en-lima-metropolitana-inei-noticia/. 'I'I‘I

1 Weller et al. 2020, 18; 20.
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La Unica estrategia de ayuda que implementd el Gobierno fue la asistencia
financiera a corto plazo. En mayo vy junio de 2020, los pobres, los extremadamente pobres y
los trabajadores de cuenta propia, alrededor de 7 millones de familias’, recibieron un subsidio
de US$ 210. En agosto, nuevamente se entregd un subsidio de US$ 210 a las llamadas familias
mas vulnerables. Sin embargo, este monto no fue suficiente para financiar la canasta mensual
de alimentos bdsicos de una familia de cuatro. En 2019, la linea de pobreza se situd en alrededor
de US$ 390 al mes. Asi, el subsidio de US$ 210, en realidad se acerca mas al de la pobreza
extrema, ya que la linea de pobreza extrema para una familia de cuatro se fija en US$ 207 por
mes. En febrero de 2021 se entregd un subsidio de US$ 170 a alrededor de 4,2 millones de familias
pobres y en octubre de 2021 algo de US$ 85 a 13 millones de personas pobres y extremadamente
pobres, beneficiarias de los programas sociales "Juntos” (programa para garantizar la salud
yla educacién en familias de bajos ingresos), “Pension 65" (programa de asistencia social para
personas de 65 afos y mds) o “Contigo” (programa para personas que viven en la pobreza y
estdn gravemente discapacitadas). Finalmente, en noviembre de 2021 se decidié apoyar
alas personas trabajadoras que ganan 500 dolares o menos con un subsidio de US$ 52.2

Los programas de apoyo aliviaron un poco a los pobres, pero no cambiaron sus
condiciones. De hecho, estos programas no pudieron evitar el aumento de la pobreza.
Mientras que en 2019 la pobreza se situd en el 20,2%, en 2020 llegd al 30,1% de la poblacion.®
Dado que la economia comenzd a crecer nuevamente en 2021, se espera que el nimero
de personas que viven en la pobreza se haya reducido en 2021 con respecto a 2020.

Para proteger a las empresas, desde el inicio de las cuarentenas en marzo de 2020,
el Gobierno permitié despidos masivos. En circunstancias normales, estos tipos de despidos
debian ser sostenidos por las empresas y debian ser registrados por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo. Esta medida durd hasta el 2 de octubre de 2021.

La principal politica para reactivar las empresas fue ofrecer préstamos a una tasa
de interés muy baja (y lucrativa). Si bien a todas las empresas formalmente establecidas
se les permitié participar en este programa, los datos del Banco Central del Perl a octubre
de 2020 muestran que solo 471.642 de todas las pequefias y microempresas recibieron
un préstamo, es decir, el 199% de todas las micro y pequefias empresas segun el total nimero
de estas empresas en 2019, El tipo de interés medio se situd en el 1,69%.“

La demostrada falta de interés por el bienestar social y econdmico de las personas
que, en general, pertenecen a la ECS, se expresd, ademds, en la ausencia del estado en
los distritos de la clase trabajadora y las otras clases oprimidas. No solo pudimos observar
esto con respecto a la falta de mantener la distancia social (mercados publicos, etc.),
también pudimos ver marcadas diferencias en cuanto al nUmero de personas que estaban
“permitidas” en el transporte publico. Mientras que, por ejemplo, en el centro de Lima y
los distritos relativamente acomodados se mantenia con fuerza el distanciamiento social en
el transporte publico, cuanto mds se adentraba en los distritos de la clase trabajadora,
menor era el caso. A diciembre de 2021, estas diferencias disminuyeron considerablemente
a medida que se redujo la presencia de Covid-19 mediante la vacunacién masiva.

1 Alberto Vergara, "La crisis del COVID-19 como Aleph peruano,” Centro de Investigacion,
consultado 23 de agosto de 2021, https://ciup.up.edu.pe/andlisis/la-crisis-covid-19-como-
aleph-peruano/.

2 "Oficializan bono de S/ 210 para trabajadores formales,” La Republica, consultado 17 de
noviembre de 2021, https://larepublica.pe/economia/2021/11/15/ oficializan-bono-de-s-210-
para-trabajadores-formales-mef/.

3 "La pobreza en Peru se dispard en 2020 al 30,1 %, casi 10 puntos mds que en 2019 Agencia EFE,
14 de mayo de 2021, https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-pobreza-en-peru-se-
disparo-2020-al-30-1-casi-10-puntos-mas-que-2019/20000013-4536968.

4 "La pobreza en Peru se dispard en 2020 al 30,1 %, casi 10 puntos mds que en 2019" Gestion,

‘I ‘I 2 consultado 17 de noviembre de 2021, https://gestion.pe/economia/bcr-reactiva-peru-
alcanza-ya-480122-empresas-98-de-ellas-mypes-noticia/.
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La presencia y la expansion del coronavirus en la sociedad peruana ha dejado en
claro que la segmentacién econdémicamente y social de su sociedad parece corresponder
con una presencia estatal segmentada. Los distritos de la clase trabajadora no han sido
de interés real para la clase dominante, ya que no son fundamentales para la realizacion
del valor y para el funcionamiento de la economia. Por supuesto, el estado no ha planeado
la expansién masiva del virus en estos distritos. Sin embargo, tampoco ha estado muy
ocupado con eso. Solo en el caso que el virus pueda afectarlo politicamente, directa
o indirectamente, las politicas generales de los organismos estatales fueron dirigidas
hacia estos distritos (en el caso de importantes focos de actividades que podrian afectar
negativamente las medidas generales contra el Covid-19, por ejemplo).

Durante 2020, la demanda de oxigeno y medicamentos para combatir el Covid-19
aumentd de manera espectacular. Como este aumento no fue acompafiado por un aumento
correspondiente de la ofertq, los precios aumentaron espectacularmente. En el Perd, muchas
personas han muerto debido a la escasez de oxigeno medicinal o por no tener ingresos
suficientes para pagar los dramdticos aumentos de precios del oxigeno medicinal. Se registran
casos en los que se ha pedido a los pacientes que lleven su propio oxigeno al hospital.

La falta de oferta es principalmente consecuencia de la ideologia de no intervencion
en los mercados vy la falta de planificacion por parte del estado peruano. Justo antes del brote
del virus, el mercado de oxigeno medicinal habia estado dominado por dos empresas que no
tenian la capacidad de abastecer la creciente demanda de oxigeno medicinal. El estado no
ingresd de inmediato al mercado cuando la escasez comenzd a causar muertes.

Al parecer, el estado no tenia idea de los efectos que la expansiéon del Covid-19
podria tener sobre los suministros médicos. Sin embargo, ya a principios de abril de 2020
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomendd realizar estimaciones sobre
la demanda y oferta de oxigeno medicinal.' Y aunque el 4 de junio se publicd un Decreto
de Emergencia que priorizaba la produccion y distribucién de oxigeno medicinal sobre
la produccion industrial, en uninforme de la Comision Especial de Seguimiento a Emergencias
y Gestion de Riesgo de Desastres - COVID 19 2020-2021 del Congreso Peruano, cinco meses
después del inicio de la cuarentena en marzo de 2020, solo el 20% de la cantidad necesaria
de oxigeno medicinal se produjo en el pais. Ademds, aun no se disponia de datos sobre
el stock disponible en todos los establecimientos de salud.?

La falta de planificacion no solo se sintié en el caso de la produccion y adquisicion
de oxigeno medicinal, sino también en los ventiladores. Y aunque el estado, en agosto
de 2020, tomd algunas medidas para incrementar la produccion de oxigeno medicinal,
fue recién desde fines de enero de 2021 que se implementaron plantas de oxigeno
en algunos hospitales. Para cubrir la falta se comienzo a importar oxigeno medicinal
de Ecuador y de Chile. En octubre de 2020, el Peru contaba con 50 plantas que producian
oxigeno medicinal.®* A principios de noviembre de 2021, habia aumentado a 446. El oxigeno
medicinal ya no parece ser un problema.

Otro motivo importante de la escasez de suministro de oxigeno medicinal fue
la falta de capacidad tecnoldgica para construir las instalaciones para su produccion.
Aligual que en el caso de las mascarillas, las pruebas moleculares y los ventiladores tuvieron

1 "Informe oxigeno medicinal: abastecimiento y distribucién nacional, en el contexto del
COVID-19" Comision Especial de Seguimiento a Emergencias y Gestion de Riesgo de Desastres
2020-2021, consultado 11 de noviembre de 2021, https://www.congreso.gob.pe/Docs/
comisiones2020/ covid19/files/informe_oxigeno_medicinal_-_agosto_2020.pdf, p. 18.

2 lbid., p. 22; 47.

3 "Minsa: Pert tendrd 81 plantas de oxigeno adicionales para los establecimientos de salud
del pais,” Plataforma Digital Unica del estado Peruano, consultado 11 de noviembre de 2021,
https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/305763-minsa-peru-tendra-81-plantas-de- ‘I 'I 3
oxigeno-adicionales-para-los-establecimientos-de-salud-del-pais.
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que ser importadas. Solo dos empresas poseian la tecnologia adecuada para aumentar
rdpidamente el niumero de instalaciones que pueden producir oxigeno medicinal. La funcion
del Peru en el mundo capitalista globalizado como principalmente un proveedor de recursos
minerales para el progreso econdmico de los paises capitalistas avanzados y China, no
solo ha hecho al pais econdmicamente dependiente, sino también para el adecuado
funcionamiento de su sistema de salud depende del exterior.

El reducido papel del estado en la economia y la preferencia de soluciones
de mercado a los problemas sociales o un sistema de salud que por una parte se basa
en el mecanismo de mercado (salud privada) y por otra parte es publico (con unidades
diferenciadas para los asalariados y trabajadores informales), es en gran parte responsable
del colapso de la salud publica. La permanente escasez de unidades de cuidados intensivos
y camas hospitalarias en los hospitales publicos hace que muchos individuos infectados por
el virus sean atendidos en sillas de ruedas fuera de los edificios del hospital, en carpas en
los estacionamientos del hospital o no del todo y se queden en casa conectados a grandes
cilindros de oxigeno medicinal.

A pesar de que la presidon sobre la salud publica es inmensa, su colapso no
solo se debe al aumento de la demanda, sino también a la continua falta de apoyo
de los diferentes gobiernos. Los gastos gubernamentales en salud no se acercan
a lo esperado por la Organizacién Panamericana de la Salud. En las ultimas dos décadas y
media, solo entre el 4% y el 5,5% del PBI se gastd en atencion médica 'y el pais tiene un nimero
reducido de unidades de cuidados intensivos (UCI). Segun el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Perti (CONCYTEC), justo antes de la pandemia, solo el 3,16%
del PBI se dedicaba a la salud, un poco mds de la mitad del promedio de la region. Ademds,
tenia solo 29 camas UCI por millén de habitantes. En Colombia fue 105 y en Ecuador 69,
por ejemplo. Como argumenta CONCYTEC, este nimero no iba a aumentar rdpidamente
debido a problemas complejos de implementacion.!

La idea de que el sistema sanitario privado deberia funcionar en combinacion
con la sanidad publica ha creado un sistema sanitario segmentado, es decir, un sistema
sanitario segun ingresos. Dado que la masa de la poblacion es atendida en el sistema
publico de salud, la capacidad del sistema privado ha sido limitada. El colapso del sistema
publico no seria mitigado por la capacidad del sistema de salud privado.

El Covid-19 ha demostrado el cardcter de clase del estado peruano o la profunda
division entre las masas explotadas y oprimidas y el estado. No es que el estado haya
abandonado a las masas porgque nunca ha estado “con” las clases dominadas, sino
que se ha hecho evidente que el estado peruano es un organismo que debe preparar
la base nacional para que encaje a la base internacional. No ayuda a desarrollar
la base nacional, ni a crecer ni a prosperar.

El estado peruano en una sociedad post-Covid-19

El Covid-19 no tendrd efectos sobre la organizacién y el funcionamiento del estado.
La sociedad peruana post-Covid-19 no diferird de la época anterior a la aparicion del virus
en el pais. La razén principal de la continuidad del estado neoliberal y de que la sociedad
peruana seguird “funcionando” de la misma manera que antes del brote del virus, es
que la correlacion de fuerzas entre los poderes politicos y econdémicos que luchan por
la continuidad y las fuerzas que apuntan a la transformacion politica, econdmica y social, es

1 "Informe sobre las causas del elevado nimero de muertes por la pandemia del COVID-19 en
114 el Pery,” Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC), Lima, CONCYTEC,
2021, p. 9-10.
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decir, una transformacién que busca una modificacion fundamental (desarrollo y estructura)
de la sociedad, no ha cambiado. La transformacion social en el Peru estd condicionada por
el poder politico y social de los sujetos que encarnan la transformacion.

Un cambio del rol del estado peruano en la sociedad significaria romper con
un modelo econémico que estd vigente desde la década de los noventa. Tambiénimplica que
la constitucion del pais tiene que cambiar. Para que esto suceda, el poder politico, social e
ideoldgico de las fuerzas progresistas del Peru tiene que aumentar significativamente. En
otras palabras, las condiciones politicas deben estar en su lugar o en proceso antes de que
cualquier cambio pueda ser una posibilidad real.

Las fuerzas progresistas del Pert son politica, social e ideoldgicamente débiles.
Si bienlapandemia provocd un aumento del desempleoy unaumento de lainformalidad, esto
no ha incrementado la combatividad de las clases trabajadoras peruanas. De hecho, redujo
la combatividad porque su primer y principal objetivo era la supervivencia. La supervivencia
viene antes que cualquier combate politico, a pesar de que estdn interrelacionados.

La victoria electoral de la izquierda en las elecciones presidenciales de 2021 no es
el resultado de un aumento de la fuerza politica, social e ideoldgica de la izquierda. Como
escribimos en otra parte, “la izquierda gand las elecciones, pero no la mente de la poblacion.
La victoria politica de la izquierda no va acompafiada de un programa ampliamente
compartido. Alrededor de 30 afios de manipulaciéon y dominacién neoliberal no se pueden
eliminar solo con una victoria electoral.”

Un indicio de la debilidad politica y social de la izquierda es el hecho de que
carece presencia en los distritos populares. Aunque dice representar a las masas, fuera
de los periodos electorales estdn completamente ausentes. Las organizaciones son débiles
y no desarrollan estrategias ni implementan politicas que ayuden a recuperar los barrios
populares. Desde la introduccion del neoliberalismo por el expresidente Alberto Fujimori,
los individuos que viven en los distritos populares de las ciudades tienden a votar por
la derecha popular. La principal razén de la debilidad de la izquierda es su incapacidad para
responder a la erosién de sus bases politicas y sociales desde la década de 1990, provocada
por la reestructuracion del capital a escala mundial y la conversion de la economia peruana
en una economia de microempresas sin sindicatos.?

Ademds de la debilidad politica y social de la izquierda peruana, existen
restricciones econdmicas y politicas que impiden una transformacién post-Covid-19
del estado peruano. El papel del Perd en la division internacional del trabajo (proveedor
de recursos naturales y de la mano de obra barata para las cadenas de valor organizadas
globalmente) ha contribuido a la divisién de la economia peruana en una economia
avanzaday una ECS. La economia peruana tiene una estructura productiva heterogéneay
estd dominada por unas pocas grandes empresas, politico y econdmicamente poderosas,
que van acompafadas de un mar de microempresas y trabajadores por cuenta propia.
Un cambio estructural y radical de la estructura econdmica y empresarial del pais es
unicamente factible a mediano y largo plazo. Y esto solo es posible cuando existen bases
politicas y sociales para que los actores sociales implementen estos cambios.

El estado peruano responde, principalmente, a su base internacional, o sus
mercados internacionales. La transformacion del estado peruano solo es posible cuando
se ha cambiado su base material. En el corto plazo, el cardcter dependiente de la economia
peruana lo hace imposible.

Un cambio de su base internacional estd condicionado por un cambio del modelo
de desarrollo econdmico y un cambio del papel del Perd en el mundo capitalista globalizado.

1 Lusty Cypher 2021, 20. ‘I‘I 5
2 Lust 2019c, 243-276.
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Para que esto suceda, el estado peruano, acompanado por la sociedad civil, debe estar
dispuesto a desarrollar y ejecutar un plan de desarrollo econdmico, social y cultural que
contribuya a cambiar el papel del pais en la divisién internacional del trabajo. Un cambio
del rol del Perd en el mundo globalizado, es decir, cuando deja atrds su rol histérico en
la division internacional del trabajo, sélo asi existe la base material para cambiar el cardcter
del estado capitalista peruano.

No es de esperar que esto ocurra ya que la fraccion hegemaodnica del capital es
el capital extractivo. Asimismo, los sectores financieros y de comunicaciéon se oponen
a este cambio porque su presencia en el Perd se basa exactamente en el actual modelo
de desarrollo econdmico, con todos sus beneficios legales, fiscales y politicos. Las politicas
que se desarrollan e implementan favorecen a las empresas de estos sectores. Ademds,
no solo la alta burocracia estatal estd compuesta principalmente por individuos que
forman parte de la clase dominante y, como tales, tienen intereses econdmicos individuales
similares a los de los grupos de capital dominantes en la sociedad, sino que también
el modelo ha “generado” ingresos fiscales que hicieron posible incrementar la base
de apoyo social del modelo a través de las politicas de inclusién social. La alta burocracia
estatal se estd beneficiando econdmicamente del modelo.

Generalmente se supone que un cambio de modelo econdmico beneficia
a la masa de microempresas. Programas de asistencia financiera y tecnoldgica para
incrementar la productividad y competitividad, politicas que ayuden a incrementar
el tamafo de las empresas y politicas que estimulen el desarrollo de cooperativas
empresariales, entre otras, son definitivamente de interés para estas empresas. Sin embargo,
Nno se espera un apoyo decidido a estos programas ya que estos programas tienen que
competir con la superexplotacion institucionalizada que permite a las empresas peruanas
menos productivas (especialmente las microempresas) mantener sus margenes. La stuper
explotacion es la fuente de ganancias de las microempresas.

Conclusiones

Un cambio del rol del estado peruano en la sociedad vy, especialmente, en su
economia, solo puede darse cuando exista la base material para ese cambio. Un cambio
fundamental del papel del pais en la divisién internacional del trabajo es un prerrequisito
para un cambio de funcién y operaciéon del estado peruano.

Las condiciones para los procesos productivos de mayor valor agregado vy
de industrializacion se materializan cuando se modifica la funcion del pais en el mundo
capitalista globalizado. También este cambio podria tener como consecuencia
un crecimiento del mercado interno del pais. Asimismo, pone en marcha procesos que
estimulan el desarrollo tecnoldgico nativo y elevan los niveles educativos de la PEA.

El modelo econdmico vigente beneficia a grandes y pequefias empresas,
empresas transnacionales y empresas nacionales. También la alta burocracia estatal se ve
favorecida por el modelo de desarrollo extractivista neoliberal. Un cambio de modelo implica
una ruptura de la coherencia social entre todos estos actores econdmicos.

Las politicas econdmicas y sociales que implementan los aparatos del estado peruano
apuntan, por unlado, ala reproduccion politica, econdmica y social de la division de la economia
peruana en una economia avanzada y una ECS, y, por otro lado, a la reproduccion del estado
neoliberal y del modelo econdmico. Ademds, los propios aparatos estatales se benefician
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del modelo a través de los importantes aportes tributarios del capital minero. Los impuestos son
clave para mantener al estado peruano como un estado clientelar.

El estado no planificd su reaccion al coronavirus. La falta de planificacion es
una caracteristica general del estado neoliberal peruano. Junto con el hecho de que
el estado tiene prohibido intervenir en la economia, convierte al estado peruano en débil.

La continuidad del estado neoliberal peruano depende de las fuerzas sociales
de izquierda. Pueden mantenerla y romperla. Sin embargo, un programa que apunta
a un cambio del papel del Pert en la divisiéon internacional del trabajo debe ser un programa
internacional, ya que labase del estado capitalista dependiente esla economiainternacional.
de ahi que un cambio del rumbo politico y econdmico de la sociedad que pueda provocar
una modificacién radical de la correlacion de fuerzas de clase dentro del pais tendrd que
confrontar alos grupos de capital organizados internacionalmente y a sus representantes en
lo que podriamos llamar las instituciones multilaterales del imperialismo. Para que surja este
nuevo modelo econdmico y este nuevo estado, deben existir las bases politicas y sociales,
nacionales e internacionales, que sustenten estos cambios.
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- AHHOTOUMA

Mepbl, NPUHATBIE NEPYAHCKUM MPABUTENBCTBOM A8 CASPXMBAHUS KO-
POHOBMPYCA, HE NPEefoTBPATUIN PACMPOCTPAHEHWE BUPYCA B TEYEHNE
HEeCKOJSbKMX MeCALEB KAPAHTUMHA. MonUTUKA, NPOBOOMMAS AN CHUXE-
HWS BKOHOMUYECKMX NocnencTeuin Koena-19 ons KOMNOHWA 1 POGOTHU-
KOB, MOKO3bIBAET, YTO HEONMGEPAbHAS MOAENb, CYLEeCTBOBABLLAS A0
KoBuna-19, He 6bina NpUCNOCO6NEHA O MPOTUBOCTOSHUS SKOHOMUYE~
CKOMY, COLMQNBHOMY M MEOMLMHCKOMY KPU3WUCY. VIHTepech! kanutana
OCTOBQNCH MOBHBIM OPUEHTUMPOM MPW MPUHATUN PeLLUEHNA MPOBALLMM
KnaccoM. B LaHHOM CTaThe YyTBEPXOAETCS, UTO 3KOHOMUYECKME 1 MOu-
TUYECKME OrPOHNYEHUS MPENSTCTBYIOT TPAHCPOPMALMN rOCYaAPCTBA
B Mepy nocne Koempoa-19. OunanekTnyeckunin ToeyronbHK 30BUCUMOro
XAPAKTEPA NepUPEpPUnHBLIX CTPAH, BHYTPEHHUX NPOSBIEHNA 9KOHOMMN-
YecKom 1 [enoBOM CTPYKTYPbI 30BUCMMOCTU U OCOBEHHOCTEN rocydp-
CTBA HA Nepudepun MUPOBOTO KAMUTAIM3MA CIYXUT TEOPETUYECKON
OTMPCBHOM TOYKOM O HOLLEro OHOM3A MPEEMCTBEHHOCTU Heonu-
6epasibHOro rocyfdpCTBA B NEpPyaHCKOM obLuecTBe nocne Kosmoa-19.
DKOHOMUYECKME ONPAHUYEHNS CBS3AHBI C POnbio Nepy B MexayHapoa-
HOM pa3AeneHnn TPYAA, BIACTbIO JOObIBAIOLWIEro KAMMUTAND, 9KOHOMU-
YecKkon CNaBoCTbO MAMbIX M MUKPOMPEONPUATUR U 3KOHOMUYECKUMM
NHTEPEeCaMM BIOPOKPATUYECKOrO rOCyAdPCTBEHHOrO annapaTa. MNonv-
TUYECKME OMPOHMYEHWSI CBA3AHBI C MONMMUTUYECKOM BGCTHIO KAMUTANO B
rocyndpCTBEHHOM ANMAPATE, MOSIUTUYECKON U COLMANBHOM CNABOCTHIO
NPOrPECCHBHbBIX CUIT COLMASBbHBIX MEePEMEeH U MONMUTUYECKUMU UHTEpE-
CAMM NEePYTHCKOM rOCYOAPCTBEHHOM GIOPOKPATUM.
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Mepy, Covid-19, 30BMCMMAS KAMUTANMCTUYECKAS SKOHOMMKA, 3ABUCU -
MOe KAMUTANIMCTMYECKOe roCyapCTBO, HEONMMBEPONN3M, MOCTKOBMO -
Hoe O6LLEeCTBO

KOH¢J1MKT UHTEepecCcoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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