NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021: 10-33

UcTtopwus « Historia

Articulo de investigacion
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-4-10-33

La organizacidn territorial del Peru
(1821-2021)

© John James Beraudn Chaca, 2021

John James Beraun Chaca, Geodgrafo de la Universidad Nacional Mayor E-mail: joeraun@pucp.pe
de San Marcos, Profesor de la Fundacién de la Academia Diplomdtica del Peru

Para la correspondencia: 15076, Pery, Lima, Av. Pershing (Faustino Sanchez
Carrion) 335, Magdalena del Mar

Recibido: 29.11.2021
Revisado: 13.12.2021
Aceptado: 2712.2021

Para citar: Beraun Chaca, John James. “La organizacion territorial del Pert (1821-2021)" [The territorial organization
of Peru (1821-2021)]. Cuadernos Iberoamericanos 9, no. 4 (2021): 10-33. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-
£4-10-33. [In Spanish]

Resumen

El afio 2014, culmina para el Perd el ultimo diferendo limitrofe
de nivel internacional y recién a esta fecha se puede configurar
el territorio de la Republica en su integridad. Durante el siglo XX,
se lograron los acuerdos de limites terrestres internacionales con
importantes pérdidas territoriales, comparado con la superficie
con que nace la Republica del Pery; y, en la segunda década
delsiglo XXI, se logré definir los limites maritimos internacionales incluso
con participacion de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
Respecto a la organizacion territorial interna, a dos siglos de vida
republicana, el Perd aun mantiene muchos retos. Aproximadamente
el 75% de sus circunscripciones politico-administrativas no cuentan
con limites establecidos por ley y se configuran Unicamente a partir
de limites referenciales con consecuentes diferendos limitrofes internos
y una permanente toma de decisiones sustentadas en la informalidad
territorial. Las progresivas creaciones de circunscripciones poco
funcionales, con evidentes matices Unicamente politicos, constituyen
también un reto en el intento de configurar circunscripciones
racionales. Del mismo modo, ante la incapacidad para crear
regiones  politico-administrativas se  consolidan  burocracias
departamentales que por mantener cuotas de poder debilitan
el proceso de regionalizacion. La presente investigacion, haciendo
uso del andlisis historico, desarrolla los mds relevantes procesos
de configuraciéon y reconfiguracion territorial sucedido entre 1821—
2021, los cuales explican la actual organizacion territorial del Per.
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Abstract

The year 2014 culminates for Peru the last border dispute at
the international level, and and only on this date can the territory
of the Republic be configured in its entirety. During the 20" century
international land boundary agreements were reached with
significant territorial losses, compared to the surface with which
the Republic of Peru was born; and in the second decade of the 21
century international maritime boundaries were defined even with
the participation of the International Court of Justice in The Hague.
Regarding the internal territorial organization, after two centuries
of republican life, Peru still faces many challenges. Approximately
75% of its political-administrative districts do not have boundaries
established by law and are configured solely on the basis of referential
limits with consequent internal boundary differences and permanent
decision-making based on territorial informality.

The progressive creation of non-functional constituencies, with
evident political nuances, also constitutes a challenge in the attempt
to configure rational constituencies.

Similarly, the inability to create political-administrative regions leads
to the consolidation of departmental bureaucracies that use their

11



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 4 Tom IX 2021:10-33

powers to weaken the regionalization process. This research, using
historical analysis, develops the most relevant processes of territorial
configuration and reconfiguration that took place between 1821-2021,
which explain the current territorial organization of Peru.

-> Keywords

Territorial organization, borders, limits, border dispute, political-
administrative constituencies

Disclosure statement: No potential conflict of interest was reported
by the author.

Introduccién

Las fronteras politicas se encuentran en constante movimiento. Los Estados Nacién
tienen pocos siglos de existencia y la organizaciéon de los territorios se adapta a las formas
de gobierno que en ella se imponen. Entender al territorio como un organismo vivo facilita
esta comprension. Los territorios pueden dar vida a otros territorios, pueden expandirse,
reducirse e incluso extinguirse. Este proceso se encuentra determinado principalmente por
factores de orden econdmico, militar y politico. En menor medida por factor de orden cultural.

El Pery acaba de cumplir dos siglos como Republica y en ese periodo ha sufrido
variaciones en su configuracion territorial, tanto en el dmbito externo como en el dmbito
interno.

En el dmbito externo, digase limites internacionales, el Peru progresivamente
ha sido mutilado, perdiendo los territorios de Guayaquil, Leticia, Tabatinga, Acre, Arica y
Tarapacd, entre otros. Dichos acontecimientos han reducido significativamente la extension
gque tenia el territorio peruano en sus origenes. En la mayoria los territorios separados del Peru,
lapoblacioninvolucradano fue consultada (almenos formalmente), lo que hace controvertible
los tratados limitrofes internacionales, toda vez que se dejoé en segundo plano el derecho
a la libre determinacion de los pueblos considerado un principio fundamental del derecho
internacional publico, hoy contenida en la Declaracion de las Naciones Unidas como
un derecho de cardcter inalienable.

En el dmbito interno, se cambid el nombre de las Intendencias por Departamentos
y también de las circunscripciones internas a ellas; asi mismo, no se cuestiond, ni se
modificd, la estructura de la organizacion territorial heredada del virreinato. Dicha herencia,
aun se expresa hoy en el profundo centralismo y en la presencia de circunscripciones
politico-administrativas poco o nada funcionales, cada una con precarios aportes en
el desarrollo del pais. Durante la Republica, progresivamente se han creado nuevas
circunscripciones politico-administrativas, incluso hasta el 2021, afio del bicentenario en que
se crearon 15 nuevos distritos.

Actualmente, el Perd, en el dmbito externo, comparte limites internacionales con
Ecuador y Colombia al norte; con Brasil y Bolivia al este; y, con Chile al sur. En el dmbito
interno, se organiza en 24 departamentos, 196 provincias y 1890 distritos.

Estos cambios en la organizacion territorial del Perd, principalmente en el dmbito
externo, han abierto heridas que aun no cierran. Las antiguas ciudades y territorios peruanos,
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gue hoy se encuentran en cuatro paises distintos, mantienen fuertes vinculos comerciales,
histoéricos, linguisticos, raciales y culturales con el Perd, aunque algunas con mayor intensidad
que otras.

El presente articulo brinda un primer acercamiento a esos procesos mds relevantes
que contribuyeron a configurar el actual territorio del Perd, concentrando su atencién en
los limites internacionales y la organizacion politico-administrativa interna.

La configuracién del territorio del Peru en los origenes
de la Republica (1821-1826)

El 28 de julio de 1821, se proclama la independencia del Peru, en cuatro plazas
de la ciudad de Lima. No obstante, en fechas anteriores se proclamd la independencia en
otras ciudades ubicadas al interior del actual territorio peruano. Se estima que la primera
proclamaciéon de la independencia del Perd se realizé en la ciudad de Huaura el 27
de noviembre de 1820; otra en la ciudad de Lambayeque el 27 de diciembre de 1820; en
Trujillo el 29 de diciembre de 1820; en Chiclayo el 31 de diciembre de 1820; en Ferrefiafe el 10
de enero de 1821,' en Jaén el 8 de marzo de 1821, entre otras.

Dichas proclamas también requieren ser reconocidas porque significaron el aporte
y la participacién de esas poblaciones a la causa de la independencia del Perud. En esa
misma linea, MC Evoy sefiala que la independencia del Perd debe ser entendida como
un proceso que tiene un antecedente cercano en la Revolucién del Cusco (1814), y donde
la proclamacion del 28 de julio en Lima no es mds que una parada en un largo camino hacia
la emancipacion.?

Esimportante destacar que, en sus Ultimos afios, el virreinato del Perl se encontraba
organizado mediante intendencias, partidos y parroquias (doctrinas). La estructura de esta
organizacion territorial virreinal ha sido utilizada para configurar el territorio de la naciente
Republica del Perd, aunque con distinta denominacion. Las intendencias se denominaron
departamentos, los partidos se denominaron provincias y las parroquias se denominaron
distritos. Dichas denominaciones se mantienen en la actualidad.

En 1928, Maridtegui en su ensayo sobre Regionalismo y Centralismo precisa
que los departamentos descienden de las artificiales intendencias del Virreinato y que
no tienen por consiguiente una tradicién ni una realidad genuinamente emanadas
de la gente y la historia peruana; por tanto, propone que nuestra organizacion politica y
econdmica necesita ser integramente revisada y transformada.® En la misma linea, respecto
a la organizacién territorial virreinal conservada durante la Republica, los departamentos
se integraron por provincias que inicialmente se reconocieron sobre la base de los viejos
"partidos” de la colonia.”

Los meses previos a la proclamacion de la independencia realizada en Lima,
el general José de San Martin, el 12 de febrero de 1821, en la ciudad de Huaura, publica
el reglamento provisional que establece la demarcaciéon del territorio que a esa fecha
ocupaba el Ejército Libertador del Perl y se precisa también la forma de administracion que

1 ";Por qué Trujillo y Lambayeque son las primeras en celebrar el Bicentenario de la
Independencia?,” El Peruano”, December 29, 2020, https://elperuano.pe/noticia/112592-
por-que-trujillo-y-lambayeque-son-las-primeras-en-celebrar-el-bicentenario-de-la-
independencia.

MC Evoy 2021.

Marictegui 2007.

"La region como espacio de representacion politica en el Pert del siglo XIX,” Revista
Argumentos, Edicion N° 4, accessed November 16, 2021, https://argumentos-historico.iep.org. 'I 3
pe/articulos/la-region-como-espacio-de-representacion-politica-en-el-peru-del-siglo-xix.
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va a regir hasta que se constituya una autoridad central.! Dicho reglamento se convierte
en el primer documento que va configurando el territorio de la naciente Republica del Peru.

El mencionado reglamento provisional de 1821 sefiala que el territorio, que se halla (a
esa fecha) bajo la proteccién del Ejercito Libertador, se organiza en 4 departamentos, cada
una con sus respectivas provincias (partidos). Dichas circunscripciones fueron las primeras
en ser reconocidas como integrantes del territorio de la naciente Republica del Pert (véase

Tabla ).

- Tabla 1

Primeras circunscripciones que se integraron a la naciente Republica

del Peru

Departamentos Provincias (Partidos)

Trujillo

Tarma

Huaylas

Costa

Cercado de Trujillo
Lambayeque
Piura
Cajamarca
Huamachuco
Pataz
Chachapoyas
Tarma

Jauja
Huancayo
Pasco
Huaylas
Cajatambo
Conchucos
Huamalies
Hudanuco
Santa
Chancay
Canta

Fuente: Elaboracion del autor en base a: "Reglamento provisional del 12 de febrero de 1821," https://www.

leyes.congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El 5 de julio de 1821, el virrey del Perd José de la Serna, se retira de Lima,
solicitdndole mediante una carta a San Martin, que ocupara de una vez Lima antes que
lo hicieran las montoneras indigenas y cometieran “excesos.” El 9 de julio, las primeras tropas
liertadoras ingresaron a Lima y el 12 de julio por la noche lo hace el general San Martin.
El Acta de Independencia del Perl fue redactada por Manuel Pérez de Tudela, natural
de Arica. Dicha Acta fue firmada desde el 15 de julio de 1821 por 3504 personas. El 28 de julio
de 1821, se proclama la independencia del Peru.

1 "Reglamento Provisional de 1821 (12 de febrero de 1821)," Congreso de la Republica del Peru,
accessed November 16, 2021, https://www.congreso.gob.pe/Docs/sites/webs/quipu/

constitu/1821a.htm.
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Mediante Decreto del 4 de agosto de 1821, el general José de San Martin, sefiala que
estando libre de la dominacion espariola la capital del Pert y demds pueblos situados al sur
hasta Nazca, los partidos (provincias) del cercado de la capital (Lima), Yauyos, Cafete, lca
y Huarochiri formardn el departamento de la capital (Lima). Con Decreto del 8 de octubre
de 1821, que constituye la Orden del Sol, indica que la capital del Peru y casi todos sus
departamentos han proclamado la independencia.

El 27 de diciembre de 1821, mediante Decreto se convoca al Congreso
General Constituyente de los departamentos libres del Peru. Al respecto, mediante Decreto
del 26 de abril de 1822, se aprueba el Reglamento para las elecciones de diputados para
el Congreso del Peru. Este Decreto de 1822, en su articulo 9, sefala los departamentos
que integran el Estado y el nimero de diputados que les corresponde para las referidas
elecciones (véase Tabla 2). Dicha relacién contiene a once departamentos como
integrantes de la naciente Republica del Pery, ellos son: Lima, La Costa, Huaylas, Tarma,
Trujillo, Cusco, Arequipa, Huamanga, Huancavelica, Puno y Maynas y Quijos." Esta relacion
de departamentos, permite configurar los limites externos con los cuales nace la Republica
del Pert y también permiten conocer los territorios perdidos posteriormente.

- Tabla 2
Lista de departamentos que integran la Republica del Perd desde 1822
DEPARTAMENTOS POBLACION DIFL7ADES RIUIARES
propietarios suplentes
Lima 19,700 8 4
La costa 29412 2 1
Huaylas 14,062 8 4
Tarma 86,777 6 3
Trujillo 230,970 15 7
Cuzco 216,382 4 7
Arequipa 136,812 9 4
Huamanga m,559 7 3
Huancavelica 48,049 3 1
Puno 100,000 6 3
Maynas y Quijos 15,000 1 1
79 38

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Decreto sin numero del 26 de abril de 1822," https://www.leyes.
congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El 28 de agosto de 1822, se decreta que los habitantes de Puno elijan diputados en
la Representacion Nacional del Peru. El 3 de septiembre de 1822 se decreta elegir diputados
de Arequipa y Cusco en representacion de Puno. Dichos decretos van confirmando
la configuracion territorial de la Republica del Perd hacia el sur.

La primera Constitucién Politica del Perl fue aprobada en1823. En ella, el capitulo I,
respecto al Territorio precisa que el territorio se divide (organiza) en departamentos,
los departamentos en provincias, las provincias en distritos y los distritos en parroquias.
Dicha constitucion consolida el establecimiento de los departamentos, provincias y distritos
como las circunscripciones politico-administrativas con las cuales se organiza internamente
el territorio del Peru hasta la actualidad.

1 Esimportante sefialar que desde el 15 de julio de 1802, el Gobierno de Maynas y el Gobierno
de Quijos (excepto el pueblo de Papallacta), que pertenecian al Virreinato de Nueva Granada,
hasta la divisoria de aguas de la cordillera de los Andes, por real cédula, fueron incorporados
al Virreinato del Peru; por tanto, cuando se declaro la independencia del Perd, Maynas y Quijos ‘I 5
pasaron a formar parte de esta nueva Republica.
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Respecto a la configuracion internacional, en esas épocas, en la actual América
del Sur, se vivian procesos independentistas que aun no terminaban de configurar los limites
de los nuevos paises. La Constitucion de 1823 sefiala que el Congreso fijard los limites
de la Republica con los Estados limitrofes, verificada la total independencia del Alto y Bajo
Peru; es decir, la Constitucion considerd el Alto Pert (hoy Bolivia) como parte del territorio
peruano aun a pesar de que gran parte del sur del virreinato del Peru estaba todavia bajo
el control espafiol operando desde Cusco. Por otro lado, cuando se declaré la independencia
del Pery, en julio de 1821, aun no se habian proclamado la independencia de las Republicas
de Ecuador y Bolivia; por tanto, aun no se compartia limites con dichos paises. Asimismo,
aungue ya se habia declarado la independencia de Chile, el Pert en sus origenes y hasta
bastantes décadas después de su independencia, no compartié limites con dicho pais.

Los diferentes Estados sudamericanos en formacién optaron el principio Romano
del Uti Possidetis, es decir las posesiones que tenian los virreinatos -audiencias hasta
el afno de 1810, afo en cual comenzaron los movimientos revolucionarios en América-
son las que poseerian las Republicas emergentes. Por tanto, el Perd asumié como limites
de la naciente Republica, los correspondientes al virreinato del Peru vigentes en 1810,
cuando se componia de las Audiencias de Cuzco y Lima, ademds de la Comandancia
General de Maynas y la Audiencia de Charcas (hoy Bolivia), que habia sido anexada
al territorio peruano cuando el virreinato del Rio de la Plata -del que Charcas formd parte
hasta 1810- inicié su separacion de Espafia. En el proceso independentista también se
aplico el Principio de la Libre Determinaciéon de los Pueblos, que se basa en la libre voluntad
de un Pueblo de formar parte de uno u otro Estado. Este fue el caso del Pueblo de Jaén
cuya decision consistié en formar parte del Perd, aun perteneciendo a la Audiencia de Quito.
Jaén proclamd su independencia el 8 de marzo de 1821, y decidio libremente incorporarse
al Peru independiente, ofreciendo sus contingentes en la lucha emancipadora y eligiendo
representantes al Congreso Constituyente de 1822

En el dmbito interno, mediante Decreto Ley del 4 de noviembre de 1823, José
Bernardo de Tagle, dispone que de los departamentos de Huaylas y Tarma se forme uno con
el nombre de Hudnuco. Asimismo, dispone que el departamento denominado de “La Costa”
se incorpore al departamento de Lima. Esta norma realiza dos fusiones departamentales
con distintos matices, la primera por uniéon y la segunda por absorcién, y es la primera
expresion de las sucesivas configuraciones y reconfiguraciones territoriales internas que se
implementardn en el Peru.

El 6 de agosto y ? de diciembre de 1824 se obtuvieron las victorias de Junin y
Ayacucho, respectivamente, dicho suceso sellé la emancipaciéon del continente americano.
Laindependencia del Perly de América se consolida aun en 1824 con la batalla de Ayacucho,
la cual, en el Peru, ha sido reconocida legalmente todavia a dos siglos de su independencia,
mediante Ley 31381.2

Transcurrido casi cuatro afios de la declaracion de la independencia realizada
en Lima, Simén Bolivar, mediante Decreto del 24 de enero de 1825, también reconfigura
la organizacion politico-administrativa interna disponiendo la fusion de los entonces
departamentos de Huancavelica y Huamanga en uno solo con el nombre de Huamanga.
Esta decision, reafirma un largo camino para organizar las circunscripciones politico-
administrativas en el Peru.

1 Elmer Alberto Ccente Pineda and Fabriciano Maximo La Torre Ruiz, "El devenir de la geografia
en el Pery," Tesis de grado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2003, accessed
November 16, 2021, https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/ccente_p_e/Ccente_
indice.htm.

16 2 Ley que declara feriado nacional el 9 de diciembre en conmemoracion de la batalla de
Ayacucho, que consolidd la independencia de América.
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El 24 de febrero de 1825, Simén Bolivar, delega el mando politico y militar
en un Consejo de Gobierno. Dicho decreto sefiala que la direccidon de la guerra en
los departamentos de Lima, Trujillo y Hudnuco, queda a cargo del Consejo de Gobierno.
Asimismo, encarga a dicho Consejo, la direccion de la escuadra bloqueadora del Callao.
También indica que todos los negocios en los departamentos de Arequipa, Cusco y Puno
serdn despachados por el ministerio de Guerra. El referido decreto refuerza la pertenencia
de las mencionadas circunscripciones como integrantes del territorio de la Republica
del Pert y hace mencién al departamento de Hudnuco creado en 1823 a partir de la fusion
de los departamentos de Huaylas y Tarma.

Mediante Decreto del 21 de junio de 1825 se convoca al Congreso General del Peru.
En su articulo 2, el referido Decreto establece que se comunicard inmediatamente dicha
orden a los prefectos de los departamentos de la Republica. Dicho decreto adjunta la lista
de departamentos y provincias convocadas para el Congreso General (véase Tabla 3),
constituyéndose en el primer documento, después de la batalla de Ayacucho, que contiene
una relacién de departamentos y provincias que integran la Republica del Peru.

En el listado de dicho decreto, figuran siete departamentos, ellos son: Ayacucho,
Arequipa, Cusco, Hudnuco, Lima, Libertad y Puno. En el listado de provincias que corresponden
al departamento de Arequipa se puede destacar Arica y Tarapacd, provincias ubicadas
al extremo sur del Perd. También destaca la presencia del departamento de Hudnuco
conteniendo a Huaylas y Tarma como algunas de sus provincias; del mismo modo, destaca
el departamento de Ayacucho conteniendo como algunas de sus provincias a Huancavelica
con el que se habia fusionado en enero del mismo afio. La mencionada relacion permite
tener una idea mds clara respecto a la configuracion inicial del limite exterior e interno
del territorio de la naciente republica.

17
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- Tabla 3
Lista de departamentos y provincias que integran la Republica del Pert
en 1825

Suplentes conformes al

DEPARTAMENTOS INTENDECIAS DIPUTADOS art.38 de la Constitucion
Huamanga 2 1
Aneo
2 1
Huanta
Cangallo 1 1
Andahuaylas 1 1
Lucanas 1 1
AYACUCHO
Parinacochas 1 1
Huancavelica 1 1
Angaraes 1 1
Tayacaja 1 1
Castrovireyna 1 1
Total 12 10
Arequipa 3 1
Camana 1 1
Condesuyos 2 1
Collaguas 1 1
AREQUIPA
Moquegua 2 1
Arica 2 1
Tarapaca 1 1
Total 12 7
Cuzco 3 1
Abancay 2 1
Aymaraes 1 1
Calcaylares 1 1
Urubamba 1 1
Cotabambas 2 1
CuUzCO
Paruro 2 1
Chumbivilcas 1 1
Tinta 3 1
Quispicanchi 2 1
Paucartambo 1 1
Total 19 n

18
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Hudnuco 1 1
Tarma 3 1
Jauja 4 2
Cajatambo 1 1
HUANUCO
Huaylas 3 1
Conchucos . 2 1
Huamalies 1 1
Total 15 8
Lima 5 2
Cafiete 1 1
Ica 2 1
Yauyos 1 1
LIMA Huarochiri 1 1
Canta 1 1
Chancay
1 1
Santa
Total 12 8
Bolivar 1 1
Lambayeque 3 1
Piura 4 2
Cajamarca 5 2
LIBERTAD
Huamachuco 3 1
Patdz 1 1
Chachapoyas 2 1
Total 19 9
Puno 2 1
Azangaro 1 1
Caralballa 1 1
PUNO
Huancané 1 1
Lampa 2 1
Total 7 5
TOTAL GENERAL 96 58

Fuente: Elaboracion del autor en base a: “Decreto sin numero del 21 de junio de 1825," https://www.leyes.
congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx.

El Congreso Peruano instalado en 1822 dio las bases para la Constitucion de 1823.
Dicha Constitucion fue jurada en Maynas, asi como en Tumbes y Jaén, que también juraron
la Constitucion Vitalicia de Bolivar. Por tanto, la configuracion territorial del Peru en 1825 era
semejante a la configuracién que tenia el virreinato del Pert en 1810

1 Pons1962. 19
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En la Figura 1, se grafica el mapa de los limites que tenia el Virreinato del Perd en
1810 y el mapa que tenia la Republica del Pert en 1825. La Unica diferencia notoria en dichos
mapas estd asociado a la pertenencia en esa fecha de Guayaquil. En 1825 el Perd compartia
limites por el norte con la Gran Colombia toda vez que la Republica de Ecuador se crea
todavia en 1830 desprendiéndose de ella.

- Figura 1
Mapa del virreinato del Pert en 1810 (izquierda) y Mapa de la Republica
del Perd en 1825 (derecha).
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Fuente: Gustavo Pons Muzzo, “Las fronteras del Peru: historia de los limites,” 1962, 47; 59.

Configuracién de las fronteras internacionales del Peru (1825 — 2014)

En la primera década del Peru republicano y durante el resto del siglo XIX surgen
el mayor nimero de problemas respecto a la configuracion de los limites internacionales. En
muchos casos ellos concluyeron con pérdidas importantes de territorio peruano.

Con el surgimiento de la Republica de Bolivig, el 6 de agosto de 1825, surge también
el problema por regiones en el oriente y en el Titicaca; con el surgimiento de la Republica
del Ecuador en 1830, surge también el problema por las provincias peruanas de Tumbes, Jaén
y Maynas; con Brasil los problemas se originan por el incumplimiento por parte de este pais
del tratado de San Idelfonso de 1777, que fija los limites del territorio portugués en Américay por
su politica expansionista sobre la base de fronteras vivas. Posteriormente, la guerra del Pacifico
impuso en el sur, la colindancia con la Republica de Chile, que por primera vez en la América
republicana invocé el "derecho de conquista” para apoderarse del territorio peruano.”

1 Elmer Alberto Ccente Pineda and Fabriciano Maximo La Torre Ruiz, "El devenir de la geografia
en el Perd” (Tesis de grado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2003), accessed
20 November 16, 2021, https://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/tesis/ingenie/ccente_p_e/Ccente_
indice.htm.
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En la Figura 2, consta el mapa enviado a hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramon Castilla, es considerado por algunos historiadores
como el primer mapa oficial del Perd. Dicho mapa audn contiene las actuales regiones
de Arica y Tarapacd como parte del territorio peruano cuyo limite sur se ubicaba pasando
el rio Loa y Punta Arenas. En dicho afio, Perd aun compartia limites, en el sur, con la Republica
de Bolivia. También destaca en dicho mapa que el limite del Perd en el nororiente llegaba
hasta la confluencia del rio Putumayo con el rio Amazonas, conteniendo a las actuales
ciudades de Leticia (ahora Colombia) y Tabatinga (Ahora Brasil). Del mismo modo, se puede
notar en el mapa que el territorio peruano, al este, llegaba hasta el rio Purds pasando el rio

Yurua, distante del rio Yavari.

En el afio 1877, Antonio Raimondi elabora el Mapa del Peru sefialando los limites con
los demds Estados vecinos a que tiene derecho segun documentos antiguos y modernos

(véase Figura 2).2

Figura 2
Mapa del Pert de 1862 mandado hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramén Castilla (izquierda) y Mapa
del Perl de 1877 sefialando los limites con los demds Estados vecinos

a que tiene derecho seglin documentos antiguos y modernos (derecha).
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Fuente: Mariano Felipe Paz Solddn, “Mapa del Peru,” https://www.loc.gov/item/2010592475/ (Izquierda).
Antonio Raimondi, “Mapa del Peru sefialando los limites con los demas Estados vecinos a que tiene derecho,
segun documentos antignos y modernos,” https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8441185x (Derecha).

En el mapa de Raimondi, también las actuales regiones de Arica y Tarapacd
forman parte del territorio peruano y coincide que el limite sur se ubica pasando el rio Loa
muy cerca de Tocopilla, formando parte del territorio peruano Punta Arenas y Paquica
conteniendo por tanto a Huachdn, Colipi, Quebrada Honda, Caleta Urco, La Cuchara, entre

1 Mariano Felipe Paz Solddn, "Mapa del Pert mandado hacer por orden del Libertador Gran
Mariscal Presidente Constitucional Ramon Castilla [Mapal,” 1862, https://www.loc.gov/

item/2010592475/.

2 Antonio Raimondi, "Mapa del Peru sefialando los limites con los demds Estados vecinos a que
tiene derecho segun documentos antiguos y modernos [Mapal,” 1877, https://gallica.bnf.fr/

ark:/12148/btv1b8441185x.
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otros. Al sur, en esa fecha, aun compartiamos limites con la Republica de Bolivia. También
destaca en dicho mapa que el territorio peruano tenia como parte del limite este, el cauce
del rio Madeira hasta llegar al noreste del paralelo 7°, en el cauce del mismo rio. Desde esa
interseccion, el limite seguia ese paralelo, en direccidn oeste, hasta intersecar el cauce del rio
Yavari. Dicha delimitacion es la que fue establecida entre Espafia y Portugal, en el Tratado
de San lldefonso, en octubre de 1777. El espacio involucrado comprende la integridad
del actual Estado de Acre vy territorio aledafio que supera dicha extensiéon. Entre ellas, se
encuentran las actuales ciudades de Assis, Rio Branco, Boca Do Acre, Abuna, Humaitd,
Labrea, Envira, Feijo, Cruzeiro Do Sul, Marechal Thaumaturgo, entre otros.

La frontera sur del Perd, hasta 1879, se compartia con la Republica de Bolivia.
Tarapacd en el lado peruano y Atacama en el lado Boliviano. Ambos paises, en ese entonces,
poseian salida soberana al océano Pacifico. Estos limites fueron alterados encendidamente
por la guerra que Chile realizd contra Bolivia y Perd en 1879, por el afdn expansionista de ir
al norte por la rigueza del guano vy el salitre apoyado por un poderoso financiamiento
desde Gran Bretafia. Entre febrero y marzo de 1879, Chile invade la provincia boliviana
de Atacama, asi como la salida al Océano Pacifico y su territorio maritimo. El 5 de aloril
de 1879, Chile declara la guerra y luego invade los territorios de Tarapacd, Arica y Tacna.
Después de la batalla de Tacna, el 26 de mayo de 1880, Bolivia se retira de la guerra y Peru
contindia hasta 1883. En octubre de 1883, se firma el Tratado de Ancdn mediante el cual Perd
cede Tarapacd a Chile, mientras que las provincias de Arica y Tacna quedarian en posesion
chilena por 10 afios para luego implementar un plebiscito que decidird el destino de dichas
provincias. El protocolo adicional para la realizaciéon del plebiscito no se concretd y se
esperd mas de 40 afios hasta que el Presidente de los Estados Unidos dispuso la realizacion
del plebiscito sefialando el procedimiento.” El plebiscito no se realizd por las arbitrariedades
en las localidades de Tacna y Arica, a pesar de largas negociaciones realizadas entre 1892
y 1912. Desde el inicio de dichas negociaciones, Chile propuso al Perd quedarse con ambas
provincias a cambio de mayores indemnizaciones, también propuso repartirse los territorios
en disputa, ambas propuestas fueron rechazadas por el Perd. En 1900 Chile inicia una dura
campafia de chilenizacién en Tacna y Arica y, después de muchos intentos por implementar
el plebiscito, el Tratado de Ancoén fue incumplido. El 03 de junio de 1929, se firma el Tratado
de Lima mediante el cual se acuerda que Tacna perteneceria al Perd y Arica a Chile, aun asi,
no se cumplié.

Durante el siglo XX, con pérdidas de grandes extensiones territoriales, el Peru
suscribe acuerdos de limites terrestres internacionales. Al respecto, un periodo de mucha
actividad fue entre 1908-1912 y entre 1919-1930. En dichos periodos, ambos durante
el gobierno de Leguia, se establecieron los limites con Brasil, Bolivia, Colombia y Chile. Con
Ecuador, un hito importante fue el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 y el Acuerdo de Brasilia
en 1998.2 Es en 1998 cuando se “resuelven” los diferendos limitrofes terrestres del Perd con
los paises vecinos.

En la Figura 3, se presenta un mapa superponiendo los limites internacionales
actuales del Pert con los limites de los primeros afios de la Republica.® Dicho mapa muestra
las modificaciones territoriales que se ha tenido a lo largo de casi 200 afios de vida.

1 Pons1962.
22 2 Proyecto Especial Bicentenario de la Independencia del Perti 2020.
3 Castro 2021.
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- Figura 3
Pérdidas territoriales del Peri desde 1821 hasta 1998

3 I—\ﬁ“ﬁm‘ sn.e.r'j COLOMEBIA

i IMPEﬂ’Iiiﬂ-EL B RASH. |
R T e e e ]
p.-m:J e ‘- o I

- _. el f
| Chhanin ! ' r\% |
)': ! {
W d ko
FACIAICE f E‘amamé-
| | CarsegD

| AL

1

4 NGl e |

—_— SRR T :_ S ;¢\a_ .'.fu:: |
| B

RECORTE TERRITORIAL PERUAND B L, - I

DURANTE LA REPUBLICA i L e |

®Napo actual
l ® Ternforios perdidos i

e[|
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Al respecto, en la tesis sobre “El devenir de la geografia en el Perd” también se
incorpora un andlisis sobre los territorios que dejaron de ser peruanos. En ella concluyen
que las pérdidas territoriales con Brasil ascienden a un aproximado de 451,043 km?, con
Bolivia un aproximado de 91,726 km?; con Colombia un aproximado de 127,272 km?, con Chile
un aproximado de 65,413 km?; y, con Ecuador un aproximado de 111,034 km?. La superficie
terrestre de territorio peruano perdido desde 1821 hasta 1998 asciende aproximadamente
a 846,488 km?2 En dicha extensidon no se encuentra considerada la superficie maritima
asociada a las provincias de Tarapacd y Arica que Peru perdié en la Guerra del Pacifico, con
lo cual, la cifra se eleva aun mds.

En la segunda década del siglo XXI, se definen los limites maritimos con
Ecuador y Chile. En la prdctica Peru y Ecuador siempre aceptaron que la linea que sigue
el paralelo geogrdfico constituia su frontera maritima; sin embargo, fue el afio 2011 cuando
recién ambos paises formalizaron dicho Acuerdo internacional, cuya Carta Ndutica I0A42
conteniendo los limites maritimos, fue registrado en la Secretaria General de la Organizacion
delasNaciones Unidas, de conformidad al articulo 102 de la Carta de la ONU. Por sulado, entre
Peru y Chile, el diferendo limitrofe maritimo fue llevado a la Corte Internacional de Justicia
de La Haya cuya decision fue dictada en enero del 2014. Ese mismo afio, el Perd publica
el Decreto Supremo 035-2014-RE, conteniendo la Carta que grafica el limite exterior — sector
sur — del dominio maritimo del Pert (véase Figura 4). Con ambos casos se definen los limites
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maritimos del Perd y no quedarian limites internacionales pendientes de tratamiento. Estos
sucesos evidencian también que los problemas limitrofes internacionales han acompaniado
al Peru desde su nacimiento como Republica a lo largo de casi 200 afios.

- Figura 4
Delimitacién Maritima del Peri con Ecuador (izquierda) y Chile (derecha)

EO—

CARTA DEL LIMITE EXTERIOR - SECTOR SUR
DEL DOMINIO MARITIMO DEL PERUI

Fuente: Carta Ndutica [10A42, https://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/
ecu_2010_decreto_esp.pdf (izquierda). Decreto Supremo 035-2014-RE, https://busquedas.elperuano.
pe/download/url/aprueban-la-carta-anexa-que-sustituye-a-la-carta-que-grafica-ds-n-035-2014-
re-1125845-3 (derecha).

Las fronteras politicas de los territorios se encuentran en constante movimiento,
es una realidad histérica inmutable. El surgimiento, reduccién y en muchos casos extincion
de los imperios, reinos y principados, son una muestra de ello. El imperio Inca existid casi
un siglo, el virreinato del Peru casi tres siglos y en su respectivo apogeo nadie imaginaba
su extincion; hoy, dichas organizaciones y sus respectivos territorios ya no existen. Por tanto,
la calma respecto a la configuracién territorial de los actuales paises es una situacion
temporal.

Los territorios deben ser entendidos como organismos vivos, tal como los Estados.
Al respecto, el gedgrafo sueco Rudolf Kjellén, en 1916, en su obra “El Estado como forma
de vida,"” presenta una concepcién darwinista del Estado y considera que es un organismo
viviente, cuya evolucion sélo se podria entender a partir del estudio de su relacion con
el medio.! Esta comprension facilita el entendimiento de la permanente configuracion y
reconfiguracion de los paises.

Configuracién politico-administrativa interna (1826-2021)

Los procesos de configuracion politico-administrativa interna han sido muy
complejos en el Perd. La Republica del Perd, nace con un nimero de departamentos cuya
configuracién corresponde a las intendencias del virreinato. En 1826, la Constitucién Politica
del Peru sefiala que el Territorio de la Republica Peruana comprende los departamentos
de La Libertad, Junin, Lima, Arequipa, Cuzco, Ayacucho y Puno.

Con el transcurrir de los afios se han creado departamentos, provincias y distritos
permanentemente. Con dichas creaciones también nacen controversias limitrofes que hoy
persisten. Esta problemdtica fue registrada en su momento por Raimondi cuando sefiala que
“Pocos paises habrd en el globo cuya demarcacion territorial esté tan sujeta a variar como

24 1 Cairo 2011
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en el Peru. Parece que la inestabilidad fuese la ley de la divisién politica. No hay Congreso
gue no cree algun departamento, provincia y distrito, y este continuo cambio trae consigo
la confusidn, de manera que los mismos habitantes no puedenretener las frecuentes divisiones
y subdivisiones de la Republica. Facil es comprender que en un pais donde la poblacién
aumenta considerablemente en muy corto tiempo, se haga necesario de cuando en cuando
alguna subdivision; pero en el Perd raras veces se siente esta necesidad, y el movil principal
de estos continuos cambios es frecuentemente el interés particular de algun diputado.™

El 21 de noviembre de 1832, se crea el departamento de Amazonas integrado por
las provincias de Chachapoyas, Pataz y Maynas, las cuales se desprenden del departamento
de La Libertad.

Mediante Decreto del 12/06/1835 se crea el departamento de Huaylas con
su capital Huaraz. Con el mismo Decreto la provincia de Tayacaja del departamento
de Ayacucho se anexa al departamento de Junin. Asimismo, mediante Decreto del 10
de octubre de 1836 se divide el departamento de Junin en dos, creando el departamento
de Huaylas con su capital Huaraz. El departamento de Junin con su capital Tarma queda
integrado por las provincias de Jauja, Pasco, Hudnuco, Cajatambo y Huamalies y se
agrega a la provincia de Pasco los pueblos de la provincia de Canta que estdn al otro lado
de la cordillera de los Andes. El departamento de Huaylas adopta el nombre de Ancash
mediante Decreto del 28/02/1839. Casos como este donde se crea el mismo departamento,
mds de una vez, son la expresidn de una permanente informalidad en la organizacion
territorial interna del Peru.

Mediantedecretodel25deabrilde1837secreaundepartamentolitoralincorporando
a las provincias de Moquegua, Tacna y Tarapacd. En adelante las normas se refieren a ese
departamento como departamento de Moquegua. Mediante Decreto del 28 de abril de 1839
se crea el departamento de Castrovirreyna conteniendo a las provincias de Castrovirreyna,
Tayacaja y Huancavelica que se desprenden del departamento de Ayacucho. Tiempo
después las normas se refieren a este departamento como Huancavelica; por ejemplo,
la Ley del 26 de octubre de 1853.

El 02 de enero de 1857 se promulga la Ley Transitoria de Municipalidades. Esta ley,
en adelante, permite un andlisis estructurado y secuencial de los cambios en la organizacién
de las circunscripciones politico-administrativas, hasta el nivel distrital. Es la primera norma
gue contiene una relacion amplia de todos los departamentos, provincias y distritos que
a esa fecha integran la Republica del Peru. Los departamentos reconocidos por dicha ley,
en enero de 1857, eran doce: Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Junin, La Libertad, Lima, Moquegua y Puno. Esta es una de las primeras leyes
gque incluye a Cajamarca como departamento.

El 07 de enero de 1861 se crea el departamento maritimo militar de Loreto cuyo
dambito llega hasta las fronteras que el Perd comparte con elimperio del Brasil. El 07 de febrero
de 1866, media década después del anterior, se crea nuevamente el departamento
de Loreto, integrado por cuatro provincias: Moyobamba, Huallaga, Alto Amazonas y Bajo
Amazonas. Esta ley también establece que el distrito de Tingo Maria se agrega a la provincia
de Hudnuco del departamento de Junin. Esta situacién, de dos leyes en distintas fechas
creando un mismo departamento, no es un caso aislado, ya desarrollamos sobre la creacion
del departamento de Huaylas mediante leyes de 1835y 1836, pero si evidencia un permanente
desorden respecto a la configuracion politico-administrativa interna del Peru.

Mediante Ley del 30 de marzo de 1861 se crea el departamento de Piura integrado
por las provincias de Piura, Paita y Ayabaca.

1 Raimondi 1874. 25
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Mediante Decreto del 29 de enero de 1867 se realizan modificaciones en
la demarcacion limitrofe de distritos y provincias de los departamentos de Arequipa, Ancash,
Huancavelica, Cuzco y Ayacucho. Dichas modificaciones son la expresién de continuos
procesos de configuracion y reconfiguracion de las circunscripciones politico-administrativas
del Peru.

Mediante Decreto del 30 de enero de 1866 se crea el departamento de Ica. El 24
de enero de 1869 mediante Ley se crea el departamento fluvial de Hudnuco desprendiéndose
del departamento de Junin. Las provincias que integran este nuevo departamento son
las provincias de Hudnuco y Huamalies. El 07 de enero de 1872, mediante Decreto se crea
el departamento de Lambayeque con su capital Chiclayo. Las provincias que la integran son
Chiclayo y Lambayeque, las mismas que se desprenden del departamento de La Libertad.
Asimismo, mediante la Ley del 28 de abril de 1873 se crea el departamento de Apurimac
con su capital Abancay e integrado por las provincias de Andahuaylas, Abancay, Aymaraes
Antabamba y Cotabamba. Mediante Ley del 25 de junio de 1875 se cambia de nombre
al antiguo departamento de Moquegua por departamento de Tacna.

Iniciando el siglo XX, mediante Ley 201, del 04 de septiembre de 1906, se crea
el departamento de San Martin, con su capital Moyobamba. Las provincias que la integran
son Moyobamba, Huallaga y San Martin que se desprenden del departamento de Loreto.
El 26 de diciembre de 1912, mediante Ley 1782, se crea el departamento de Madre de Dios con
su capital Puerto Maldonado. Este nuevo departamento estd integrado por las provincias
de Tahuamanu, Tambopata y Manu que son creadas con la misma Ley. Esta es una
de las primeras leyes que incluye la descripcion de los limites de la circunscripcion creada.
Las leyes del siglo XIX, que crean o modifican el dmbito de las circunscripciones, no contienen
la descripcién de sus limites; por tanto, son normas que no precisan la configuracion territorial
de las mismas y que por ello se requiere la implementacion de un tratamiento que permita
superar dichos vacios. El 25 de noviembre de 1942, mediante Ley 9667, se crea el departamento
de Tumbes, integrado por las provincias de Zarumilla, Tumbes y Contralmirante Villar. El 27
de noviembre de 1944, mediante Ley 10030, se crea el departamento de Pasco, integrada
por las provincias de Pasco, Daniel Carrion y Oxapampa. Estas dos Ultimas provincias
son creadas con la misma ley. El 18 de junio de 1980, mediante Decreto Ley 23099, se crea
el departamento de Ucayali conteniendo las provincias de Ucayali y Coronel Portillo que se
desprenden del departamento de Loreto. En este orden, esos son los Ultimos departamentos
creados en el Peru.

La Constitucion Politica del Pert de 1993, sefala que el Peru es un Estado Unitario
y en su duodécima Disposicion Final y Transitoria sefiala que la organizacion politica
departamental de la Republica comprende los departamentos de Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin,
La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San
Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali.

De este modo, de siete departamentos con los que nace la Republica pasamos
a veinticuatro que la integran en la actualidad. Casi todos, mantienen hasta la fecha
controversias territoriales con departamentos contiguos.

En el nivel provincial y distrital, desde el surgimiento de la Republica del Peru
también se han creado nuevas circunscripciones y modificado las existentes, anexando
centros poblados, distritos e incluso provincias de un departamento a otro. Se realizaron
cambios de nombre de circunscripciones y de capitales, traslados de capitales, fusion

26



Cuadernos Iberoamericanos No. &4 Vol. IX 2021:10-33

de circunscripciones, entre otras acciones de demarcaciéon territorial. Un porcentaje
mayoritario de dichas circunscripciones mantienen también diferendos limitrofes que
persisten en la actualidad.

Al realizar un andlisis histérico respecto a la creacién de provincias por periodo,
durante la vida republicana del Peru, es entre 1951 y 2001, el periodo con mayor nimero
de creacién de provincias, con un total de 57 solo en ese periodo (véase Figura 5). El afo
2002 se publica la Ley 27795 de Demarcaciéon y Organizacion Territorial que establece
el proceso, los criterios y los requisitos para crear circunscripciones, asi como para definir
los limites politico-administrativos. Por ello, después de ese afio, hasta la actualidad,
Unicamente se han creado 2 provincias y ambas ubicadas en zona de frontera internacional.
La provincia de Datem del Marafion se crea el afio 2005, mediante Ley 28593, en la frontera
gue comparte el Perd con la Republica de Ecuador. Por su lado, la provincia de Putumayo se
crea el afo 2014, mediante Ley 30186, en la frontera que el Perd comparte con la Republica
de Colombia.

- Figura 5
Provincias creadas por periodo entre 1821y 2021
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Fuente: Elaboracion del autor en base a: "Secretariac de Demarcacion y Organizacion  Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros,” 2021.

Por su lado, al no tener un registro legal que permita conocer con detalle el numero
de distritos con los que nace la republica, la Ley del 02 de enero de 1857 es fundamental para
los andlisis comparativos posteriores. Dicha ley reconoce que el Perd a esa fecha tiene 643
distritos y el andilisis de los periodos posteriores evidencian que también entre 1951y 2001,
es cuando se crea el mayor numero de distritos en el Peru, con un total de 560 solo en ese
periodo (véase Figura 6).
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- Figura 6
Distritos creados por periodo entre 1821y 2021
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Fuente: Elaboracién del autor en base a: "Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros,” 2021.

Del 2002 al 2021, aun con la Ley 27795, de Demarcacion y Organizacion Territorial,
que exige un minimo de condiciones para crear nuevos distritos, se han creado 62 distritos.
De ellos, 1 distrito fue creado el afo 2020 y 15 distritos fueron creados en el 2021, afio
del Bicentenario de la Republica.

Configuracién actual del territorio del Peru

La Constitucion Politica del Pert de 1993, en su articulo 189, establece que el territorio
de la Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion. Asimismo, el articulo 190 indica
que el proceso de regionalizacién se inicia eligiendo gobiernos en los actuales departamentos
y en la Provincia Constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiernos regionales.
Precisa también que mediante referéendum podrdn integrarse dos © mds circunscripciones
departamentales contiguas para constituir una region, conforme a ley.!

A diciembre del 2021, el Perti no cuenta con ninguna regién politico-administrativa.
En cumplimiento de lo indicado por la Constitucion, el ultimo referéndum implementado
el 30 de octubre de 2005, con el propdsito de constituir regiones, no tuvo el respaldo
de la poblacion y todas las propuestas de regiones fueron rechazadas. Respecto
a la organizacién departamental, el Perd se encuentra integrado por 24 departamentos,
tal como lo establece la duodécima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
del Perd de 1993. Respecto a la organizacion provincial, el Peru tiene 196 provincias. Respecto
a la organizacion distrital, el Perd tiene 1890 distritos.

28 1 "Constitucion Politica del Peru,"” 1993.
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Aun considerando que a la fecha, el Peru no tiene regiones politico-administrativas,
en conformidad a lo establecido en el articulo 190 de la Constitucion, cada circunscripcion
departamental tiene un érgano de gobierno conocido como Gobierno regional; por ello,
en la actualidad en el Pert se eligen 25 gobernadores regionales que administran uno
cada departamento y uno en la provincia constitucional del Callao. Asimismo, se eligen
alcaldes para administrar las provincias y los distritos en el Peru. La provincia de Lima no
elige un gobernador regional, tampoco integra ninguna regién, conforme a lo sefialado por
la Constitucion, pero la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene funciones y competencias
de gobierno regional.

Al 2021, de acuerdo a los reportes de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) de la Republica del Pery,
aproximadamente el 75% de los limites de las circunscripciones politico-administrativas no
se encuentran establecidas por ley; por tanto, la configuraciéon de dichas circunscripciones
se sustentan en la informalidad territorial. Al respecto, la Ley 27795, de Demarcaciéon vy
Organizacién Territorial, asigna competencias a los gobiernos regionales y a la Presidencia
del Consejo de Ministros, para solucionar la carencia de dichos limites, asi como para
organizar las circunscripciones politico-administrativas existentes haciéndolas mas
funcionales. Los mapas utilizados por las diferentes instituciones del aparato estatal,
representando los limites de las diferentes circunscripciones internas, hacen uso de limites
censales. El 6rgano rector de la cartografia bdsica oficial en el Pery, el Instituto Geogrdfico
Nacional (IGN), adscrito al Ministerio de Defensa, establece con claridad en su cartografia
que dichos limites tienen naturaleza referencial y que no constituyen la demarcacion
territorial interna del Peru.

Enelsiglo XX, el Peru culmind sus diferendos limitrofes terrestres conlos paises vecinos.
En la segunda década del siglo XXI, el Pert ha logrado definir sus limites maritimos. Ante este
panorama, se puede afirmar que, a nivel internacional, el Perd se encuentra libre de disputas
territoriales. Respecto a la organizacion territorial interna, en el mismo afio del bicentenario
se crearon 15 nuevos distritos, lo que evidencia la necesidad de mejores estrategias que
permitan acercar mds el Estado a la poblacién, sin que esto signifique necesariomente
la creacién de nuevas circunscripciones politico-administrativas. Asimismo, ante la carencia
delimites oficialesinternos, de aproximadamente el 75% de las circunscripciones, actualmente
ellas se administran utilizando limites referenciales (véase Figura 7).
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Limites Internacionales y departamentales referenciales del Peru

Trujile

LALIBERTAD

MAPA DEL PERU

UCAYALI

MADRE DE DIOS

SIGNOS CONVENCIONALES
Capital de Departamento =
Limite Departamental
Limite Provincial

Ley N° 27795 - Quinta Disposicién Transitoria y Final
de la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial:
“En tanto se determina el saneamiento de los limites
territoriales, conforme a la presente Ley, las
delimitaciones censales y/u otros relacionados con
las circunscripciones existentes son de carécter

Fuente: Mapa del Pery,
Lib1205/mapas/mapa00.pdf.
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Conclusiones

En materia de limites internacionales, terrestre y maritimo, en la actualidad,
el Perd no mantiene pendiente ningun diferendo limitrofe. Durante el siglo XX se suscribieron
los acuerdos internacionales que le permitieron definir sus limites terrestres con los cinco
paises vecinos con los cuales colinda el Peru. En la segunda década del siglo XXI se logrod
definir los limites maritimos del Perd con los dos paises con los cuales comparte dichos limites.

En materia de limites internos, en la actualidad, el Perd mantiene aproximadamente
el 75% de sus circunscripciones politico-administrativas sin limite definidos por ley. Los limites
internos que utilizan las instituciones tienen naturaleza referencial. Respecto ala organizacion
territorial interna, el Perd no tiene ninguna region politico-administrativa constituida, tiene 24
departamentos, 196 provincias y 1890 distritos. Asimismo, tiene 25 gobernadores regionales
administrando los 24 departamentos y la provincia constitucional del Callao.

Desde el surgimiento de la Republica hasta el ultimo acuerdo de limites suscrito,
el Peru perdié aproximadamente 846,488 km2 de territorio en comparacion con sus limites
referenciales histéricos. En dicha superficie no se encuentra considerada la superficie
maritima asociada a las provincias de Tarapacd y Arica que Peru perdié en la Guerra
del Pacifico.
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- AHHOTOUMUS

B 2014 rogy 30KQHYMBAETCS MOCNEOHUA MEXOYHAPOOHbIA MOrPAHUY -
HbIi crnop ANs MNepy, 1 TObKO C 3TOrO MOMEHTA TEPPUTOPUS PEeCnyon-
KM MOXET CUUTATLCS MOHOCTLIO CHOPMUMPOBAHHOM. B TeueHmne XX Beka
6blIY JOCTUTHYTHI COMIALLEHNS O MEXOYHAPOOHbIX CyXOMyTHbIX rPa-
HULLOX CO 3HOYUTENBHBIMW TEPPUTOPUANBHBIMY MOTEPAMM, MO CPOBHE-
HWIO C TOWM MMOLLOABID, C KOTOPOWM poaunack Pecnyénuka Mepy; a BO
BTOPOM fecatunetumn XXI Beka CTano BO3MOXHbLIM ONPEAennUTb MeXay -
HAPOA[HbBIE MOPCKME MPAHULBI MPW yHaCTUM MexayHapOLHOro cyad B
[aare. YTo kacaeTcs BHYTPEHHEN TePPUTOPUATBHON OPraHN3ALMN, TO
HQA MPOTAXEHUN ABYX CTOMETUN CBOEN PEeCny6IUKAHCKOM XU3HK [Mepy
No-NPexXHeMy CTANKMBOETCS CO MHOXECTBOM npoénem. [Mpuénunsmn-
TENbHO 75% MNONMNTUKO-OAMUHUCTRATUBHBIX OKPYrOB HE UMEIOT MOOHMWLY,
YCTOHOBNEHHbIX 3AKOHOM, 1 GOPMUPYIOTCH UCKIOUNTENBHO HO OCHOBE
pedepPEeHTHbIX MTPAHWL, YTO BREYET 30 COOOM BHYTPEHHWE MOrPOaHNY -
Hbl€ CMOPbI K MOCTOSHHOE MPUHATUE PELLEHNI HO OCHOBE TepPPUTOPU-
anbHoM HepoPMANbHOCTU. NocTeneHHoe co3aaHne HedyHKLMOHAMb-
HbIX M36MPATESNBHBIX OKPYrOB C O4YEBUIAHBIM MOAUTUYECKMM NOATEKCTOM
TAKXe NPeacTaBNseT CoO6oM NPo6neMy B NOMbITke CHPOPMUPOBATL PA-
LMOHAOSbHbBIE M3BUPATENbHBIE OKPYrd. AHONOMMYHBIM O6PO30M HECMO-
COBHOCTb CO3AATb MOMUTUKO-OAMUHUCTPATUBHBIE PEroHbl MPMBENA
K KOHCONMMAAUMM BIOPOKPATUM [ENAPTAMEHTOB, KOTOPAS, MOSb3YSCh
CBOWMW MONIHOMOUMSIMM, OCNABASEeT MPOLECC pernoHanusauum. B
OOHHOM UCCNENOBOHUM C MOMOLLBIO MCTOPUYECKOrO AHOMM3A pacC-
CMOTPVBAKOTCSH HOMBOMEE 3HAYMMbIE MPOLECCH TEPPUTOPUANBHON
KOHOUIypaLmMmM 1 peEKOHPUIYpALLMK, NpomncxoameLLne B nepuof ¢ 1821
no 2021 ron, KOTopble OGBACHSIOT HbIHELLIHIOK TEPPUTOPUAIBHYIO Op-
ranmnsaumio MNepy.
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- Kniouesble cnoea

TeppuTopUanbHOE YCTPOWCTBO, TPAHWLbI, Mpedesbl, MOrPaHUYHbIA
Crop, NONUTUKO-CAMUHUCTPATUBHbIE OKPYrd

KOHCI).HMKT UHTEepeCoB: ABTOp 305BngeT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHd)J'Il/IKTO MHTEepeCOoB.
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