NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 96-109

MNpaeo * Derecho

O630pHas cTaTbs
https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-96-109

3akoHogaTtenbcTBo UcnaHuum
B 3NOXY KOHCTUTYLMOHHOIO
TPAH3UTA

© H.H. Xykos, 2021

XKyko Hukuta HukmToBmd, npenopaeaTenb OTKPbLITOM NMPABOBOWM LLKOSbI, E-mail: nzhukov@gmail.com
cTyneHT dakynsteta npasa HNY BLLS, Mockea (Poccus)
[ng koppecnoHaeHumu: 119017, Poccus, Mocksa, yn. Manas OppgbiHka, 17

CraTtbst noctynuna B pepakumio: 05.05.2021
Hopa6éoTaHa nocne peueHsupoBanus: 07.06.2021
MpuHsaTa k nyénukauumm: 19.06.2021

Anga uutupoBaHus: Xykos, H.H. 3akoHogaTenscteo MIcnaHnm B anoxy KOHCTUTYLMOHHOIO TRAH3UTA.
NeepoamepukaHckue Tetpaau. 2021, 9(2): 96-109. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-96-109.

- AHHOTOUMUSA

C TOYKM 3peHns GOPMUPOBAHUA KOHCTUTYLIMOHHOTO 3AKOHOAATENb-
CTBO CTPOHbI B XX B. MIcnaHWs nepexuna Tpu pasnnyHblX nepuona:
roobl Bropon Pecnyénukm (1931-1939), nepuon avktatypsl PpaH-
ko (1939 —1975) 1 nepuon Nepexoad K AeMOKPATUM UK, KK ero npm-
HATO HO3bIBOTL B IOPUONYECKON HAYKE, «KOHCTUTYLIMOHHBIM TPOH-
anm (1975-1980), koraa 6biv MPUHATH OCHOBHbIE 30KOHBI M HOPMbI
aemokpaTtuyeckon Mcnanmn. Kaxoomy ms aTmx nepuopfoB COOTBET-
CTBOBASIO MPUHLMMNANIBHO PO3MIMYHOE 3AKOHOTBOPYECTBO, OCHOBAH-
HOE HA PA3INYHBIX IOPUONYECKMX HOPMOX M CUIBHO 3CBUCEBLLEE OT
OCOBGEHHOCTEN MONMUTUYECKON CUTYALMN B CTPAHe. B gaHHOM cTaTbe
PACCMATPUBAIOTCA NPE[NOCHITKM CO3AAHUS UCMIAHCKMX KOHCTUTYLNIA
B TOT WUIN UHOM MCTOPUYECKUIA NEePUOL, BHYTPUMNONUTUYECKAS N MEX-
OYHOPOOHAS CUTYALMS N ee BNSHWE HO OCOBEHHOCTN HOPMOTBOPYE-
CTBO MCMNAHCKMX 3aKoHOAATeNnen. Takxe n3y4aeTcs UCTopus NPUHATAS
OOKYMEHTOB, MOAPOBHO PACCMATPUBAIOTCS X CTPYKTYPA U COAEPXA~
HWe. B cTaTbe ocBeLLeHbl MOCNeoBATENLHOCTb U MPUUMHBI MPUHATUS
BCEX KJIOYEBbIX MCMAHCKMX KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBbLIX AKTOB, O TAK-
Xe UX CMbICI U BAMSHME HA NMPOBOBYIO CUCTEMY rocyaapcTea. Ha npu-
Mepe aHAM3A OCHOBHbIX 30KOHOB GPAHKUCTCKOM NcnaHum, a Takxe
KoHcTtutyumm Nenanmnm 1978 r., 3akoHa o nonutnyeckon pedopme, pe-
weHuin KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa MICnaHuM 1 Opyrnx aKTOB MOKOA3OHbI
OCOBGEHHOCTU Nepexoaa CTPAHbI K AEMOKPATMM, MPABOBOro PA3pbiBA
C PPOAHKNCTCKOM 3MOXOM U CUCTEMON ee 30KOHOTBOp4YecTBd. CToUT
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OTMETUTb, YTO B YCMOBUSX CYLLECTBOBAHUS MO3ULIMM, COMMACHO KOTO-
poV UcnaHckas KOHCTUTYLMS yCTAPENna n ee Heo6xoanmMo pedopMm-
POBATb, BbIBOL O €e NMPUHLMAMANBHOM PONM ANg MUPHOIo nepexond K
HoBOW McnaHum B KOHLE XX B. U IOPUANYECKON AKTYOAbHOCTH, COXPO-
HMBLLEMCS OO HOLUWX OHER, UMEET 60SbLLIOE 3HAYEHME.

KnioueBble cnosa

KOHCTUTYLIMOHHBIN TPOH3WUT, OCHOBHbIE 30KOHBI rocyadpcTed, PpaH-
cucko PpatHko, Maktel MoHknoa, KoHctutyums Wcnawnum 1978 r,
XyaH Kapnoc |

KOHq).ﬂMKT UHTEepecoB: ABTOp 305Bn9eT 06 OTCYTCTBUN MNOTEHUMASIbHO -
ro KOHq)ﬂl/IKTO MHTEepeCOoB.
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Abstract

In this article the author analyses formation of the country's
constitutional legislation system. In the 20th century Spain experienced
three different periods: the years of the Second Republic in 1931-1939,
the Franco's dictatorship of 1939-1975 and the period of transition
to democracy or, as it is called ‘constitutional transit’ of 1975-1980,
when the basic laws and regulations of democratic Spain were
adopted. Each of these periods corresponded with fundamentally
different lawmaking processes, based on different legal judicial norms
that were strongly influenced by the peculiarities of the political
situation in the country. This article examines the background
of the creation of Spanish constitutions in a particular historical
period, the domestic and international situation and its influence
on the peculiarities of lawmaking process. The author studies
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the history of the constitutional documents' adoption, considers
and examines their structure and content in a highly detailed way.
The author scrutinizes not only the logic, but also the sequence and
reasons for the adoption of all Spanish constitutional and legal acts,
as well as their meaning and influence on the legal system of the state.
The Fundamental Laws of Frankish Spain, as well as the Spanish
Constitution of 1978, the Political Reform Act, the rulings of the Spanish
Constitutional Court and other acts, the peculiarities of the transition
process to democracy and the legal break with the Frankish epoch
and its system of lawmaking are studied in the article. It is worth noting
that, at a time when the exist opinions that the Spanish Constitution is
outdated and needs reforming, the conclusion about its fundamental
role for the peaceful transition to a new Spain at the end of the 20th
century and its legal relevance is the issue of utmost importance.

Keywords

Constitutional transit, basic laws of the state, Fransisco Franco,
Moncloa Pacts, Spanish Constitution of 1978, Juan Carlos |
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Konctutyumsa Koponesctsa McnaHysg — OAMH M3 COMbIX MOIOLEIX OCHOBHbIX 30KOHOB
Ha EBPOMENCKOM KOHTUHEHTE: MOCNEAHWI HO CerogHALWHMin geHb OCHOBHOM 30KOH BCTYMWI
B cuny Tonbko B 1978 . Mpun aToM NcnaHns He SBNSeTCs KOHCTUTYLMOHHO CTAGUbHBIM FOCY-
napcTteoM: HaymHas ¢ 1800 r. B CTpaHe CMeHUNoCh ABEHOALATbL KOHCTUTYLMA. Bonblue KoH-
CTUTYLMOHHBIX MepPEMeH 3a ABA cTonetns B EBpone 6bino nuiub 8o PpaHLmn. M3 HUX TONbKO
[OBA MMABHbIX MCMOHCKMX 30KOHA MOXHO HO3BATHL AeMoKpaTudeckumm: KoHcTutyumo 1931 T. n
KoHctuTyumio 1978 r. [Mpu 3TOM BOMPOCAMU M3YUEHNS MCIIAHCKOW MOOBOBOW CUCTEMbI 3AHUMA -
€TCA KPAMHE OrPAHNYEHHOE UMCo nccneposaTenen. Cpedm HMx cnegyeT Ha3eaTthb T.A. Anek-
ceeBy, KOTOPAS M3y4asIA OCHOBHbIE 3AKOHOAATESbHbIE AKTbI VICMAHUM C TOYKM 3pEHNS SBOSTIO-
UMW UHCTUTYTA MNABbI rocyaapcTBa’, a Takxe E.KO. KanmHuHy, KoTopas B CBOe AMccepTaLmm
NPOAHAN3MPOBASA 3BOSIOLMIO GOPM rocynapcTsa B Micnanum?. Cpeam MCNAHCKUX YUYeHbIX
aTo npexpae Bcero X. Tyccenb u 1. MNpecToH®, cocpenoTouMBLIME BHUMAHME HA MOIUTUYECKMX
BOMPOCAX UCNAHCKOM KoHcTuTyLmmn 1978 T

KoHctutyums Bropoin Mcnanckom Pecny6amky npoBo3rnaLlana POBEHCTBO MPOX-
OCOH Nnepen 30KOHOM, YCTOHOBMBOIO OCHOBbI M3GUPATENBHOIO U MOOXAAHCKOro MpaBq,
CEepPbEe3HO PACLUMPANA CEMEMNHbIE MPABOOTHOLLEHUS. 30KOH 3HAUYNTENBHO YCKOPUI Nepe-
XO[, MCMAHCKOro O6LLECTBA K 4EMOKPATUYECKOMY FrOCYAAPCTBY, HO TEM HE MEeHee cepbes-
HO KPUTUKOBASCS KOK OBLLECTBEHHBIMU, TOK M PENUIMO3HbIMKW aesTtenamu. [Nana lMuin Xl B
CBOWX MUCbMEHHbIX O6PALLEHUAX MOAYEPKMBA, YTO «HEMb3% MONYATh NPO OrPAHNYEHNE He
TOMBKO NPAB MCMOHCKOW KOTONMMYECKOM LLePKBU, HO M MPOBO3MMALLEHHbIE 4eMOKPATUYeCKMe
CBO6Obl 1 OCHOBOMOAArAtOLME NPABA YENOBEKA, HO KOTOPbIE MOCATHYS1 HOBbIN MCMOHCKUIA
pexum»4. KoHcTuTyums 1931 r. 0encTBoBANA YyTb MeHbLUe BOCbMM neT. B 1936 1. B cTpaHe

1 CMm.: Anekceesa 2004, 113-117; Anekceesa 2005q, 147-154; Anekceesa 2005b, 183—203; Anekcee-
Ba 20T1.

2 KanuHuHa, E.KO. Ssoroums dopMbl rocynapcTea B coBpemeHHon Menanmm [TekeT]: auc. ...
KaHg. top. Hayk: 12.00.01. = CIMe, 2005. - 197 c.

3 CM. fanee no TekcTy.

4 "Dilectissima Nobis. 03.06.1933. Encyclical of Pope Pius XI on oppression of the Church of Spain to
the eminent cardinals: Francisco Vidal y Barraquer, archbishops of Tarragona, Eustaquio llundain
y Esteban, archbishops of Siville, and the other archbishops and bishops and all the clergy and

98 people of Spain,” Vatican, accessed April 30, 2021, http://www.vaticanva/content/pius-xi/en/
encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_03061933_dilectissima-nobis.html.
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HOYOIACh MPAXAAHCKAS BOMHA, O MOC/e ee OKOHYOHMS 1 nageHusa Bropon Pecny6énvikun, B
Havane anpens 1939 r., KOHCTUTYLMS 6bIa OTMEHEHA NPULLEALLMMU K BAACTU GPAHKUCTAMM.
B nocnepytouime copok neT MCNAHCKOe rocygapCcTBO HE MMENO HMYEero O6LLEro C KOHCTU-
TYLUMOHHOW OeMOoKpaTHen.

DPAHKNCTCKUA PexmM B VICMOHWMM HOYON MPABOBbLIE MPEOGPA30OBAHMS C U3MEe-
HEHUS KOHCTUTYLMOHHOIO CTPOS rocynapcTBA. PpaHCUCKO PPAHKO He 6bl1 CTOPOHHUKOM
NOCTOS\AHHOW €AMHOM MUCbMEHHOM KOHCTUTYLIMW, CO3OCHHOM HA OEMOKPATUYECKON OCHOBE.
Opyrne KoHCTUTYUMK cepefmHbl XX B. NPEACTOBASIN COO0M OOKYMEHTbI, AECTBOBABLUME B
rocyoapCTBOX, FAE BEPXOBHAS BAACTb NEPefaBASIACh HO BCEOOBLLMX BEIBOPAX, MPABA U CBO-
604bl OEKNAPUPOBANNCH KOK BbICLLAS LIEHHOCTb FOCYAJPCTBA, rAe AOMYCKANOCh NAPTUMHOE
1 ngeonornyeckoe MHoroo6paane. KOHCTUTYLIMS B EMOKPATUYECKOM rOCyAAPCTBE SBASETCS
NOCTOSAHHBIM JOKYMEHTOM, B KOTOPbIN TAXENO BHECTU MOMPABKM U KOTOPbIN HE NOACTPAMBAET-
CS NOL, KOHKPETHBIN PEXUM B CTPAHE — MOJOBHAS «3aKPbITaS» KOHCTUTYLMS He YyCTPAnBANQ
HW1 camoro ®. PPAHKO, HK BbICLLME NonuTUdeckme Kpyrn dpaHkuctckon Menarmu!. OH He 6bin
30MHTEPECOBOH B BEPXOBEHCTBE MPABA B MICNaHMK, TOK KOK BbICTPOMBO PEXMM HO OCHOBE
CBOEW MePCOHANBbHOM BAACTU. 10 3TOM NpUYMHE KAYOMNIbO NPEANOYEn MOOENb «OTKPbITOMN»
KoHCTUTYLIMI?, COCTOSIBLLER M3 HECKOSIbKMX OCHOBHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX OKTOB, B KOTOPbIE
NErKko 6bIN10 BHECTU M3MeHeHMUs. D. DPAHKO CO30A CUCTEMY, MPU KOTOPOW LOMUHUPYIOLLLYIO
POSb B rocyfdpCTBE UrPAn CeMb OCHOBHbIX 30KOHOB: 3aKoH O Tpyae (1938), 3akoH 06 yu-
pexnerun Koprecos (1942), 3akoH 06 ncnaHuax (1945), 3akoH o pedeperayme (1945), 3akoH
O NPEeeMCTBEHHOCTN MOCTA MMABkl rocyaapcTsa (1947), 3akoH o NpUHLMNAX HAUMOHANBHOMo
nemxeHns (1958), OpraHmnyeckuin 3akoH o rocymapctae (1967).

30KOH O peopranHmMsaummn ot 9 asrycta 1939 r. o6beguHsan B pykax ®. PpaHko
BCE MOSTHOMOUMS 3AKOHOOATENBHOM U UCMONHUTENBHOM BNACTU. CTaTbs 7 30KOHO MACKUAA:
«[...] MaBa rocynapcTBa MOXET YCTAHABIMBATL MPABWUIA, KOTOPbIE GYayT SBIATLCA MPABO-
BbIMW HOPMOMM OBLLErNO XOPAKTEPA, U HO HErO MOTYT 6biTb BO3MOXEHbI GYHKLMW NPABUTENb=
cTtBa [...], ero MoCTaHOBNEHNS MPUHMMAIOT GOPMY 3AKOHOB M YKA30B»>, BrioTh 10 CO3bIBA Mep-
BbIX GpaAHKMCTCKMX KopTecor B 1942 . rMaBA rocygapCTBA b1 €QUHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM
30KOHOOATENbHOM BAACTM B MICNAHMM.

B nepsble rogbl CyLLECTBOBAHMS HOBOIO MCMAHCKOrO PEXMMA OCHOBHOW 30404ENn
®. PPAHKO ABASNOCH YKPEMIEHNE CBOEN NIMYHOM BAACTU W FOCYAAPCTBEHHOMO ANNAPATA, U
0715 peLleHns OCHOBOMONArAOLLMX BOMPOCOB PePOPMUPOBAHMS TOCYAAPCTBA KAYAULO 06~
palancs K onbity beHnto MycconuHm®. Mo aHANOrMmM Co CBOUM UTAMBSAHCKMM MAPTHEPOM,
koTopbIn B 1927 1. ytBepaun Xaptuio Tpyad, O. PpaHko B 1938 . npuHan 3aKOH O Tpyae, KOTo-
PbIt PErYIMPOBAT OCHOBbI 9KOHOMUYECKOM [eATelIbHOCTM FOCyAAPCTBA, YCTAHABMBAS KITtO-
yeBble NMPABA PASOTHUKOB U MPOOOIMKUTENBHOCTL padodero gHs. B 1942 r. oH napon 3akoH
06 ydpexpeHun KopTecoB, MPpUHATBIN 015 CO3bIBA HOBOMO MOCTOSHHOIO NAPIAMEHTA; CHOBO
MO AHAMOMMK C UTONBAHLAMK, KOTOPbIE TPEMS rOAAMU paHee, pacnycTuBs NanaTy genyTaTos,
BBENM B Aenctame 30KOH O co3biBe [anaTel ¢acLmi n KOPNOPALMIA.

B otnunume ot b. MycconuHm @. PpaHKO CyMen BOBPEMS CMEHUTb 30KOHOOATENbHYIO
NONUTUKY HA 6onee OeMOKPATUYHYIO. [locne OKOHUAHMS BTOpOM MUPOBOM BOMHbLI 3ANOLHO-
eBponenckoe o6LLECTBO 6bINTO HEMATMBHO HOCTPOEHO MO OTHOLLEHMIO K OBTOPUTAPHBIM pe-
X1MaM, B ToOM yncne B Micnanum v MopTtyranuu. MNoatomy yxe B none 1945 r. ®. DpaHko co3san

—

Aurelio Gonzdlez Prieto 2012, 207.
2 Ibid. 229
3 "Ley de 8 de agosto de 1939 modificando la organizacion de la Administracion Centrall
del Estado establecida por las de 30 de enero y 29 de diciembre de 1938. Art. 7. Boletin Oficial
del Estado. Num. 221. 9 agosto 1939. P. 4327," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021,
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1939/221/A04326-04327.pdf. 99
4 Preston 1998, 578.
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TPETbE MPABUTENBCTBO OS89 MPOBEAEHNS MoamuTuyeckmnx pedopm. B npeposepumn MNotcoom-
ckon koHbepeHumu, 17 nona 1945 ., oH yTBepann 3aKOH 06 MCNAHLOX, KOTOPbIA YCTAHOBN-
BOUT OCHOBHbIE MPOBA W CBOGOAEI MCMAHCKMX MOOXAOH, PO3PELLA MCNOHLAM COBUPATLCS B
TPYLOBbIE O6beONHEHWS, TAPAHTUPOBA CBOSOLY COBA M COBECTU U apyrue npasa’. OgHAKO
OKT HOCUA AEKNAPATUBHBIN XAPAKTEP: MHOMME MNPOBA M CBOBOAbI 30KPEMASNNCE NLLb HOMWU-
HANbHO, O CTATbS 33 3AKOHA MO3BOASANA OCYLLECTBATb Er0 MONOXEHUS «TOSIbKO B TOW MEPE, B
KOTOPOWM 3TO HE MPOTUBOPEUNUT OYXOBHOMY, HOLMOHATBHOMY U COLIMANBHOMY €AMHCTBY Vicna-
HUM»2, CNyCTS HECKOSbKO MecsLeB, 22 okTaéps 1945 1., B [OMOMHEHWE K yXe U3OAHHOMY aKTY
®paHko n3paeT 3akoH o pedpepeHayme. OTHbIHE BCE OCHOBOMOArAtoLLME 3AKOHbI, YTBEPX-
OeHHble KopTecamu, TpeboBanm ogo6peHms MICNAHCKOro HaceneHus Ha GopManbHOM pede-
peHayMe, B KOTOPOM MOMIU MPUHSTL YYACTUE BCe rpaxadaHe Micnanmm ctapue 21 road®. Takum
06pPA30M, B MMA3AX EBPONENCKMX rocygapcts . PpaHKO CMOr co3naTb BUOMMOCTb «0EMO-
KPOTUYHOCTN» CBOErO PEXMMA, OLHAKO HA MPAKTUKE HU O KAKOM AEMOKPATUYHOCTM HE 6bIS10
1 peun. HanpoTrB, UMEHHO HA 3T FOAbI MPULLIOCH YCUEHME NOAUTUYECKNX PENPECCUi MPO-
TUB NMOBbIX MPOTUBHMUKOB €ro PEXMMA.

MNocne npoBo3rnaweHns JT03aHHCKOro MAHUPEecTd, O6bsSBMASBLUEro OOHA Xyd-
Ha Byp6OHA HOBbLIM KOPOSIEM «UCMAHCKON MOHOPXMM», A CyLLEeCTBOBABLUMA B VicnaHuu pe-
XUM — GALLIMCTCKUM M MOAYYAOLLMM NOAAEPXKY OT CTPAH «OCK», KAYAMUIbO HAYA ONACATLCS
BO3MOXHOCTW nageHus pexmnma. Ha ¢oHe nMKBMAALMM ABTOPUTOPHBIX FOCYOOpCTB B EBpone
B MocneBoeHHoe Bpemsa ®. PPAHKO NOCUUTAN HEOBXOOMMBIM Y3OKOHUTb U CBOE HOXOXOEHWe
y BNIACTK, 1 Nepexof BAACTX nocne cedsa MUpHbIM nyTem. B nione 1947 r. oH nsgan 3akKoH o
NpPEeeMCTBEHHOCTW MOCTA MMABbI FOCYAAPCTBA, KOTOPbIM NpoBo3rnawan Mcnarmo «katonm-
YECKMM, COLMAIBHBIM U NPencTaBUTENbHLIM KOPONEeBCTBOM», YCTOHABAMBAOST, YTO OOMKHOCTb
rNABbl FOCYAAPCTBA U MABHOKOMAHOYHOLEro BOOPYXEHHBIMU CUITOMW MPUHOANEXUT PpaH-
cucko ®paHko baaMoHae 6ecCpoyYHO, O TaKXe MO3BOASAN eMy CAOMOCTOATENBHO HA3HAYUTL
NPEeEeMHMKA HA MOCT M10Bbl FOCYAAPCTBO.

30KOH O MpuHUMNAx HaumoHanbHoro gpuxeHusa 1958 r. cTan oTBETHOM pedaKumen
®. PPAHKO HA COOBLLIEHNS O HECTABUTBHOCTM PEXMMA U CKOPOM KOHUMHE KAyamnbo®. B oTin-
une oT gpyrmx GYyHOAMEHTAbHBIX 30KOHOB AAHHbBIA AKT HOCWUA OEKNAPOTUBHLIA XAPOAKTEP, O
BMECTO CTATEN OOKYMEHT COCTOSA U3 «MPUHLMMOB». 30KOH MPOBO3MMALLAN €AMHCTBO HALMM,
06930HHOCTb APMUK 3ALLMLLATL FOCYAAPCTBO, MOHAPXMYECKYO GOPMY MPABAEHUS, MPABO NC—
NAHLEB HO HE3OBMCMMOE MPABOCYAME U YACTHYIO COBCTBEHHOCTb, O6S30HHOCTb rOCY4APCTBA
OCYLLECTBNATb O6PO30BAHME MPCXACH M OpyrMe CBO60AbIS. AKT 3AKPENIsN NONOXEHNUS, AHANO-
MMYHO perynmpyemble 30KOHOM 06 MCMOHLAX U 3AKOHOM O MPEEMCTBEHHOCTU 0Bkl FOCYAAP-
CTBQ, MO3TOMY BBEEHME B AEMCTBME 3TON OEKNAPALMM ObIIO UCKITKOYUTENBHO MOMUTUYECKUM
XOLOM CO CTOPOHbI PAHKUCTOR AJ151 MOATBEPXAEHUS MOMUTUKM «OeMOKPATU3ALMM» GATAHTIA,

Mown nyénmkaumm B OOULMANBHOM rOCYOOPCTBEHHOM BeCTHUKE WcnaHmm 3aKOH
O MPUHUMMNOX HAOLMOHAMBHOro ABMXEHWS CTOM MEPBbIM, KOTOPbLIA MOAYYMT MOA3AroNOBOK

1 "Fuero de los Esparioles. Art. 7. Boletin Oficial del Estado. NUm. 199 de 1945. 18 julio 1945. P. 358,"
Gobierno de Esparfia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/199/
A00358-00360.pdf.

2 lbid., Art. 33.

3 "Ley del Referéndum Nacional. Art. 1-2. Boletin Oficial del Estado. Num. 297 de 1945. 24 octubre
1945, P. 2522," Gobierno de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/pdfs/
BOE/1945/297/A02522-02522.pdf.

4 "Ley de sucesion en la Jefatura del Estado. Art. prim. Boletin Oficial del Estado. Num. 169 de 1947.
9 junio 1939. P. 3272," Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/datos/
pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf.

5 Toxapckas 2007, 293.

6 "Ley de principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958. Boletin Oficial del Estado.
NUm. 119 de 1958. 19 mayo 1958. P. 4511-4512," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021,

‘I O O https://boe.gob.es/datos/pdfs/BOE//1958/119/B04511-04512.pdf.

7 Manckui et al. 1975, 365.
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«Leyes fundamentales del Reino» («OCHOBHbIE 30KOHbI FOCYAPCTBA»). TAKMM OBPA30M, Maes
CO300HMS CUCTEMbI 30KOHOB, KOTOPbIe GYAyT PEeryamMpoOBATb OCHOBY FOCYOAPCTBA BMECTO
€OMHOM MUCAHOM KOHCTUTYLIMK, NosSiBUIACh Y O. DPAHKO TONbKO K KOHLY 1950-X rT.

Torga xe Kaygunbo HAYaN 3a4yMbIBATECS O 6yayLieM VICMaHWK, O CyLLEeCTBOBAHMMU
MCMNAHCKOro roCcyadpCTBA U MicnaHckom GanaHr nocne ceoen cMepti'. EMy 6bino yxe 60 reT.
XOTb OH U 6bINT YBEPEH, YTO CYLLECTBOBABLLAS B COCEOHMX €BPOMENCKMX rOCYOAAPCTBAX CU-
CTEMO Henpuemnema ang McnaHum, a ngey nNapnaMeHTapu3Ma v MHOroNApTUAHOCTU NPO-
TMBOPEYAT €€ UCTOPUYECKMM LLEHHOCTSAM, OH OCO3HOBAO, YTO ANS BbIXOAO U3 U30NALMU N CO-
TPYAHUYECTBA C MEXAYHAPOOHbIMU OpraHmsaumamm, Takmmm kak OOH n ESC, Heo6xogumo
cepbesHo pPedopPMMPOBATL MPABOBYIO 6a3y? B pesynstaTte B 1964 I HOUANACH PA3PABGOTKA
HOBOrO 30KOHA 06 YCTPOWMCTBE rOCyAAPCTBA.

1 anBaps 1967 r. OpraHMYeckuin 3aKOH O rocygapCcTBe 6bis1 ONyGnnMkoBaH B Odun-
LMASIbHOM rOCYOAPCTBEHHOM BECTHMKE. B oTnmnume oT npenblgyLmx 30KOHOB, 30KOH O ro-
CyOOpCTBe HOCKA 6oflee NPAKTUYECKUI, HEXeNW AeKNApPATUBHO-POPMASbHbBIN XAPAKTEP.
OH cocToan U3 fecsdT rMas, BKYABLWMX 66 CTATEN, A TAKXE OOMOAHUTENBHbBIX W 3AKKOUN -
TeNbHbIX MOSIOXEHUIAS,

B nepsyto ouepenp 30KOH YCTAHOBWUI MHCTUTYT PA3OENEHWs BAACTEN, KOTOPbIM AO
3TOro YyMansincs B UICMAHCKOM rocynapcTBe. bbinn yuypexaeHbl BETBU MCMOTHUTENBHOM, 30KOHO-
LOTENbHOM 1 CyOe6HOM BNACTU, O TAKXe MOCT rMaBbl rOCYAAPCTBA. [onoxeHns 3aKoHaA O riase
rocygopcTBA BO MHOIOM Oy6nMpOBAM CTOTbM 30KOHA 1947 T.: rmaBe rocygapcTea Aenernpo-
BASIUCb MOHOMOUMS PYKOBOAUTL MOMNTUKOM FOCYAAPCTBA, HO3HAYATb MMABY MNPABUTENLCTBA U
nocnos MicnaHnm 30 py6exoMm, pyKoOBOOUTb HALMOHASbHBIM ABUXEHNEM U, KOHEYHO Xe, «HA3HA -
4YnTb HacnegHWka KopoHbi»“, MIcnonHUTenbHoM BNACTU B nnue MpaBuTenscTea 1 MpeMbep-mm-
HUCTPA OENErmpOBANOCh MOBCEOHEBHOE YNPABNEHME rOCYAAPCTBOM U PEANUIALMS MOUTUKM,
onpenensBLIencs rMaBorn roCcyAAPCTBO®. BOMbLUMHCTBO MOTHOMOUMIA 3AKOHOAATENbHOWM BIACTU
6binn nepenaHsbl Koptecam, Nopsaok GOPMUPOBAHMUS 1 MOMIHOMOYMS KOTOPLIX ONPERAenancs
rnaBoi 4 3akoHa®. Cyne6HAs BNACTe COCTOSNA U3 CyAoB O6LLEN IopUcaMKLMM (rpaxaaHckue,
YroOfIOBHbIE, QAMUHUCTPATUBHBIE Cyfbl M Cyfbl MO TPYOOBLIM CMOPAM) U CMELIMANIN3UPOBAHHBIX
cynoB (BoeHHble U penurmosHblie cydbl). MOBa BOCbMAS YCTAHABIMBAA CTRYKTYPY OPraHoB
MECTHOM AOMUHUCTOALMN U FAPAHTUOOBASIA OPraHAM MECTHOMO CAMOYMPABIEHNS LOCTATOY-
HOE PUHOHCUPOBAHME UX OeSTENBHOCTN CO CTOPOHbI rocyadpcTaad.

[NoMMMO HOPM © pa3deneHnn BNACTEN B roCygapCTBe 3OKOH ydYpenmsn HOBble «ae-
MOKPATUYECKME» MHCTUTY Tl yNpaBAeHus. [1eBaTas rMoBA yCTAHOBIMBASIO B3OMMOOTHOLLEHNS
MexXay VCMONMHUTENbHOM U 30KOHOAOTENBHOM BAACTLIO, B YACTHOCTU, O6930HHOCTb paBum-
TENbCTBA MHPOPMUMPOBATL KOPTECHl O HOBLIX HA3HAYEHUSX U OTCTABKAX B KaéuHeTe’, nepe-
LOBAOSA NPABO 30KOHOOATENBHOM AEATENbHOCTU B PyKn KopTecos, ocTaBnss MNpaBnTensCcTay
BO3MOXHOCTb M30ABATb MOCTAHOBMNEHNS, MMEBLLUME CUIY 30KOHA TOSIbKO MO OMpefneneHHoOMy
Kpyry BonpocoB™. HecMoTps HO CyLLeCTBEHHbI MPOrPece B PA3BUTUM PA3rPAHUYEHWS NO-
HOMOUNIA MexXay BETBAMM BNACTM, AOHHbBIA MHCTUTYT NPABA HE Oblfl MONMHOCTLIO PEANTM3OBAH:
rNABCA rOCYAAPCTBA M Cyge6HAs BAACTb YNOMUHOMMCH NNLLb KOCBEHHO. [lecaTtas raBa 30510~

Manckuin et al. 1975, 365.

Ibid. 294.

"Ley orgdnica del Estado. Boletin Oficial del Estado. Num. 9 de 1967. 11 enero 1967. P. 467-477"
Gobierno de Esparfia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/
A00466-00477.pdf.

4 bid., Titulo II.
5 lbid., Titulo Il
6 lbid., Titulo IV.
7
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XMNA OCHOBY A1 CO3O0HMNS MEXAHM3MA OCMAPUBAHUS 30KOHOAATESbHBIX OKTOB. B TOM cny-
yae, eCnn 30KOH MPOTUBOPEUNT OCHOBHBIM 3AKOHOM FOCYAOPCTBA MM NPUHLMAOM Haumo-
HQSIbHOrO OBUMXEHWS, OH MPWU3HABAICS MNPOTUBOPEYALLMM UCNAHCKOMY 3AKOHOOATENbCTBY U
noasiexasn oTMeHe.

BONbLUMHCTBO MONOXEHU 6bIIV PEAM3OBAHBI HO MPAKTUKE, YTO MO3BONSET rOBO-
pUTb 06 3dPEKTUBHOCTN AAHHOIO 30KOHOOATENBHOIO AKTA. Hanpwumep, B nione 1969 r. kayou-
1bO, B COOTBETCTBUM C MONTOXEHUAMM 30KOHA 1947 T. 1 nonoxeHusMu rnaBbl 2 OpraHM4yeckoro
30KOHO O rocygapcTee, 06baBMI NPMHUEM Mcnannm BHyka AnbdoHca Xl — Xyana Kapno-
ca byp6oHa. 9 nioHs 1973 1., nocne 6onee 35 net B gomxHocTn, ®. PpAHKO OCTABWMA MOCT
Mpencepotens MNpPABUTENBCTBA U HAO3HAYMUI HO 3TY OOMXHOCTb CBOEro 3amectutens Jlymca
Kappepo bnaHko.

20 Hos6pa 1975 r. ®. PpaHKo ymep, a NpoBo3rnaweHHbIn Koponem XyaH Kapnoc |,
BOMPEKN OXMOAHNSM CTOPOHHUKOB KAYAMIBbO, HOYA MPOBOAUTL MOIUTUKY NMEepanmn3aLmm
rocyoapCTBA M Nepexond K 4eEMOKPATUM, B TOM YUCIIE HO 3AKOHOAATENIbHOM YPOBHe. [TepBoe
NOCTPAHKNCTCKOE NPOBUTENBCTBO NMPOLOMKAN BO3rnaenaTs Kapnoc Appuac HasBappo, Ha-
3HAYEHHbIN HO STOT MOCT eLle B koHue 1973 . OH HOYa OCYLLECTBNSATL MONUTUKY MO Nepexony
K HOBOMY CTPOIO, HO, OCTABASACH UCTUHHBIM MOCNefoBaTenem MicnaHckom ¢anaHr, NpoBoamsn
ee B Hanéornee KOHCEePBATUBHOM BAPUAHTE?, KOTOPLIV 3AKTIOYASICS B CO3LAHUN rOCYAAPCTBA
3aNagHOEBPOMNENCKOro 06pasLad, HO HO OCHOBAHWUK PEPOPMUPOBAHUS NCEBOOKOHCTUTYLIM-
OHHbIX OCHOBHbIX 3AKOHOB®. B pamkax nepexofad MNpaBUTensCTBO CMOCOBCTBOBANO BHECEHMIO
N3MEHEHUI B 30KOHOOATENBCTBO O TPYAE, MPUHATUIO 30KOHA O COBPAHMAX, PA3PELLMBLLENO
NPOBOONTb MYSIIMYHBIE MEPOMPUSATUS NOCHTE COMMACOBAHMS C BAACTAMU®, O TAKXE HEeYLAYHO
WMHULIMMPOBAIO MOMPABKWU B UCMAHCKWA YTONOBHBIN KOOEKC, OEKPUMUHONM3OBOBLLUME HEKO-
TOPbIE NPECTYMNEHNS, YTO MO0 6bl OCBOGOANTb MHOTUX GPAHKUCTOB OT YrONOBHOM OTBET-
CTBEHHOCTU. IMEHHO 3TO CTANO GUHAMBHBIM aKKopAoM Ans MNpasutensctea A. HaBappo, ko-
Topebin 1uong 1976 r. 6bin otnpaeneH Koponem B OTCTABKY.

CnycTa OBA OHS HOBbIM KABWHeT Bosrnaesmn Agonbdo Cyapec [oHcanec. Yxe B
cBoen nepsom peun A. Cyapec 305BU, YTO MMABHOM 30404YEN €ro NMPABUTENBCTBA ABNSETCS
npoBefeHne B VicnaHum BceobLuen nonutmyeckon pedopmsl. [epBbiM LWArom cTana paspa-
60TKA 1 MPUHATME OCHOBHOMO 3AKOHA AN HOBOMO rOCYAQPCTBEHHOrO CTPOS. MM cTan 3aKoH
O MmoauTnYeckon pedopme, NpuHSTEIM KopTecamm B Hos6pe 1976 T, n nocne ero ogoépeHns
94% WCMAHLEB, YY4OCTBOBABLLMX B pedepeHayMe (Mpum aske 6onee 77%), BCTYMMBLUWIA B CUIY
5 aHBapa 1977 r.°

70T 3AKOH MPOBO3MALLOET VICNAHMIO AEMOKPATUYECKMM FOCYAAPCTBOM, BbICLLEN
LIEHHOCTbIO [J151 KOTOPOro SBASIOTCS MPABA Yenoseka. NepBas CTaTbS MOMHOCTLIO NepenaeT
NPABO PA3PABGATLIBATL W MPUHUMATL 30KOHbBI MICMAHCKMM KopTecaM, OCTaBASS rMaBe rocynap-
CTBA JIMLLb MOSIHOMOYMS MOAMUCBHIBATL M OMYSNMKOBBIBATL 30KOHOAATENbHbIE AKThl. CTATbS 2
BOCCTOHOBMBAET ABYXMANATHYIO CTRYKTYPY KopTecos, cocTodLmx n3 KoHrpecca genytaToB
1 CeHaTq; YCTOHOBMBAET BCeOOLLEE TANHOE NMPSIMOE N3BMPATENBHOE MPABO A1 BCEX COBEpP-
LLEHHONETHUX MPOXAAH W YETBIPEXIETHUI CPOK MOSTHOMOUYMIA MEPBbIX NepexoiHbIx KopTecos.

B otnnumne ot npedblayLmx OCHOBHbIX 30KOHOB FOCYAAPCTBA, 30KOH O MONUTUYe-
cKom pedopMe HOCUN BpeMeHHbI xapakTep. CTatbn 3—5 6biny NOCBALLEHBI KOHCTUTYLIMOH=
HoM pedopMe, KOTOPAS OOMKHA 6bI1A GbITh PeanM3oBaHA KopTecamu COBMECTHO C UCTIOH-

“Ley orgdnica del Estado," Titulo X.

1
2 Tusell 197719
3 Santos 1999, 215.
4 Tusell 1977, 22.
5 "Ley 1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica. Boletin Oficial del Estado. Num. 4 de 1977.
‘I 02 5 enero 1977. P. 1770-171," Gobierno de Espafia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/
dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf.
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ckuM [MpaBUTENLCTBOM, 3AKPENISIM Npouenypbl MPOBEAEHNS KOHCTUTYLMOHHOM pedpopMsl, a
TAKXe YCTAHOBNMBAM 06930TENBHOE MpoBedeHMe pedepeHayMa No yTBepXaeHuo KOHCTN-
TYLIMOHHOIO OKTA. 3aKpenfieHne OCHOB M3BMPATENIbHOMO MPOLECCO OTHOCUTCS K OCHOBHbBIM
KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBLIM JOKYMEHTOM FrOCYAAPCTBA, OOHAKO NOPSOAoK M3BPAHMS N KO-
YeCTBO AENYTOTOB M CEHATOPOB MCNAHCKMX KOpTecoB 3aKpernieHbl BO BPEMEHHBbIX, Nepexon-
HbIX MONOXEHMAX. VICMOHCKAS Npecca HA3BAMA 3TOT 3AKOH «XAPAKMPU pexmMa PpaHKO»: OH
bAKTMYECKM OEMOHTUPOBAN CYLLECTBOBABLLMIA PEXUM PYKAMU CAMUX GPAHKUCTOB'.

MNocnegHWM LWAroM HA NyTU K KOHCTUTYLIMOHHOM pedopMe CTANMM COMMALLEHNS MEX~
oy npasutenscteoM A. Cyapeca v BegyLnMm NOUTUYECKUMM U TRYLOBBIMW OPFAHU3ALMSMN B
Mcnarmm, nonyumBLLUMMK HO3BAHKWE «[1akTbl MOHKNOO», KOTOPbLIE bl MOAMMCOHbLI B OKTA6PE
1977 r. CornallenHuns peryampoBanv ToW raBHble chepbl MCNAHCKOro O6LLECTBA: MPABOBYIO,
3KOHOMMYECKYIO U COUMANbHYIO. TPABOBbLIE COMMALLEHWUS BKIIOYOANN B Cebsi 3aKpenneHue
NpPaBA HO CBOBOAY NEYATM U 3AMPET LIEH3YPbI; YCTAHOBNEHWE YrofIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 30
NPECTYMNNEHWSs, COBEPLLEHHbIE B Nepuod GPAHKM3MA, A TAKXE AEKPUMUHAAM3ALMIO OTAENb-
HbIX COCTOBOB MPECTYMNEHNS; NEraNM3aLMIO BCEX MOAUTUYECKUX OPTaHU3ALMI; FTAPAHTUN
NPABA HA CBOBOAY COBPAHUM; PACCEKPEUNBAHNE NCMAHCKMX PXMBOB; AEMUNUTAPUIALMIO
YrONMOBHOMO CyAOMNPOW3BOACTBA M OpYyrMe topnagndeckme Mepsl.

15 ntoHs 1977 . COCTOSNMC NEPBbIE C HAYANA MPAXAAHCKOM BOMHbI BCEOBLLME BbIGO-
pbl B ucnaHckme Koprecsl. beinn naépansl 350 genyTaTtos, NpencToensgBLUME 60nee OBEHOALATH
BEOYLLMX NOAUTUYECKMX CUM. B COOTBETCTBUM CO CTATbEN 3 3AKOHA O MONUTUYECKon pedopme
BEOyLLAS POSIb B MPOBEAEHUMN KOHCTUTYLIMOHHOM PedOopMbl MPUHAAIEXANA MMeHHO KoHrpeccy
OEenyTaToB. B COOTBETCTBUM C 3TUM NonoxeHueM 26 mons 1977 1. yxe HOBbIM CO3bIBOM HUXHEM
NanaThl UCAOHCKOTO MAPACGMEHTA 6bINA YUPEXOEHA KOHCTUTYLMOHHAS KOMUCCUS, OCHOBHOM
304a4er KOTOPOM CTANIO CO3OAHME MPOEKTA HOBOM AEMOKPATUYECKOMN KOHCTUTYLIMK VICMaHWN.

1 asrycta 1977 r. kommuceusa Hodana padoTty. CnycTa rof nocne BCTYMNeHUs B CUy
3akoHa O noauTudeckon pedopme, S gHBaps 1978 r., KOMUCCUS MPEOCTABMNA NEepPBbl BA-
PUAHT TekcTa KOHCTUTYuuK, a 17 anpens UCMAHCKMA MOPAOMEHT M30As UTOrOBbIA BOAPUOHT
KoHcTutyumm B OduumansHoM BecTHUKe KopTecos?. OCO6eHHOCTbIO OOKYMEHTd, Ony6mMKo-
BOHHOro 6onee 4yeM HA 120 CTPAHMULIOX, SBNSETCI BKIKOUYEHUE B €r0 TEKCT He TOMbKO COMMX
MPCABOBbLIX MOSOXEHWNA, HO TAKXE N U3NOXEHWE MO3MLMM 30KOHOAOTENEN, ABTOPOB MPOEKTA
OCHOBHOIo 3aKOHO MO KAXOOM CTATbE, O TAKXE OCOBble MHEHWUS HECOMNACHOrO MEHbLUMH-
CTBA W OpYyrMe KOMMEHTAPWUKN K KOXAOM 13 yacten KoHcTutyumn. 21 nons KoHrpecc genyta-
TOB MNPELBAPUTENBHO YTBEPAWI TEKCT M Nepenas ero Ha paccMoTperme CeHaTa, KOTOPbIN C
cepenyHbl OBryCcTa HOYAS BHECEHME CBOUX MPEMNOXeHnn. 13 okTadpa CeHaT onyonamMKoBas
OOKYMEHT, BKITFOYOBLLINIA TOMBKO Te CTATbN KOHCTUTYLIMK, B KOTOPbIE BEPXHAS NANATO BHOCUIA
CBOM MNOMNPABKKS,

31 okTa6ps 1978 r. KoHrpecc oenyTaTtoB NpOrosiocoBaAn 3a NpuHaTUe KOHCTUTYLMK
Ncnanum (325 genytaTos — 3a, 6 — NPoTHB, 14 — BO3OEPXANUCh, 5 0enyTATOB OTCYTCTBOBAM
HA 30CcefaHuM)t, B TOT Xe OeHb nporonocosan n CeHar (226 — 3a, 5 — npoTtus, 8 — Bosnep-

1 “Las Cortes franquistas se hacen el harakiri,” La Vanguardia, November 11, 2016, https://www.
lavanguardia.com/hemeroteca/20161118/ 411940452844/ espana-transicion-politica-ley-para-
la-reforma-politica-adolfo-suarez-torcuato-fernandez-miranda.html.

2 "Anteproyecto de Constitucion. Boletin Oficial de las Cortes. Num. 82 de 1978. 17 aboril 1978.

P. 1519-1646," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/public_
oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_082.PDF.

3 "Modificaciones propuestas por el pleno del Senado al texto del proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso de los Diputados. Boletin Oficial de las Cortes. Num. 161 de 1978.

13 octubre 1978. P. 3559-3578," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.
congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/BOCG/BOC_161.PDF.

4 "Sumario de sesion plenaria num. 52. P. 5179. Diario de sesiones del Congreso de los Diputados.
Num. 130 de 1978. 31 octubre 1978," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https:// ‘I 03
www.congreso.es/public_oficiales/L0/CONG/DS/C_1978_130.PDF.
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XANCb, 9 CEHATOPOB HE ABMIIUCH HA ronocoBaHune)'. KoHcTuTyums ébina nepearHa Koponio
Ncnarum gng npomyneraumm. B cOoTBETCTBUM C MYHKTOM 3 CTATbM 3 30KOHA O MOMIMTUYECKOWN
pedopme Koponb 06530H «BbIHECTU BOMPOC YTBEPXAEHWS KOHCTUTYLMOHHOM PedOopMbl HA
pedepeHaym»?, n 3 Hoaépsa XyaH Kapnoc | Ykazom 2560/78 HasHAUMN OBLLIEHALMOHASbHbIN
pedepeHnyM Ha 6 gekabpsa 1978 .3

B aT10T meHb 6onee 91% rpaxndH u3 éonee Yem 17 MNH UCNOHUEB, SBMBLUMXCS HA
pedepeHaoyM, Ha Bonpoc «OpgoépseTte MM Bbl KOHCTUTYLMIO?», YCTOHOBMAIEHHbINA CTATbEN 3
Ykaza 2560/78, oTBeTuUnM nonoxutenbHo. MNpu 3ToM cpeam pedepeHayMoB, NMPOBOAUMBIX [0
aT0ro B Micnanum, pedeperayM no KOHCTUTYLIMM O3HAMEHOBASCS COMOM HN3KOWM SIBKOM: B FO-
NIOCOBAHMK YYOCTBOBAN UyTb 6onee 67% Hacenenus, npu atom B CTpaHe backoB 1 GBTOHOM-
HOM coo6lLecTBe HOBAPPO KOMMYECTBO HECOMMACHbLIX gocTurano 20—25%*.

[Nocne o6HapOOOBAHMS Pe3yNsTATOB pedepeHayMa KOHCTUTYLMS 6bina nepeno-
Ha Koponto Ons OKOHYATENbHOro yTBepXaeHus. 27 nekadps XyaH Kapnoc nocTaBui CBOKO
NOAMMCH MO, TEKCTOM M Nepenan ero gng npomynbraumm B OPULMAIBEHOM rocyqapCTBEHHOM
BECTHMKE HO LLECTM rOCYOAPCTBEHHbIX S3bIKaX (MCMAHCKOM, KATANAHCKOM M ero 6a1edpCkoM
N BASIEHCUNCKOM OUANEKTAX, FTANTMCUACKOM 1 6ACKCKOM). 29 aekaéps 1978 r. KoHcTuTyuma Ko-
poneBcTBa McnaHus 6bina ony6nmMkoBAHA W BCTYMNUO B CUMY®.

HoBast ncnaHckas KOHCTUTYLMS — OOHA M3 CAMbIX OGBbEMHbIX N CITOXHbBIX MO CTPYK-
Type KOHCTUTYLMM B EBpone. 3aKOH COCTOUT 13 NpeamByrbl, OAMHHAALOTY 6OMbLUMX Pa3ae-
OB, UMEHYEMbIX «TUTyiaMm» (titulos), OMOHWUTENbHBIX, MEPEXOAHBIX U 3AKIIOUUTESNbHBIX MO-
NOXEHWI, A TAKXe CMeLMAnbHOro PA3AENa, OTMEHSAOLEro NpeablgyLime 30KOHbI.

[MpeamMbyna 30KOHA O6bABNSET Lefi CO3AAHNS HOBOM MCMAHCKOM KOHCTUTYLMK: ra-
POHTMPOBATL AEMOKPATUIO B FOCYAAPCTBE; CO30AHME MPABOBOro rocyfdpCTBA HO OCHOBE
NPVHLMNG BEPXOBEHCTBA MPABA; COGMIOAEHMNE NPAB M CBOBOL YENOBEKT; PA3BUTUE SKOHO-
MUKU W KYNBTYPbI; OTOEMbHO NPEANONAraeTcs Cnoco6CTBOBATE MUPHOMY COCYLLIECTBOBAHMIO
BCEX HAPOOOB 3eMnu.

BBogHbIM pa3men 9BASETCS «MUHU-KOHCTUTYLMEN» BHYTPW OCHOBHOM. OH 30Kpe-
nnget dyHOaMeHTanbHble 0nsg Vcnannm HopMbl NpaBa. B yacTtHocTk, Ncnanus npoBo3rna-
LOeTcs AeMOKPATUYECKMM MPABOBLIM COLMANBbHBIM FOCYAAPCTBOM, NOAUTUYECKO GOopMOoi
KOTOPOrO SBASETCS NAPIAMEHTAPHAS MOHAPXMS®, YCTAOHOBIMBAKOTCS S3bIKOBOE MHOrOO6pA-
3ue U TPEXLBETHbIN drnar rocynapctsa’; Magpua NpoBO3rNALLAeTCs CTONULIEN; MPOBO3Ia-
LIOETCI NOAUTMYECKOE MHOrOO6pA3Ne; ONPEedensTCs CTPYKTYPA M 304a4M BoopyxXeHHbIX
cun NicnaHnm, 06930HHOCTb MPAXAAH M OPraHOB BAACTU COGMIOAOTH 3AKOH.

MNepBbli pa3pen peryampyeT COOTHOLLEHWE MPOBOBOMO CTATYCA UCMAHLEB M MHO-
CTPOHHbIX FPAXAAH, O TAKXe 30KpennseT OCHOBOMOAAraoLLMe NPABA U OB6930HHOCTU Ye-
NOBEKA: MPABO HA XM3Hb U HEMPUKOCHOBEHHOCTb IMYHOCTU, XUMULLA W NEPENUCKM, 3aNPeT
CMEpPTHOM KA3HWE, MPABO HA NyGNMYHbIE MEPOMPULTUS, MONUTMYECKME, TPYLOBLIE U NpoYne

—

"Sumario de sesion plenaria nim. 52," P. 5180.

2 ‘"Ley1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica. P. 3 de art. 3. Boletin Oficial del Estado.
Num. 4 de 1977. 5 enero 1977. P. 170," Gobierno de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.
boe.es/boe/dias/1977/01/05/pdfs/A00170-00171.pdf.

3 "Real Decreto 2560/78, de 3 de noviembre, por el que se somete a Referéndum de la Nacién
el Proyecto de Constitucion. Boletin Oficial del Estado de é de noviembre de 1978. P. LXII-

LXIIl," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://app.congreso.es/est_consti/
resource?id=Il/7.pdf.

4 "Consulta de Resultados Electorales de diciembre de 1978," Gobierno de Espafia, accessed
April 30, 2021, https://clck.ru/YqZMK.

5 "Constitucion Espafiola de 1978. Boletin Oficial del Estado. Num. 311.1-311.6 de 1978. 29 diciembre

1978. P. 29313-29424," Gobierno de Espaia, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/boe/

dias/1978/12/29/pdfs/A29313-29424.pdf.
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o6befuHeHus'"; MPOBO HA 3IPPEKTUBHYIO CYOEBHYIO 3ALLMTY U MPE3yMLMs HEBUHOBHOCTH,
O TOKXE 3anpeT HA O6PATHYIO CUITY YrOTOBHOMO 3AKOHA M CO30AHNE YPE3BbIYAMHbIX, MOOX-
LOHCKUX CYLOB?, O6930HHOCTb MCMAHLEB 3ALLMLLATL FOCYAAPCTBO U MAATUTL YCTAHOBMIEH-
Hble CUCTEMOM HAMOMU U CO0PbI; MPABO HA TPYA, HA YACTHYIO COBCTBEHHOCTL® 1 Ap. Oco-
6EHHOCTbBIO 3TOrO PA3AENA SBMNFETCS BKIIOYEHNE B HErO TPETbEN MABbI, MOCBSILLEHHOM CO-
LMONBbHBIM M 9KOHOMWUYECKUM FAPAHTUAM OBLLECTBA. B YOCTHOCTH, rOCYAapPCTBO NPOBOAUT
OOCTYMHYIO KYNbTYPHYIO MOSIUTUKY, YCTAHABAMBAET CUCTEMY COLMASIBHOIO CTPOXOBAHUS U
6eCnnaTHOM MeaMUMHbI, TOCYAAPCTBEHHYIO MEHCUOHHYIO cuctemy 1 ap.* OToensHoe orpa-
HWYEHWe NPAB M CBOGOL OOMYCKAETCS TOMbKO B Clyyde BBeOEHWS BOEHHOMO MW Ype3Bbl-
YAMHOrO NOSIOXEHMNS®,

Paszgen Bropon perynupyet cTtaTyc McnaHckor KOpOoHbI: onpegensetr MOHApXA
B KOYeCTBe M10Bbl FOCY[APCTBA, A TAKXe TUTyn «Koponb NcnaHum», cuctemMy nNpecToioHa-
crnenums, NopsaoK 30MeLeHUst UCMAHCKOrO TPOHA M MPUHECEHUS MPUCST MPU KOPOHALMKS,
B HeM Takxe nepeuncnstioTcs OCHOBHblE NOMHOMOUMS Kopons 1 yCTOHABAMBOETCS MHCTUTYT
KOHTPACUIHATYpPbI. TpeTuin paspen perynmpyeTt 30KOHOOATENbHYIO BNACTb B IMLE OBYXMNO-
naTHbIX MfeHepanbHbix KopTecos, cocToswmx n3 KoHrpecca genytatos n CeHata. Pazgen 3a-
KpennseT TPeboBAHUS 4119 NOMyYeHUs MOHOOTA AenyTOTA 1 30HATUS OOMKHOCTM CEHATOPA,
NX KOSIMYECTBO M CPOK MOSIHOMOYUI, HECOBMECTUMbIE FOCYAAPCTBEHHBIE OOMKHOCTHU, O TAKXE
NopsAoK GOPMUPOBAHUS 1 PABOTLI 06eunx NanaT MNapnamMeHTa. TpeTbs MaBA pa3gena ycTa-
HOBIIMBAET OCHOBbI 30KOHOAATENBHOIO NpoLiecca B icnanuu®. Pazgen 4eTBepThii MOCBSLLEH
MpaBuTenscTBy McnaHuy, ero CTpyKType 1 NopaaKy AeSTENbHOCTH, O TAKXE OPraHaM, NogoT-
YETHBIM U MOAKOHTPONbHLIM [TpaBUTENLCTBY. M9ThIN PA3Oen Peryampyet CUCTEMY COEPXEK U
NPOTVBOBECOB: B3ANMMOOTHOLLEHUS Mexay [NpasuTensctsoM u NapnameHToM. LecTton pas-
Oen onpepenseT yCTPONCTBO CyOe6HON CUCTEMBI, MPUHLMMLI OCYLLECTBAEHWS NPOBOCYAUS,
cosnaeT BepxoBHbIn ¢y VIcnaHWK, NPOKYpATypy M YCTOHABAMBAET UX MOTHOMOYMSI.

Pasgen BocbMOM MOCBSILLEH TEPPUTOPUANBHOMY YCTPOWCTBY VICNAHWMK, KOTOpAs
COCTOUT M3 MYHWULMMUA, MNPOBUHLMA U ABTOHOMHBIX COOBLLECTB. KOHCTUTYLMS MPsSMO 3a-
npeLwaeT 06beanHATLCS ABTOHOMHBIM COOBLLECTBOM B defepaumio’, HO He NMpPemyCMaTpu-
BOET $OPMYy rocygapCTBEHHOIO YCTPOWCTBA AN Bcen Mcnanmmn. NoMmMMo TepprTopransHOro
YCTPOWCTBA BOCBMOWM PA3AEN TOKXE YCTOHABAVBAET BOMPOCH BEOEHNS ABTOHOMHbIX COO6-
LLIECTB U UCKJTIOUYUTENBHOIO BEAEHWS LEHTPABHOM FOCYAAPCTBEHHOM BNACTU. [eBsaThIN pa3-
nen ydypexaaeT KOHCTUTYLIMOHHBIA cyd MicnaHum, cocToswmin n3 12 cygen®, koTopbln npa-
BOMOYEH POACCMATPUBATHL BOMPOCHI O HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU 30KOHOAATENbHbIX AKTOB, PA3-
peLlleHn CropoB Mexay rocygdpCTBEHHOM BAOCTbIO M BIIACTbIO ABTOHOMHbIX COOBLLECTB,
a Takxe gpyrve Bonpock!™. Pasgen pecsaTsii perynMpyeT npouecc BHECEHUS MOMpaBOK B
pencreytolyto KoHcTuTyumio. MpaBo BHOCUTL MPeRnoxXeHns o pedopme KoHCTUTyLMM B CO-
oTBeTCTBMM CcO cTaTtbern 87 npuHagnexut KoHrpeccy pgenytaTtos, CeHaTy u [paBUTENbCTBY
Ncnarmm. 3akoH pasgenseT NpaBOBble HOPMbI MO COCOBY UX UBMEHEHWS HO ABE KOTEropuK:
NPOCTbIE U YCNOXHEHHbIE. [pOCTble MOMPABKM YTBEPXOAKTCS MyTEM OOOOPEHNS HE MeHee

"Constitucion Espafola de 1978," Art. 21-22.
lboid., Art. 24-26.

Ibid., Art. 34-35.

lboid., Art. 39-52.

Ibid., Capitulo quinto del titulo II.
lboid., Art. 56-61.

lboid., Art. 62-65.

loid., Art. 66-80.

lboid., Art. 81-92.

10 lbid., Art. 137.

1 lbid., Art. 145.

12 lbid., Art. 148-149.

13 lbid., Art. 159. 'I 05
14 Ibid., Art. 161.
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yeM 3/5 ronocos genytatos 1 3/5 ronocos ceHaTopos. Mpu xenanum He meHee 1/10 genyTa-
TOB MM CEHATOPOB MOMPABKA MOXET 6bITb BbIHECEHA HA OBLLEHALMOHANBHEIR pedepeHayM..

HopMbl BBOOHOrO pasgena, YacTi MepBow MaBbl BTOPOWM nepeoro pasgena (o6
OCHOBOMONArAIOLLMX MPABAX K CBOBOAAX) M BTOPOro pasmend (CTatyc MoOHApXA) BKIIKOUA-
OT MOMPABKM, MPOLLECC BHECEHUS M3MEHEHUI B KOTOPbIE YCNOXHEH. Mpouedypa NpuHATUS
TAKMX MOMPOBOK, O TAKXE MPUHATUS HOBOWM KOHCTUTYLMM COCTOUT M3 CrefdytoLmnx STAMOB:
1) nonpaBska Unv NPoekT KOHCTUTYLIMM ORO6PSIOTCA KAXAOM M3 MAAT NAPIAMEHTA HE MeHee
YyeM OByMs TpeTaMu ronocos; 2) feHeparbHble KopTech! pacryckaoTCs, O6bsBSIOTCS BbIGOPSI
HOBOrO CO3bIBA MAPSIAMEHTA; 3) MOMPABKA UMK MPOEKT KOHCTUTYLIMK OO0BPSIOTCH KOXOOM 13
BHOBb M36PAHHBIX MANAT MAPNAMEHTA He MeHee YeM ABYMS TPETAMU rOfioCoB; 4) MonpaBka
N NpoekT KOHCTUTYLMW BBIHOCUTCS HO OBLLEHALMOHASBHbBIN pedepeHayM ANng 0406peHUs
rPAXAAHAMM?,

TekcT KOHCTUTYLIMM 30KAHUYMBAETCS OTMEHSIIOLLIMMU U 3AKTKOUMUTENBHBIMU MOSIOXEHM -
amun. OTMeHsIoLLME MONOXEHWS B MEPBYIO odepedb NPEeKPALLAOT encTBue 3AKOHO O Mon-
Tyeckon pedopme. 30KOHOAATENb MPUIHAET Nepexod NcnaHum K AeMOKPOTUM YCNELLHbIM:
3aKoH 1977 1. BbINOMHW CBOKO OCHOBHYIO 30,404y M MO3TOMY YTRATUI opUandeckyto cuny. Mo-
MMMO 3AKOHA O MONNTUYECKON pedopMe YTPATUIN CUITY BCE OCHOBHbIE 30KOHbI FOCYAAPCTBA,
NPWHSATbIE B 3Moxy P. DPaAHKO.

C 29 peka6ps 1978 r. KoHcTuTyums MicnaHum gencteyeT nocTosHHO. OHA g9BnsSeTCS
OLHOW N3 CaMbIX CTAGUNbHBIX B EBpOne n mupe. 3a 6onee yem 40 net ceoero genctemsg Oc-
HOBHOW 30KOH MOABEPIrasiCH M3MEHEHMAM NNLLb ABAXAb!. [TepBas NONpPABKA 6bi1A BHECEHA B
yacTb 2 ctatbun 13 B 1992 1. MNonpaBka 6bina NPUHATA NpK BCTynneHun Micnanum B EBponenckumia
Coto3 nocne nognucanns 7 despans 1992 r. MaacTpuxTckoro gorosopd. McnaHua — ogHa
M3 HEMHOIMX CTPAOH B EBpone, He NpoBoamBLLasa pedepeHayM No BOMpPOCy BCTyrnneHus B EB-
poneickmin Coros (Mpur 3ToM cTaTbst 92 KOHCTUTYLIMK NMO3BOSSET OPraHAM UCTIAHCKOM BIACTM
NpPOBOOMTL pedepeHayM Mo 0CO60 BAXHLIM MONUTUYECKHM Bonpocam). deknapaumen KoH-
CTUTYLIMOHHOIO cyaa Mcnanmm N2 1/1992 ot 1 uong 1992 r. 6bi510 YCTAHOBEHO NPOTUBOPEYMe
Mexay ctatbern 3 KoHcTuTyummn Mcnanmm n ctateen 11 (ctatben 8B B 1992 r.) MaacTpmxTcko-
ro JOroBopda, NO3BONSBLUEN MPOXAAHOM FOCYAAPCTB-YYACTHMKOB COO3a M36MPATH CBOMX
npencTaBuUTenem, B TOM YCSIe HA TePPUTOPUN MHOCTPOHHbBIX rOCYAAPCTB®. KOHCTUTYLMOHHBIN
Cy MOCTAHOBWIT, YTO HEOBXOAMMO MPOBECTU CPOUYHYHO KOHCTUTYLIMOHHYIO pedOpMy HO OCHO-
BaHUK cTaTbMK 167 KOHCTUTYLMKM Vcnanuu. MpennoxeHHas NonpaBka pa3peLlana MHOCTPOH-
HbIM FPAXAAHAM U NIMLOM 63 rPAXAAHCTBA (McnaHekas KOHCTUTYLIMS B OpUrMHANE MMEHYEeT
3TV [BE KATEropun NIOAEen «UyXeCTPAHLIAMMUY) He TOSbKO FOOCOBATH HA UCTIAHCKMUX BbIGO-
PAX, HO TAKXe YYOCTBOBOTb B MYHULMMOMbHBIX BEIGOPAX W U3BUPATLCS B OPraHbl MECTHOIO
camoynpaenenuns. 7 unong 1992 r. rpynna MexdpakLMOHHbIX NapnamenTapues KoHrpecca
LENYTATOB MHULIMMPOBANA NPOBEAEHNE 3TOM PedOpPMbI; PE3YSIBTATOM PABOTHI FPYMMbI CTANA
nyénukaums 23 uonsa 1992 r. TekcTa nonpaBsku, ogodpeHHon 332 napnameHTapusmmn®. Cnegy-
€T OTMETUTb, UYTO B OPULNASIBHOM AHMMOA3bIYHOM Bepcum KOHCTUTYLMM, ONYSIMKOBOHHOM HAO
cante ncnaHckoro CeHaTa, NONPABKA BKIIKOYEHO B TEKCT 3AKOHA C MOMETKOM «OHA MpOCTO

—

"Constitucion Esparfola de 1978," Art. 167.

2 lIbid., Art. 168.

3 "Declaracion 1/1992 del Tribunal Constitucional de Espafia. Boletin Oficial del Estado. Num. 177
de 1992. 24 julio 1992. P. 2-7" Gobierno de Espania, accessed April 30, 2021, https://www.boe.es/
boe/dias/1992/07/24/pdfs/T00002-00007.pdf.

4 "Proposicion de reforma del articulo 13, apartado 2, de la Constitucion Espafiola (niumero
de expediente 100/1), aprobado por el pleno del Congreso de los Diputados
por el procedimiento previsto en el articulo 150 del reglamento de la cdmara, en sesiéon
celebrada el dia 22 de julio de 1992. Boletin Oficial de las Cortes Generales. NUm. 147-3 de 1992.

‘I 06 23 julio 1992. P. 1-2," Congreso los Diputados, accessed April 30, 2021, https://www.congreso.es/
public_oficiales/L4/CONG/BOCG/B/B_147-03.PDF.
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noséasuna' cnosa» («it just added the words»)?, UTO MPUHMKAET 3HAYMMOCTb MPOBEOEHHOM
pedopmsl. [Nonpaeka 6bi1a NepenaHa B CeHAT, KOTOPLIN HE BHEC KAKUX-IMOO U3MEHEHW B
TekcT 1 30 1ions NPOronocoBaAs 3a NPUHSATUE HoBeNnnbl. 27 asrycta XyaH Kapnoc | nognvcan
MOMPABKY, HO CNERyYOLWMIA AeHb OHA 6bISTA OMYBNIMKOBAHG W BCTYMWUIA B CUITY™.

BTopas nonpaeka B UCMAHCKYO KoHCTUTYLMIO 6bina BHeceHa B 2011 ., OHa cTa-
Na CNeACTBMEM PEAKLMM MCMAHCKMX BACTEN HO BCEMUPHbIN 3KOHOMMYeckunin Kpmanc 2008 T.
26 asrycta 2011 . rpynnon genyToToB 6bi1a MHULMMPOBAHA NPOLLEeaypd BHECEHUS U3MEHE~
HWIM B CTaTbIO 135 KOHCTUTYLMK VIcnaHuK, Lenbio KOTOPOM CTANO 3aKperieHne B 3KOHOMUYe-
CKOW OeaTENbHOCTU rOCYAAPCTBO MEXAHW3MA, NPY KOTOPOM [pOBUTENBCTBO HE MOXET TPA-
TUTb BOJbLLE BIOMXETHLIX CPEACTB, YeM MonyyaeT (MpeBeHLMs AedUUmUTa GIoaXeTa). 2 CeHTa-
6ps 2011 . NONPABKA 6bIA MPUHATA «C HE3HAUUTESNbHBIM FPOMMOTUYECKUM UCTIPABIEHNEM»
316 ronIocamMm NMpoTUB 5, a 6 ceHTA6PS 0dULMANBHO ONyBMKOBAHA®. KAk M Mpu MPUHATK Npe-
OblayLien nonpaeky, 7 ceHtadpsa 2011 . Hosenna ébina npuHata CeHatom 233 ronocamm (Mpo-
™B 3) 6e3 BHeceHna naMmeHeHuniné. Koponb Noanmucan 3aKoH 27 CEHTIBPs, U HA CrenyoLmm
LOEHb MOMHOCTLIO NePEnUCAHHAS CTATbS 135 6bina OnySAMKOBAHA U BCTYNWUIC B CUSTY”.

KoHcTutyums KoponesctBa McnaHus gaBngeTcs OOHUMM U3 CAMbIX 9OPEKTUBHDIX,
CTA6MIBHBIX M MOCTOSHHBIX B NaHe genctema OCHOBHbIX 30KOHOB B M1pe. B EBpone ncnan-
ckas KOHCTUTYLMS 30HMMOET BefyLiMe NO3ULUM MO MUHUMOIbHOMY KOTMYECTBY BHECEHHbIX
NoNpPABOK (MeHbLLe NOMPABOK BHECEHO TOMbKO B KOHCTUTYLMIO KHax)ecTBa MOHAKO — ofHA
nonpaBska ¢ 1962 r. — n B KoHcTuTy LMo KoponescTea [AHMS — HUM OOHOIO M3MeHeHus ¢ 1953 ).
OTO CBMOETENLCTBYET O BbICOKOM KayecTBe KOHCTUTYLMM M MPEBOCXOOHOM OpUONYeCcKon
TEXHUKE, MCMONb30OBAHHOM MPU HOMUCAHWK 3AKOHA. VicnaHckas KoHCTUTyLms, HECOMHEH-
HO, MOXET SBNATLCS STAIOHOM AN HOBbIX KOHCTUTYLMIM 3aNAgHOEBPOMNENCKNX FOCYAAPCTB U
OPYrnx CTPOH BO BCEM MUPE.

—

MpPWM.: KypPCHB ABTOPCKUI.

2 "Spanish Constitution,” Senado de Esparia, accessed April 30, 2021, https://www.senado.es/
web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html#t1cl.
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Resumen

Desde el punto de vista de la formacion de la legislacion
constitucional de Espafia en el siglo XX. El pais atravesd tres
periodos distintos: los afos de la Segunda Republica (1931-1939),
el periodo de la dictadura de Franco (1939-1975) y el periodo
de transicion a la democracia o, como se le conoce popularmente
en el campo juridico, "trdnsito constitucional” (1975-1980), cuando
se aprobaron las leyes y normas bdsicas democrdticas en Espafia.
Cada uno de estos periodos tenia una legislacion fundamentalmente
diferente, basada en diferentes normas juridicas y muy dependiente
de las peculiaridades de la situacion politica en el pais. El presente
articulo aborda los antecedentes de la creacién de las constituciones
espafolas en aquel periodo histdrico, la situacién politica internacional
e interna y su impacto en las particularidades de la normativa
de los legisladores espafioles. También se estudia la historia
de la aceptaciéon de documentos donde se analiza detalladamente
su estructura y contenido. Por otro lado, el articulo destaca
la secuencia y las razones de la aceptacion de todos los actos
constitucionales esparioles clave, asi como su significado e impacto
en el sistema legal del estado. Asimismo, se analiza las principales
leyes franquistas de Espafia, la Constitucion espafiola de 1978, la Ley
de reforma politica, las decisiones del Tribunal constitucional espariol
y otros factores que muestran las caracteristicas de la transicion
del pais a la democracia, asi como la ruptura juridica con la era
franquista y su sistema legislativo. Dentro del contexto analitico hay
opiniones sobre una desactualizacion de la Constitucion espafiola
gue por ende es necesario reformarla, finalmente cabe sefialar que su
relevancia juridica es de gran importancia para la transicion pacifica
a la nueva Espana a finales del siglo XX, que se ha conservado hasta
la actualidad.

Declaracion de divulgacion: El autor declara que no existe ningun
potencial conflicto de interés.
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