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- Resumo

As relagdes bilaterais entre a Espanha e o Brasil durante o governo
Jair Bolsonaro foram arrebatadas pela oposicéio europeia &s politicas
brasileiras na drea de meio ambiente e pelo trato desastroso
do governo de Brasiliac no tocante & pandemia de COVID-19.
A abordagem deliberadamente negligente de Bolsonaro em relagdo
as mudangas climdticas e ao desflorestamento levam governos
europeus O se opor publicamente & ratificagdo do acordo de livre
comércio Mercosul — Unidio Europeia, assinado em 2019 apds 20 anos
de processo negociador. Em maio de 2016, as partes realizaram
a troca de ofertas que, eventualmente, levaria & assinatura do acordo.
A oferta inclui bens, servigos, investimentos e compras governamentais,
e foi readlizada em contexto particularmente favordvel, em fungdio
da chegada de governos cominclinagdes neoliberais na América do Sul,
de uma tendéncia protecionista global no que tange ao comércio
internacional e, por fim, do esvaziomento da Organizagdo Mundial
do Comércio como instituicdio promotora da liberalizagéo comercial.
No entanto, paises como Franga, Austria e Holanda séo vocais em sua
oposigdio ao acordo, o que poderia inviabilizar a ratificagéo do mesmo.
Longe dos holofotes, no entanto, o governo espanhol trabalha pela
ratificagéio do acordo. Além disso, Madri nutre lagos estreitos com
seu parceiro sul-americano, para angariar beneficios do processo
de privatizacdo comandado pelo governo Bolsonaro. O artigo avalia
como a Espanha emergiu de um parceiro relativamente secunddrio
do Brasil no século XX, para um dos maiores investidores externos
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diretos no pais sul-americano. Avaliomos os resultados da assinatura
da Parceria Estratégica Brasil-Espanha em 2003, e os principais
desafios dessas complexas relagdes bilaterais, que procuram manter
sua identidade em relagéo as relagdes entre Brasil e Uni¢io Europeia.

Palavras-chave

Brasil, Espanha, relagdes comerciais, Acordo de Livre Comércio, Jair
Bolsonaro, privatizagdes, ideologia.

Declaragdo de divulgagdo: Nenhum conflito de interesse potencial
foi relatado pelo autor.

https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-48-64

Vol. IX 2021: 48-64

Research article

Relations between Brazil and Spain
under the Bolsonaro's government

© Ana Livia Esteves, 2021

Ana Livia Esteves, journdlist, correspondent, Rossiya Segodnya and Sputnik
news agencies; Doctorate school of International Relations and Regional
Studies, National Research University — Higher School of Economics, Moscow
(Russia)

For correspondence: 124482, Moscow, Zelenograd, Nikolaya Zlobina St., 108

Received: 20.06.2021
Revised: 31.07.2021
Accepted: 10.08.2021

analiviaesteves@gmail.com

For citation: Esteves, Ana Livia. Relations between Brazil and Spain under the Bolsonaro's government. Cuadernos

Iberoamericanos 9, no. 2 (2021): 48-64. https://doi.org/10.46272/2409-3416-2021-9-2-48-64.

Abstract

In this article the author examines in detail the bilateral relations
between Spain and Brazil during the presidency of Jair Bolsonaro.
Inaddition, the subject of this articleis the opposition of EU governments
to the environmental policies of the South American country and
the disastrous policies of the Brazilian authorities in the fight against
the COVID-19 pandemic. President Bolsonaro's negligence of
climate change and Amazon deforestation has prompted European
governments to openly oppose the ratification of the Mercosur — EU
Free Trade Agreement, which was signed in 2019 after 20 years of
negotiations. In May 2016, the parties agreed on reciprocal terms,
resulting in signing of the agreement. It also included the exchange of
goods and services, essential investments and public procurements. All
this was done in the context of a global policy of protectionism amid
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a weakening role of the WTO as a supporter of the trade liberalization
process. Despite its success, countries such as France, Austria and
the Netherlands stand against the Mercosur — EU trade deal, which
can halt its ratification. The Spanish government, on the contrary,
is lobbying for ratification of the agreement. Madrid, interested in
benefiting from the Bolsonaro government's liberal economic policies,
maintains strong ties with its South American partner. The author
analyzes the transformation of Spain from a relatively irrelevant
partner of Brazil in the 20th century to one of the main investors
directing significant resources to the Brazilian economy. We also assess
the results and challenges of the Brazil — Spain strategic partnership in
a broader context of the Brazil - EU relations.
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Brasil e Espanha mantém estreitos lagos econdmicos desde a Ultima década do
século 20. A Espanha figura dentre os cinco principais investidores na economia brasileira,
com investimentos estimados em €40 bilhdes e cerca de 500 empresas operando no pais
sul americano. Cerca de um tergo dos investimentos espanhdis na América Latina nos
ultimos 15 anos estéo concentrados no Brasil, principalmente em setores estratégicos como
telecomunicagdo, finangas, infraestrutura, energia e transportes'.

Mas relagdes econdmicas estreitas historicamente ndo tem sido a norma
nessas relagdes bilaterais. As relagdes entre Espanha e Brasil ndo foram prioritdrias para
ambos os paises durante o longo século 20, quando os baixos niveis de interagdo eram
eufemisticamente classificados como “relagdes cordiais"?. De acordo com o pesquisador
Ayllén Pino, os lagos bilaterais eram mantidos sob a égide do “eixo sentimental”, que se
baseava nos tragos culturais e linguisticos comuns para justificar um engajamento superficial,
gque pouco se traduzia em cooperagdo pratica®.

Brasil e Espanha encontraram ambiente comum para engajamento apds
o processo de redemocratizagdo brasileiro, quando Brasilia abriu sua economia e buscou se
integrar no processo de globalizagéio econdmica“.

As relagdes bilaterais ganharam novo impulso com a assinatura da Parceria
Estratégica entre Brasil e Espanha, no ano de 2003. Em 2005, foi adotado o Plano de Acéo
da Parceria Estratégica, elemento fundamental para que as intengdes se materializassem em
cooperagdo proficua. A Parceria prevé a realizagdio de encontros de alto nivel, que se expressa
em visitas como a do Presidente de Governo Mariano Rajoy & Brasilia em abril de 2017, e a do
entdo ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Aloisio Nunes, a Madri, em outubro de 2018.

Durante esse periodo, Brasil e Espanha ainda se beneficiaram de encontros
regulares no dmbito de foros regionais como as Cupulas entre a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e a Unidio Europeia, conhecidas como Cupulas CELAC-Uni&o Europeia.
A primeira cupula que reuniu lideres de ambas as regides foi realizada em janeiro de 2013,
em Santiago do Chile. A segunda, em Bruxelas, em junho de 2015. A realizagdo de cupulas
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de alto nivel entre as regides remonta ao ano de 1999, quando foi realizada no Rio de Janeiro
a primeira Cupula ALC-UE, ainda antes da criagdo da CELAC. As cupulas s@o previstas
para serem realizadas a cada dois anos, mas a crise na integragdo latino-americana,
protagonizada por escolhas politicas de governos mais & direita do espectro politico na
regido sul americana, tem freado a realizagdo deste tipo de encontro.

Espanha e Brasil realizaram uma revis@o e atualizacéo de sua parceria estratégica
em 2012. No mesmo ano, durante a atualizagdo do Plano de Ac&o da Parceria estratégica,
o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil detectou avangos em todas as dreas nas
quais os paises se dispuseram a aprofundar as relagdes bilaterais. Nessa ocasidio, as partes
optaram por criar o mecanismo de consultas periddicas, que tem o objetivo de avaliar a
evolugdo das relagdes bilaterais e acelerar os didlogos politicos.

Uma das dreas nas quais os lagos entre Brasilia e Madri sGo mais evidentes &, sem
duvida, a educacional. Os paises mantém diversos convénios bilaterais entre universidades,
gerando intenso intercémbio de estudantes do ensino superior. Nessa seara, convéem
citar os programas Erasmus Mundus e as atividades do Grupo Tordesilhas, que enfatiza o
intercdmbio na drea de engenharia. Nota-se ainda o acordo para a concessdio de bolsas
de estudos entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e a Fundagdo Carolina. O acordo foca na modalidade graduacéo sanduiche, na qual o
estudante realiza parte de seus estudos no Brasil e parte na Espanha, e ja chegou a financiar
mais de mil bolsas para estudantes brasileiros anualmente.

Durante seus anos de atuagdo, o programa Ciéncia sem Fronteiras também
financiou o estudo de brasileiros na Espanha, uma vez que o pais europeu foi detectado pelas
autoridades brasileiras como destino prioritdrio. Ademais, o Ministério da Educagéo do Brasil,
em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores, estuda adotar certificados mutuos para
facilitar a revalidagdo de créditos e diplomas obtidos em universidades espanholas.

No tocante ao ensino de lingua portuguesa e espanhola, o Brasil € o pais com
maior nimero de Instituto Cervantes no mundo, com oito sedes. Por outro lado, a Casa do
Brasil em Madri, que é um érgé&o de promogdo da lingua portuguesa e cultura brasileira
ligado ao governo federal em Brasilia, regista mais de mil matriculas anuais, de acordo com
o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil.

O Brasil demonstra particular interesse em avangar a cooperagdo educacional
em dreas como nanotecnologia. Em 2017, foi realizada a | Reuni@o da Comiss&o Conjunta
Brasil-Espanha nas dreas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para avangar projetos nesta
seara. A Comiss@o promoveu a realizagdo do importante projeto do cabo submarino Ellalink,
que liga a América do Sul & Europa.

A cooperagdo entre Brasilia e Madri foi propulsora do projeto inaugurado em junho
de 2021, que instalou o primeiro cabo submarino de fibra ética entre as regides. O cabo
possui cerca de 6 mil quildmetros de extenséo, e conecta as cidades de Sines, em Portugal,
& Fortaleza, no estado brasileiro do Ceard.

O projeto possibilitard o trafego de mais de 72 terabits por segundo, o que é essencial
para a manutengdo e aceleragdo do intercdmbio de informagdes entre a América do Sul e a
Europa. O projeto custou cerca de 150 milhdes de euros (aproximadamente R$924 milhdes).
O governo brasileiro fez aporte direto de recursos no montante de 89 milhdes de euros
(R$54,8 milhdes).

A cerimdnia de inauguragdo do Ellalink, no entanto, revela sinais preocupantes
quanto ao atual estagio das relagdes entre Brasil e Unidio Europeia durante o governo Jair
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Bolsonaro. Apesar da presenca do ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes do Brasil,
Marcos Pontes, no evento, o Brasil ndo foi citado pelos seus parceiros europeus como pais
relevante para a viabilizagdo do projeto. A inauguragdo contou com outras liderangas
relevantes para a manutengdo das relagdes inter-regionais, como o primeiro-ministro
de Portugal, Anténio Costa, e a presidente da Comiss@o Europeia, Ursula von der Leyen.

Apesar dos percalcos no dmbito europeu, a parceria em ciéncia e inovacdo entre
Espanha e Brasil se mantém. A drea de nanotecnologia estd assistida por projeto que reune
instituicdes como a Agéncia Estatal de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (AEl) da Secretaria
de Estado de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (SEIDI), o Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico e Industrial (CDTI), a Fundac@io de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), o centro tecnolégico da empresa petrolifera espanhola REPSOL, a Fundacgéio do
Conselho Brasil-Espanha (FCEB), e demais universidades brasileiras e espanholas.

Outra drea de destaque na Parceria Estratégica Brasil-Espanha é a de Defesa.
Em 2010, os paises selaram seu primeiro acordo especifico na drea, que foi seguido por
acordo de aproximagé&o das industrias de defesa de cada pais, em 2012.

A Forga Aérea Brasileira adquiriu aeronaves espanholas para incrementar suas
operacdes na Amazdnia e conta com empresas da Espanha em seu projeto de modernizacdo
de aceronaves previomente adquiridas pela Aerondutica. O Exército brasileiro também
adquiriu tecnologia militar espanhola, quando da compra de simuladores de artilharia
produzidos na Espanha. Além das compras militares, as Forgas Armadas de ambos os paises
realizam programas de intercémbio para a qualificagdio profissional de seus militares.

O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil inaugurou, em 2012, uma adidéancia
policial em sua Embaixada em Madri. A representagdo brasileira na Espanha € uma das
poucas a contar com esse cargo, que foi criado para acelerar os esforgos no combate
a ilicitos transnacionais. Uma das atuagdes prioritdrias da adidéncia Policial em Madri foi
garantir o cumprimento dos acordos de cooperacdo judicial entre as partes, que permite
o interc@mbio de provas, informagdes e sentengas.

A cooperacgdo entre Brasil e Espanha na drea policial e juridica foca em dreas
como trafico de drogas e de pessoas. A Espanha ja figurou como um dos principais destinos
de mulheres e meninas brasileiras traficadas. Os esforgos tem surtido efeito, uma vez que
o numero de mulheres brasileiras traficadas para a Espanha diminuiu em 2020, de acordo
com os dados referentes aos anos de 2017 e 2020, publicados em julho de 2021 no Relatdrio
Nacional sobre Trafico de Pessoas, elaborado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime e pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil.

O incremento do pessoal da Embaixada do Brasil em Madri € também um reflexo
do numero significativo de brasileiros que residem na Espanha. Atualmente, cerca de 80 mil
brasileiros residem na Espanha, de acordo com o Iltamaraty, o que € um numero inferior
aos registrados nos picos de imigragdo brasileira para o pais europeu, registrado durante a
década de noventa.

A questdo da migragdo entre Brasil e Espanha esteve no centro do debate publico
em diversas ocasides, principalmente em funcéo de alegados maus tratos a brasileiros
em aeroportos espanhdis. Existe uma percepcdo por parte da opinido publica e da midia
brasileira de que haveria uma contradicdo entre o interesse do capital espanhol em investir
no Brasil e o trato inadequado que cidaddos brasileiros recelbem em solo espanhol.

Em 2008, eclodiu uma crise diplomdtica entre Brasil e Espanha por causa da
questdo migratéria. O alto numero de deportagdes injustificadas de brasileiros de aeroportos
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espanhdis levou o entdo ministro das Relagdes Exteriores do Brasil a optar pela adogdo
de medidas reciprocas. Apesar de Brasil e Espanha ndo exigirem vistos para a entrada
de nacionais nos seus respectivos territérios, Brasilia passou a exigir documentagdo adicional
de cidaddos espanhdis em territério brasileiro.

A crise ndo foi totalmente superada durante os anos de 2008 e 2012, quando uma
nova alta injustificada de deportagdes de brasileiros da Espanha levou o Brasil a retaliar.
Uma decisdo da entdo presidenta Dilma Rousseff levou ao aumento das exigéncias
de documentos a serem apresentados por espanhdis em aeroportos brasileiros.

A situagdio se agravou apds o entdio secretdrio espanhol de Assuntos Externos,
Gonzalo de Benito, realizar declaragdes durante em entrevista ao jornal brasileiro “O Estado
de S&o Paulo”, que sugeriam ndo ser razodvel que um brasileiro entrando em territdrio
espanhol fosse considerado igual a um espanhol entrando em territdrio brasileiro.

Segundo ele, “"cada pais pode colocar as condigdes que quiser para a entrada de
pessoas em seu territdrio. Mas entendemos que, diante do conjunto das relagdes que temos
com a América Latina — e em especial com o Brasil —, ndo se justifica que espanhdis tenham
restrigdes & entrada que vdo além do normal e do que tinhamos até agora”.

A crise foi especialmente mal recebida pelo publico brasileiro uma vez que,
entre 2011 e 2012, o Brasil passou a ser receptor de mdo de obra imigrante espanhola, e ndo o
contrdrio. Em contexto de crise econdmica na Zona do Euro e de crescimento econdmico no
Brasil, o fluxo de imigrantes entre Brasil e Espanha se inverteu. Em 2011, a Espanha registrou
pela primeira vez em 30 anos maior saida de seus nacionais do pais do que entrada
de estrangeiros. No mesmo ano, o Brasil registrou alta de 57% na entrada de trabalhadores
estrangeiros no pais, advindos sobretudo de paises como Portugal e Espanha.

A crise de 2012, no entanto, gerou um resultado positivo, uma vez que as
autoridades de Brasil e Espanha foram levadas a negociar a quest&o migratoéria. A Espanha
tinha interesse que o Brasil retirasse as novas exigéncias a espanhdis em aeroportos
brasileiros -que para os padrdes do Brasil eram bastante restritivas e incluiam a necessidade
de apresentacdo de carta convite em alguns casos- e o Brasil solicitava garantias de que
deportacgdes injustificadas de brasileiros ndo fossem realizadas nos aeroportos espanhaois.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a partir de 2012 foi
detectado de fato uma queda no numero de cidadé&os brasileiros inadmitidos em aeroportos
na Espanha. Além disso, o Servico Migratério espanhol teria melhorado as condicdes
de detencdo de viajantes retidos em territério espanhol.

Apesar dos avangos nas dreas supracitadas, a tdénica das relagdes entre Brasil
e Espanha é a drea econdmica, em especial no tocante & investimentos externos diretos
feitos pela Espanha no Brasil.

Empresas espanholas investiram no Brasil pela primeira vez durante o processo de
privatizagdio do setor de ago, conduzida pelo governo Collor de Mello (1990-1992). Durante
a era Cardoso (1995-2003), os investimentos diretos espanhois no Brasil se aceleraram, com
a entrada de empresas como a Endesa ou a Iberdrola, ambas do setor de eletricidade,
e como a Repsol e Gas Natural Fenosa, do setor de energia.

No entanto, a empresa espanhola que teve maior impacto junto ao publico
brasileiro e, portanto, na imagem da Espanha no Brasil, foi a Telefonica, que entrou
no mercado nacional em 1998, durante a privatizacdo do setor de telecomunicagdes.
Atualmente, a empresa mantém mais de 95 milhdes de clientes no pais, responsdveis por 21%
dos lucros anuais auferidos pela companhia.
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O estreitamento dos lagos econdmicos entre Madri e Brasilia estd, portanto,
intrinsicamente ligado & privatizagdo de empresas nacionais brasileiras. Esse padréo
€& mantido até os dias de hoje, quando a privatizagdio e concessdes promovidas pelo
governo Bolsonaro reascendem o interesse mUtuo nas relagdes bilaterais.

Em visita ao Brasil realizada entre 30de novembro e 2 de dezembro de 2020, a
Secretdria de Estado de Comércio do Ministério da Industria, Comércio e Turismo da Espanha,
Xiana Bértolo, expressou o interesse de Madri em participar dos programas de privatizag&o
brasileiros, em especial nos setores de infraestrutura, telecomunicagdes e energia.

Na ocasidio, a secretdria elogiou as reformas econdmicas conduzidas por Bolsonaro
e pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, dizendo tratar-se de “um sinal de que o Brasil
estava dando os passos corretos e tomando decisdes corajosas”’.

Essa mensagem encorajadora contrasta com as diferengas ideoldgicas entre
o primeiro-ministro e secretdrio geral do Partido Socialista da Espanha, Pedro Sénchez,
e o presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, um politico associado a extrema direita?.

Em junho de 2020, o primeiro-ministro espanhol ndo convidou Bolsonaro para
participar de uma reunido com lideres latino-americanos dedicada a inaugurar a iniciativa
"juntos por uma resposta latino-americana a COVID-19", capitaneada pela Espanha, pelo
Fundo Monetdrio Internacional e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Além disso, a familia Bolsonaro nutre lagos com o partido de extrema direita
espanhol Vox, que empreendeu iniciativa para tentar retirar Sanchez do cargo, a partir da
imposicdo de voto de ndo confianga no parlamento espanhol, em outubro de 2020.

Naquele mesmo més, o filho do presidente brasileiro, o deputado federal Eduardo
Bolsonaro, se reuniu com a lideranga do partido Vox, em particular com o congressista
Santiago Abascal, para selar uma alianga internacional entre partidos de extrema direita
denominada “Carta de Madri”.

Portanto, observamos a convivéncia de dois fatores aparentemente conflitantes
nas relagdes entre o Brasil e a Espanha: se por um lado existe grande interesse e afinidade
entre os governos na agenda econdmica, o espectro politico tende a frear iniciativas
bilaterais em outras dreas.

Acordo Mercosul-UniGo Europeia. Apesar desta diferenca ideoldgica no alto
escal@o dos governos de Brasil e Espanha, executivos e lideres corporativos de ambos
0s paises mantém lagos estreitos.

O principal assunto da agenda bilateral é a ratificagéo do acordo de livre comércio
entre Mercosul e Unido Europeia, assinado em 2019 apds quase 20 anos de negociagdes
entre os blocos.

O documento é considerado um acordo de categoria mista, que, conforme
a legislacé&o europeia, demanda tanto a ratificagdo das instituicdes supranacionais, quanto
a de cada Estado Nacional em particular®.

O governo brasileiro tem sido alvo de criticas interna e externamente por sua
politica ambiental, que deliberadamente fragiliza a capacidade do Estado de mitigar
a emiss@o de gases de efeito estufa, o desflorestamento e outras medidas necessdrias ao
combate as mudangas climdaticas®.

1 "Secretdria de Comércio da Espanha elogia reformas no Brasil: passos certos,” Portal UOL,
accessed June 15, 2021, https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2019/12/10/secretaria-de-
comercio-da-espanha-elogia-reformas-no-brasil-passos-certos.htm.

Bobbio et al. 1999, 99.

CupopeHko 2020, 55.

Carlos Malamud, “;Qué politica exterior tendrd Brasil?,” Real Instituto Elcano, accessed May 23,
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Esse tema mobilizou a sociedade civil europeia contra o governo de Bolsonaro,
notadamente em paises como a Franga, que se opde publicamente & ratificagdo do acordo
com o Mercosul ao longo dos anos

As negociagdes do acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia
foram langadas em 1999 O principal obstaculo para as negociagdes foi a dificuldade do
Mercosul em apresentar uma oferta que cobrisse 0% do universo tarifario, o patamar minimo
estabelecido pela Comiss@o Europeia para proceder com negociacdes deste teor. Do lado
europeu, a dificuldade esteve sempre centrada na reluténcia em fazer concessdes sobre o
acesso 0o seu mercado agricola, em funcd@o da Politica Agricola Comum europeia (CAP, na
sigla em inglés).

A CAP consiste em um conjunto de normas e regulagdes que garantem subsidios
a produgdo agricola dos paises membros da Uni&o Europeia. Prevista no Tratado de Roma
de 1952 e adotada a partir de 1962, a politica visa garantir fornecimento regular de produtos
agricolas e proteger a renda dos agricultores do bloco. A politica é considerada de alto
custo: em 2010 ela abarcou 47% do orgamento do bloco'.

Dada a importéncia do Acordo Mercosul-Unidio Europeia para a andlise do atual
estdagio das relagdes bilaterais entre Brasil e Espanha, apresentamos um breve histérico do
processo negociador birregional.

Breve histdrico das negociagbes do Acordo Mercosul-UniGo Europeia.
As negociagdes do Acordo Mercosul-Unio Europeia foram langadas na ocasido da
assinatura em Madri do Acordo Quadro de Cooperagdo inter-regional de dezembro
de 1995. O Acordo Quadro se baseia em trés pilares: Didlogo politico, cooperagéo, comércio
e investimentos. O Acordo Quadro propde explicitamente a criagdo de uma zona de livre
comércio entre Mercosul e Uni@o Europeia.

O contexto da assinatura do Acordo Quadro era de grande entusiasmo internacional
por acordos de livre comércio e pela liberalizagéio comercial de maneira geral. Na Europa,
a conclus@o das dificeis negociagdes da Rodada Uruguai em 1994 e o estabelecimento
da Organizagdo Mundial do Comércio foi interpretada como o inicio de uma nova era mundial
de liberalizag&o comercial. Além disso, queda da Unido Soviética e o desaparecimento do
bloco socialista abria mais uma fronteira para a expansdo comercial europeia.

Na América Latina, o fim do periodo sombrio das ditaduras militares, também
relacionado ao contexto mais amplo do fim da Guerra Frig, foi seguido por um periodo
de entusiasmo em relagdo & globalizagdo econdmica e ao neoliberalismo. O modelo
econdmico baseado no chamado “Consenso de Washington”, desenvolvido por economistas
da Universidade de Chicago, foi adotado em grande medida por diversos governos da
regido, inclusive o Brasil. A propria criagéo do Mercosul, em 1991, estd inserida nesse contexto
de amplo apoio & agenda da liberalizag&o comercial na regido.

No tocante aos trés pilares do Acordo Quadro de 1995, podemos argumentar que,
enquanto o pilar do diglogo politico foi incluido no acordo por ser uma demanda tanto da
parte mercosulina, quanto da parte europeia, o pilar da liberalizagéo comercial era uma
exigéncia particularmente cara a Unido Europeia.

Com o fim da Guerra Frig, os europeus tinham interesse em exportar o seu
modelo para outros projetos regionais de integragdo, que proliferavam globalmente. O fim
da bipolaridade gerou expectativa de que um possivel arranjo internacional global seria
baseado em acordos supranacionais soélidos, liderados pela Uni@o Europeia. A lideranga
europeia seria legitimada pelo pioneirismo e relativo sucesso de sua experiéncia institucional.

1 "The EU Budget 2010,"” Publications Office of the European Union, accessed June 9, 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/c8206979-cc09-4bd4-9bbb- 5 5
278f7733d5e9.
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Nesse sentido, a Uni@o Europeia nutria o interesse de se engajar em didlogos inter-regionais
com instituicdes como o Mercosul, a fim de influenciar o seu processo de desenvolvimento
institucional como bloco econdmico.

Apesar disso, a presente pesquisa revela que o engajamento europeu no didlogo
inter-regional n@o é necessariamente a norma. A Uniéo Europeia tem reservas quanto ao
engajamento com a Comunidade dos Estados Independentes (CEl), que retine 11 paises
do espago da antiga Unido Soviética, como um bloco unificado, e tem mostrado pouca
consisténcia no tocante a escolha dos seus interlocutores intergovernamentais.

Os paises do Mercosul, por sua vez, encontravam-se em contexto de intensa
liberalizagdio econémica, no qual demandavam a cooperagdo com paises desenvolvidos,
especialmente em dreas como ciéncia e tecnologia.

Desde a Grande Depress@io de 1929, que teria colocado fim & ordem econdmica
liberal erguida no século dezenove, a América Latina elaborou concepgdes proprias acerca
de acordos de livre comércio que tiveram consequéncias profundas na adogdo do modelo
de desenvolvimento econémico da paises do Mercosul, em particular da Argentina e do
Brasil, visando acelerar o processo de industrializagdo. Esse tema serd tratado em mais
detalhes neste presente artigo, mas por ora é suficiente dizer que os paises do Mercosul foram
capazes de desenvolver uma industria nacional relativamente complexa e diversificada.

Apesar do relativo sucesso em atender ds demandas de seus respectivos
mercados internos, essas industrias ndo séo competitivas internacionalmente em termos de
precos e produtividade. Logo, em um contexto de liberalizagéio econdmica dos anos 90, os
paises do Mercosul demandavam tecnologia industrial e atualizagdo cientifica.

Durante as negociagdes do Acordo Quadro, os europeus responderam
positivamente as demandas por cooperagdo tecnoldgica colocadas pelos paises do
Mercosul. Em troca, a Unidio Europeia, solicitou a inclus@o do tema investimentos no acordo.

Os paises europeus j& haviom expressado desejo de negociar temas ligados
a investimentos durante a Rodada Uruguai, mas foraom obrigados a restringir as suas
ambicdes em fungdo da oposicdio de paises em desenvolvimento. Consequentemente,
durante a Rodada Uruguai as partes acordaram a elaboragdo e assinatura do Acordo sobre
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS, na sigla em inglés), que cobre
somente as medidas que possam afetar o comercio de bens.

Durante as negociagdes com o Mercosul, a Unido Europeia ambicionava elaborar
acordo mais abrangente na drea de investimentos do que o TRIMS, que poderia ser utilizado
de base para futuras negociagdes multilaterais na drea.

Os paises do Mercosul, por sua vez, estavam engajados em privatizagdes amplas
de setores-chaves de suas economias nacionais. Paises europeus figuravam entre os
principais candidatos & compradores dessas empresas, logo os paises do Mercosul tinham
interesse em negociar o tema investimentos e prover garantias a potenciais investidores
europeus.

Apesar do fato de que, como veremos, nenhum acordo especifico na drea de
investimentos foi assinado entre Mercosul e Uni@o Europeia, paises como Espanha e Portugal
conseguiram se beneficiar do processo de privatizagdo brasileiro.

O inicio do processo negociador do Acordo de Livre-Comércio entre Unido
Europeia e Mercosul foi em 1999, durante Cupula Mercosul-Unido Europeia celebrada no Rio
de Janeiro. As partes criaram o Comité de Negociacdes Birregional (CNB). O Comité criou
trés grupos de trabalho: o primeiro ficou encarregado de estudar o comércio de bens entre
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os blocos, questdes relacionadas a acesso a mercados, a procedimentos tarifarios, licengas
de importagdo, regras de origem e controle de qualidade. O Segundo grupo tratou de temas
de investimentos, fluxo de capital, propriedade intelectual e patentes. O terceiro se ocupou
da regulagdo de competicdo e elaboragdo de mecanismos de solugdio de controvérsias.

Na primeira rodada de negociagdes, duas trocas de oferta foram realizadas:
a primeira em 2000 e a segunda em 2004. No que se refere especificamente & primeira troca
de ofertas, os paises do Mercosul tinham grande vontade politica de selar o acordo com os
europeus. Brasil e Argentina enfrentavam séria crise financeira e demandavam moeda forte
e capital externo para financiar suas respectivas recuperagdes econdmicas.

No entanto, ambas as partes consideraram a primeira troca de ofertas um
fracasso. A oferta europeia em produtos agricolas classificou como "bens sensiveis”, isto &,
bens que deveriam ser excluidos da liberalizagdo, diversos produtos nos quais o Mercosul tem
vantagem comparativa na produc&o, como agucar, carne bovina, carne de aves, cereaqis,
arroz, azeites, produtos ldcteos e frutas processadas. Os pescados seriam liberalizados
somente se os paises do Mercosul autorizassem paises europeus A pescar em suas aguas
territoriais. Portanto, ainda que a oferta da Unidio Europeia em bens industriais tenha sido
considerada substancial, a oferta em produtos agricolas foi considerada muito aquém da
aceitavel.

Por outro lado, a oferta apresentada pelo Mercosul ndo cobriu a taxa minima
aceitdvel pela Unido Europeia de 90% do universo tarifdrio. A proposta mercosulina
cobria 87% dos bens comercializéveis. A taxa minima aceita pela Europa é calculada com
base no artigo XXIV do acordo GATT 1994, que define Acordo de Livre Comércio como aquele
com cobertura tarifaria acima de 90%.

Além disso, os paises do Mercosul ndo realizaram ofertas substanciais em temas
como compras governamentais. Paises como o Brasil preferiam aguardar os resultados da
Rodada Doha no é&mbito da Organizag&o Mundial do Comércio (OMC) em relac@o a esse
tema, antes de encetar negociagdes com os europeus.

Apesar das frustragdes iniciais das partes, uma segunda troca de ofertas foi
estipulada para o ano de 2004. Nesse contexto, a lideranca europeia tinha mais interesse
em finalizar um acordo com o Mercosul para manter a sua influéncia no Cone Sul, frente
ao sucesso com o qual os EUA negociavam a Area de Livre Comércio entre as Américas,
a chamada ALCA. A Europa ndo tinha interesse em repetir o cendrio mexicano: apos
a assinatura do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, na sigla em inglés)
entre México, Canadd e Estados Unidos da América, a Unido Europeia perdeu espaco
significativo no mercado mexicano em fungdio de desvio de comércio.

A troca de ofertas de 2004 foi largamente considerada infrutifera, gerando
a paralisagdio do processo negociador. A Uni&o Europeia apresentou uma oferta geral que
cobria 92% dos bens comercializdveis, portanto atendendo ds exigéncias do artigo XXIV
do GATT 1994. A maioria dos 10.427 produtos classificados pela NC8 teriam suas tarifas
gradualmente reduzidas até atingir 0% e, portanto, liberalizagéo total. Por outro lado,
122 produtos teriaom preferéncia fixa na faixa dos 20% a 50% de tarifas aduaneiras, e,
portanto, nunca atingiriam total liberalizacéo, e 21 produtos foram considerados “sensiveis”,
logo excluidos do processo de abertura.

Para incluir produtos agricolas na sua oferta, a Unido Europeia optou por utilizar o
sistema de cotas tarifarias. O Acordo Agricola selado no &mbito da Rodada Uruguai em 1995,
que se encontra atualmente sob os auspicios da Organizagdio Mundial do Comércio (OMC),
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estabeleceu regras timidas para a liberalizag&o de produtos agricolas. O acordo permite
o uso de cotas tarifdrias, que permitem a importagdo preferencial de uma quantidade
especifica do produto em questdo. Os volumes adicionais ficam sujeitos & tarifa extracota,
que normalmente garante niveis significativos de protegéo comercial.

A Uni&o Europeia j& havia feito uso do sistema de cota para regular a importagdo
de produtos agricolas oriundos de paises do Mercosul (como ainda o faz), mas em 2004
ofereceu cotas adicionais para 249 produtos, incluindo o etanol, carne bovina, carne de
aves, carne suina, milho e alho. A oferta europeia incluia uma provisd@o, de acordo com a qual
cotas adicionais seriam fornecidas em futuras negociagdes apds a concluséo da Rodada
Doha, estabelecendo uma correlagdo entre as negociagdes intrabloco e as negociagdes
multilaterais.

Os Estados membros do Mercosul, no entanto, consideraram as cotas
insignificantes. O argumento central defendia que os produtos nos quais o Mercosul de
fato tinha chances de exportar para o mercado europeu receberam cotas muito baixas.
Portanto, qualquer aumento de volume de exportagdo seria irrisorio. Outra frustragdo teria
sido com algumas tarifas intracota -aquelas que sé&o aplicadas aos produtos exportados
dentro da cota tarifdria- que seriam muito altas, em alguns casos atingindo 48,8%. Além do
mais, as tarifas extracota eram significativas, variando de 18,2% a 107%.

O lado europeu também considerou a oferta de 2004 do Mercosul inaceitével.
A cobertura tarifdria de produtos, que havia atingido 87% em 2000, caiu para 77% e excluiu
o setor automotivo. Novamente, a Unido Europeia considerou a oferta mercosulina em
compras governamentais e servigos como insuficiente. A frustragcdo mutua levou & pausa
nas negociagdes birregionais.

Em 2010, durante a Cupula Mercosul-Unido Europeia celebrada em Madri, as partes
decidiram retomar as negociagdes do acordo. O Mercosul aceitou submeter uma oferta que
se aproximasse dos 90% de cobertura tarifdria, e que incluisse compras governamentais e
o setorautomotivo. A Unidio Europeia, por sua vez, aceitou incluir uma maior gama de produtos
e aumentar de forma significativa as cotas adicionais. Ambas as partes concordaram em
incluir temas de comércio que ndo estavam inicialmente previstos nas negociagdes, como
desenvolvimento sustentdvel e pequenas e médias empresas.

Em maio de 2016, as partes realizaram a primeira troca de ofertas desde 2004, que,
eventualmente levaria a assinatura do acordo. A oferta incluiu bens, servicos, investimentos
e compras governamentais. A troca de ofertas foi realizada em contexto particularmente
favordvel, em fungc@o da chegada de governos com inclinagdes neoliberais na América
do Sul, de uma tendéncia protecionista global no que tange ao comércio internacional e,
por fim, do esvaziamento da Organizagdo Mundial do Comércio como instituicdo promotora
da liberalizag&o comercial.

Concluséo das negociagdes e assinatura do Acordo: Apds anos de negociacdes
infrutiferas, o fim da chamada “onda rosa” de governos de esquerda na América do Sul
a partir de 2014 trouxe esperangas quanto & assinatura do acordo com o bloco europeu’.

Os governos de esquerda da regido -em especial o governo Kirchner na Argentina
e o0 governo do Partido dos Trabalhadores no Brasil- eram considerados nacionalistas do
ponto de vista econdmico e, portanto, menos afeitos a realizar as concessdes necessdrias
para selar o acordo com a UE.

Em novembro de 2015, Mauricio Macri venceu as eleigdes presidenciais na
Argentina, impondo um inter regno ao dominio da esquerda, que estava no poder
desde 2003. Em outubro de 2016, um processo juridico parlamentar controverso levou &
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queda da presidenta brasileira, Dilma Rousseff. Seu vice-presidente, Michel Temer, denunciou
publicamente a politica econdmica do governo que ele representava. No Paraguai, o
governo de tendéncias esquerdistas de Fernando Lugo também foi retirado do poder, ainda
em 2012, por via de processo legal questiondvel.

Como resultado das mudangas de governo, 3 dos 4 paises membros do Mercosul
modificaram sua posi¢do negociadora no tocante ao acordo de livre comércio com a Unidio
Europeia. Os entdo recém-empossados governos sul americanos estavam preparados para
fazer sérias concessdes a Europa, a fim de demonstrar seu empenho em destravar essas
complexas negociagdes.

Ademais, apds o desgaste institucional sofrido pelo Mercosul, em fungdo da
suspensdo da participagdo da Venezuela em 2017, o bloco ansiava por demonstrar coesdio
e capacidade inovadora.

Diferengas conceituais sobre os beneficios do comércio internacional entre a
América Latina e a Europa. As concepgdes acerca dos beneficios e prejuizos auferidos
pela assinatura de tratados de livre comércio divergem de forma significativa entre as
escolas europeias e latino-americanas de economia politica. Essas diferengas conceituais
desempenharam papel relevante durante as negociagdes do acordo de livre comércio entre
Mercosul e Uni&o Europeia.

As origens das concepgdes tradicionais europeias sobre o comércio internacional
remontam ds politicas mercantilistas, preponderantes entre os séculos 16 e 18 no velho
continente. Essa politica se caracteriza, sobretudo, pela busca do superdvit comercial. Essa
estrutura foi essencial para a elaboragdo das prdticas comerciais durante o periodo colonial,
em particular durante a ocupagdo das Américas!, e encarava o comércio internacional
COmMO um jogo de soma zero.

Os debates sobre essas prdticas evoluiram com o trabalho de economistas como
o inglés David Ricardo e polidas a partir das concepgdes dos economistas Hersher e Olin,
que forneceram um quadro mais complexo acerca do comércio internacional, que passa a
ser encarado como uma prdtica mutuamente benéfica as partes envolvidas.

O argumento central desta perspectiva € a de vantagens comparativas. De
acordo com essa perspectiva, paises devem se especializar na producéio de bens que
demandem fatores de produgdio que possuam em abunddncio?. O modelo de comércio
internacional baseado nas vantagens comparativas ainda é predominante nas posi¢cdes
negociadoras de paises centrais, quando em negociagdo sobre acordos de livre comércio
com paises em desenvolvimento.

A escola latino-americana, por sua vez, concebeu uma concepcdo alternativa
sobre comércio internacional. A sua base encontra-se nos trabalhos da Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe das Nagdes Unidas (CEPAL). Seu membro
notdrio, Raul Prebish, elaborou a tese de deterioragdo dos termos de troca, que mudou
a concepgdio de camada influente de intelectuais da regido sobre a correlagdo entre
desenvolvimento e livre comércio®.

Prebish argumentou que o crescimento econdmico leva & alta na demanda por
bens manufaturados e & estagnagdo na demanda por bens agricolas. O aumento da
demanda por bens com maior valor agregado leva ao aumento do prego dos mesmos,
enquanto os pregos dos produtos agricolas se manteriam estagnados. Essa determinante
forgaria os paises produtores de mercadorias bdsicas a investir parcelas cada vez maior
de sua rigueza para suprir sua demanda por produtos manufaturados. Portanto, as trocas

1 Hobsbawm 1954, 39.
2 Krugman and Obstefeld 2006, 38. 59
3 Couto 2007, 57.
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comerciais entre paises produtores de produtos agricolas e paises produtores de bens
manufaturados seria essencialmente desigual e deletéria ao pais produtor de bens bdsicos.

Essa concepgdio alerta para a necessidade do desenvolvimento industrial
nas economias periféricas. Como resultado, testemunhamos a elaboragdo de politicas
de substituicdio de importagdes em paises como o Brasil e a Argentina durante parte
significativa do século 202

Essas politicas atingiram o objetivo de garantir o desenvolvimento de parques
industriais na regi@o capazes de suprir parcialmente a demanda interna por produtos
manufaturados. No entanto, o parque industrial desenvolvido ndo foi capaz de competir
com aqgueles dos Estados Unidos e dos paises europeus em termos de produtividade. Esta
situagdo perdura até os dias de hoje.

Consequentemente, os setores industricis de paises como Brasil, Argentina
e Paraguai sdo relutantes em selar acordos de livre comércio com economias desenvolvidas,
uma vez que teriam dificuldade em competir com seus pares do norte global.

Por outro lado, representantes do setor do agronegdcio dos paises do Mercosul,
que é bastante competitivo internacionalmente, advogam por avangar a liberalizagé&o
comercial e garantir acesso aos mercados consumidores dos paises desenvolvidos, ainda
que & revelia de seus setores industriais nacionais.

A parte europeia, por sua vez, estd preocupada sobretudo com com a manutengdo
da alta qualidade de sua producdo e nivel de vida, sem perder a competitividade
internacionalmente.

Quando a Unié&o Europeia impde padrdes de qualidade & sua propria industria, a
fim de atender a preocupagdes sociais acerca da saude e meio ambiente, faz-se mister que
esses padrdes sejam impostos mundialmente, para que a industria europeia ndio perca sua
internacional. Nesse contexto, durante a negociagdo de tratados de livre comércio, a Europa
prioriza a exportagdo ndo sé de seus produtos, mas também de seus padrdes produtivos.

Posicéo dos Estados Membros da UniGo Europeia sobre a ratificagéo do acordo
de livre comércio Mercosul-UniGo Europeia. O tema mais sensivel em relagdo & ratificagdo
do acordo, do ponto de vista europeu, € a lista de “produtos agricolas sensiveis” e a alta
competitividade do setor agropecudrio do Mercosul.

A Franga é o Estado-membro da Unido Europeia mais vocal em sua oposicéo
a ratificag@o do acordo. Paris obtém o apoio de paises como Poldnig, Austria, Grécia,
Irlanda, Hungria, Litudnia, Estonia, Letonia, Chipre, Eslovénia e Luxemburgo neste pleito.
Juntos, esses estados enviaram carta & Comissdo Europeia, declarando que as concegdes
feitas ao Mercosul no tocante aos “produtos agricolas sensiveis” seriam uma afronta aos
agricultores europeus.

Por outro lado, o principal defensor do acordo com o Mercosul € a Espanhag,
acompanhada de paises como Alemanha, Itdlia, Portugal, Reino Unido, Dinamarca,
Finléndia, Suécia, Republica Tcheca e Mallta.

De acordo com a pesquisadora Leslie E. Wehner, "enquanto a Espanha é um
dos principais promotores do acordo de livie comércio com o Mercosul, em fungé&o
de seus investimentos na América Latina, ela também advoga pela manutencéo de
barreiras no tocante & temas agricolas. Agricultores de Espanha e Mercosul produzem
produtos similares, como tomates, abacates e carne bovina, dentre outros. Portanto,
a progressiva redugdo tarifdria nessa drea criaria um aumento de custos para os
agricultores espanhdis, uma vez que o Mercosul possui vantagens comparativas. No
entanto, a Espanha estd aberta para negociar essa drea temdtica, dados os possiveis

60 1 De Lima e Silva et al. 20164, 215.
2 Mattei and Aldoril 2007, 97.
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ganhos que o acordo de livre comércio traria em outras dreas chave, como o setor
financeiro, de telecomunicagdes e energia”.

Em 2017, o primeiro ano apds a chamada “onda rosa” de governos de esquerda no
Mercosul, o negociador chefe da Comiss@o Europeia, Jean-Claude Juncker, declarou que
o Conselho Europeu e a Comissé&o iriam pressionar pela adog¢do do tratado de comércio,
ainda que a revelia das preocupacdes do grupo de paises liderado pela Franga.

"Esse serd o acordo de livre comércio mais importante em termos de volume. Nos
vamos continuar fazendo o possivel para concluir as negociagdes com o Mercosul até o
fim deste ano. E importante. Nos subestimamos a importdncia do Mercosul para a Unidio
Europeia”, versou Junker em declaragdo oficial?.

N&o obstante, a Uni@o Europeia € uma instituicio complexa, cuja elaboracéo de
politicas ndo se resume ao modelo intergovernamental cldssico. Muitos grupos multinacionais
e grupos lobistas internacionais defendem seus interesses em Bruxelas, & revelia de seus
Estados nacionais.

O principal grupo de interesse que se posiciona contra o acordo de livre comércio
é o COPA-COGECA, sediado em Bruxelas, que reuine as principais organizagdes agricolas
da Unido Europeia em defesa da Politica Agricola Comum.

Por outro lado, o principal grupo de interesse que advoga em favor do acordo
s@io aqueles engajados em investimentos diretos interacionais nos paises do Mercosul.
Desde 1990, a Europa se tornou o principal investidor internacional na regi@o sul-americana,
ultrapassando os Estados Unidos da América. Os principais setores desses investimentos
s@o transporte, telecomunicagdes, energia e o setor bancdrio.

Como exposto, em 2019 o acordo de livre comércio foi finalmente assinado,
baseado nas concessdes realizadas durante os anos de Macri-Temer no Brasil e na
Argentina, que diminuiram sobremaneira as exigéncias de acesso d mercados agricolas do
Mercosul em relag&o ao seu parceiro europeu.

No entanto, a ratificagdio do acordo segue pendente. Com o sentimento
protecionista em alta globalmente e a desconfianga em relagdo as politicas do atual
governo brasileiro, chefiado por Jair Bolsonaro, a ratificagdo do tratado encontra-se
seriamente ameagada.

Espanha: o principal advogado do acordo Mercosul-Uni&o Europeia. Apds reunidio
entre o Secretdrio Geral do Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Otavio
Brandelli, e a Secretdria de Comércio da Espanha, Xiana Bértolo, em dezembro de 2020, a
representante espanhola declarou o apoio de seu pais ¢ ratificagdo do acordo.

Madri reconhece que o acordo pode n&o ser aprovado, caso seu texto seja
submetido & andlise do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu no seu formato atual.
No entanto, a Espanha rechaga a utilizagc&o do desflorestamento na Amazdénia como
pretexto para a reabertura das negociagdes.

O principal argumento esposado por Madri é que o texto atual do acordo de livre
comércio prevé mecanismos para garantir o cumprimento de politicas de meio ambiente
por parte do Brasil®.

O acordo, de fato, prevé um mecanismo de controle que pode ser acionado em
caso de suspeita de que produtos exportados para a Unido Europeia estejam favorecendo

1 Leslie Wehner, "The EU and the US competing for Mercosur — Trade strategies and political
goal” (MA diss., Lund University, 2005), 22.

2 Carlo Motta, "European Commission determined to conclude EU-Mercosur trade deal this
year despite French concerns,” European Sting, October 24, 2017, https://europeansting.
com/2017/10/24/european-commission-determined-to-conclude-eu-mercosur-trade-deal-
this-year-despite-french-concerns/.

3 Daniel Rittner, "A Visdio Espanhola do Acordo EU-Mercosul,” Valor Econémico, December 4, 2020, 61
https://valorglobo.com/brasil/coluna/a-visao-espanhola-do-acordo-ue-mercosul.ghtml.



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021: 48-64

o desflorestamento no Brasil. Nesse caso, as partes devem se engajar em periodo de
consultas, e um comité de especialistas deve ser criado para avaliar o caso especifico. Essas
medidas podem levar, inclusive, ao congelamento das preferéncias tarifdrias e aumentos
de cotas concedidas ao Brasil pelo acordo de livre comércio.

Em 11 de novembro de 2020, a Espanha enviou carta ao Presidente Executivo
Adjunto da Comissdo Europeia, Valdis Dombrovskis, na qual rejeita a ideia de cancelamento
da ratificacéo do acordo de livre comércio e expressa apoio ao texto em seu estado atual.
Ministros de oito paises europeus assinaram a carta, a saber, Portugal, Itdlia, Dinamarca,
Suécia, Finlandia, Republica Tcheca, Esténia e Letbnia.

Ao abragar a defesa do acordo de livre comércio entre Mercosul e Unid@o Europeia,
a Espanha estd fazendo uma concessdo retdrica s preocupagdes ambientais de seus pares
europeus, enquanto de fato nega a possibilidade de reabertura do processo negociador
para reforgar as garantias ambientais do tratado.

De forma andloga, ao posicionar-se ao lado de Brasilia para assegurar que
ndo perderd oportunidades de negdcios durante o processo de privatizagdes brasileiro,
a politica externa espanhola ndio parece preocupada com a retdrica extremista do governo
de Jair Bolsonaro -pelo menos n&o na pratica.
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AHHOTALUMSA

ABTOP NOAPOBHO PACCMATPUBAET COAEPXAHNE OBYCTOPOHHMX OTHO-
weHwn bpasnnum n cnaknm B nepuon npaeneHns npesunageHta bpa-
3unum Xanpa boncoHapy. BaxHbiM1 nccnegoBaTensCKMMm ACnNeKTamMm
TAKXe CTanV NpPOTUBOAENCTBME NPABUTENLCTB CTPAH EC akonormye-
CKOVI MONUTUKE KOXHOOMEPUKOHCKOW CTPAHbI M Noaxod Bnacten bpa-
3unNunM K 6opbbe C NaHOeMuern HOBOM KOPOHABWUPYCHOM WMHGEKLMN.
MpeHe6pexeHre 1 XanaTHOCTb CO CTOPOHbI NPe3naeHTa boncoHapy
BOMPOCAMWN U3MEHEHUS KITMMATA W o6e3neceHns AMasoHUK Nodyanno
€eBpOnenckne nMpPaBUTENbCTBA OTKPBLITO BLICTYMMUTb MPOTUB PATUGU-
kauum Cornawenns o csoéopHom Toproene Mepkocyp — EC, nognu-
caHHoro B 2019 . nocne 20 net neperosopos. B mae 2016 . CTOPOHSI
COrNACOBONM B3AMMHbIE YCNOBUWS, B pe3ynetaTe Yyero B 2019 r. corna-
LWeHWe 6biNo NOAMUCAHO, BKIOYMB MOSIOXEHNS 06 O6MeHe TOBAPO-
MU M YCIYraMW, MHBECTULMAX WU FOCYOOPCTBEHHbIX 30KYMNKAX. Bce aTo
6bI1I0 COENAHO B KOHTEKCTE MO6ASbHOM MOAUTUKK MPOTEKLMOHM3MA
n ocnaéneHus ponm BTO Kok CTOPOHHWKA MPOLLECCa MMeepanmaaumnm
TOProenn. HecMoTps Ha ycnex, Takme CTPAHbI Kak PpaHums, ABCTpus
1 HuoepnaHabl OTKPBITO BbICTYNAIOT MNPOTMB TOProBon caenkn Mepko-
cyp — EC, uto MoxeT nomeLuaTs ee paTtudurkaumm. OQHAKO MCNAHCKOe
NPOBUTENBCTBO, HAMPOTUB, NOBBUPYET PATUGUKALIMIO STOFO CornaLle-
HWa. Magpua, 30MHTEPECOBAHHLI B MOMYYEHUM BbIFOA, OT TMGEPANbHOM
3KOHOMUYECKOW NOIUTUKM NPABUTENLCTBA boNcoHapy, nogaepxmnsaeT
MPOYHbIE CBSA3N CO CBOMM IOXHOOMEPUKAHCKUM NAPTHEPOM. B faHHOM
CTATbe AHANM3MpPYyeTCyd npespdaLleHne VICnAHWN N3 OTHOCUTENBHO He-
PENeBAHTHOro NapTHepa bpasunum B XX Beke B OQHOrO 13 OCHOBHbIX
WMHBECTOPOB, BKIIAObIBAIOLLErO 3HAYNTENbHbIV KAMUTAM B 6PA3NIbCKYHO
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3KOHOMUWKY. B CTOTbE AOHO OLEHKO Pe3ynsTaTOB M MPOobeM cTpaTe-
rMyeckoro NAapTHepPCTBaA Bpasunum n McnaHmm coobpasHo popmaTty
LIMPOKOrO KOHTEKCTA OTHOLeHun bpasununs — EC.

> KnioueBble cnosa

Bpasunusg, Vicnanus, ToproBble oTHOLWeHMs, CornalieHme o CBO60a-
HOM Toproene, AeoNorus

KoH$nuKT nHTepecoB: ABTOP 3a5BMSET 06 OTCYTCTBMM NOTEHLMANBHO-
ro KOHGMMKTA UHTEPECOB.
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