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Resumen

Resulta innegable advertir que los nexos entre paises, destacando
los de tipo histérico-cultural, econdmico y geopolitico, tienen una
profunda raiz asentada en las bases politicas que se han ido forjando
entre las naciones y paises a lo largo del proceso de conformacion
de lo que hoy se conoce como relaciones internacionales, disciplina
que se ha convertido en una de las mds relevantes para entender
el mundo contempordneo. Partiendo de la premisa que los
grupos humanos, y por ende sus formas de organizacion entre si,
establecen permanentemente vinculos e interacciones sociales que
constituyen el sustrato dindmico de todas las sociedades, resulta
relevante analizar como éstas se concretan en un dmbito bilateral
determinado, para lo cual se ha seleccionado el aspecto clave
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intereses mutuos econdmicos entre la Federacion Rusa y Espafia.
En materia de economia exactamente, y a través de los andlisis
estadisticos de comercio exterior de bienes, inversion extranjera y
barreras comerciales, la presente investigacion aborda la evolucion
de las relaciones comerciales en el Ultimo lustro, atendiendo
prioritariamente la situacion del comercio internacional sobrevenida
tras la pandemia mundial derivada del virus COVID-19, y cémo esta
ha abierto un panorama de oportunidades y retos para el comercio y
la inversiéon entre ambos Estados relacionada con el sector sanitario.

Palabras clave

Rusia, Espafia, relaciones comerciales, sector sanitario, COVID-19
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-> Abstract

It is undeniable to note that the ties between countries, especially
cultural, historical, economic and geopolitical, are rooted in
the political foundations that have been laid between nations and
countries throughout the process of shaping what today is known
as international relations, a discipline that has become one of
the most relevant for understanding the contemporary world. Starting
from the premise that human groups, and hence the forms of their
organization, permanently establish social links and interactions
that constitute the dynamic substrate of all societies, it would be
appropriate to analyze how they materialize in a specific bilateral
sphere, for which a key aspect of mutual economic interests between
the Russian Federation and Spain has been chosen. From an economic
perspective and through the analysis of statistics on foreign trade of
goods, foreign investment and trade barriers, this research will address
the evolution of trade relations over the last five years, focusing on
the international trade situation that has occurred since the global
COVID-19 pandemic and created a multiplicity of opportunities and
challenges for trade and investment between the two states in health
sector.

> Keywords

Russia, Spain, trade relations, health sector, COVID-19
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Introduccién

Los vinculos entre naciones, establecidos a través del desarrollo de posiciones
sociales, econdmicas, juridicas y politicas basadas en el conocimiento, en el andlisis
de la convivencia entre los distintos paises y sus acciones en un marco global, son, sobre
todo, el resultado de la articulaciéon de las multiples relaciones entre actores, con un marco
geogrdfico y temporal definido.

Esas relaciones constituyen el contexto y campo de conocimiento
de las denominadas relaciones bilaterales, esto es, entre dos paises, una disciplina
bien definida e intensamente analizada desde multiples acercamientos de las ciencias
humanas y sociales.! A pesar de la inconmensurable casuistica de las posibles relaciones
entre dos naciones, que ademds debe atender a una variabilidad temporal e histérica
l6gica, la unidon que se establece entre ambas partes lleva a considerarlos vinculos
tanto como sociales o econdmicos, por ejemplo, asi como el grado de afectacion mutua
derivada de los intercambios y la doble vertiente de sus causas y consecuencias.

En ese sentido, cabe realizar aqui un breve repaso sobre las relaciones,
internacionales y bilaterales, establecidas entre Rusia y Espafia, cuestion que viene de los
antepasados, pues ambos paises vienen manteniendo una cooperacion mds © menos
estrecha desde el siglo XVI.2 Ya en 1519, durante el reinado de Carlos | de Esparia, y sobre todo
conla embajada de Borovsk Piotr Potemkin; en el siglo siguiente, se establecieron los primeros
contactos entre las potencias imperiales hispdnicas y el Decado de Moscu, generando con
ello un entendimiento diplomdtico intermitente® hasta bien entrado al siglo XIX. Durante

1 James 2019
‘I 2 2 Volosyuk 2016, 453.
3 Ldzaro 2019, 197.
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la etapa de dictadura en Espafa se dieron los primeros pasos de apertura entre ambos
Estados, posteriormente el punto de inflexién viene determinado por la caida de la URSS,
a partir de aqui se comenzaron a establecer relaciones diplomdaticas sélidas entre ambos
paises, cuyo impulso vino marcado por la rabrica entre la Federacion de Rusia y Espafia
de los primeros acuerdos de cooperacion del @ de diciembre de 1991

Desde la década delos 90 del siglo pasado, hasta la situacién actual, las relaciones
ruso-espafiolas han atravesado por etapas bien definidas de avance o prosperidad y
retroceso o tension. Este ir y venir que ha dominado los lazos entre ambos paises ha estado
notablemente influenciado, primeramente, por el desplome del sistema bipolar mundial en
la década de los 90 vy, posteriormente, por la posicidn versdtil de la Federaciéon Rusa en
el escenario internacional en las primeras décadas del siglo XXI,2 y ademds con la posicion
esparfola alineada con el eje estadounidense y europeo. A parte de la cambiante situacion
en los érdenes geopoliticos mundiales en las tres Ultimas décadas, es importante considerar
que las economias de Rusia y Espafia han experimentado en estos afos una progresiva
y ascendente evolucién, cuestion que indudablemente ha favorecido la consolidacion
de los vinculos entre ambos paises. Tras un periodo de esplendor en las relaciones
culturales, sociales, econémicas y politicas acaecido entre el 2000 y el 2014, en el cual se
vieron reforzados los intercambios econdmicos y politicos hasta niveles nunca antes vistos,
se ha observado, desde esa fecha a la actualidad?® un relativo enfriamiento de esa trabazdn
construida conjuntamente. Ello ha sido consecuencia, primeramente y de forma tangencial,
de la crisis econdmica global de 2008-2013 y, de forma mds decisiva, de las posturas
enfrentadas emanadas de los conflictos territoriales de Crimea y la frontera ruso-ucraniana,
cuando las relaciones globales entre Rusia y los paises occidentales experimentaron
un acusado deterioro”. En ese contexto de profundo desencuentro, el bloque comunitario
de la Uniédn Europea vy, por ende, Espafia, impuso sanciones a Rusia, a lo que Moscu
respondié con el embargo a varios productos procedentes de la UE. En este complejo
ambiente, las relaciones politicas y comerciales entre Rusia y Espafia se han desarrollado
en los ultimos afos de forma tenue, aunque decidida, puesto que la postura seguida por
el gobierno espafiol, aunque alineada con los socios de la UE, ha sido ostensiblemente
menos beligerante hacia los intereses de Moscu, atendiendo a los cada vez mds intensos
lazos econdmicos entre ambas naciones en materia de turismo, inversion inmobiliaria y en
bienes de equipo vy los recursos energéticos, al menos bien asentados hasta la irrupcion
del COVID-19 en la agenda global.

Por tanto, las relaciones comerciales actuales entre Espafia y Moscu se asientan
principalmente en unas bases politicas bastante solidas vy libres de sesgos, ante las cuales
conviene considerar que entre ambas capitales no existen contradicciones que puedan estar
relacionadas con la historia o los procesos politicos o geopoliticos de los dos estados, como
si sucede en otros estados miembros de la UE.® En un tema tan candente y poliédrico como
las relaciones UE-Rusia, se hace preciso reflexionar sobre cémo, a pesar de que el volumen
del intercambio comercial bilateral no representa hoy en dia un valor importante para
las economias de los dos Estados, la conmocion derivada de la incidencia del COVID-19,
las formas y recursos destinados a abordar la situacién desde marzo de 2020 vy la salida
progresiva de la crisis sanitaria mundial han abierto una nueva via de desarrollo cooperativo,
comercial, tecnoldgico y econdmico entre Rusia y Espafia.

Filatov 2019, 73.

Morales 2019, 143.

Ydkovlev 2020, 195.

Sdnchez et al. 2019, 255.

"Russia and Spain: To be or not to be strategic partners,” ILERI, accessed May 1, 2021, 13
https://www.ileri.fr/russia-spain-strategic-partners/.
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El comercio entre Rusia y Espafia

Una vez dilucidado el marco general en el que se han desenvuelto las relaciones
bilaterales entre Rusia y Espafia, conviene poner el foco en la verdadera columna vertebral
de la cooperacion interestatal, los lazos comerciales y econdmicos generados por ambas
naciones. Desde la segunda mitad de la década de 1990, el interés de las organizaciones,
compafias y empresas rusas y espafolas en desarrollar una estrecha vinculacion fue
acrecentdndose, habida cuenta de la relativa estabilidad y las oportunidades de negocio
e inversion venidas desde el lado ruso, acompafiadas por un periodo de alto crecimiento
de la economia espariola. Tal como se muestra en el cuadro 1, el comercio entre ambos paises
se ha caracterizado, desde 1995, por una cierta estabilidad estructural, lo que indicaba que
entre ambos socios se habian establecido los flujos de intercambio bdsicos y bien definidos.
Desde la década de los 90 del siglo XX, el acceso al mercado ruso por parte de Espafia ha estado
dominado por un claro desajuste en la balanza comercial, sobre todo derivado de la importacion
de hidrocarburos y materias primas por parte de Espafia, mientras que por parte desde Rusia
existia una cartera mds diversificada en cuanto a la importaciéon de productos esparioles.’

- Cuadro 1
Evolucién de la estadistica de importaciones y exportaciones entre
Rusia y Espafia (1995-2020)

©-= Importacion Exportacion
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y
EU, DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparfia, https://datacomex.comercio.es/.
Los datos incluyen la estadistica de importaciones y exportaciones hasta abril de 2021.

Entre 2013 y 2014 los indicadores de la colaboracion ruso-espafiola se vieron
seriamente perjudicados por las tensiones geopoliticas derivadas del conflicto territorial
ruso-ucraniano, lo que trajo consigo una considerable reduccion del intercambio
comercial. Por otro lado, y quizds aun con mayor relevancia que las cuestiones puramente
politicas, entre 2014 y 2020 la depreciaciéon del rublo frente a la moneda comunitaria ha
sido muy intensa.? Por ejemplo, el dia 1 de agosto de 2014, el euro cotizaba a 44,47 rublos
aproximadamente, el 1de enero de 2021 el euro tenia una tasa de cambio de 8992 rublos, es
decir,se dio una depreciacion del 44,5 % en 6 afios aproximadamente, lo cual podria traducir
en la disminucion de la capacidad adquisitiva de los rusos.

14 1 Ydakovlev 2011, 51.
2 Doornich and Raspotnik 2020, 347.
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Para el primer trimestre de 2021 se advierten marcadas diferencias en
los valores y tipologias de bienes que importa Rusia de Espafia y viceversa. La tabla 1
muestraa los combustibles, lubricantes y productos derivados de la actividad metalurgica,
como las importaciones espafolas dominantes. Las exportaciones esparfiolas como
productos textiles y los bienes de equipo y automaoviles ocupan las primeras posiciones.

- Tabla1
Principales sectores de importacién y exportacién en la relaciéon
comercial Espana-Rusia en el primer cuatrimestre del afio 2021

Exportacién Importacion

Orden  Sector Importe (Miles €) Sector Importe (Miles €)

1 Confeccion femenina 70.47723 Combustibles y lubricantes 843.871,58

5 Equipos,‘ componentes y 4699098 ProdAuctos de fundicion L1470 64
accesorios de automocion de hierro

3 Automoviles 4023764  Hroductos semielaborados 2126016

de aluminio

4 Materias primas y - 16975,47 Quimica inorgdnica 18.573,53
semimanufacturas de pldstico

5 Farmoquimica 1396497 Proteccion de cultivos 16.222,02

Fuente: "Espafia Exportacion e Inversiones,” Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en la Federacion Rusa,
2021, https://www.icex.es/icex/es/index.html.

En las condiciones sefaladas, la evolucion acumulada en las relaciones ruso-
espanfolas, tanto en los datos de comercio bilateral dindmico, como en la cooperacion
ruso-espafiola en materia de inversiones (cuadro 2), expresan modestos datos cuantitativos
y un desarrollo irregular. Las inversiones espafiolas envarios sectores econdmicos,’
se han mantenido dispersas y con ciertos repuntes en el periodo 2004-2009.

- Cuadro 2
Evolucién de los flujos de inversiéon neta entre Rusia y Espaiia (1995-2020)

©— Inversion Rusa en Espaia Inversiéon Esparfiola en Rusia
250000
200000
150000
100000

50000 ®
0® ® @ ® ©g
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién de los autores en base a: "Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia,
Datalnvex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espafia, http://datainvex.comercio.es/. Los datos
de inversién mostrados estdn expresados en miles de euros.

1 Tovar and Carrasco 2019, 541. 1 5
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A pesar de la significativa disminucién de las relaciones comerciales y de inversiéon
entre Espafa y Rusia, se ha hecho cada vez mds patente la especial relevancia que tiene
para el lado espafiol la presencia estable de vinculacién econdémica con Rusia, habida
cuenta que este Ultimo es un mercado dindmico y en crecimiento, con mds de 140 millones
de consumidores, cuestion que lo hace especialmente interesante como objetivo para
las empresas y capitales esparioles.! Ademds, suimportancia estratégicay geopolitica, unida
a su pertenencia a organizaciones como la Comunidad de Estados Independientes y la Unién
Econdmica Euroasidtica, representan la entrada y la opcion de acceder a un mercado
potencial aun mayor, que puede alcanzar la cifra de 180 millones de consumidores.? En
ese sentido, y en un clima dominado por las tensiones geopoliticas desde 2014 hasta
la fecha, la postura generalizada de las relaciones econdmicas entre ambos paises ha
estado dominada por el objetivo de afianzar al mdximo el potencial positivo acumulado
en las relaciones ruso-espafolas, llegando a una situaciéon de estabilidad en el marco
de las sanciones UE-Rusia y estimulando poco a poco el interés y los flujos hacia nuevos
mercados, como Bielorrusia, Kazajistdn y Uzbekistdn.

El sector sanitario espanol y su potencial en las relaciones
con Rusia

Existen vinculos sdlidos tanto en la esfera publica como en la privada.® Cabe
destacar que el sector sanitario es un dmbito econdémico muy heterogéneo que incluye
productos y servicios con muy diversos procesos de fabricacién y comercializacion,
los cuales, por estar enfocados en la preservacion y proteccion de la salud de las personas,
han adquirido una relevancia trascendental a raiz de la incidencia COVID 19, declarado
pandemia, por parte de la OMS en 2020.“

Tras la fuerte crisis econdmica e institucional larvada antes y después de la caida
de la URSS en 1991, Rusia registraba una menor inversién y destino de renta por habitante
en el sector sanitario, en comparaciéon con paises cercanos.® A partir del 2010 la situacion
ha ido revirtiéndose paulatinamente. Como resultado de varios lustros con bajos niveles
de inversion, el pais posee en la actualidad un sector de la salud fuertemente dependiente
de las importaciones, que constituyen aproximadamente el 69% del total del mercado en
Rusia, segun datos del afio 2019 Del porcentaje total de importaciones a Rusia, mds del 40%
tiene como lugar de procedencia paises de la Unidn Europeaq, con el papel destacado
de Alemania, que comparte los primeros puestos de exportacion sanitaria con destino
a Rusia con otras grandes potencias, tales como Estados Unidos, China y Corea del Sur.
Dentro del grupo de paises con presencia comercial en Rusia, Espafia ocupa el décimo
noveno puesto de mayores exportadores de bienes y productos destinados a la sanidad,

Kolomak 2020, 582.
Barkhatov et al. 2020.
Sdanchez et al. 2019, 251.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declard la situacion de emergencia de salud
publica de preocupacién internacional el 30 de enero de 2020. Posteriormente, el 11 de marzo
de 2020, la OMS declara oficialmente la enfermedad de coronavirus 2019 (COVID-19) como una
pandemia a escala global.
5 Segun datos de inversiéon y gasto en sanidad, en el afio 2018 Rusia destind la cantidad de
542 euros por habitante a la salud, mientras que el conjunto de la Unién Europea destind
una media de 2982 euros, y Espafia aproximadamente 2.310 euros. Fuente: Eurostat,
accessed May 5, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SHAT_
HF__custom_227597/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=948e46d8-6423-4775-afel-
ade53d902db3.
6 "Estudio de mercado. El mercado de dispositivos sanitarios en Rusia,"ICEX Espafia Exportacion
16 e Inversiones, Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Esparia en Moscu, accessed
May 3, 2021, https://clck.ru/ZC3PJ.
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destacando instrumentos y aparatos médico quirdrgicos,! entro otros como: guatas
quirdrgicas, gasas y materiales de sutura.

De este modo, para adentrarse en el andlisis de la penetracion comercial espafiola
en el sector sanitario ruso, se han utilizado fundamentalmente dos fuentes de datos, que
ademds permiten establecer una correspondencia con la situacion del mercado ruso en
Espafia. La primera de las fuentes utilizadas es la Estadistica de comercio exterior de bienes
de Espafia y la Unidn Europea, facilitada por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de Espafia a través DataComex, una base de datos multidimensional que tiene registro
desde 1993 hasta la actualidad sobre el comercio exterior de mercancias esparol por
productos, paises, comunidades autdnomas. Los datos proporcionados en esta base
de datos se basan en el reglamento TARIC de la Union Europea, donde figuran el arancel
aduanero comun (derechos que gravan las mercancias y otras medidas), y que satisface
exigencias de las estadisticas del comercio exterior y de las politicas de la Unién Europea
(comerciales, agricolas o de otra indole) relativas a la importaciéon o exportaciones de bienes
y servicios. De forma concreta, en este andlisis del sector sanitario se han utilizado los
siguientes datos TARIC (tablas 2y 3):

Tabla 2
Exportaciones espafolas. Productos farmacéuticos

Productos farmacéuticos

Caddigo TARIC UE Descripcion

Glandulas y demds érganos para usos opoterdpicos, desecados, incluso
pulverizados; extractos de glandulas o de otros drganos o de sus secreciones, para

3001 usos opoterdpicos; heparina y sus sales; sustancias humanas o animales preparadas
para usos terapéuticos o profiléicticos, no expresadas ni comprendidas en otras
partidas.

Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos, profildcticos o
de diagndstico; sueros especificos de animales o de personas, inmunizados y demds
componentes de la sangre; vacunas, toxinas, cultivos de microorganismos (con
exclusion de las levaduras) y productos similares.

3002

Medicamentos (con exclusion de los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
3003 constituidos por productos mezclados entre si preparados para usos terapéuticos o
profildcticos, sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

Medicamentos (con exclusion de los productos de las partidas 30.02, 30.05 o
3004 30.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profildcticos, dosificados o acondicionados para venta al por menor.

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo, apdsitos, esparadrapos,
o sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias farmacéuticas o

3005 o o T
acondicionados para la venta al por menor con fines médicos, quirdrgicos,
odontoldgicos o veterinarios.

3006 Preparaciones y articulos farmacéuticos.

Fuente: Elaborado por los autores sobre la base de: “Productos de las industrias quimicas o de las industrias
conexas,” TARIC UE, Capitulo 30, Seccion VI, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:
L:2018:273:FULL&from=RO.

1 "Estudio de mercado." 17



NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom IX 2021:10-27

- Tabla 3
Datos de andlisis de la Seccién XVIII “Instrumentos y aparatos de 6p-
tica, fotografia o cinematografia, de medida, control o de precisién;
instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; relojeria; instrumentos
de musica; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos”

Capitulo 90. Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de medida, control

o de precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos
o aparatos

Codigo TARIC UE Descripcion

Instrumentos y aparatos de medicing, cirugia, odontologia o veterinaria, incluidos
9018 los de escintigrafia y demas aparatos electro médicos, asi como los aparatos para
pruebas visuales.

Aparatos de mecanoterapia; aparatos para masajes; aparatos de psicotecnia;
9019 aparatos de ozonoterapia, oxigenoterapia y de aerosol terapia, aparatos
respiratorios de reanimacién y demds aparatos de terapia respiratoria.

9020 Los demds aparatos respiratorios y mdscaras antigds, con exclusion de las mdscaras
de proteccion sin mecanismo ni elemento filtrante amovible.

Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y bandas médico-quirdrgicas y

2021 las muletas; tablillas, férulas y demds articulos y aparatos para fracturas; articulos y
aparatos de protesis; audifonos y demds aparatos que lleve la propia persona o se
le implanten para compensar un defecto o una incapacidad.

Aparatos de rayos x y aparatos que utilicen las radiaciones alfa, beta o gamma,
incluso para uso médico, quirdrgico, odontoldgico o veterinario, incluidos

9022 los aparatos de radiografia o radioterapia, tubos de rayos x y demds dispositivos
generadores de rayos x, generadores de tension, pupitres de mando, pantallas,
mesas, sillones.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos del TARIC UE.

La segunda fuente de datos sobre relaciones comerciales analizada es Datalnvex,
la base de datos de Estadisticas de Inversion Espafiola en el Exterior y de inversion Extranjera
en Espafa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo espafiol. Aligual que en DataComex,
los datos de inversion espafiola en el extranjero y extranjera en Esparia se remonta al afio 1993,
aportando informacion relevante sobre los sectores de inversidon que corresponden al sector
de actividad de las empresas receptoras de la inversion, catalogadas segun la Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) que se enumeran en las tablas 4 y 5:

- Tabla 4
Datos del sector de “Fabricacién de productos farmacéuticos” CNAE

Sector 21. Fabricacion de productos farmacéuticos

Codigo CNAE Descripcion
2110 Falbricacion de productos farmacéuticos de base.
2120 Falbricacion de especialidades farmacéuticas.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de los sectores CNAE Espafia.
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Tabla 5
Datos del sector de "Actividades sanitarias” CNAE

Sector 86. Actividades sanitarias

Codigo CNAE Descripcion
86xx Actividades sanitarias (sin especificar).
8610 Actividades hospitalarias.
8621 Actividades de medicina general.
8622 Actividades de medicina especializada.
8623 Actividades odontologicas.
8690 Otras actividades sanitarias.

Fuente: Elaborado por los autores a partir de los sectores CNAE Espafia.

Como puede apreciarse, tanto los datos referidos a la estadistica de bienes y
servicios como los vinculados a la inversion del sector sanitario conforman un heterogéneo
espectro comercial, que tiene como rasgo comun un perfil técnico marcado, en el que
la funcionalidad y la confianza en el fabricante o productor especifico es clave. En esa lineq,
y segun los datos reportados por ICEX para 2021, las relaciones comerciales en sanidad
entre Rusia y Espafa estdn lideradas por las multinacionales, cuya calidad, durabilidad y
funcionalidad en sus productos ya han sido ampliomente demostradas y gozan de prestigio
internacional. Ademds, cuentan con gran poder de inversiéon y negociacion, y capacidad
de generar volumenes comerciales a través de filiales y sucursales sobre el terreno.

Con el objetivo de interpretar el impacto del COVID 19 en el intercambio comercial
entre ambas naciones, asi como las potencialidades y debilidades que enfrentan en
las relaciones comerciales en el sector sanitario y cémo este puede servir de acicate para otros
sectores econdmicos vinculados al desarrollo y la innovacion, las dos fuentes mencionadas
se han analizado en el periodo 2015- 2020, si bien las estadisticas de vinculacion econémica
de bienes y servicios reflejan también el primer cuatrimestre del afio 2021, que se ha incluido
solo como referencia interpretativa de la actualidad.

Resultados

El presente andlisis no pretende ser un andlisis pormenorizado de cada uno
delos subsectores involucrados en el comercio exterior de bienes y servicios, sino la exposicion
de la imagen global de las relaciones comerciales en el sector sanitario entre Rusia y
Espafia, con especial atencién a la evolucion y el desarrollo que ha tenido en los ultimos
afos. A la luz de las fuentes de datos de comercio de bienes e inversiones registradas entre
Espafia y Rusia, los resultados obtenidos en el apartado de exportaciones esparfiolas con
destino a Rusia muestran una tendencia no clara respecto a las cifras reportadas. De forma
mds concreta, en el periodo comprendido entre 2015 y el primer cuatrimestre de 2021 para
el capitulo de exportaciones del TARIC 30 (productos farmacéuticos) se observa una bajada
en los volumenes de negocio entre 2015 y 2016, algo que podria interpretarse como
resultado de la situacién de crisis econdmica que atravesd Rusia desde diciembre de 2014,
en el contexto de las sanciones comerciales impuestas por EE.UU, la UE y otros paises
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del mundo, y a la bajada de los precios del crudo, cuestiones que tuvieron una relevancia
coyuntural. Llegado el afio 2017 junto con una cierta estabilidad de la moneda local y
los precios del petroleo, y hasta la crisis del coronavirus de marzo 2020, se vivid un proceso
de estabilizacién y mejora progresiva de la situacion econdmica en Rusia, que también se ha
visto reflejado en los datos de exportacion de productos farmacéuticos (Cuadro 3).

- Cuadro 3
Datos de exportacién de productos farmacéuticos (TARIC 30) proce-

dentes de Espana al mercado ruso
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparia, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de exportaciones hasta abril de 2021.

- Cuadro 4
Datos de exportacion de instrumentos y aparatos médico-quirurgicos
(TARIC 90) procedentes de Espaiia al mercado ruso
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex," Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espana, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de exportaciones hasta abril de 2021.
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El comportamiento del capitulo exportador referente a los instrumentos y aparatos
meédico- quirdrgicos (TARIC 90) muestra un comportamiento un tanto diferenciado respecto
de los productos farmacéuticos. El cuadro 4 indica una tendencia positiva, entre 2015 y
el estallido de la crisis del Coronavirus en 2020, del volumen de exportaciones espafolas
en Rusia referentes a los aparatos médico-quirdrgicos. Este comportamiento diferenciado
puede explicarse a través de la exencion del pago del impuesto sobre el valor afiadido
aprobada por el gobierno ruso en octubre de 2015, que listaba una serie de dispositivos
sanitarios exentos de este impuesto.? La relacion de productos, que ha ido amplidndose
hasta el afio 2019 a diversas categorias, extiende la exencion a la prdctica totalidad
de las partidas arancelarias que conforman la TARIC 0.

En el caso de las importaciones de productos del dmbito sanitario procedentes
de Rusia hacia Espafia, el comportamiento comercial ha sido bastante mds cambiante y
heterogéneo. Para el caso concreto de los productos de tipo farmacéutico, la importacion
de productos espafioles casi fue testimonial hasta el afo 2019, en que se logrd un aumento
considerable hasta los casi 100.000 € de flujo comercial. En 2020, y también en el primer
trimestre de 2021, los flujos comerciales se han ido comportando a la baja de nuevo (cuadro 5).

Cuadro 5
Datos de importacion de productos farmacéuticos (TARIC 30) proce-
dentes de Rusia al mercado espariol
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y EU,
DataComex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espania, https://datacomex.comercio.es/. Los
datos incluyen la estadistica de importaciones hasta albril de 2021.

Para interpretar el desigual comportamiento mostrado entre las importaciones
y las exportaciones en materia sanitaria entre Rusia y Espafia hay que situar en el centro
de las causas a las barreras arancelarias y de acceso al mercado que ha impuesto
la legislacion rusa en materia de comercio exterior en los Ultimos lustros. La situacion, se ve
agravada a partir de 2014 como consecuencia de las sanciones de los paises europeos; en
la actualidad presenta un comportamiento aun mds variable si cabe, pues todo el régimen
de comercio exterior de la Federacién Rusa se encuentra en una fase transitoria debido
a la entrada en vigor de nuevas normas relacionadas con el proyecto de unificacion

1 Resolucion N°1042 aprobada por el gobierno ruso en octubre de 2015, que establecid un listado

de dispositivos sanitarios exentos del pago de IVA, siempre que cuenten previamente con

el certificado de registro de dispositivo sanitario. 21
2 Simachev and Kuzyk 2019, 136.
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de la Unién Aduanera Euroasidtica, conformada por Bielorrusia, Kazajistdn y Rusia.! Ante
esta situacion, las importaciones que Rusia registra sobre los bienes procedentes de la UE
se han visto significativamente mermadas.

El comercio de instrumentos y aparatos médico-quirlrgicos esparioles en Rusia
muestra, desde 2015, esa misma tendencia variable. A pesar de que, desde mediados de 2020,
y como medida temporal como consecuencia de las necesidades sanitarias provocadas por
la crisis pandémica de la COVID-19, los aranceles para la gran mayoria de bienes y productos
médico-quirdrgicos han estado suspendidos hasta el 31 de marzo de 2021, lo cierto es que
la complejidad de tradmites de formalizacion aduanera, homologaciones y certificaciones
de productos, los controles cambiarios y las licencias y limitaciones de importacion vienen
lastrando, incluso en una etapa de tension en el mercado de los productos sanitarios
marcada por el COVID-19, las relaciones comerciales ruso-espariolas (cuadro 6).

- Cuadro 6
Datos de importacién de instrumentos y aparatos médico-quiruargicos
(TARIC 90) procedentes de Rusia al mercado espafiol
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a: “Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y
EU, DataComex,"” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Esparfia, https://datacomex.comercio.es/.
Los datos incluyen la estadistica de importaciones hasta abril de 2021.

Otra cuestion que es necesario considerar para obtener una perspectiva global
del mercado y la relacion comercial analizada es observar el significativo impacto que ha tenido
la introducciéon en Rusia de legislaciones federales relativas a la participacion de empresas
extranjeras en licitaciones publicas, lo cual ha venido a limitar y restringir mds el ya limitado
espectro de venta de equipamiento, aparatos e instrumentos médicos de importacion al sector
publico. De esta manerq, la opcidén mds viable para que una empresa espanola introduzca
dispositivos sanitarios en Rusia es la busqueda de un distribuidor especializado, ya que
los hospitales y clinicas, del sector publico o el privado, no tienen como prdctica habitual estar
involucrados en la importacion directa de dispositivos sanitarios. Por ello, la entrada al mercado
ruso viene complicada por complejas barreras comerciales que hacen indispensable para
las empresas extranjeras encontrar un socio ruso, que les ayude a realizar los trémites aduaneros
y a seguir y aplicar la compleja legislacion rusa relativa a las operaciones de comercio exterior.

22 1 "El mercado del sector de la bisuteria en Rusia,” ICEX, accessed May 2, 2021,
http://www.exportapymes.com/documentos/productos/le3106_rusia_bisuteria.pdf.
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Reflejo de todo ello, que ademds sirve para ilustrar el largo recorrido que aun
tiene el desarrollo comercial entre ambos socios europeos, se aprecia en la formalizacién
de inversiones publicas y privadas en el sector sanitario. Para poder analizar el capitulo
de inversiones de capital que empresas espanolas han realizado en Rusia y viceversa
se han usado los datos de la base Datalnvex, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
de Espafia, que tiene un seguimiento de los sectores econdmicos receptores y emisores
de inversiones de capital. Para el andlisis, se han utilizado los sectores 21 (fabricacion
de productos sanitarios) y 86 (actividades sanitarias). En el cuadro 7 se muestran Unicamente
las decrecientes inversiones de capital ruso realizadas en el sector sanitario en Espafia en
el periodo 2015-2020, puesto que las inversiones esparolas en el mismo sector ruso son
inexistentes, segun las propias cifras del Ministerio espafiol.

- Cuadro 7
Datos de Inversién rusa en Espaia en operaciones del sector sanitario
@ 0
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a: "Estadistica de comercio exterior de bienes de Espana,
Datalnvex,” Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espafia, http://datainvex.comercio.es/.

Conclusiones

En las udltimas décadas, las relaciones comerciales entre Rusia y Espafia
se han caracterizado por desarrollarse en un clima de buen entendimiento econdmico,
unidas a unas relaciones politicas caracterizadas por la amistad y la contencion. Ambas
esferas han ido generando mayores expectativas para el futuro econdmico y cultural
de ambos estados, aungque las dos partes deben trabajar de forma muy intensa para evitar
0, en su caso, reducir las consecuencias negativas de posibles obstdculos a su intercambio
comercial y planificar de manera estratégica su futuro para que sea beneficioso para ambos.
Aprovechando el amplio espectro de debilidades y fortalezas internacionales que ha sacado
a la luz la crisis de la pandemia del COVID-19, los gobiernos de Moscu y de la Unién Europea
deben fortalecer indefectiblemente sus vinculos, emprendiendo un conjunto de medidas en
tres dreas: una estratégica de negociacion internacional, otra interna de gestion sanitaria
con una agenda nacional que enfatice la salud publica, y otra de promocién de negocios,
con claro enfoque de bloque europeo. El sector econdmico relacionado con la sanidad, tal
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como se ha visto, es un sector muy heterogéneo y versdtil, por lo que, a la vista de la especial
relevancia que ha adquirido tras la incidencia mundial del coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), ofrece oportunidades muy importantes que podrian asentar las nuevas bases
de las relaciones comerciales, econémicas y politicas entre los paises socios de la Unidn
Europea y Rusia.

En el dmbito de la geopolitica a escala mundial, desde el estallido de la crisis
sanitaria y hasta la fecha, se ha observado una clara tendencia de las potencias globales
hacia la nueva Diplomacia Sanitaria, en la que Rusia tiene ya mucho terreno ganado
en el dmbito internacional, al igual que EE.UU. o China, mientras que la Unién Europea
ha ostentado un papel secundario. Bajo esa perspectiva, la situacion de relativa debilidad
en que ha quedado la UE debe ser aprovechada, en su relacion con Rusia, para generar
un préspero y actualizado flujo de mercancias y personas, en las que las capitales europeas
y rusa deben tender puentes en la consolidacion de una arquitectura institucional, regional
y multilateral para armonizar, y en muchos casos restablecer, las relaciones, sus regulaciones
y sus intereses econdmicos y politicos.

De forma general, la tendencia de las relaciones comerciales entre Espafia y
Rusia ha sido muy variable en los ultimos afios, con una acusada y generalizada bajada en
los volumenes desde 2014 hasta la fecha.

El andlisis de la evoluciéon del sector sanitario y la vinculacion entre Rusia y Espafia
muestra cudn importante puede ser la coordinaciéon de esfuerzos, para lograr transparenciay
sustento cientifico en los procesos de formulacion de las reglamentaciones internacionales, y
efectividad en su cumplimiento, monitoreo y solucién de controversias. La baja coordinacion
econdmica que tiene Espafia, y por ende la UE, con Rusia, redunda en una situacion
de gran fragmentacion de los esténdares comerciales y trabas burocrdticas, pero a través
de mecanismos de gobernanza sanitaria regional, guiados por el pragmatismo y la voluntad
de didglogo, deberian permitir generar escenarios de convergencia y desarrollo mutuo.

El andlisis realizado también da pie a interpretar la dimension de gestidon sanitaria
llevada a cabo en Espafia, en la cual queda patente que ambos paises deben desarrollar
capacidades para sintonizar adecuadamente la gestion y los controles sanitarios con
los requerimientos internacionales, asi como contribuir a facilitar el comercio bilateral
e internacional, junto con una gestidn efectiva y eficiente de los procesos de control
de mercancias y servicios. Espafia debe incorporar los buenos ejemplos de diplomacia
sanitaria comercial que ha implementado Rusia en estos meses de pandemia, e incluso
puede aprovecharlos para buscar proactivamente abrir la puerta a la industria farmacéutica,
quimica y de innovacién rusa a su propio mercado y territorio interiores.

Hasta la actualidad no estd claro cudndo concluird la pandemia ni cudl serd, en
definitiva, su impacto socioecondmico. Lo que si estd claro es que su huella serd profunda.
Por ello, es esencial que, tanto las instituciones internacionales como los paises, comiencen
a visualizar y utilizar las herramientas que han de permitir avanzar hacia la reactivacion
econdmica, usando para ello una politica comercial y econdmica que haga una gestion
efectiva de la diplomacia sanitaria para promover un balance equilibrado entre el comercio
y la proteccién de la salud, y para situarla en la vanguardia de las relaciones bilaterales
a desarrollar en la segunda década del siglo XXI entre Rusia y Espafia.
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> AHHOTAUMSA

HeonpoBepxuMbiM gBnsieTcst GAKT, UTO CBSA3N MeXOy CTPAHAMM, OCO-
6EHHO KyJbTYPHO-UCTOPMYECKME, IKOHOMUYECKME W reornonmutude-
CKMe, UMEIOT ry6oKMe KOPHMW, YXOOsLMe B MOMUTUYECKUE OCHOBBI,
KOTOPbIE BbiN 3ANIOXEHbI MeXAy HOPOOAMU K CTPAHAMM B NMpoLecce
bGOPMUPOBAHKS TOrO, UTO CEMYAC M3BECTHO KAK MEXOYyHAPOLHbIE OT-
HOLUEHWUs — OWCLUMMNIMHA, CTABLLAS OOHOM M3 CAMbIX OKTYQsIbHbIX OJ15
MOHWUMOHUS COBPEMEHHOrO MMPA. Mcxomds 13 Mpepnochinky, YTto Ye-
floBeYeckue rpynnbl, d 3HAYUT U GOPMBI X OPrAHU3ALN, MOCTOSHHO
YCTOHOBMBAIOT CBA3M 1 OCYLLECTBASIOT COLMANbHbIE B3AUMOLAENCTBMUS,
cocTaBnsolmMe AMHAMUYECKUA CYSBCTPAT BCEX OO6LLECTB, Leneco-
06PA3HO MPOAHANM3UPOBATL, KOK OHWM MOTEPUAUIYIOTCS B KOHKPET-
HOW OBYCTOPOHHER cdepe, Ans Yero 6bin BbIGPAH KOUEBOM ACMEKT
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B3AMMHbIX 9KOHOMUUYECKUX MHTepecoB Mexay Poccurckon degepaum-
en 1 Vicnannen. C TOUKM 3peHNst SKOHOMUKM M MOCPEACTBOM CTATU-
CTMYECKOro AHANM3A BHELIHeN TOProBfn, MHOCTPAHHbLIX MHBECTULMIA
N TOProBbIX 6APbEPOB, OOHHOE UCCNEAOBAHME PACCMATPUBOET 3BO-
JIIOLMIO TOPrOBbLIX OTHOLLEHMI 30 MOoceaHMe NaTh N1eT, yaenss 0co6oe
BHUMOHWE CUTYALMM B MEXAYHAPOLOHOM TOProBe, KOTOPAs BO3HWUKIIA
nocne rnoéansHon naHgemmn COVID-19, co3poBLlen MHOrooépasne
BO3MOXHOCTEN W1 BbI3OBOB /19 TOPIOBNM U MHBECTULMIM MeXay OBYMS
rocyadpCTBAMM B CEKTOPE 3000BOOXPAHEHMS.

KnioueBble cnosa

Poccug, Nicnarus, Toproeble OTHOLLEHWS, CEKTOP 300ABOOXPAHEHUS,
COVID-19

KoH$nuKkT nHTepecoB: ABTOPbI 3ASBNSOT 06 OTCYTCTBUM MOTEHLMASb-
HOro KOHGIMKTA MHTEPECOB.
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