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Resumen

Las tendencias separatistas son mds caracteristicas de la Unidon
Europea (UE) que del resto del mundo. Este hecho se explica ante
todo por la crisis de los valores europeos, los elementos religiosos y
las nuevas prioridades. El propdsito tanto de Catalufia como del Pais
Vasco de dialogar directamente con Bruselas sin la participacion
de Madrid conlleva multiples dificultades: el descontento vy
las advertencias del Gobierno de Espafia representan un obstdculo
dada la necesidad de la Union Europea de tener en cuenta la postura
de las autoridades oficiales de sus Estados miembros. A pesar de
que las regiones han adquirido mayor protagonismo en la agenda
de la Unidn Europeaq, la politica de esta comunidad sigue de cerca
la situacion de las autonomias y no es partidaria del separatismo.
La UE intenta limitar la actividad y la conversion de las autonomias en
estados independientes, utilizando para ello medidas institucionales.
Ademds, el nuevo Estado independiente no entraria en el espacio
europeo porque dejaria de formar parte de la UE y, por tanto, se veria
obligado a resolver una serie de cuestiones, como la necesidad de
crear una nueva moneda y lidiar con la posible crisis econdmica
que se derive de ello, ademds del previsible descontento por
la disminucién de la calidad de vida y la conmocién social. Todos estos
factores influyen en las autonomias a la hora de valorar las posibles
consecuencias de sus actos, antes de tomar la decisién concreta
sobre un referéndum. Cabe mencionar que tampoco es sencillo hacer
un referéndum de estas caracteristicas porque no estd contemplado
en la Constitucion de Espafia.
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El presente articulo aborda los problemas del nacionalismo cataldn, sus premisas
y la posterior reaccion de la Union Europea frente al referéndum de Catalufia y al movimiento
independentista en esta autonomia. El objetivo principal del autor consiste no sélo en
evaluar la situacion actual del objeto de estudio, sino también en realizar un andlisis histérico
del nacionalismo en Catalufia para comprender la dindmica del desarrollo de este proceso.
El tema del separatismo ha ganado actualidad en los ultimos afios a raiz del referéndum de
Escocia del afio 2014, que influyd notablemente en la decisiéon de las autoridades catalanas
de organizar su propio referéndum, y los acontecimientos que hemos observado en Reino
Unido, que el 31 de enero de 2020 abandond formalmente la Unién Europea después de
numerosas rondas de negociaciones.!

En el marco del estudio actual es importante examinar los puntos de vista de diversos
autores dedicados a la relacion del separatismo y la Unién Europea. Por ejemplo, J. Weiler
considera que los movimientos separatistas son incompatibles con el proceso de integracién
europea.? Desde este punto de vista es comprensible la postura de la Unidn Europea respecto
al separatismo, es decir, el rechazo de cualquier tipo de secesionismo y la afirmacion de que
el Estado que pudiera alcanzar la independencia no seria la parte de la Unién.

Por otra parte, no podemos olvidarnos del derecho internacional, donde se refleja
laintegridad de las fronteras y también el derecho a la autodeterminacién. Ambos conceptos
quedaron plasmados en el Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa (Helsinki, 1975).2 En este contexto, N. Walker considera que los tratados de la Union
Europea “destilan una sensibilidad hacia el hecho regional” que dificulta la aplicacion
del concepto de autodeterminacion.” El autor subraya que la UE debe ser neutral, tratar a
todos los movimientos secesionistas por igual y no influir el resultado final.®

La tercera postura es contraria y mantiene que la Union Europea debe apoyar
los movimientos separatistas puesto que son una expresidon del principio democrdtico.
En estas lineas, si algun Estado rechaza la organizacion y la realizacion de un referéndum por
laindependencia, la Unidn debe apoyar ala provincia o comunidad que desee independizarse.®
En cualquier caso, la UE debe reaccionar de alguna manera a los acontecimientos y no hacer
caso omiso de lo que ocurre en sus Estados miemibros. En este contexto, los valores y principios
relevantes europeos pueden desempefiar un papel muy importante. A continuacion,
analizamos la postura actual de la Unién Europea frente a Catalufia.

El fendbmeno del nacionalismo cataldn: perspectiva histérica

Cabe sefialar que el origen del nacionalismo cataldn se pierde en la noche de
los tiempos, siconsideramos que esta region del pais gozd durante mucho tiempo de los privilegios
y derechos civiles de una amplia autonomia. Catalufia obtuvo estos privilegios cuando pasé a
formar parte del Reino de Espafna tras el matrimonio dindstico de Isabel | de Castillay Fernando de
Aragoén. Poco a poco, la independencia de la autonomia se vio disminuida y limitada, un proceso
que culmind cuando, a raiz de La Guerra de Sucesion Espaiola de 1714, se diluyd prdcticamente

1 "Brexit: salida de Reino Unido de la UE,” EUR-Lex, accessed October 1, 2020,
https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=es.
Weiler 2017, 12-31.

"Helsinki Final Act,” Organization for Security and Co-operation in Europe, accessed

October 1, 2020, https://www.osce.org/helsinki-final-act.

Walker 2017, 45-47.

Ibid.

Nico Krisch, “The Spanish constitutional crisis: Law, legitimacy and popular sovereignty in
question,” Verfassungsblog: On Matters Constitutional, October 7, 2017, https://verfassungsblog.
de/the-spanish-constitutional-crisis-law-legitimacy-and-popular-sovereignty-in-question/.
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la fragil independencia de la region.! Por tanto, el siglo XVII fue el siglo de la integracion
progresiva de Catalufia en la vida politica y econdmica de Espafia.? Lamentablemente, este
proceso integrador no contribuyd a la asimilacion de los catalanes dada la complejidad
del aparato burocrdtico. A diferencia de lo ocurrido en Francia, por ejemplo, las autoridades
espafolas no pudieron crear un estado unitario, sino que conservaron formalmente el estatus de
federacion. En la segunda mitad del siglo XIX, con un imperio espariol debilitado que ya habia
perdido su grandeza pasada, una nueva oleada de nacionalismos se extendid por el pais.

El movimiento nacionalista actual surgié en Catalufia con un cardcter claro y
evidente a principios del siglo XX, cuando los partidarios de la independencia de Catalufa
lograron que se aprobara el estatuto de la Mancomunidad de Catalufia y establecieron su
propio partido: La Liga Regionalista. Este partido recibid amplio apoyo del publico y luchd
por conseguir mayor capacidad legislativa en la region, pese a que en aquel momento
no se contemplaba la cuestién de la independencia. Durante la Guerra Civil Esparfola,
Catalufa, que de nuevo tenia como objetivo principal la independencia, apoyd al gobierno
central republicano enfrentado a Francisco Franco. Finalizada la guerra, Franco tomd
represalias y elimind los estatutos de las autonomias, ademds de prohibir el idioma cataldn
y la cultura catalana. El régimen de la dictadura contribuyd en gran medida al crecimiento
del nacionalismo en la region debido a la politica de aquel tiempo, muy negativa para
las tradiciones étnicas, culturales e histéricas de Catalufia. En 1978, con la aprobacion y
ratificacion de la Constitucion espafola, la comunidad catalana recupera el estatus de
republica federativa y la lengua catalana obtiene reconocimiento oficial.

Es importante subrayar que, previaomente, el movimiento nacionalista se limitaba a
reclamar una ampliacion de derechos de la region, siempre como parte integrante del pais.
Sin embargo, el objetivo actual es la independencia de Cataluiia.® Histéricamente, este
tipo de tendencias se afianzan cuando gozan de una situaciéon geogrdfica favorable y
otras caracteristicas beneficiosas. Durante muchos siglos, Catalufia desempefid un papel
muy importante en el comercio exterior y también en la conformacién y el fortalecimiento
del propio Reino de Espafa.

Las tendencias separatistas actuales se explican en gran medida por el hecho de
que tanto Catalufia como el Pais Vasco son los centros industriales mds importantes del pais
y las comunidades mds desarrolladas en términos generales. En otras regiones, como
Andalucia, Extremadura, Murcia o Castilla-La Mancha, las condiciones para el desarrollo
de la agricultura son muy desfavorables debido a la sequedad del clima. Por tanto,
las provincias espafiolas menos desarrolladas necesitan contribuciones que, bdsicamente,
reciben del Pais Vasco y Catalufia. El descontento de estas comunidades con esta situacion,
es decir, con el uso de sus recursos para garantizar el bienestar econdmico de otras regiones
del pais, nutre las tendencias separatistas. Segun los datos del Centro de Documentacion y
Estudios de San Sebastidn,* el Pais Vasco destina el 3,1% de su PIB (producto interior bruto) a
ayudas sociales, frente al 0,3% que se destina en Espafia. Los vascos, con una poblacién de
2, 1millones de personas, aportan alrededor de 450 millones de euros al presupuesto nacional,
mientras que los catalanes, con una poblacion de 7,5 millones de personas, aportan menos

1 [Oo6pos [1. CocTouTcs Nt HE3ABMCUMOCTb KaTanoHnn? [SnekTpoHHbin pecypc] // MHoCM.
TasrycTta 2014 T.

URL: https://inosmi.ru/world/20140801/222084465.html (nata oépatierus: 01.10.2020).

2 Solé Tura 1970, 23-25.

3 XeHkuH C.M. MicnaHus: ucnbiranue KatanoHuen [SnektporHbin pecypc] // CeTteBoe nspaHne
LleHTpa nccnenoBaHUin U aHOANUTUKKM POHOA UCTOPUYECKON NepcnekTuBbl. 14 aHBaps 2013 T
URL: http://www.perspektivy.info/oykumena/europe/ispanija_ispytanije_
katalonijej_2013-01-14.htm (nata o6patyenms: 01.10.2020).

4 Centro de Documentacion y Estudios de San Sebastian, accessed October 1, 2020, 67
http://www.siis.net/.



68

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 65-75

de 173 millones de euros, segun datos del investigador Joan Subirats, director del Instituto
de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Auténoma de Barcelona.! Basdndonos
en estos datos estadisticos, podemos concluir que la brecha en el desarrollo de las regiones
resulta evidente y que las dos comunidades mds desarrolladas del pais no estdn dispuestas
a sostener econdmicamente a toda Espafia.

Siglo XXI: continuan los problemas

Exponemos brevemente los acontecimientos mds relevantes del siglo XXl a
este respecto y sus posibles consecuencias. La crisis financiera del afio 2008 agravd
las contradicciones existentes: el descontento de los catalanes por la obligacion de financiar
a toda Espafia y la inestabilidad econdmica general reavivaron el movimiento separatista en
Cataluiia, expresado en términos pacificos, a diferencia del Pais Vasco, donde la organizacién
terrorista nacionalista ETA renuncié a la lucha armada tan sélo en el afio 2011.

Cabe mencionar el conocido proyecto del Estatuto de Autonomia de Catalufia
de 2006, en cuyo predmbulo se define a Catalufia como nacién, una declaraciéon contraria a
lo estipulado en la Constitucion espafiola. El proyecto del Estatuto origind el descontento de
Madrid. La oposicion mds intensa la llevé a cabo el Partido Popular, impugnando 187 articulos.?
A raiz de las elecciones autondmicas de 2012, el Parlaomento de Catalufia se conformd con
una mayoria de diputados que apoyaban el independentismo cataldn. En 2014, el deseo de
celebrar el referéndum sobre la independencia tropezd con una fuerte resistencia juridica por
parte del Tribunal Constitucional de Esparia y del Congreso de los Diputados, que se referian a
laimposibilidad de celebrar un referéndum de estas caracteristicas en el marco de la Constitucion
actual. Por esta razén, la Generalidad de Catalufia decidié anular el referéndum y sustituirlo por
una consulta participativa que fue celebrada el 9 de noviembre de 2014. Esta consulta no tenia
ninguin peso juridico y estalba prohibida por las autoridades oficiales de Esparia.

En 2015 se celebraron en Catalufia nuevas elecciones anticipadas, en las que
los partidos separatistas obtuvieron la mayoria de los escafios, aunque el porcentaje
de los votos obtenidos por estos partidos no alcanzéd el 50 por ciento de los sufragios.®
El 5 de noviembre de 2015, el Parlamento de Catalufia aprobd una resolucion en la que
se proclamaba el inicio del proceso separatista de Espafia. Los lideres de los partidos
ganadores declararon la intencién de crear una hoja de ruta para la independencia de
la regidn que incluia una nueva constitucion y nuevas estructuras estatales. En diciembre de
ese mismo afo, el Tribunal Constitucional de Espafia declard inconstitucional la resolucion
sobre la independencia en Catalufia.*

Finalmente, el 1de octubre de 2017 se celebro el referéndum sobre la independencia
sin el reconocimiento de las autoridades espafiolas. Segun los datos de la Generalidad,
el 90,2% de los votantes se pronuncié a favor de la independencia y el 78% en contra.®
Sin embargo, estos resultados no reflejan el equilibrio real de fuerzas dado que sdélo participd
el 43% del electorado con derecho a voto. La situacion actual concluye con una victoria
rotunda de las autoridades espafiolas. Ademds, hay que subrayar que Catalufia debid

1 "Joan Subirats. Universidad de Barcelona,” Coursera, accessed October 1, 2020,

https://www.coursera.org/instructor/joan-subirats-h.

XeHkunH 2013.

Khenkin 2018.

Cya Mcnanum npusHan otaeneHue KaTanoHni HeKOHCTUTYLIMOHHbLIM [SnekTpoHHbIn pecypc] // BBC

News. Pycckas cniyxéa. 2 gekaépst 2015 . URL: https://www.bbc.com/russian/news/2015/12/151202_

spain_catalonia_ruling (nata o6patuenms: 01.10.2020).

5 "EI90.18% voto siy la participacion fue del 43%, segun datos definitivos,” EITB, October 7, 2017,
https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/5129009/ resultados-definitivos-referendum-
cataluna-1-octubre-2017/.

6 Verbitskaya et al. 2018, 16-17.
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afrontar una serie de problemas serios como consecuencia del referéndum realizado,
de los cuales el mds importante fue la aplicacion, por parte del gobierno de Espafa,
del articulo 155 de la Constitucion, segun el cual la gestién de la comunidad auténoma
pasa a manos del gobierno central de Madrid.! Sin embargo, la llegada del nuevo gobierno
autonémico encabezado por Quim Torra en junio de 2018 puso fin a esta situacion.?

En cuanto al electorado, la brecha creciente no soélo existe entre el Gobierno de
Catalufay las autoridades esparfolas, sino también dentro de la propia sociedad catalana.
Segun los datos de los socidlogos, los sectores mds pudientes de la sociedad, asi como
la poblacién rural, los emigrantes de otras partes de Espafia y los ciudadanos cuya lengua
materna es el cataldn son los mds partidarios de la separacion.®

La postura de la Unién Europea

Analizamos a continuacién la postura de la Unién Europea frente al nacionalismo
en general y a los acontecimientos de Catalufia en particular. Los documentos de la Unidon
Europea expresan con frecuencia que "las regiones son érganos operativos y tejido institucional
de la Unién.”™ En 1988, el Parlamento Europeo adoptd La Carta Europea de Autonomia Local.
La retdrica de la modernizacion de los estados, incluso de su regionalizacion, se inscribe
en las nociones de la Unidn Europea sobre los estados modernos, su funcionamiento y su
desarrollo. Los elementos de federalizacién de Europa quedaron garantizados en el Tratado
de la UE (Tratado de Maastricht) y en el Tratado de Lisboa. Hoy en dig, la Union Europea es
una unién de estados que han delegado parte de sus poderes a un nivel supranacional,
razén por la cual estdn obligados a tomar en cuenta la postura de la UES El Tratado de
Maastricht no sélo permitid crear un mercado comun de bienes y servicios, una moneda Unica
y una condiciéon de ciudadania, sino que también contribuyd a dar mayor protagonismo a
las regiones de la Union Europea, que desde entonces se consideran actores de la Unidn.
De este modo, las regiones pueden presentar enmiendas y recomendaciones en el Consejo de
Europa y en la Comision Europea sobre asuntos directamente relacionados con sus intereses.
A nuestro modo de ver, la eficiencia de esta cooperacion es discutible puesto que la Unién
Europea considera, en primer lugar, la postura de los Estados miembros ante lo que denomina
"el descontento de Catalufa y el Pais Vasco”, las regiones mds avanzadas de Espafna. Estas
dos regiones, junto con Navarra y Galicia, abogaron por la posibilidad de defender sus propios
intereses directamente en Bruselas. Para ello se crearon organizaciones especiales, como
el Comité Europeo de las Regiones, aungue tampoco esto significa que haya carta blanca
puesto que su eficacia queda comprometida debido al cardcter recomendatorio y asesor
de la organizacion. La postura del gobierno central de Madrid hacia este tipo de iniciativas
es clara: a las estructuras administrativas de Esparia les preocupa la posibilidad de ampliar
los poderes de sus regiones y temen una nueva oleada de separatismos, no sélo en el pais sino
en toda Europa, si se permitiera un didlogo directo entre las autonomias y Bruselas.

A pesar de la federalizaciéon formalmente establecida, la Unién Europea no apoya
el fendmeno del separatismo y observa con atencién los acontecimientos de Catalufia, por
no mencionar el inédito referéndum de Reino Unido y los acontecimientos de enero de 2020.
Cabe recordar aqui un punto negro de la historia de la Unién Europea: bajo la presién

1 Fernando Simon Yarza, "Sobre el articulo 155 de la Constitucién,” El Pais, October 23, 2017,
https://elpais.com/elpais/2017/10/22/opinion/1508674821_627304.html.

2 Camilo S. Baquero, "El nuevo Gobierno cataldn toma posesion y pone fin a la intervencion de

la autonomia,” El Pais, June 3, 2018,

https://elpais.com/ccaa/2018/06/02/catalunya/1527933778_813805.html.

Fontelles et al. 2017, 22-26.

Busygina and Zakharov 2009, 191-192. 69

Volkova 2014, 296-297.

(GRS



70

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 65-75

de EE. UU., la UE tuvo que reconocer la independencia de Kosovo, a pesar que no hubo
un referéndum oficial sino nominativo. Esto, sumado a otras situaciones de indole parecida,
permite hablar de una especie de politica de "doble rasero” a otros paises. En general,
puede decirse que los acontecimientos de la Unién tras la caida del Muro de Berlin en 1989
fueron hasta cierto punto contradictorios y polémicos: se modificd todo el mapa de Europa,
desde la reunificacion alemana hasta la desintegracion de Yugoslavia y Checoslovaquia.
La disolucion de la Union Soviética también jugd un papel importante desde el punto
de vista geopolitico. Como resultado de este proceso surgieron 15 paises sin experiencia
en la construccién del estado y el sistema estatal, muy dependientes de la URSS, que
se encontraron en unda situacion econdmica y social muy dificil. Con el paso de los afos, o de
décadas, la situacién se fue normalizando en paises como Bielorrusia, Kazajistdn, Armenia
y Rusia. Este tipo de problemas también se da en territorios ocupados, como la Republica
Turca del Norte de Chipre. Al mismo tiempo, a menudo se repite la tesis de la firmeza de
las fronteras como garantia de seguridad de la Unién Europea.

La Constitucion de la Unién Europea establece que si la nueva regiéon independiente
de uno de sus Estados miembros quiere incorporarse a la Unidn, es obligatorio el consenso
de dicho Estado.! De este modo, la Unién Europea limita considerablemente la posibilidad de
independencia de las autonomias y las regiones que quieran separarse, ya que al no formar
parte de la UE pierden automdticamente los privilegios y beneficios de la Unién, como el libre
tréfico de mercancias, personas y capitales, y esto afectaria directamente a su economia, que
serio mds vulnerable y débil, con la obligacion afiadida de adoptar una nueva moneda distinta
al euro, etc.? Ademds, los politicos esparioles no apoyan la iniciativa de los catalanes, sino que
se pronuncian a favor de la integridad del estado. Por otra parte, cabe resaltar el marcado
espiritu de los esparioles respecto al patriotismo y al concepto de una Espafia unida, un pais
formado por 17 autonomias que conciben como el resultado de un proceso histérico al que
no estdn dispuestos a renunciar, por lo tanto se muestran contrarios en general a la separacion
de las regiones mds nacionalistas del pais, que debe permanecer unido. Observamos, por tanto,
una postura contraria al fendmeno del separatismo tanto a nivel politico como a nivel social.

En el caso del referéndum el 1 de octubre de 2017, los paises de la Unidn Europea
expresaron su apoyo al gobierno de Espafia y subrayaron que el referéndum era ilegal.
Ademds, mencionaron que el problema debia resolverse a través del didlogo entre
las partes y con arreglo a la Constitucion espafola. Una de las primeras personas que
se pronunci¢ a favor del gobierno oficial de Espafia fue el presidente del Consejo Europeo
(CE), Donald Tusk, que indicé que el gobierno central de Madrid seria “el Unico interlocutor”
de la Unién Europea.® De la misma manera, el presidente del Parlamento Europeo sefiald
que la legalidad es la base del didlogo con la Unién Europea y que ninguno de los paises
europeos reconoceria la declaracion de independencia de Catalufia.*

Con anterioridad a la celebracion del referéndum, los representantes regionales
de Cataluiia trataron de recabar apoyos de la Unidn Europeq, sin éxito. La postura de
la UE frente a los problemas de Cataluiia fue un varapalo para las autoridades catalanas
y, a la vez, fortalecié la postura del gobierno oficial de Espafia. En estas circunstancias,
los representantes catalanes decidieron defender su postura mediante una exposicion

1 "Tratado por el que se establece una Constituciéon para Europa,” Unidn Europeaq, accessed
October 1, 2020, https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_
establishing_a_constitution_for_europe_es.pdf.

2 Klochko 2012, 90-121.

3 "Suefo separatista en peligro: el mundo se opone a un Estado cataldn,” HispanTV,

October 27, 2017, http://www.hispantv.com/noticias/espana/357827 /reacciones-
internacionales-independencia-cataluna-parlament.

4 Ibid.
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medidtica muy activa e influyente en la opinidn publica internacional.! La postura de la Unién
Europea es clara y evidente: no desea establecer nuevos precedentes. El expresidente de
la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, sefald que se trata de un asunto interno de
Espafia; por tanto, la solucion depende sélo de Espafia 'y, en cualquier caso, el nuevo estado
no formaria parte de la Union Europea. Ademds, alentd a las partes a iniciar un didlogo
abierto y subrayd que la violencia nunca contribuye a resolver conflictos.? En general,
los paises europeos y latinoamericanos también afirmaron con rotundidad que Espafa
debia tomar medidas para desescalar el conflicto con esta comunidad auténoma. Toda
la responsabilidad de la solucion de la crisis recayd en Espafia®, que reacciond con rigidez,
utilizd métodos radicales y prohibié huelgas y manifestaciones, desestimando el didlogo
abierto con los representantes de Catalufia.

Cabe agregar que, en la actualidad, se observa en el mundo una tendencia
mds marcada hacia la unidad que hacia el separatismo. Son corrientes que, sin ser
necesariamente contrarias al separatismo, pueden explicarse como un deseo de los paises
de conservar el status quo, o de buscar una salida econdmica y politica ventajosa frente
a una situacion dada. Esta tendencia a la unidad se observa también a nivel regional.
Por ejemplo, en América Latina hay organizaciones como UNASUR, ALBA, CELAC, etc,,
que representan estos intereses de unidad; en Africa, la Union Africana; en Oriente Medio,
la Liga Arabe. Los principios de unidad se han fortalecido, aunque también hay tendencias
separatistas. Un ejemplo muy actual es la situacién de Reino Unido, con un referéndum
en el que la poblacién votd la salida de Reino Unido de la Unidn Europea, lo que resultd
sorprendente incluso para algunos politdlogos y politicos britdnicos.

El problema de la Unién Europea reside en la crisis actual de la civilizaciéon europea.”
Por lo general, los procesos de desintegracion de Europa son por causa de un alejamiento
de los valores tradicionales, la liberalizacion de su cultura y la debilitacion de los valores
religiosos. Ademds, la Unidn afronta serios problemas relativos a la desigualdad del desarrollo
econdmico entre los paises del sury del norte, el envejecimiento de la poblaciény la situacion
actual de la pandemia de coronavirus que padece el mundo entero, si bien cada pais
lo afronta a su maneraq, incluso dentro de la Unién Europeq, lo que contribuye a disminuir
la confianza de sus Estados miembros. Como es natural, todo ello influye en la situacion de
la Unién Europea y su politica, y dificulta la relacion entre los estados.

Independencia de Catalufia: consecuencias posibles
para la comunidad auténoma

Enla Ultima parte del articulo analizamos tedéricamente las posibles consecuencias
de la independencia de Catalufia y los numerosos problemas que tendria que superar,
llegado el caso. En lo que respecta a la consulta participativa de 2014 y el referéndum por
la independencia de Catalufia de 2017, la comunidad auténoma menciona el precedente
de Kosovo. Si Kosovo puede hacerlo, jpor qué no podemos nosotros? Sin embargo,
las autoridades catalanas desestimaron varios factores fundamentales, asi como los riesgos
y dificultades que atravesaria la comunidad. En primer lugar, la imposibilidad de ser parte
integrante de la UE dado que Espaiia declard oficialmente que no aceptaria a Catalufia 'y

—

Matveeva and Ol'shanskaya 2020, 153.

2 "Statement on the events in Catalonia,” European Commission, October 2, 2107,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT _17_3626.

3 Garcia 2019, 13-60.

4 Tonos B. Kpuanc eBponenckoi umMsmnmaaummn [SnekTpoHHbIn pecypc] // Hesaemcumas raseta.

14 Hos6ps 2011 T. 71
URL: https://nvo.ng.ru/dipkurer/2011-11-14/10_crisis.html (noTa oépatuieqns: 01.10.2020).



72

NéepoamepukaHckue TeTpaam Ne 2 Tom VIII 2020: 65-75

tampoco estd claro que permita la celebracion de un referéndum legal. En segundo lugar,
la necesidad de adoptar una moneda nueva, dado que quedaria excluida de la zona euro
en caso de independizarse. En tercer lugar, Catalufia tendria que afrontar serias dificultades
econdmicas debido, en parte, a la falta de demanda de productos catalanes fuera de
Espafia. Enla actualidad, la mayor parte de la demanda de los productos de esta comunidad
auténoma procede del pais, mdas que de la Unidn Europea. Por tanto, la creacion del nuevo
estado independiente exige la busqueda inmediata de nuevos mercados para sus productos,
lo que puede resultar dificil si consideramos que podria perder las prestaciones arancelarias
de la Unién Europea. La produccion orientada a la exportacion podria ser deficitaria y
por lo tanto la rentabilidad de la mercancia se veria reducida,' lo que tendria efectos muy
negativos en la economia de Catalufia. En cuarto lugar, es importante tener en cuenta que
los problemas econdmicos influirdn sin duda en otras esferas, sobre todo el turismo, que
serd menos atractivo debido al aumento de los precios. Al mismo tiempo, la economia de
Espafia también sufriria en gran medida ante la pérdida de las contribuciones de Catalufia
en muchas regiones del pais, como ya hemos mencionado anteriormente.

* % *

El fendmeno del separatismo resulta muy preocupante para la Unidn Europea
porque conduce a la ruptura de las relaciones econdmicas, la desaceleraciéon general de
la economia, la inestabilidad social y porque podria servir de precedente para procesos
separatistas futuros. En la Unidn Europea se observan varias tendencias separatistas,
ademds de la situacion de Catalufia: en Bélgica hay un nacionalismo no explicito, igual
que en la regién noreste de Italia, cuya agricultura sufrié un serio revés tras la aplicaciéon de
las sanciones a Rusia, etc. En este contexto, para la UE es de vital importancia establecer
politicas dirigidas a consolidar la autoridad de los Estados miembros, pese a que
las tendencias actuales puedan demostrar lo contrario. Ademds, la Unién Europea deberia
abandonar la llamada politica de “doble rasero” y tener en cuenta la experiencia pasada
en su futuro accionar.
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The position of the European Union towards separatism

in Catalonia

AV. Makarycheva

Abstract

Secessionist sentiments are more common for the European Union
than for other world regions. This tendency takes place to a large
extent because of a crisis in the European values and religious
traditions, and new priorities. Catalonia, as well as the Basque
Country, tries to hold a direct dialogue with Brussels bypassing Madrid,
which is accompanied with numerous difficulties: a discontent and
warnings on the part of the official government of Spain, the necessity
for the European Union to take into consideration the position of
its member-state and many others. Despite the fact that regions
started to play a more significant role in the European Union agenda,
it still continues to follow the policy of a cautious attitude towards
the autonomy separatism. Moreover, the EU tries to limit capabilities of
the further existence and development of autonomies as independent
states by institutional means. In addition, after the separation, a state
is not yet a member of the European Union - it has to create new
currency, it faces some economic problems. Given all these factors,
autonomies will think twice before organizing a referendum, which is
also difficult to hold, because it contradicts the Constitution of Spain.
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Mo3nuusa EBponenckoro Coto3a no BONPOCY KATANIOHCKOro

cenapdatTmamMa

A.B. MakapbiueBa

AHHOTOUMSA

CenapaTtucTckme TeHOEHLUMN 6onee XApaKTepHbl ans Esponenckoro
Cotoza (EC), ueM ans Bcero octanbHoro Mupa. OAHHbI GAKT o6bsac-
HAETCA NPexae BCEero KPM3nCoOM EBPOMENCKUX LLEHHOCTEN, PENUTMO3-
HOWM COCTOBNSIOLLEN W HOBBIMM MpuopmutTeTamn. Hameperne Katano-
HuK, kak 1 CTpaHbl backos, BecTn npsmon guanor ¢ bptoccenem 6e3
ydyactns Mogpuaod COnpPsSiXeHO C MHOMOYMCIIEHHBIMU TPRYOHOCTSAMM:
KtoueBOe NPensTCTBME NPEenCcTABNSIOT HEAOBOLCTBO U NPenynpex-
OEHWNS CO CTOPOHbI UCMAHCKOrO MPABUTENBCTBA B KOHTEKCTE HEOGXO-
aMMocTh yuyeta EBponenckum Coto3oM obULMANbHBIX MO3ULMIA roCy-
OOPCTB-UNeHOB. HECMOTPS HA TO, YTO PEroHbl CTAM 3AHUMATL 6onee
BMAHOE MecTO B noBecTtke AHs EC, pyKOBOACTBO 3TOro MHTErPALMOH-
HOro O6bedNHEHNS BHUMATENBbHO CNeamT 34 MOSIOXEHUEM ABTOHOMMWIA
M He BbICTYNAET B Momnb3y cenapatmuama. EC mbiTaeTca orpaHuunTb
OKTWMBHOCTb M MPE0B6PA30BAHNE ABTOHOMMUIA B HE3OBUCKMbIE FOCYOAP~
CTBA, MCMOSb3Ys MHCTUTYLIMOHASIbHbIE MEPBI. [TOMMMO 3TOro, HOBOE He-
30BMCHMOE FrOCYAdPCTBO HE BOMAET OBTOMATUYECKW B €BPOMENCKOE
NPOCTPOHCTBO, MOCKOSbKY MepecTaHeT 6biTb YacTeto EC 1 nostomy
6YLET BbIHYXOEHO PeLlaTh PSf BOMPOCOB, TAKMX KOK CO30AHME HOBOW
BAOTHI M 60Pb6A C BO3MOXHbBIM 3KOHOMUYECKUM KPU3UCOM, B OOMOS-
HEeHWe K MOTEHLIMANBbHOMY HEQOBOMBbCTBY CHUXEHNEM YPOBHS XMU3HU 1
COLMANbHBIMKN MOTPACEHNSMU. Bce 3T GakTopbl BAUSIOT HO MPUHSATUE
peLleHnn o pedepeHnyMme, OCO6EeHHO KOrAd peyb 30XOAUT 06 OLEeHKe
BO3MOXHbIX MOCNEACTBUN TOKMX AencTeui. CnegyeT OTMETUTb, YTO MpPw
NOLOBHbIX OBCTOSTENBCTBAX OBTOHOMUS 6yOeT C OCO60M BHUMATESb-
HOCTbKO MOAXOONTb K BOMPOCY O pedepeHayMe, B UACTHOCTH U MOTOMY,
UYTO OQHHbIE WAru npoTtneopeyaT KoHcTutyumm Menaxum.
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