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Resumen

Existen diversos elementos que construyen la idea del sistema
politico como tal, en el contexto de lo mexicano, pero que
ademds se diferencian de caracteristicas del pasado, por lo que
podemos ubicar entonces el planteamiento de un nuevo sistema
con caracteristicas que se van construyendo como parte de
las tendencias que se generan a su interior y que le diferencian
de lo que ocurria anteriormente. A partir de una caracterizacion
del sistema politico como metodologia, se construird un esquema de
explicacion que interpreta la forma en que la politica mexicana ha
cambiado a lo largo del siglo XXI. La destruccion de las instituciones
del antiguo sistema politico estd asociada a un largo proceso de
lucha politica, que permitié la creacion de nuevas instituciones, pero
en espacios politicos muy especificos. El articulo rastrea los cambios
en el sistema politico de México en el siglo XXI en sus diversas esferas
y manifestaciones: poderes publicos, sistema de partidos, complejo
electoral, sociedad civil, procesos de democratizacion; se consideran
las evoluciones de los tres poderes del gobierno y se analiza su
correlacion actual.
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El siglo XXI contiene referentes distintos a aquellos que nos acostumbramos

a ver durante la postrevolucion de inicios del siglo XX y el régimen que se construyd como
resultado de ella. Podemos ver un transito acelerado entre el proceso de caida del régimen
anterior, hacia la configuracién del esquema populista actual, pasando por un proceso
de democratizaciéon que cumplid medianamente con los elementos y caracteristicas que
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la democracia electoral requiere, pero con importantes deficiencias en los espacios sociales
y econdmicos que esa democracia atiende ;Cudles son los aspectos relevantes que
identifican al nuevo sistema politico mexicano?

Existen diversos elementos que construyen la idea del sistema politico como
tal, en el contexto de lo mexicano, pero que ademds se diferencian de caracteristicas
del pasado, por lo que podemos ubicar entonces el planteamiento de un nuevo sistema con
caracteristicas que se van construyendo como parte de las tendencias que se generan a su
interior y que le diferencian de lo que ocurria anteriormente. Esto es relevante para poder
comprender la légica de la politica mexicana contempordnea que, si bien, puede encontrar
a algunos actores anteriores, definitivamente contiene procesos, instituciones, actores
y productos distintos a los que se habian encontrado durante la mayor parte del siglo XX.

Es por ello que comenzamos con una caracterizacion del sistema politico como
tal, para avanzar hacia la construccion de los elementos que sirven como referentes para
el sistema actual en México y ofrecer un conjunto de aspectos que deben tomarse en cuenta
para el andlisis en el contexto contempordneo. Lo anterior, porque no podria construirse
un andlisis efectivo si no se identifican aquellos aspectos explicativos, que son la base
de posibles nuevas interpretaciones sobre el particular.

El sistema politico

El sistema politico representa un modelo a partir del cual se busca comprender
y explicar la forma en que la politica funciona en cuanto a accién, espacio y tiempo, a
partir de la interaccidon entre diversos actores, reglas, procesos, etcétera. Es un modelo
que permite analizar la forma en que se articulan y agregan intereses, los mecanismos
que permiten hacerlo, asi como los resultados que se obtienen de dichas interacciones
y que se convierten en decisiones politicas que afectan a los ciudadanos. En ese
sentido, ubicaremos en una primera instancia, la base tedrica sobre la cual construimos
los supuestos que estaremos explicando, para identificar la novedad de este sistema y
el cambio alo largo del tiempo.

La influencia de la teoria de sistemas, o mejor dicho de las teorias de sistemas
en el estudio de la politica tuvo varias vertientes que dominaron distintas formas de
interpretacion politica y que derivaron en la observacién mds minuciosa y consistente de
los fendmenos. Antes de entrar al estudio de ellas, se puede ubicar la nocién de sistema
como una idea en el contexto del pensamiento social, mds que como un descubrimiento
cientifico reciente.

En este sentido, se identifican tres tipos del uso de la palabra sistema. Por un lado,
se puede referir al sistema como una descripcién de algo. Es decir, un sistema es un conjunto
de elementos que se interrelacionan entre ellos y con el ambiente. Este uso es bdsicamente
definitorio del objeto que se quiere estudiar, pero no va mds alld, pues no cuenta con
elementos tedricos que impliquen una discusion sobre su potencial de explicacion para
un fendmeno en particular.

En una segunda utilizacion, el sistema se refiere a las formas en que se construyen
explicaciones sobre como este conjunto de elementos se estructura, se relacionany se conectan
con el ambiente. Sirve para plantear las diferencias al interior de los enfoques sistémicos dentro
de la propia teoria de sistemas. Esto es relevante para el objeto de estudio, puesto que concebir
el origen de las perspectivas sistémicas ayuda a entender las técnicas que se emplean para
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la medicion y explicacion de su comportamiento. Finalmente, el tercer uso es el de la aplicacién
de una perspectiva especifica sobre los sistemas que incluye conceptos analiticos, metodologias
y enfoques sobre el concepto de sistema en el estudio de un fendémeno.

En el caso de la perspectiva cldsica de Easton, Introducir la idea del sistema a
la politica, implica la posibilidad de diferenciar a la politica de cualquier otra actividad social
y examinarla como si fuera un contenedor rodeado, y por lo tanto diferente, por un ambiente
en el cual opera y que crea resultados que son aplicables para todos los componentes
del sistema.’ Lo que mantiene al sistema funcionando son entradas en forma de demandas
y dpoyos que son convertidos en productos en términos de decisiones politicas de varios
tipos, que tienen consecuencias para el ambiente y para el sistema mismo en que existe.
Estas decisiones son consideradas como importantes, pero estdn determinadas por el flujo
de entradas que mantienen activo al sistema y que caracterizan a la accién politica.

Como se aprecia, un aspecto fundamental de la teoria de Easton reside
en las entradas y no tanto en los procesos, que es donde se ubican dos elementos
fundamentales: por un lado, la construccién de una teoria del apoyo politico, que deriva
enuna teoria de la politica; y por el otro el estudio de la cultura como el atributo que moldea
dichas entradas a la caja negra. En este ultimo sentido se presume que los ciudadanos
actuan en un contexto en que un conjunto de valores y practicas moldean las metas y
objetivos generales, asi como los procedimientos que los ciudadanos sienten que deben
ser usados.?

Por otro lado, para Deutsch, el modelo de redes de informacion permite mucha
mads flexibilidad en el andlisis politico pues incluye mecanismos para ubicar los problemas
de busqueda y modificacién de objetivos, porque ambos dependen del desempefio
en el ambiente, informacion recibida desde el sistema e informacion sobre desempefios
anteriores. La informacion puede ser transmitida, guardada, analizada y medida, pero
independientemente de su forma y mecanismo de transmision, esta no cambia. Lo que si
puede ocurrir es que la informacién se pierda, lo que generaria un efecto de eficiencia, o que
el canal funcione efectivamente entre los componentes y en relacion a otros canales, lo que
produciria un efecto de complementariedad, conceptos que permiten la operacionalizacion
de variables que pueden ser mensurables para evaluar el funcionamiento del sistema.®

Es este Ultimo concepto el que resulta relevante en el contexto del sistema, puesto
gue permite medir el grado de pertenencia de los elementos del sistema a partir de variables
de cohesién, simbolos, hdbitos, que les permitan transmitir, combinar, recordar, etcétera,
la informacién que obtienen a partir de la interaccidn en el sistema. De esta manera,
los cambios inducidos por mecanismos externos o internos reciben la misma atencion,
mientras que el grado de integracion y cambio del sistema, depende de la eficiencia de
los codigos y canales de comunicacion.

El sistema politico entonces se entiende por la interdependencia de sus
componentes y por las transacciones entre ellos, que en el sentido de que pueden ser
medidas en diversas formas, ya sea por la cantidad de informaciéon intercambiada entre
componentes, la informacion entre el sistema y el ambiente, la intensidad de la informacion,
su configuracioén, etcétera, presupone légicas propias y comportamientos observables.
Un elemento relevante en el planteamiento de Deutsch, tiene que ver con la introduccion
del conflicto al sistema, lo que hace posible definir niveles de sistemas para el ordenamiento
de los intereses de los componentes que los integran y tener mayor movilidad, y que pueden
derivar de la simetria o asimetria dada por las condiciones anteriormente mencionadas.

1 Easton 1965.
2 Easton 1975, 435.
3 Deutsch 1961.
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Finalmente, el concepto de sistema de Almond,' hace referencia al de proceso
politico, con la diferencia de que el sistema incluye la totalidad de las unidades relevantes,
la interdependencia entre las interacciones de las unidades, y una cierta estabilidad
en la interaccion de estas unidades, entendido esto Ultimo como un equilibrio cambiante.
En este contexto, cada sistema politico, como un modelo de accidn, incluye una orientacion
hacia tipos de accion politica, determinados por actitudes, valores politicos, ideologias,
caracteres, etcétera, que en conjunto generan acciones politicas.

Los elementos del sistema son el conjunto de estructuras y actores que
determinan los procesos que se siguen al interior, a partir de la entrada de insumos, y hasta
la generacion de productos politicos. Estos son: partidos politicos, grupos de poder, medios
de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales, el gobierno y
sus actores, sindicatos y otros actores politicos, que en el contexto de un escenario politico
determinado por instituciones (reglas formales e informales), entonces a partir de estos
elementos es que desarrollaremos el andlisis de lo nuevo en el sistema politico mexicano.

Tendencias de cambio del nuevo sistema politico mexicano

En todo caso, origeny tradicion se amalgaman con innovacion y modernidad, para
dar forma a las instituciones del siglo XXI. Los procesos y las estructuras politicas en un pais
reflejan la evolucién, la historia, la cultura, los valores, las religiones, los grupos étnicos,
las expresiones e identidades, los actores, las relaciones con otras sociedades, etcétera,
y son referentes para entender como se han moldeado las instituciones reconocidas y con
las que se vive en la actualidad.

Las instituciones son reglas establecidas de manera formal o informal, que
regulan la interacciéon de los actores en un espacio dado.? Las instituciones politicas son
las reglas del juego politico, regulan la forma en que los actores compiten, ganan y ejercen
el poder publico en la arena politica. Establecen las dreas de actividad publica y la forma
en gue esta se desarrolla, generando resultados colectivos que benefician o perjudican a
los actores y los ciudadanos. Las instituciones no surgen de la nada, todas tienen impreso
un contenido histoérico preciso, por el conjunto de procesos que han influido en su formacion.
El pasado hispano, mondrquico, liberal, revolucionario, nacionalista y democrdtico
(independientemente de lo que todo esto signifique), estd reflejado en las instituciones
contempordneas y en el discurso que las legitima, en el caso de México.

Las instituciones politicas estdn organizadas de acuerdo a férmulas que
pueden producir diferentes grados de eficiencia en la distribucion de los bienes publicos.
El disefio del gobierno y la forma en que el poder se encuentra estructurado, determinan
los resultados de las decisiones politicas, beneficiando mayormente a ciertos grupos de
ciudadanos y perjudicando a otros, o viceversa.® Es por ello que el disefio institucional
que se ha configurad en los ultimos afos, es fundamental para comprender los alcances
del cambio en este caso, pero ademds, ha generado equilibrios de poder que han
generado espacios de dominio por parte no Unicamente de organizaciones publicas, sino
también de otros actores politicos.

El disefio del gobierno en México implica la existencia de una division del poder
en tres figuras, el presidente, un congreso bicameral y un poder judicial colegiado y su
integracion y fundamento se indica en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Los tres gobiernan. Sinembargo, alapardelamayor parte de los paises en América

1 Almond 1960.

2 Hall 2009 13
3 Helmke and Levitsky 2006.
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Latina, México adoptd una configuracion de poderes donde el presidente tiene mds poder
informal que el resto,! aunque el congreso tiene mds atribuciones formales. Al mismo tiempo,
en términos espaciales, el poder se federalizd, permitiendo la incorporaciéon de los estados
a la toma de decisiones nacionales y respetando, al menos en la formalidad juridica, sus
propios dmbitos de accidn. Eso marca los principales limites que los atores tienen en su lucha
politica pero, incluso en el contexto del esquema populista que gand la eleccién de 2018,
es el principal limite a la concentracién de poder, aunque se haya ubicado en el contexto
de una dalianza en torno al presidente, misma que se fue modificando en el contexto de
los distintos momentos politicos que, como parte del mismo esquema institucional, se dan
en el contexto de sexenios.

El siglo XXI llegd para el sistema politico mexicano, como una oleada de
intensos y profundos cambios, donde la dindmica de las instituciones se ha transformado
aceleradamente y ya no se puede decir con la misma certeza de que se tiene un presidente
particularmente fuerte, un congreso subordinado o un federalismo aparente, como ocurrid
en el siglo XX. Lo que ocurre en el México de inicios del siglo XXI, es diferente a lo que pasaba
en los ochentay noventa del siglo XX. Muchos de quienes leen estos pdrrafos no identificarian
al México de la época en que nacieron, con el que pueden observar cotidianamente
en las noticias.

Las instituciones politicas mexicanas del siglo XX

El origen de las instituciones politicas del siglo XX se ubica en la construccion
pausada del México independiente, pero en particular en el prolongado gobierno de
Porfirio Diaz (1876-1880 y 1884-1911). Este se fund® en una combinacion aparentemente
extrafia (pero comun en los gobiernos Latinoamericanos de la época y posteriores)
que se expresd en un gobierno liberal con raiz autoritaria. Esta contradiccidon de origen
motivd uno de los movimientos sociales mds amplios de inicios del siglo XX que, exigié dar
contenido social a la estructura y objetivos gubernamentales. Pero también fue fundamento
del acelerado desarrollo que tuvo el pais en términos de su infraestructura y capacidades
econdmicas a finales del siglo XIX; lo que no necesariamente trajo beneficios para todos.

Asi, la revolucién y sus instituciones (es decir, la prdactica institucionalizada de
la violencia civil y militar como mecanismos rectores de la politica) generaron un esquema
donde la ingobernabilidad, mds que la inestabilidad, garantizaba la caida de los gobiernos,
pero mds aun, el fortalecimiento del nuevo ejército y los caudillos en las regiones.
En un complicado proceso de simbiosis, en diversos lugares del pais el viejo ejército y élites,
pudieron integrarse a los procesos de refundacion de las estructuras politicas después de
la revolucion.

Con el afén de generar mayores elementos de control y capacidad de ejercer
el poder, Plutarco Elias Calles tuvo la habilidad de construir un pacto politico que agrupd a
la mayor parte de las fuerzas politicas del pais en un partido, que en su inicio en 1929 se llamd
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Este pacto le permitié a Calles lograr el objetivo de
controlar el poder parcialmente, pero no de retenerlo para él.

Sin embargo, la estructura politica creada por Calles le permitid reconstruir
los vinculos con grupos regionales en un espacio de poder politico que fue funcional para
establecer vias de control regional, en una primera instancia, para restablecer las estructuras
de decision nacional. Si bien se habian construido las bases de un Estado nacional durante
el siglo XIX, en el XX era necesario construir el gobierno que le diera viabilidad a esa estructura.

1 Linz 1990.
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Cdrdenas integré la estructura del estado mexicano moderno, a partir de
la construccion de las lineas corporativas que lo caracterizaron. El PNR se transformé
en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, e integré también a grupos con
intereses econdmicos y sociales. Sin embargo, esto tuvo el objeto de generar un contrapeso
a las alianzas que Calles habia construido, y hecho posible, a través del PNR y el gobierno.

El cambio de PNR a PRM significé el transito de una estructura de alianzas de
distintos intereses regionales y nacionales, a una configuracién mucho mds compleja que
interconectd dicha estructura con una politica mds amplia de gobierno y una filosofia de
politicas publicas que permitié al presidente asegurar mecanismos de control en el contexto
de un Estado moderno, pero no necesariamente democratico.

El espacio corporativo construido con el nuevo partido, incluyd, excluyd y construyd
actores politicos que fueron determinantes para el establecimiento de una estructura
coherente de poder publico. Lo anterior también tuvo como base un discurso que habia
evolucionado del positivismo del siglo XIX al modernismo, pasando por un nacionalismo
indigenista y, hasta cierto sentido, popular a inicios de siglo.

Esta estructura caracterizdé la época de dominio del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) sobre las elecciones y las decisiones publicas y se mantuvo practicamente
sin cambios durante el ultimo cuarto del siglo XX. Este acuerdo distinguié al sistema
politico mexicano como uno de los mds estables de la regién y dio las bases de la politica
en el despunte del siglo XXI.

A pesar de su fuerza y control, el gobierno mexicano no fue un actor monolitico.
Diversos acontecimientos lo demuestran, como las protestas de ferrocarrileros, médicos,
electricistas, estudiantes, sindicatos y organizaciones civiles, entre otros. Hubo episodios muy
lamentables de represion, que se daban cuando el PRIy el sistema corporativo se mostraban
incapaces de dar salida a las demandas de los grupos de interés y organizaciones. El mas
recordado, pero no el Unico ni el mds violento, tuvo que ver con la matanza en de estudiantes
en Tlatelolco en 1968.

Las instituciones politicas mexicanas del siglo XXI

El punto de inicio de la creacién de esta nueva época varia, pues aunque
se enfatizé fundamentalmente después de los hechos de Tlatelolco; también se ha dicho que
inicié con las elecciones presidenciales de 1988, como el punto que encamind la dindmica
del cambio por la via de una lucha politico-electoral; para otros, este momento se dio con
la crisis politica de 1976 y la reforma electoral del afio siguiente; sin embargo, tampoco
pueden desdefiarse los impactos de las crisis econdmicas recurrentes registradas, cada vez
con mayor gravedad, en 1976, 1982, 1987 y en 1994-1995.

Enrealidad, el agotamiento delmodelo instrumentado durante el siglo XX se expresd
de diversas maneras desde los ochenta. Particularmente en la forma de crisis econdmica y
diversas crisis politicas en distintos espacios estatales. Crisis que, en su conjunto, alteraron
profundamente el perfil de la sociedad mexicana, sus condiciones de vida, sus aspiraciones,
sus conductos y valores en todos los dmbitos, incluyendo, de manera muy sefialada, el de
la esfera publica.

La reforma politica impulsada por el gobierno de José Lopez Portillo en 1977, donde
se liberaban las restricciones que impedian de participar en la vida electoral a diversos
partidos politicos y desconocian a organizaciones politicas antagdnicas al gobierno,
resultd imprescindible para el proceso de reformas.2 Del mismo modo, diversos ajustes

1 Villegas et al. 2018; Woldenberg 2012. ‘I 5
2 Sirvent Guitérrez 1997.
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estructurales de la economia mexicana consolidaron dicho proceso. Estos ajustes iniciaron
desde 1982 con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), se reforzaron durante
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), y se consolidaron durante el gobierno
de Ernesto Zedillo (1994-2000).

Estas reformas también trajeron mayor pobreza y marginacion en diversas zonas
del pais, estancamiento y atraso en sectores productivos que no pudieron ponerse al dia, y
etapas de mayor autoritarismo que el de épocas anteriores, que incluyd represion policiaca
y militar en diversas regiones del pais, incluyendo el conflicto de Chiapas, originado en 1994.
Los procesos de ajuste econdmico implicaron un mayor control de las instituciones politicas
en ciertos momentos criticos, como las elecciones de 1988 y 1994, con el objeto de asegurar
los efectos de dichas politicas de ajuste. En ocasiones dicho control derivéd en procesos de
liberalizacion, como las reformas electorales de 1990-1991, 1994 y 1996.

La derrota electoral del PRI en el affio 2000 y la llegada de Vicente Fox a
la presidencia, dio un respiro a la tensa relacion entre las estructuras de poder politico y
la ciudadania, en lo que se pensd seria una transformacién en las formas en que el poder
se ejercia desde la presidencia. Sin embargo, surgié un fenédmeno nuevo donde las estructuras
corporativas no Unicamente no desaparecieron, sino que se transformaron para adaptarse
a un nuevo contexto de interaccién politica.

El neocorporativismo

El neocorporativismo es un sistema donde confluyen organizaciones corporativas,
como los obreros, campesinos y clases medias, y grupos especificos de interés
en la elaboracion de politicas publicas. Es decir, no Unicamente intervienen las grandes
corporaciones, sino también grupos pequefios con intereses especificos’ que se hacen
relevantes dependiendo de las capacidades de veto que tienen con respecto a los demds
grupos de poder.

La estructura corporativa mexicana, en que se organiza la politica, ha derivado
en una combinacion del viejo corporativismo con la influencia de una légica fuertemente
pluralista, dando lugar alo que se ha llamado neocorporativismo. Esta forma de organizacion
politica se ha clasificado a partir de las reformas politicas, econdmicas y sociales de
los 1980's en Europa del Este y América Latina, donde las estructuras corporativas dan paso
a una mayor influencia de los grupos de interés, cuya légica es fundamentalmente pluralista.

La organizacion de la politica en México avanzé hacia un sistema mds pluralista,
sin dejar de ser corporativo, donde cada vez mds grupos de interés tienen mayor influencia
en el proceso de toma de decisiones, aunque no necesariamente en las decisiones finales.
Por ejemplo, organizaciones no gubernamentales, fundaciones privadas, agrupaciones de
ciudadanos con fines especificos, etcétera, participan de manera mds activa en los procesos
de elaboracion de politicas publicas. Este pluralismo mdés o menos limitado por la propia
estructura politica, ha sido un elemento de vital importancia en la vida politica mexicana.

Si bien la estructura corporativa no ha sido abandonada - y seguramente no
se abandonard debido a las ventajas que representa para la organizacion del poder politico
en el pais, — ahora convive con esta forma de pluralismo, modificando el proceso de toma
de decisiones, incorporando mds actores, pero sin una estructura legal y politica orientada
a sostener las nuevas relaciones de poder.

1  Shively 1998.
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Los poderes publicos

El presidente representa al poder ejecutivo, siendo al mismo tiempo Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno. El poder ejecutivo encabeza la administracion publica federal
y controla dos tipos de entidades publicas, por un lado, las secretarias de estado y todas
las dependencias que a ellas se ligan, que al mismo tiempo integran el gabinete legal
del presidente. Las secretarias de estado se organizan por sectores o dreas de accion, y su
funcion es facilitar el trabajo del presidente, en la ejecucion de programas de gobierno.
Las y los secretarios de estado son colaboradores del ejecutivo y pueden ser removidos
y designados libremente por el presidente, con excepcién del Fiscal General de la Republica,
quien es designado por el Congreso. Por otro lado, estdn las agencias paraestatales
o dependencias del gabinete ampliado, que han surgido principalmente como entidades
estratégicas del estado, o bien, como producto de las acciones de nacionalizacién
o estatificacion de actividades productivas.

Las entidades publicas que dependen del presidente sugieren aspectos
interesantes de la politica mexicana, y reflejan los intereses que los diversos presidentes han
tenido sobre problemas especificos que han enfrentado en su tiempo. El nombre de dichas
dependencias se ha modificado, su nimero se ha incrementado, o bien, han desaparecido,
de acuerdo a los temas considerados como prioritarios, en razén de la crisis que, en cada
caso, se pretendid enfrentar con estas medidas.

Aparte de ser la estructura a través de la cual se ejecutan las decisiones relevantes
en México, el gabinete presidencial tiene la particularidad de contener los espacios para
pagarlas alianzas que el presidente hace para obtener apoyos en su ascenso, ya sea durante
la época de dominio del PRI, como también después de ella. Esto reduce la capacidad de
accioén del propio presidente, y en la mayor parte de los casos la eficiencia y eficacia de
las propias dependencias.

La mayor parte de las decisiones relevantes que se toman en México, pasa
por las oficinas presidenciales. A pesar de que el Congreso cumple un papel importante
en el proceso de toma de decisiones, la mayor parte de las iniciativas de ley parten del poder
ejecutivo. A diferencia de otros paises, el proceso de lobbying o negociacion de politicas
entre el presidente, el congreso vy los lideres de organizaciones corporativas o grupos de
interés, es opaco y generalmente privado.

En el Congreso de la Unidn recae la funcion legislativa en México. Tiene dos
cdmaras, la primera es la de Diputados, que en esencia representa a los ciudadanos y
se integra por 500 diputados que duran en funciones tres afos, y que al finalizar se renuevan
en su totalidad. Los diputados son electos bajo dos principios: el de mayoria relativa, donde
se elige un diputado por voto directo de los ciudadanos en cada uno de los 300 distritos
electorales distribuidos a lo largo del pais. El de representacion proporcional, donde
200 diputados se eligen en cinco circunscripciones o zonas electorales en que se ha dividido
al pais, 40 en cada una, de acuerdo al nimero de votos que cada partido obtiene en cada
circunscripcion. Los partidos que hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de los votos
nacionales, pueden obtener diputados bajo este principio. Este esquema resultd fundamental
para el proceso de transicion politica, pues dio mecanismos de inclusién que, si bien ahora
han perdido sentido, siguen explicando la légica del comportamiento congresional.!

La cédmara de Senadores representa a los estados, y se integra por 128 senadores
gue permanecen en su cargo durante seis afios. Estos se eligen bajo tres supuestos. El primero
es el de mayoria relativa, donde dos senadores se asignan a los partidos que obtuvieron

1 Algazi 2012; Jones 2002. 17
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la mayor votacion en cada estado de la Republica, incluyendo al Distrito Federal. Con ello
se obtienenlos primeros 64 senadores. El segundo es el de la primera minoria, donde se asigna
un senador a cada partido que haya obtenido el segundo lugar en la votacién estatal para
senadores. Con ello se designan a los siguientes 32 senadores. El tercer principio es el de
representacion proporcional, donde los restantes 32 senadores se reparten de acuerdo a
la proporciéon de votacion que cada partido obtuvo en la eleccion para senadores a nivel
nacional.

Desde 1934 y hasta 1997, el PRI mantuvo la mayoria en ambas cdmaras.
En 1988 se designaron a los cuatro primeros senadores no priistas en la historia moderna
del pais, y en 1997 el PRI perdié la mayoria en la cdmara de Diputados, aunque fue la primera
mayoria en todas las legislaturas subsecuentes, hasta el triunfo de Morena en 2018.
La reeleccion legislativa se incorpord para periodos consecutivos a finales de la segunda
década del siglo XXI, modificando las estructuras de disciplina partidaria.

El poder legislativo tuvo un papel limitado durante la era de gobiernos priistas.
La actuacion de las y los legisladores del PRI estaba ligada, como la del resto de los politicos,
a los designios del presidente, a él debian no Unicamente lealtad, sino también su puesto.
Por ello, el congreso funcioné de manera limitada, aprobando las iniciativas del presidente
con escasa critica y discusion. A pesar de la presencia de diputados de oposicion desde
los cuarenta, el congreso nunca tuvo un papel relevante sino hasta mediados de los ochenta,
cuando la oposicidn comenzd a tener mayor influencia en las decisiones.

Durante los periodos de gobierno sin mayoria legislativa, el congreso hace uso de
sus facultades al negar incluso la salida del presidente al exterior, o la negativa a aprobar
iniciativas presidenciales, o a discutir temas propuestos por el presidente. Mientras que
cuando hay mayoria del presidente y su partido el congreso tiende a plegarse a los deseos
del ejecutivo pero, a diferencia del siglo XX; con un costo politico alto par el presidente.

Los partidos que interactian en su interior, buscan alianzas y negocian con
sectores y organizaciones para aprobar o detener decisiones que consideran benéficas o
no de acuerdo a sus posiciones politicas. A pesar de que las posiciones de diputados o
senadores eran utilizadas para pagar favores politicos, por lo que el perfil de los legisladores
era de bajo nivel, el fortalecimiento del congreso vy su utilidad para servir como contrapeso
del presidente y el poder judicial estén actualmente de por medio.

El poder judicial estd conformado por diversos érganos y actores a lo largo de
distintos niveles de decision. Los dos érganos principales son la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, integrada por diez ministros y un presidente, y el Consejo de la Judicatura
Federal. A pesar de su limitado papel durante casi todo el siglo XX, el poder judicial ahora
es el otro pilar de la politica mexicana. Los jueces también son actores politicos, puesto que
sus decisiones no Unicamente tienen un contenido politico, sino que influyen en el proceso
de toma de decisiones.

El poder judicial puede obligar indirectamente a los ciudadanos a través de
procesos judiciales como la jurisprudencia, donde cinco decisiones en el mismo sentido
sobre casos similares, se constituyen como disposicién a acatar por los tribunales y jueces
en sus decisiones, y por lo tanto por los ciudadanos. De la misma forma, a través del juicio de
amparo, que es una forma limitada de una capacidad que tienen otros poderes judiciales
enelmundoy que sellamarevision judicial, pueden declarar a algunas leyesinconstitucionales
o de aplicacién limitada, pero Unicamente para los promotores de los juicios.!

1 Cuéllar Vazguez 2008; 2014.
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La capacidad de revisar leyes a peticion de los poderes, o la recurrencia a
la Suprema Corte para resolver controversias entre poderes, o entre la federacién y
los estados y municipios, ha incrementado la influencia de los jueces en la vida politica
del pais. El matrimonio de personas del mismo sexo o la posibilidad de usar mariguana,
entre otras decisiones, son ahora posibles en México gracias a la intervencion del judicial y
la creacién de jurisprudencia.

Es importante recordar que estas capacidades del poder judicial lo han ubicado
como un drbitro con cierta legitimidad en las disputas que surgen cotidianamente entre
los partidos, y los poderes y niveles de gobierno en que interactuan. Esto puede tener un limite
y es que el abuso de esas capacidades puede generar una crisis de legitimidad y autoridad
en el largo plazo. Un aspecto que incide en la gobernabilidad de este poder es la corrupcion
gque se practica en los niveles intermedios y bajos de accion. Desde los tribunales de circuito
hasta los jueces en los niveles mds bajos son sujetos de mayor escrutinio por prdcticas
deshonestas en la administracion de la justicia. Esto influye de manera determinante
en el papel del poder judicial y limita su influencia en la toma de decisiones.

El sistema de partidos

El sistema de partidos es un conjunto de interacciones entre partidos politicos.
Contiene dos dimensiones, la electoral y la de gobierno, asi como espacios intermedios
como los mismos partidos politicos. Partimos de una perspectiva tedrica que permite ubicar
espacialmente los lugares del problema. Los sistemas de partidos se dividen en dos grandes
dimensiones que a su vez comprenden subsistemas donde los partidos interactian con
distintos objetivos y marcos institucionales.

Existen diversas definiciones sobre el partido politico como unidad de andilisis,
dependiendo de qué se busca explicar. A pesar de que las mds recientes, y las que
se utilizardin en este apartado, los conciben como entidades o grupos de ciudadanos que
buscanelpoderatravésdelaselecciones,'no siemprelos partidos politicos hansido partidos
electorales. Por ejemplo, Gramsci ubicé al partido como actor fundamental del esquema
de transformacion marxista al partido politico, pero no como un partido electoral, sino
como un ente unificador y organizador de la ciudadania en torno a un proyecto de
largo plazo. Duverger? planted una clasificaciéon con base en la organizacién de cuadros
o de masas, Kirchheimer® como partidos catch-all, Katz y Mair,* como partidos cdrtel,
Panebianco® como organizaciones que evolucionan en distintas formas dependiendo de
sus fines, etcétera.

Mdas alld de su estructuracion interna, los partidos construyen interacciones
que definen al sistema de partidos en términos del nimero de partidos que realmente
influyen en decisiones politicas, por las relaciones que se establecen entre ellos, asi como
por los espacios ideolégicos que les definen en términos de sus preferencias politicas.
En términos de su numero puede haber sistemas de partido Unico, sistemas bipartidistas
y pluripartidistas. Diversos autores han construido formulas para definir el nimero a partir
del cual los sistemas pluripartidistas pueden ser clasificados por el tamarfio, influencia y
capacidad de decisiéon de los partidos que interactuan en el gobierno.

Esta dimension regula las interacciones de los partidos y los votantes en el dmbito
electoral y da los lineamientos para que dicho apoyo se concretice en lugares dentro de

Sartori 1987.

Duverger 1980.

Kirchheimer 1990.

Katz and Mair 1995. ‘I 9
Panebianco 1998.
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los érganos de gobierno, ya sea un sistema parlamentario o presidencial. Por otro lado,
la interaccion en el gobierno se da en varios espacios de poder. En un sistema donde
el poder estd dividido, como en México, los partidos interactuan fundamentalmente
en el dmbito legislativo. Sin embargo, el presidente también es integrante de un partido, y
aungue en el discurso politico se niegue, las criticas y apoyos de los partidos a las decisiones
presidenciales también implican interacciones partidarias.

En el legislativo, los partidos tienen un intercambio de posiciones que después
determina los principales lineamientos de accién gubernamental, ubica agendas, discute
en torno a los temas de dichas agendas y establece reglas formales para el sistema. Todo
esto estd regulado por instituciones que para el caso de México son aun limitadas, pero
fundamentalmente por un conjunto de incentivos e intereses que determinan en casi todos
los momentos las decisiones sobre los temas ubicados en la agenda.

Diversos grupos interactian en este espacio tratando de influir en las decisiones
gque se toman. Pero no es el Unico espacio de interaccién, pues en las legislaturas locales,
los cabildos, las negociaciones con espacios del poder ejecutivo, etcétera, son también
lugares donde los partidos actuan y contribuyen en el proceso de toma de decisiones.
En ellos se presentan cotidianamente posiciones partidarias, interactlan intereses que
se generan sobre temas de las agendas o de temas que se busca entren a las agendas,
etcétera. Estos espacios concentran buena parte de la actividad politica diaria.

En los sistemas presidenciales el poder ejecutivo, que también emana de
la primera dimension, es igualmente un actor que trata de incidir en las decisiones de
los otros poderes, aungque aun de manera informal. Los otros poderes con sus espacios de
decision también buscan influir en las decisiones y acciones del ejecutivo. Posteriormente,
recibe las decisiones del legislativo y las implementa, administra los recursos publicos,
propone modificaciones, etcétera, pero lo hace también bajo presidn constante de sus
oposiciones partidarias, grupos de interés, movimientos sociales, demandas aisladas,
etcétera, asi como de sus mismos aliados, a quienes tiene que atender para mantener
la unidad en torno a las acciones politicas o las alianzas con fines de apoyo politico
en otros dmbitos de la negociacion.

Sistema electoral

El sistema electoral mexicano desde la segunda mitad del siglo XX, ha estado
basado en el voto libre, directo, secreto, universal, personal e intransferible. Las condiciones
para que estas caracteristicas se cumplan han sido diversas. Por ejemplo, el voto universal
se fue instaurando a lo largo de la década de los cincuenta cuando se otorgd el voto a
la mujer, primero en elecciones municipales, estatales, y después federales.

El sistema electoral también ha estado basado en la existencia de distritos
electorales de distintos tipos. Actualmente, cuenta con distritos uninominales
y plurinominales. Los 300 distritos con eleccion de mayoria relativa para diputados son
uninominales. Los 5 distritos con eleccién de representacion proporcional, también llamados
circunscripciones, eligen a 40 diputados cada uno. En la eleccion presidencial se tienen
300 distritos que suman sus resultados a un distrito nacional que es el pais. En la eleccién
de senadores, se tienen 32 distritos donde se eligen a 3 senadores. Es decir, cada estado
es un distrito donde se eligen a tres personas para el mismo cargo. Pero también hay
un distrito nacional para la eleccion de 32 senadores.
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Las férmulas en las que se basa el sistema electoral son la de mayoria relativa
y dos de representacion proporcional. En la primera, quien gana mds votos en un distrito
de mayoria, gana el cargo o cargos que se disputan en dichos distritos. En la segunddg,
se utilizan dos férmulas para el reparto de diputados y senadores bajo el principio de
representacion proporcional. En la primera formula de reparto se asignan los lugares bajo
el criterio de la obtencidn de un cociente sobre el que se reparten los espacios en las listas
partidarias. La segunda es la del resto mayor, donde los lugares que no se asignan con
la primera féormula se reparten a partir del ordenamiento de los restos mayores que
obtienen los partidos después del primer reparto y se asignan los lugares del mds grande
al mds pequefo.

La combinacion de 300 diputados de mayoria y 200 de representacion
proporcional, genera mecanismos de representacion que se desligan de un espacio territorial
en el que pueden interactuar representantes con ciudadanos y que lleva, en consecuencia,
a que la lealtad de los representantes se ubique en las dirigencias estatales y partidarias y
no en la de los electores. Lo mismo pasa con los senadores de la Republica.

De la misma forma, este sistema electoral es el resultado de distintas
modificaciones a lo largo de mds de veinte aflos de cambios intensos y constantes.
De un sistema de mayoria que basaba el nimero de diputados y distritos en el nimero
de ciudadanos y el equilibrio en la representacion, se ha pasado a un sistema hibrido
cuyos resultados han llevado a una intensa fragmentacion y polarizacion del sistema,
con un sentimiento de estancamiento.

La ciudadania

Ciudadanos efectivos no es la Unica condicidon para avanzar en la transicion
politica de México, pues puede haber gobiernos democrdticamente electos, lo que implicéd
el ejercicio de la ciudadania, pero no tener necesariamente gobiernos democrdticos. Esta
ultima condicién puede referirse a la falta de mecanismos institucionales democrdaticos que
permitan a los gobiernos ser también democrdticos.

Esto implica la base del ejercicio mismo de la ciudadania, puesto que esta no
se agota en el voto o en alguna otra actividad formal de participacion politica, sino que va
mds alld y se realiza en la cotidianeidad misma. ;Cudntas decisiones toman las estructuras
de gobierno dia condia? ;En cudintas de ellas participan los ciudadanos en México? De nada
sirve elegir a un gobierno de manera limpia y democrdtica si este no encuentra mecanismos
que le permitan tomar decisiones, o no logra que las decisiones tengan un vinculo con
la ciudadania, y que mantengan entonces una fuente de legitimidad.

En México, las instituciones politicas democrdticas se han venido construyendo de
diversas maneras y por coyunturas especificas. Parece entonces evidente que la duracién
de las democracias depende de la forma en que se construyen sus arreglos institucionales.
En este sentido se pueden identificar dos niveles en que estos arreglos funcionan. Por un lado,
lo que se llamaria el nivel macro, donde se identifican las relaciones entre el ejecutivo y
el legislativo en el caso de los paises presidenciales, las relaciones de independencia de
los bancos centrales, los sistemas electorales, etcétera, que son condiciones bdsicas para
la existencia de la democracia.

Por el otro, lo que se refiere a la microfisica de las relaciones politicas que es
donde se ejerce de manera efectiva la ciudadania. Por ejemplo, cémo podemos influir
en una decision gubernamental por minima que sea. ¢ Existen los mecanismos en México para

1 Lijphart 1999 21
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que los ciudadanos se hagan escuchar y que los funcionarios tomen en cuenta las opiniones?
La participacién politica de un ciudadano no se reduce Unicamente al voto, pero tampoco
existen mecanismos que vinculen a la ciudadania con las decisiones cotidianas.

La consulta popular, el referéndum vy el plebiscito, las consultas vecinales,
las audiencias publicas, y otras formas de participacion politica que diversas constituciones
y leyes estatales contemplan, no satisfacen el requisito de la ciudadania efectiva, porque
la aplicacién de las mismas pasa por la aprobacién de la autoridad cualquiera que
ésta sea. Por ejemplo, en el caso de la ciudad de México existen diversos mecanismos de
participacion ciudadana como el plebiscito y el referéndum que pueden ser solicitados por
los propios ciudadanos, pero al final del proceso ambos mecanismos deben ser avalados por
diversas autoridades para su realizacion. El plebiscito es autorizado por el Jefe de Gobierno
y el referéndum por el congreso local, aun cuando hayan sido solicitadas por los ciudadanos.
Mds aun, los pardmetros que la ley establece en que las decisiones tomadas a partir de estos
mecanismos de participacion se vuelven vinculantes para la autoridad son demasiado altos.
En otras entidades donde también hay mecanismos de participacion ciudadana, no se ejercen
por falta de reglamentacion o por imposibilidad de hacerlo ante los limites de la propia ley.

Esto lleva a dos vertientes de discusion. Por un lado, la que se refiere a qué
mecanismos institucionales de participacion politica en el nivel mds bajo deben construirse,
para asegurar que las decisiones gubernamentales en todos los niveles estén vinculadas
con la ciudadania. Por el otro, la construccion de instituciones que favorezcan el desempefio
de los gobiernos y, por lo tanto, incrementen la calidad de la democracia. En el primer caso,
pueden tomarse experiencias de participacion local que a lo largo del pais se dan de
manera informal. No es necesario ni recomendable homogeneizarlas, pero si es deseable
formalizarlas y ligarlas con disposiciones que sancionen a los funcionarios para que respeten
estas formas de participacion, y que sean parte del proceso de elaboracion de politicas y
toma de decisiones. En buena medida, los arreglos institucionales de la democracia afectan
su desemperio, por lo que debe haber un balance entre el aseguramiento del ejercicio de
la ciudadaniay la agilizacién de los procedimientos en la toma de decisiones y su ejecucion.

Populismo y desdemocratizacion

En los afos recientes, hemos visto un preocupante proceso de desmantelamiento
de algunas instituciones democrdticas en México, que ha sido analizado desde diversas
perspectivas, pero que hoy toma una mayor intensidad, debido a una decidida
confrontacion desde diversos espacios de decision publica, particularmente limitando
la libertad de expresidon y dafiando severamente las capacidades para la proteccion de
derechos humanos.

La des democratizaciéon planteada por Charles Tilly! como un mecanismos de
erosion de la democracia, en conjunto con sus estructuras, funciones, libertades, reglas,
legitimidad, etc., puede ser observada en México, practicamente desde el momento mismo
del cambio de un partido en el gobierno a otro, en el afio 2000. La decision del entonces
presidente Fox de no realizar acciones profundas que marcaran una diferencia con
los sexenios priistas anteriores, inicid un proceso de fortalecimiento de los grupos que
buscaban revertir las condiciones de transicion politica.

En los sexenios subsecuentes, a pesar de que se habian firmado acuerdos para
la construccion de organizaciones y reglas democrdticas, se simuld su instrumentacion,
como en el caso del servicio civil de carrera cuyo objetivo era evitar que las administraciones

1 Tilly 2007.
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consideraran los cargos publicos como un botin politico y se iniciara asi un proceso de
profesionalizacion de la administraciéon publica. Sin embargo, se construyeron estructuras
administrativas alternas, con dobles espacios de autoridad que terminaron por hacer
del servicio un sistema accesorio a las estructuras reales de poder.

En el caso de otros mecanismos multilaterales que comprometian al pais a
instrumentar estrategias de gobierno abierto, asumiendo al gobierno como los tres poderes,
como un medio para fortalecer las estructuras democrdticas y fomentar la participacion
colectiva no electoral, los avances fueron en forma, pero no de fondo, pues el entramado
burocrdtico que se ha generado para darles sentido, ha hecho mucho mds tortuoso
el ejercicio de derechos.

Por ejemplo, el Sistema Nacional Anticorrupcion, parte del supuesto de que
la corrupcion es una practica generalizada y permanente, que debe ser combatida a través
de la cooperaciéon de todas las estructuras administrativas, en un sistema complejo con
diversas dimensiones de decisién politico-administrativa. Sin embargo, un esquema de
este tipo no permite enfoques distintos que permitan hacer un combate mds eficiente a
las prdcticas corruptas, asumiéndolas como delitos, reduciendo la impunidad, y generando
proteccion a los programas publicos que se instrumentan, con un enfoque de riesgos donde
la corrupcion es uno de ellos.!

Lo que ocurre en la administracion actual, donde pareciera que el presidente
lucha de manera frontal con estructuras que le compiten espacios de decision, es sélo
el climax de una condicién que ha ocurrido desde hace varios afios, donde podemos ver
un proceso sistemdtico de desmantelamiento de reglas y précticas democrdaticas. El uso de
las organizaciones de procuracion de justicia, la aplicacion discrecional de la ley, el cambio
de leyes para favorecer a actores en particular, etc., son sintomas de los Ultimos sexenios,
incluyendo el actual. Si bien ahora es de una manera abierta, es importante mencionar que
la simulacién y la omisién, tienen un efecto tan pernicioso sobre dichas reglas y prdcticas.

El problema, es que los actores politicos no parecen comprender la relevancia
delrégimen democrdtico, en conjunto con la estructuracién de la republica, como los factores
mds relevantes que dan solidez a las decisiones del gobierno, que al mismo tiempo permiten
instrumentar soluciones publicas legitimas y eficientes. La confrontacién y la division no es
el problema porque son parte de la estructura politica de una sociedad compleja, como
la mexicana, pero si es un problema cuando se busca acabar con los espacios de interaccion
democrdtica.

En ese sentido, el estilo populista del presidente Lopez Obrador, parece imprimir
un conjunto de elementos novedosos en el contexto del gobierno y los procesos de toma
de decisiones, basados en consultas populares que no son legales. En politica, como
en otros espacios, los simbolos juegan un papel fundamental en la forma en que los actores
construyen mecanismos de interaccion con otros actores, para generar condiciones que
sean favorables para la consecucion de los intereses que se plantean como relevantes,
en un contexto de disputa continua por el ejercicio del poder. En México, como en otros
paises, esos simbolos han estado implicitos como parte de los valores entendidos entre
quienes compiten, pero también en el contexto social.

El discurso del ejecutivo, ha tenido esos elementos simbdlicos como referentes
de su administracion, pero que sigue en el discurso de esa campana electoral, generando
una especie de gobierno simbdlico, que debe transitar hacia un gobierno de hechos. Hay
por lo menos tres aspectos simbdlicos en ese discurso, que son recurrentes en el momento
en que hay algun tropiezo medidtico o algun tema que sea controvertido, tal como Trump

1 Norris and Nai 2017, 23
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lo hace con el muro o la migracién en los Estados Unidos. Dichos aspectos simbdlicos como
el nuevo aeropuerto y la consulta para hacerlo, la austeridad, Palacio Nacional vs. Los pinos,
el avion presidencial, la prensa fifi, por mencionar los mds relevantes, dominan las noticias
asociadas a la transicion, mds que los temas que resultarian relevantes para cualquier inicio
de administracion, como el presupuesto, el sentido de la politica econdmica, la politica
social, la seguridad, los proyectos de infraestructura, la politica educativa, etc.

Lorelevanteesque cuandoalgunodeesostemasrelevantes sediscute medidticamente,
no parece haber atrds un contenido sdlido que permita profundizar en la discusidn y, entonces,
se regresa al planteamiento de los simbolos. El problema, es que una administracion que usa
simbolos, se convierte en un gobierno simbdlico en algun momento del proceso.

Asi como el muro de Trump, que parece irrealizable tal y como lo planted, hay algunos
simbolos en el caso de México que comienzan a ser improbables en su cumplimiento. Si bien
varios de ellos se cumplirdn, habrd otros que conviene que no se realicen, porgque se mantienen
espacios de discusion abiertos para poder culpar a otros actores de su bloqueo.

En el caso del Palacio Nacional como vivienda del presidente, implicd
un cuestionamiento insistente sobre la razén por la que el presidente deba vivir en el edificio
que es un museo, tal vez junto al castillo de Chapultepec, mds vistoso de la Ciudad de
México, como si fuera un noble, lo que contradice, incluso, la idea de austeridad y también
la de ser un ciudadano comun. En el caso del avion presidencial, su accidentada veta
con la consecuente pérdida de recursos que eso implica, pero también es probable que,
en el futuro, tenga que generarse un mecanismo que sustituya ese avidén, o que genere
seguridad, certeza y flexibilidad para los viajes del presidente.

El ceropuerto, se ha convertido en una pugna donde se traslada la responsabilidad
de la decision a “la gente”, no a la ciudadania, pero no se reconoce la realidad de que
cualqguiera de los dos proyectos, implicard una cuantiosa pérdida de recursos, por lo que,
un mal manejo del tema, dejard una estela de cuestionamiento a la administracion.
Finalmente, el tema de austeridad ronda como un espacio infranqueable, por la resistencia de
actores que no estdn dispuestos a perder recursos que son fundamentales para la actividad
politica. El gobierno requiere de simbolos para mantener espacios de legitimidad y de
argumentacion, pero no puede basarse en ellos como mecanismo cotidiano de discusion
o de accién real.

Conclusion

El desmantelamiento de las instituciones del viejo sistema politico, ha implicado
un largo proceso de lucha politica que ha permitido la construccion de otras instituciones,
pero en espacios muy especificos de la politica. Es por ello que durante los afos recientes
hay un sentimiento de estancamiento, lo cual es explicable por la forma en que el sistema
de partidos mexicano se ha desarrollado.

Una vez que se ha avanzado en la institucionalizacion de procesos bdsicos para
el funcionamiento de la democracia, ocurren procesos de desdemocratizaciéon, debido
a que los liderazgos que han sido empoderados por esos mismos procesos, asumen
la posibilidad de modificar las reglas para asegurar que la condicion que le llevd al gobierno
no desaparezca. Lo mismo ocurre cuando los grupos que han perdido poder se reorganizan,
para tratar de hacer retroceder procesos que permiten el apoderamiento de otros grupos
gue pueden excluirlos de otros espacios de poder.
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Estos riesgos de desdemocratizacion, en el contexto de un discurso de legitimidad
democrdtica, pueden dafiar la estructura institucional que es la base de una democracia
real. El pliegue del tribunal electoral, la autocomplacencia del Instituto Nacional Electoral
(INE), el alineamiento de los empresarios, el desprecio por la sociedad civil, etc., son sefiales
de que ese riesgo es latente. Ante ello, la capacidad de organizacion e incidencia de
la sociedad civil es fundamental, pues es el Unico actor, con la capacidad real, de plantear
un contrapeso a las capacidades del poder politico.
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The new Mexican political system: reconfiguration of capacities

and power

Gustavo L. Montiel

Abstract

There exist different elements that contribute to the idea of the political
system as such in the context of the Mexican experience, but also
that serve as referents that characterize the recent past. For that
reason, we present a scheme of analysis — with political trends that
are being built and that differentiate the new Mexican political system
compared to that of the 20" century. Based on a model of the political
system as the methodology of the analysis, we will track the trends of
the changing Mexican politics during the 21t century. The destruction
of the institutions of the old political system is associated with a long
process of political struggle, which has provided for the creation of
new institutions, but in very specific political spaces. The article traces
the changes in the political system of Mexico in the 21 century in its
various spheres and manifestations: public authority, party system,
electoral complex, civil society, the process of democratization. We
consider the evolution of the three branches of government and
analyze their current balance.
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HoBas nonutnueckas cucteMa Mekcuku: pekoHpurypauus

BO3MOXHOCTEN U BNACTU

IJ1. MoHTHeEnb

AHHOTAOUMSA

CyLLEeCTBYIOT PA3MYHbIE 3IEMEHTBI, KOTOPbIE HE TOMBKO CMOCOBCTBY-
0T GOPMUPOBAHMIO MOIUTUYECKOM CUCTEMBI KOK TOKOBOM B KOHTEKCTE
MEKCUKOHCKOrO OMbITA, HO TAKXE BLICTYMAIOT M B KOYECTBE pedepeHT-
HbIX TOYEK, XOPAKTEPU3YIOLLMX HefaBHee npoLunoe. [1o aton npuynHe B
CTOTbE NPEACTOBEHO CXEMA OHAMN3A C BblYIEHEHWEM MONMUTUYECKUX
TeHOEHUMI, KOTOpPble KOHCTPRYMPYIOTCS HO OOHHOM 3TAMe U KoTopble
nbdepeHUMPYIOT HOBYIO MEKCUMKOHCKYIO MOSIMTUYECKYIO CUCTEMY MO
CPABHEHMIO C cncTeMom XX Beka. OCHOBbIBASIC HO MOAENN MOAUTUYE-
CKOW CUCTEMBI KOK METOLOMNOMMM OHAIN3A, OBTOP PACCMATPOUBAET TEH-
OEHLMN U3MEHEHNS MEKCUKAHCKOM nonutukun B XXI Beke. PaspylueHne
WHCTUTYTOB CTAPOWM MOMMTUYECKON CUCTEMbI CBA3AHO C AJINTESNbHBIM
NPOLEeCCOM NONMUTUYECKON 60PBLObI, KOTOPbIN MO3BOMM CO30ATb HOBblE
WHCTUTYTbI, HO B OY€Hb CNELUPUIYECKMX MONMMTUUYECKMX MPOOCTPAHCTBOX.
B cTaThe MPOCNEXUBAIOTCS MU3MEHEHWS MNONMUTUYECKON CUCTEMBI MeKk-
cukn B XXI BEKe B PABMUYHBIX €e CHepax 1 NMPOoSBEHUIX: NyGnnyHas
BNACTb, NAPTUAHAS CUCTEMA, UBBUPATESBHBIA KOMMMEKC, FPAXOAHCKOE
O6LLECTBO, NPOLLECC AeMOKPATU3ALMN. POCCMOTPEHO 3BOSIOLMS TPEX
BETBEN BNACTU U MPOAHANM3NPOBAHO MX OKTYASIbHOE COOTHOLLEHKE.
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