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Rusia y Espana
en el contexto global de las guerras comerciales

Resumen. En los dltimos anos la economia mundial se ha vuello mas inestable, y
las relaciones enire paises de diferentes regiones han empeorado. A veces se puede
hablar de los combates econdmicos internacionales. Al parecer, las principales
razones de esta situacion son las siguientes: asi llamadas guerras comerciales; el
neoproleccionismo; las sanciones financieras y de ofra indole. Muchos paises del
mundo, enire ellos Rusia y Espana, son victimas de uno o varios rasgos de este
fenomeno. En el centro de los combates econdmicos estan, sin duda alguna, las
guerras comerciales. Es un tipo de coniradicciones internacionales gue tiene una
historia bien larga, pero la ola moderna fue provocada por la politica econémica del
presidente Donald Trump. Segun su opinion, la raiz de los problemas econdémicos
de Estados Unidos estd en su déficit comercial con China, Union Europea, México y
algunos olros paises del mundo. Partiendo de la idea gue “las guerras comerciales
son buenas y faciles de ganar”, Washinglon rompio unilateralmente los acuerdos
establecidos: el acuerdo Transpacifico, de Paris sobre cambio climético, con Iran,
con México y Canadda. Ademds, Trump subié aranceles de cientos de productos
indusiriales importados por Estados Unidos (acero, aluminio, lavadoras, paneles
solares, elc.) y atacé a la Union Europea amenazando subir aranceles para
automoviles. Lo mas negativo es gue las guerras comerciales, desatadas por Casa
Blanca, tendrdn consecuencias directas e indirectas duraderas para el estado de la
economia global. Rusia y Espana dependen mucho de los mercados internacionales.
Por eso las complicaciones en el comercio mundial trabajan contra los intereses de
ambos paises.

Palabras clave: Rusia, Espana, inestabilidad global, politlica econémica de D.
Trump, guerras comerciales, neoproteccionismo, sanciones econdémico-financieras,
intereses de empresas rusas y espanolas.

Petr P. Yakovlev

Russia and Spain in the midst of global trade wars

Abstract. In recent years, the world economy has become more unstable and
relations between couniries in different regions have deteriorated. As a result, we
can talk about an international economic confrontation. The main reasons for this
situation seem to be iraceable: so-called trade wars, neo-protectionism, financial
and other sanctions. Many countries around the world, including Russia and Spain,
are victims of one or more aspects of the phenomenon. Trade wars are undoubtedly
al the heart of economic battles. They have a long history, but the current wave
of trade wars has been driven by President Donald Trump’s economic policies.
In his opinion, the root of the U.S. economic problems lies in its trade deficit with
China, the European Union, Mexico and some other couniries of the world. With the
idea thal “irade wars are good and easy lo win”, Washington unilaterally fore up
the agreements reached: the Paris climate accord, the Trans-Pacific Partnership,
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the nuclear deal with Iran, the free trade agreement with Mexico and Canada. In
addition, Trump has raised tariffs on hundreds of manufactured goods imported
by the United Stales (steel, aluminum, washing machines, solar panels, elc.) and
threatened the European Union with higher tariffs on cars. The trade wars unleashed
by the White House will have long-term direct and indirect conseqguences for the
state of the world economy. Russia and Spain are heavily dependent on international
markets. That is why complications in world trade are conirary to the interests of
both countries.

Keywords: Russia, Spain, global instability, D. Trump’s economic policy, trade
wars, neo-protectionism, economic and financial sanctions, interests of Russian and
Spanish companies.

TéTp Akosnes

Poccus un icnaHus B yCnosusx
TNO6aNbHLLX TOPTOBbLIX BOMH

Annomauuma. B nocaeanune roabr muposas skonomunka cmara 6oree necmaduab-
HOIl, @ omHnoumennss mekKAy cimmpanammn b pasanunbix pernonax yxyaumumauncb. b pe-
syAbmarmne moxkno ropopumb o mekAaynapoarnom skonomunueckom npommpocInosiHnm.
Kak npeacmabasgerncs, ocnobphibie npnunnbl amoii cumyannn caeayromine: mak na-
sbipaembie moprosbie Boiinbi, neonpomekunonnsm, dpunancoesbie n Apyrue cank-
unn. Mnorne cmpanbr mupa, skaouasas Poccnio n Mcnannio, gapagiomcs kepmbpamn
0AHOI nAn neckoabkunx cmopon aannoro apaenns. B ocnospe skonomnueckunx Oa-
MaAnii, HecomHernHto, cmosim mopropbie Boiinbi. Onn nmerMm AOATYIO MCIMOPUIO, HO
coppemenHasl BoAHa Imopropbix poiin Obira pbispana akonomunueckoii noanmwmkoii
npesunaenma Aonarbaa Tpamna. [lo ero mnennio, kopenb skonomnuecknx npodaem
CLUIA kpoermcs B ux mopropom Achununine ¢ Knmaem, Epponeiickum corosom, Mek-
cukoii n nekomopbimn Apyrumn cmpanammn mupa. Ommaikusascb om naen, umo
«mopropbie Boiinbl xopomn n B nux aerko nodGeanmb», Balmnrimon B OAHOCITIOPOH-
nem nopsiake pasoppaa Aocmurnymbie coraawenuns: [lapukckoe - no kanmmamy,
Tpancmuxookeanckoe napmnepcmpo, sAaephyo caeAky ¢ Mpanom, Aoropopenno-
cmn o cpoGoae mopropan ¢ Mekcukoii n Kanaaoii. Kpome moro, Tpamn nosbicna
mapudbr na comnu npombiiiaennbix mosapos, nmnopmupyembix Coeannentbimn
HImamamn (cmaab, arromunnii, cmupaabnbie mamnnbi, coaneunbie Gamapen un
m. A.) n npurposua Esponeiickomy corwo3y nosbiiennem mapudop Ha abInomoou-
An. Toprosbie Boiinbi, paspasannbie Beabim pAomom, Oyaym mmemb AoArocpounbie
npsambie n kocpennbie nocaeAcmbusg AA9 cocimosiinsg mupoboil akonomunku. Poccna
n Mcnanng B orpomHoil mepe 3apucsin oim mekaynapoatnbix pbinkos. Mmenno noas-
MOMY OCAOKHEHNS B MUPOBOIi MOProbAE NPOMUBOPEYAIn nHmepecam oGenx CImpan.

Karwuesbie caoBa: Poccug, Mcnanng, rao6aabnag necmaduabnocmb, akonomn-
vyeckaa noanmwnka A. Tpamna, moprosbie poiinbi, neonpomekinonnsm, skonomun-
vyeckne n dunancosbie cankunn, nnmepecbr poccniicknx n ncnancknx komnannii.

En las ultimas dos décadas el sector exterior ha desempenado un papel clave en las economias rusa
y espanola. Incluso durante los afios duros de la crisis global de 2008—2009 y la recesién posterior, las
exportaciones han sido verdaderos puntales econdmicos para tiempos revueltos, la parte mas dindmica
de la demanda. La expansion del comercio y la inversion basados en normas internacionales abrié nuevos
mercados lucrativos para las empresas rusas y espafiolas, ayudaron a contrarestar los golpes de las crisis [1].

Esta situacién relativamente positiva esta por cambiarse a lo peor gracias, en primer lugar, a la politica
protecccionista de Washington y la guerra comercial entre Estados Unidos y China que hace estragos
a escala global. La Federacidén de Rusia y los paises miembros de 1a Uniéon Europea también salen damnifi-
cados. Segun los datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el
segundo trimestre de 2019, las exportaciones de las 20 mayores economias del mundo en conjunto cayeron
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casi 2 % (las exportaciones de China cayeron un 5,3 %). A pesar de los precios de crudo bastante altos, una
de las caidas méas profundas es de Rusia — 7,4 % [2]. Se da cuenta que el crecimiento de las exportaciones
de Espafa también muestra los signos de agotamiento. Este fendmeno puede tener consecuencias negati-
vas desde el punto de vista macroeconémico y politico-social.

Al mismo tiempo existe un consenso entre los analistas de que en el mundo se produce un empeora-
miento de su marco geopolitico. Las tensiones politico-estratégicas entre EEUU y China (al margen de
las guerras comerciales), las contradicciones entre Rusia y los paises de Occidente (asi llamada “la segunda
guerra fria”), los problemas de ciberseguridad, la situacion conflictiva en el Medio Oriente y en otras zonas
del mundo, las crisis en Ucrania, Venezuela, Siria, la nueva vuelta de la carrera armamentista, configuran
un panorama de elevados riesgos poltico-diplomticos eincertidumbres. Segiin expertos de conocido think-
tank Eurasia Group, “el marco geopolitico actual es el mas peligroso que ha habido en décadas” [3].

Todos esos factores de diferente indole producen un cambio tecténico, hacen la situacidén internacional
todavia mas complicada, tienen impacto negativo sobre las relaciones econémico-comerciales, llevan a la
humanidad a un callején sin salida.

El orden global de economia y comercio se destruye

“Inestable”, “incierto”, “débil”, “fragil”, este tipo de adjetivos inundan los informes analiticos de los
think tanks y organismos intergubernamentales dedicados a la situacién economica internacional. En el
conjunto de los analistas existe un consenso bastante generalizado de que la economia global esta sumer-
gida en un mar de interrogantes, en un preocupante parén de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) y de dindmica del comercio exterior de muchos paises en diferentes continentes que amenazan con
una nueva crisis mundial [4].

Entre otras personas de renombre cientifico, el destacado economista surcoreano y profesor de la Uni-
versidad de Cambridge (Reino Unido), Ha-Joon Chang, a quien le encanta usar las parabolas, dijo que “en
2008 la economia mundial sufrié un ataque al corazén pero en vez de cambiar la dieta o hacer ejercicios,
los gobiernos le administraron medicamentos para mantenerla artificialmente estable”. Como resulta-
do, la crisis de 2008—2009 no ha sido resuelta a fondo y “la poca regulacion que hubo fue deshecha por
Trump”. Segtiin Ha-Joon Chang, la situacion economica internacional es fragil y la préxima crisis puede
ser aun peor que la anterior [5].

Hay que subrayar, que de especial relevancia para Espafia y Rusia, por el impacto que puede tener sobre
sus exportaciones, es la desaceleracidon de las economias de la zona euro. Este grupo de paises econémica-
mente avanzados (a que se dirigen més de 50 % de las exportaciones espafiolas y alrededor de 40 % de las
ventas rusas), tras crecer un 2,4 % en 2017, proseguira la desaceleracion iniciada en 2018 (1,8 %), con un
crecimiento en 2019 que, segtin la proyeccién del Fondo Monetario Internacional (FMI), podria ser del
1,3 % (véase la Tabla 1).

Tabla 1
Variacién anual del Producto Interno Bruto — PIB (%)

Paises 2001—2010 2015 2016 2017 2018 2019
Producto mundial 3,9 3,4 3,4 3,4 3.6 33
Economias avanzadas 1,7 2,3 1,7 2,4 2,2 1,8
Estados Unidos 1,7 2,9 1,6 2,2 2,9 2,3
Zona del euro 1,2 2,1 2,0 2,4 1,8 1,3
Espania 2,2 3,6 3,2 3,0 2,5 2,1
Economias emergentes y en 6.2 43 46 48 45 44
desarrollo

China 10,5 6,9 6,7 6,8 6,6 6,3
Rusia 4,8 -2,5 0,3 1,6 2,3 1,6
Brasil 3,7 -3,5 =33 1,1 1,1 2,1
Sudéfrica 3,5 1,2 0,4 1,4 0,8 1,2

Fuente: IMF. Perspectivas de la economia mundial — abril de 2019. —URL: https://www.imf.org/es/Publications/
WEO/Issues/2019/03/28 /world-economic-outlook-april-2019#Introduccion

Vale senalar que los nimeros arriba mencionados estdn por bajarse aun mas. Es el caso del informe
(19 de septiembre de 2019) de la OCDE que ha vuelto a revisar a la baja las perspectivas de la economia
mundial, en general, y de los paises europeos en particular. “La economia global afronta serios vientos en
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contra y el lento crecimiento se estd consolidando de una forma preocupante”, advirtié la economista jefe
de la OCDE, Laurance Boone [6].

En este contexto, la ralentizacién de la economia espafiola puede ser mas acusada de lo que pensaba.
Asi lo constata el Instituto Nacional de Estadistica (INE) que el 16 de septiembre publico una revisién de
toda la serie del PIB desde 1995. En ella rebaja el crecimiento del primer trimestre de 2019 y, ademas, re-
corta hasta 2,4 % los datos del PIB de 2018 [7]. En otras palabras, las cifras implican que en el afio 2019 el
crecimiento de Espafia serd algo menor de lo que, como regla, preveian las casas de analisis macroecono-
mico. Eso indica que la inercia del desarrollo va poco a poco hacia abajo. La situacion en Rusia es todavia
algo peor: en comparacién con una dindmica relativamente alta del crecimiento en la primera década del
siglo en curso, los tultimos anos el aumento del PIB es bastante débil y ni siquiera alcanza el nivel medio
global [8].

Con la prolongacién de dicha tendencia, Rusia y Espafia pueden no soportar una nueva crisis parecida
a los desastres de 2008—2009. Ese es la primera tesis bdsica de este trabajo. La segunda, es que las rela-
ciones econdémico-comerciales internacionales estan viviendo una completa anomia, una falta de reglas.
Las pocas que se construyeron después de la Segunda Guerra Mundial por ahora estan destruyéndose. El
mas claro protagonista de este proceso es presidente Donald Trump quien en forma casi frontal “ataca el
sistema de comercio global” [9].

Pero no solo se trata de Estados Unidos. También se observa que la Uniéon Europea (UE), como subra-
yé expresidente del Gobierno espafiol Felipe Gonzélez, “esta trufada de miembros que no estdn dispuestos
a respetar las normas” [10]. Es decir, hay una falta de acatamiento al derecho internacional, a la norma,
que se refleja, por ejemplo, en la crisis de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Subrayamos una vez mas que el rol de comercio exterior en el desarrollo econdémico de Rusia y Espaina
ha sido sumamente importante. A pesar de las crisis, todo tipo de turbulencias en los mercados y altibajos
coyunturales, los intercambios comerciales de ambos paises en el siglo en curso crecieron significativa-
mente. Las exportaciones rusas aumentaron en 4,5 veces, importaciones — en 5,7 veces, los indicadores
espaiiolas, en su lugar, son 3y 2,5 (véase Tabla 2). Gracias a este notable aumento, Rusia y Espafia en la
actualidad forman parte del grupo de paises lideres en lo que se refiere al comercio internacional.

Tabla 2
Comercio exterior de Rusia y Espafia (bienes, millones de USA)
Afo Rusia Espafia
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

2001 99 869 41 865 116 149 154 993
2009 301 796 170 827 223132 287 502
2010 397 068 228 912 246 265 315 547
2011 516 993 306 092 298 171 362 835
2012 524766 316 193 285937 325 835
2013 527 266 314 945 310 964 332267
2014 497 834 286 649 324619 359 017
2015 343908 182782 282 510 312 051
2016 285 491 182262 289 974 311 017
2017 359 152 228 213 319 695 351 944
2018 449 347 238 151 345070 388 075

Fuente: ITC. Trade statistics for international business. —URL: https://www.trademap.org/Bilateral TS.aspx?n-
vpm=1%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7cl1%7cl %7c1%Tcl

Tomando en consideracion la gran (y creciente) importancia del comercio exterior para ambos paises,
es bien entendible su interés carnal en mantenimiento del régimen de libre circulacidon de bienes y servi-
cios, en ampliamiento de intercambios econémico-comerciales en la escala global.

De las guerras comerciales a los combates en otros frentes
Consistente con la evolucion del crecimiento econémico, el comercio internacional también esta ex-
perimentando una desaceleracién. La OMC prevé un aumento del comercio mundial del 3,7 % en 2019,
frente al crecimiento del 3,9 % en 2018 y el 4,7 % registrado en 2017. El World Trade Outlook Indicator
publicado por este organismo refleja un descenso sostenido en las 6érdenes de exportacion, lo que anticipa
un efecto contractivo sobre los futuros niveles de comercio internacional [11].
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Como escriben los expertos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la expansion econdmica mundial
se ha debilitado y los prondsticos de crecimiento se revisan a la baja en parte a raiz de los efectos negativos
de los aumentos de aranceles introducidos, antes que nada, en Estados Unidos [12]. En otras palabras, un
recrudecimiento de las tensiones comerciales es una importante fuente de riesgo para las perspectivas del
desarrollo econémico global.

La famosa y muy provocativa declaracion de D. Trump de que “las guerras comerciales son buenas y
faciles de ganar”, sin lugar a dudas pasara a los libros de historia como una expresion clasica, pero en el
sentido malo. Se puede constatar que en la realidad hay una preocupacién especial por el futuro del sistema
de comercio mundial, debido a la agresiva politica comercial de ;a administracién de Estados Unidos. Esto
ha incrementado el riesgo de que el sistema de comercio global basado en el multilateralismo, antes que
nada en la actividad de la OMC, esté bajo seria amenaza.

Mientras tanto, la dura realidad es que los resultados de la contienda comercial con Pekin no son tan
positivos para Washington. Es cierto, los aranceles mas elevados han danado a China y a otros paises, in-
cluyendo a Rusia y Espana, pero también han dafiado a Estados Unidos donde el hogar promedio acabara
pagando de mil délares al afo en precios mas elevados. Parece que “los hombres de los aranceles altos”
de D. Trump viven en el pasado, fuera de contacto con las realidades de la moderna economia global.
No toman en cuenta que en la actualidad casi todos los productos manufacturados son resultado de una
cadena de valor global que cruza multiples fronteras nacionales. También hay que tomar en consideracion
otros factores de gran calado. Por ejemplo, el mercado agricola chino es fundamental para los electores de
varios estados agrarios norteamericanos donde D. Trump recibié un fuerte apoyo en 2016. La situacién
puede cambiarse facilmente con la posible caida de compras chinas en caso de prolongarse el conficto
commercial EE UU — China. Este factor hace a D. Trump politicamente vulnerable a las contrarepresa-
lias economicas extranjeras. Asi que la erronea visién del duefo actual de la Casa Blanca de una victoria
commercial facil puede convertirse en una guerra politica de desgaste. “Las guerras comerciales, escribid
premio Nobel en economia Paul Krugman, casi nunca tienen victorias claras, pero suelen dejar cicatrices
perdurables en la economia mundial” [13].

Es decir, en gran medida, gracias a la politica econémica internacional de D. Trump, los mejores dias
del libre comercio se quedaron atras. La situacién en la escala global “ha pasado de ser precaria a una en
la cual parece que nos lanzamos del precipicio”, constatd un experto del conocido Cato Institute Simon
Lester [14].

La historia indica que las guerras comerciales se desarrollan exponencialmente y se trufan con las mo-
netarias (de divisas) y de otra indole.

Desde los primeros meses en el poder, D. Trump, justo en mitad de la ofensiva comercial contra Chi-
na, agitaba el miedo a desencadenar una guerra de divisas. Por ejemplo, el presidente en varias ocasiones
atacaba el euro y denunciaba que la moneda europea y otras divisas estaban devaluadas frente al ddlar y
de esta manera perjudicaban la economia norteamericana. Claro como el agua, que no es nada nueva la
queja de la Casa Blanca sobre lo sobrevalorado que esta el dolar y lo perjudicial que es para EEUU. Pero en
la actualidad la amenaza de guerras monetarias toma forma y cuerpo, teniendo en cuenta que el Departa-
mento de Comercio norteamericano estudia la manera de establecer un régimen de sanciones con aranceles
adicionales a los paises que devaluaran sus monedas. Como subrayo el secretario de comercio Wilbur
Ross, esta medida “es un aviso para los productores extranjeros si perjudican a la industria de EEUU
con subsidios monetarios” [15]. Con sus repetidas declaraciones y medidas concretas, la administracion
Trump ha sefnalado bastante claramente que los conflictos cambiarios son el préximo frente en la guerra
econdmico-comercial.

En nuestro caso podemos hablar también de las contiendas tecnolégicas y, en general, geoecondémicas.
Es decir, por detras del conflicto comercial de D. Trump con China se encuentra al acecho un temor a que
Estados Unidos podria estar perdiendo su ventaja tecnoldégica mundial. Y este no es solo un sentimiento
personal del presidente norteamericano.

De manera mas amplia, en los pasillos del poder politico de EEUU, la estrategia china denominada
Hecho en China 2025 que pretende garantizar el domino de este pais en las capacidades cibernéticas, la in-
teligencia artificial, la acronautica y otros sectores de tecnologia de punta, es vista no solo como un desafio
econdmico, sino como una amenaza geopolitica. El choque entre Washington y Pequin por el liderazgo
tecnoldgico (buen ejemplo — la empresa Huawei que estaba en el epicentro del conflicto norteamerica-
no — chino), genera riesgos de escala internacional. Como escribi6 el decano de /E School of Global and
Public Affairs en Madrid Manuel Muiiz, “debemos prepararnos para el conflicto venidero. Al igual que
en la Guerra Fria del pasado, la competencia entre Estados Unidos y China por el dominio tecnolégico
producira efectos dominantes en todo el mundo, lo que podria dar lugar a una reaccidén mas aguda contra
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la globalizacion... La tentacién serd romper los mercados globales y retirarse a islas de datos y tecnologias
patentados” [16].

El gallo peldn del proteccionismo

Los hechos muestran que en la desaceleracion del comercio global estd influyendo el aumento de las
medidas proteccionistas. Segun los datos presentados por OMC el mes de diciembre de 2018, los paises
miembros de esta organizacién aplicaron 137 medidas restrictivas del comercio entre octubre de 2017 y
octubre de 2018, lo que represento un aumento importante en relacion con el anterior periodo. Estas medi-
das incluyeron elevaciones de aranceles, restricciones cuantitativas y impuestos sobre la exportacion, entre
otras. Ademas, estas decisiones restrictivas afectaron a un volumen de comercio de casi 600 mil millones
de délares, una cifra siete veces superior a la del periodo precedente [17]. De esta manera, el fendmeno casi
olvidado de proteccionismo, ante nuestros ojos se convierte en un elemento clave de las relaciones eco-
némico-comerciales internacionales. Usando la clédsica expresion del marxismo, se puede decir que “un
fantasma recorre el mundo, el fantasma del proteccionismo” (mejor decir, neoproteccionismo).

En las tensiones proteccionistas en la escala mundial el conflicto de mayor relevancia es el de Estados
Unidos con China, que se ha convertido en uno de los factores de incertidumbre internacional mas deter-
minantes.

Interesa destacar la dindmica accion/reaccion o diente por diente, porque las medidas proteccionistas
(hasta ahora) se han ejecutado segiin un calendario especular, que ha registrado varios paquetes simulta-
neous o inmediatamente consecutivos.

Las dos primeras medidas se aplicaron el 6 de julio y el 23 de agosto de 2018 en direcciones cruzadas y
sobre cuantias relativamente pequefas. La tercera, el 17 de septiembre por Washington (productos por 200
mil millones de ddlares a los que se coloco un arancel del 10 %); la respuesta de Pequin fue inmediata, el
24 del mismo mes, en igual porcentaje (10 %), pero sobre menor volumen y cuantia de mercancias — 60
mil millones. Luego de una tregua, el 10 de mayo de 2019 EEUU elevo el arancel sobre bienes por 200 mil
millones del 10 % al 25 %; China impuso otro del 25 % las mercancias por 60 mil millones. A partir de
este momento la administracion Trump no paraba en amenazar con mas restricciones. En resultado, para
principios de septiembre casi todas las exportaciones chinas a EEUU figuraban en la lista de mas altos
aranceles, solo algunos han visto aplazarse su entrada en vigor [18]. De esta manera, Washington pretende
achicar las importaciones de productos chinos y balancear su intercambio comercial haciendo énfasis en
aumento de las exportaciones estadounidenses.

Pero hay que tomar en cuenta lo siguiente. La importancia vital de las exportaciones no debe hacernos
olvidar el papel sumamente significativo que juegan las importaciones de bienes y servicios en la economia
de Estados Unidos y también en las economias de Rusia y Espafia. En todos los casos, las importaciones
contribuyeron y siguen contribuyendo al crecimiento macroeconémico y al bienestar social por varias vias,
algunas de las cuales han adquirido especial transcendencia en los tltimos tiempos.

En primer término, por ¢l lado del consumo, las importaciones suponen la posibilidad de acceder a
productos y servicios mas baratos o mas eficientes, de mayor calidad. Ello permite aumentar el nivel de
bienestar de la poblacién.

En segundo lugar, gracias a las importaciones las empresas locales acceden a maquinaria y tecnologias,
que permiten ampliar su capacidad productiva y elevar la competitividad de los bienes en los mercados
internos y externos.

En tercer lugar, las importaciones han adquirido una creciente relevancia en los ultimos afios gracias al
desarrollo de las cadenas globales de valor.

Como resultado, las exportaciones se apoyan cada vez mas en las importaciones. Una mayoria de las
empresas exportadoras son también importadoras. Segun sefalan los expertos espafioles, “las empresas
que mds importan son aquellas que exportan mas valor (margen intensivo) y exportan una variedad mas
amplia de productos a una variedad mas amplia de destinos (margen extensivo)” [19].

Todo eso significa que, ni mds ni menos, la escalada proteccionista impulsada por Washington es un
bumeradn que acabara golpeando la economia estadounidense. Las decisiones a poner trabas al comercio
internacional “estdn impulsadas por politicos ingenuos y sin vision de futuro”, aseguraba premio Nobel en
economia Finn E. Kydland [20]. A pesar de esas consideraciones bastante obvias, mucho me temo que el
curso proteccionista de D. Trump, especialmente contra la “gran fabrica del mundo” que es China, conti-
nuara, porque simplemente se juega el segundo periodo de la presidencia en esa politica.
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El labirinto de las sanciones

Un rasgo caracteristico de la situacidén actual en la economia global son las sanciones comerciales,
financieras y de otra indole. En general, las sanciones (este fenémeno no es nada nuevo bajo el sol) son el
cambio deliberado de las relaciones existentes entre las naciones o grupos de naciones y organizaciones.
Tales medidas pueden tomar la forma de un embargo (prohibicién de comercio o transferencia de tec-
nologias), el congelamiento de las cuentas en los bancos, restricciones de uso de diferentes instrumentos
financieros (como bonos soberanos o corporativos, préstamos, acciones) [21]. Como regla, los gobiernos
utilizan las sanciones econémicas como penalidades hacia otros gobiernos u organizaciones extranjeros
para poder lograr metas no solo financieras y comerciales sino también politicas y geopoliticas como tuvo
lugar en caso de las sanciones de Estados Unidos y la Unién Europea contra la Federacién de Rusia al
iniciarse el conflicto entre Moscu y Kiev.

Por supuesto, Estados Unidos desempefia una iniciativa y juega un papel de liderazgo en el uso del
mecanismo de sanciones (incluso, contra Rusia), pero los paises europeos también estdn tratando de man-
tenerse al dia con Washington. Se puede afirmar que la Union Europea se estd convirtiendo en un actor
cada vez mas visible en la aplicacién de sanciones econdmicas, la mayoria de las cuales estan dirigidas
contra Rusia. Al mismo tiempo, el régimen de sanciones antirusas se esta endureciendo constantemente.

En la primera quincena de septiembre de 2019, la Unién Europea anuncié una prorroga de seis meses
(hasta el 15 de marzo de 2020) de sanciones contra 170 personas y 44 organizaciones rusas. Anteriormente,
la UE decidi6 prorrogar las sanciones econémicas antirrusas, impuestas por primera vez en 2014 en rela-
cion con la participacién de Moscu en los acontecimientos de crisis en Ucrania [22]. La decision de 2019
conservo la situacion de las tensiones comerciales y econémicas en las relaciones ruso-europeas.

La experiencia de la guerra de sanciones ha demostrado que las sanciones comerciales, econdmicasy de
otro tipo son armas de doble filo que no sirven para nadie, no ayudan a resolver los problemas existentes.
Al revés, sblo sirven para exacerbarlos. Ademas, las sanciones son contrarias al derecho internacional,
diluyen las normas juridicas adoptadas y, en ultima instancia, contrarias a los intereses tanto de los paises
contra los que se imponen las sanciones, como de los Estados que las aplican.

Vale subrayar, que a lo largo de la historia moderna de vez en cuando las sanciones econémicas han
acompanado o precedido los conflictos armados y servian para debilitar al enemigo. Podemos recordar,
que el presidente de Estados Unidos Woodrow Wilson incluso dijo que las sanciones por si mismas pueden
ser una “fuerza mortal” y una herramienta politico-diplomatica muy eficiente [23].

Segun nuestro criterio, no siempre es asi. Por ejemplo, las sanciones econémicas en contra de un pais
completo no solo afectan al gobierno, que es el objetivo de las medidas restrictivas, sino también a la po-
blacion en general. Ademas, las sanciones pueden mover la culpa de las dificultades soportadas por la elite
domestica a los que imponen las sanciones, suprimiendo de forma efectiva el descontento popular. Aun
mas, son también los que imponen quienes pierden financieramente durante las limitaciones de comercio,
ya que las companias internacionales no pueden expandir sus actividades a los mercados castigados po-
tencialmente rentables.

éDonde esta la salida?

Se da cuenta que el sistema mundial econémico-comercial no solo pasa por un complicado periodo
de incertidumbres, sino en términos estratégicos esta en una encrucijada. La pregunta clave del analisis
sistémico de la situaciéon econdémica global: ;Adonde vamos a partir de aqui?

En caso de seguir con el rumbo actual, abrimos nuevos frentes en las guerras comerciales, monetarias,
tecnologicas, etc. Como escribia Raghuram G. Rajan (el economista que predijo la crisis financiera global
de 2008), “el mundo podria dividirse en bloques desconectados y mutuamente sospechosos, que deten-
drian los flujos de personas, la produccion y las finanzas que hoy los vinculan. Eso no solo seria econdmi-
camente desastroso, sino que aumentaria los malentendidos y la posibilidad de conflictos militares” [24].

Desafortunadamente, no puede haber vuelta atrds en el tiempo. Una vez se rompe, la confianza no
puede ser restaurada por arte de magia. Por lo menos, hay que evitar desatar nuevos combates comercia-
les, tecnolégicos y otros. Lo ideal seria que todos los paises importantes se unirian para negociar un nuevo
orden mundial, que acomode a multiples potencias y bloques con normas que garanticen que todos se
comprometen de manera responsable.

Basandose en este enfoque, hay que con suma atencion estudiar todas las ideas que proponen eco-
nomistas de diferentes corrientes cientificas. Por ejemplo, ya mencionado Ha-Joon Chang aboga por la
creacion de un nuevo-nuevo orden economico internacional (New-New International Economic Order,
NNIEO) y llama a los paises a combatir los intentos por debilitar el multilateralismo. “El sistema econé-
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mico internacional debe ser reformado de manera que sea mas pro-desarrollo”, declara el experto. Segtin
su opinion, un verdadero sistema de desarrollo multilateral debe estar fundado en el principio del protec-
cionismo asimétrico, En este sistema, a los paises economicamente mas débiles se les permite proteger y
regular en mayor medida que aquellos paises mas fuertes, y se espera que vayan reduciendo el uso de estas
medidas de politica proteccionista de manera gradual, conforme con el crecimiento de sus economias.
Otra de sus principales propuestas es que los gobiernos recuperen la direccion de las economias nacionales
e implementen una politica industrial que apoye a los negocios [25].

Por supuesto, todas las ideas hay que tomarlas con pinzas, al fin y al cabo nadie posee la verdad en
ultima estancia. Pero numerosos estudios de los expertos y la misma realidad econémica global han sumi-
nistrado ya suficuientes elementos de juicio para que los gobiernos de paises avanzados saquen las conclu-
siones necesarias y pongan en marcha la politica econémica adecuada y capaz de asegurar un desarrollo
dindmico y estable.

En este contexto sumamente complicado y contradictorio: ;Cuales son las tarreas estratégicas de Rusia
y Espana?

Como bien muestran las tendencias globales, los riesgos externos para las economias rusa y espafiola
son crecientes y tienen su origen principalmente en las turbulencias internacionales, los resultados des-
tructivos de las guerras comerciales, politicas del proteccionismo y las sanciones de diferente indole. Por
ahora los riesgos de este tipo contintian aumentarse. Eso significa que debemos no perder ojo al debilita-
miento en curso de la economia global a medida que continmian las profundas desavenencias mundiales.

Pero no nos llevemos a engafio: por increible que parezca, las guerras comerciales, monetarias y tecno-
logicas, el auge del proteccionismo, son frutos de decisiones politicas deliberadas y perfectamente cons-
cientes. Entonces, la principal prioridad compartida en materia de estrategia internacional es que los pai-
ses-lideres (en nuestro caso, Rusia, Espafna, miembros de la Uniéon Europea, Estados Unidos) cooperen
y resuelvan lo mas pronto posible sus discrepancias en materia politico-diplomatica para dar un impulso
al crecimiento de intercambios econdmico-comerciales. Es la premisa sine qua non. Ademas, en la esfera
de negocios, en lugar de elevar las barreras perniciosas y desestabilizar atin mas la situacién econémica,
hay que mejorar las condiciones para flujos de capital y ampliar la cooperacién comercial y financiera. En
breves palabras, eso significa realmente echar la politica fuera de los negocios, regresar al pragmatismo y al
sentido comuin (aunque, como sabemos, el sentido comuin es un sentido menos comun entre los sentidos).

De todos modos, en vista de la desaceleracion de la economia global y del riesgo creciente de guerras
comerciales y de volatilidad financiera en el mundo entero, Rusia y Espana no tienen mucho tiempo que
perder.
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