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Аннотация. Актуальность исследования: попытки сецессии Каталонии  
в 2012–2017 гг. являются характерным проявлением кризиса национальных 
государств в условиях глобализации. Глобализация коренным образом изме-
няет условия развития государств. Цель статьи – определить политико-ин-
ституциональные и этнополитические параметры Каталонского кризиса 
2012–2017 гг. в контексте взаимодействий испанского государства автоно-
мий и его автономных сообществ. Материалы исследования – норматив-
но-правовые акты Королевства Испания и автономного сообщества Ката-
лония, резолюции политических партий, заявления политических лидеров, 
результаты социологических опросов, статистические данные переписей 
населения. Методы исследования – неоинституционализм, субъектно-дея-
тельностный подход, конструктивистская парадигма в этнополитологии. 
Результаты исследования: каталонский кризис 2012–2017 гг. подтвердил 
снижение доверия к государству автономий и партийной системе страны, 
вызванные дефицитом демократии. Ведущими факторами фрагментации го-
сударства выступают незавершённое нациестроительство; слабость на-
циональной идентичности в сравнении с региональными и этническими; им-
порт институтов и технологий сецессии. Конфликт не разрешён и требует 
кардинальной реформы политической системы Испании на основе диалога  
и конституционной реформы.

Ключевые слова: кризис, сецессионизм, Каталония, институты, этнопо-
литология, 2012–2017 гг.
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La crisis catalana 2012–2017:  
aspectos políticos, institucionales y etnopolíticos

Resumen. La relevancia del estudio: intentos de secesión de Cataluña en 2012–
2017 son una manifestación característica de la crisis de los estados nacionales en 
el contexto de la globalización. El objetivo del estudio es determinar los parámetros 
político-institucionales y etno-políticos de la crisis catalana de 2012–2017 en el 
contexto de las interacciones del estado español de autonomías y sus comunidades 
autónomas. Los materiales de investigación son actos jurídicos normativos del Reino 
de España y de la Comunidad Autónoma de Cataluña, resoluciones de partidos 
políticos, declaraciones de líderes políticos, resultados de encuestas de opinión, datos 
estadísticos de censos de población. Métodos de investigación: neoinstitucionalismo, 
paradigma constructivista en etnopolitología. Los resultados del investigacion. La 
crisis catalana de 2012–2017 confirmó la disminución de la confianza en el estado de 
las autonomías y el sistema de partidos del país, causado por un déficit de democracia. 
Los principales factores en la fragmentación del estado son: construcción incompleta 
del nacion; debilidad de la identidad nacional en comparación con regional y étnica; 
importación de institutos y tecnologías de secesión. El conflicto no se resuelve y 
requiere una reforma radical del sistema político de España sobre la base del 
diálogo y la reforma constitucional.

Palabras clave: la crisis, secesiónismo, Cataluña, instituciones, etnopolítica, 
2012–2017.

Andrey Baranov

The Catalan crisis 2012-2017:  
political, institutional and ethnopolitical aspects

Abstract. The relevance of the study: attempts to secede of Catalonia from Spain 
in 2012–2017 are a characteristic manifestation of the crisis of the national states in 
the context of globalization. The objective of the study is to determine the political-
institutional and ethno-political parameters of the Catalan crisis of 2012–2017 in the 
context of the interactions of the Spanish state of autonomies and their autonomous 
communities. The research materials are normative juridical acts of the Kingdom 
of Spain and the Autonomous Community of Catalonia, resolutions of political 
parties, statements of political leaders, results of opinion polls, statistical data of 
population censuses. Research methods: neoinstitutionalism, constructivist paradigm 
in ethnopolitology. The results of the investigation. The Catalan crisis of 2012–2017 
confirmed the decrease in confidence in the state of autonomy and the party system of 
the country, caused by a deficit of democracy. The main factors in the fragmentation 
of the state are: the unfinished nation-building; weak national identity compared to 
regional and ethnic identity; import of secession institutes and technologies. The 
conflict is not resolved and requires a radical reform of Spain’s political system 
based on dialogue and constitutional reform.

Key words: the crisis, secessionism, Catalonia, institutions, ethnopolitics, 2012–
2017.

Актуальность исследования. Актуальность исследования: попытки сецессии Каталонии  
в 2012–2017 гг. являются характерным проявлением кризиса национальных государств в усло-
виях глобализации. Глобализация коренным образом изменяет условия развития государств. 
Принципы национального суверенитета и территориальной целостности государств подвер-
глись эрозии. Государство передает часть полномочий и ресурсов власти на транснациональный 
уровень, часть – на субнациональный и локальный уровни политий. Развитие в нарастающей 
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мере зависит от внешнеполитических, а не внутренних факторов. Сецессионизм проявляется и 
в постиндустриальных (Канаде, Великобритании, Франции, Испании, Италии, Бельгии и др.), 
и в развивающихся странах. Прямой зависимости между качеством жизни, уровнем обеспече-
ния прав человека и территориальной целостностью государства нет. Ведущими факторами 
фрагментации государств выступают незавершенное нациестроительство; слабость общена-
циональной идентичности в сравнении с региональными, этническими и конфессиональны-
ми; «повестка дня» территориальных конфликтов – то есть субъективное измерение кризиса. 
Конструирование каталонской нации и регионального политического сообщества может стать 
примером для подражания в других полиэтничных государствах.

Цель исследования – определить политико-институциональные и этнополитические пара-
метры Каталонского кризиса 2012–2017 гг. в контексте взаимодействий испанского государства 
автономий и его автономных сообществ.

Материалы исследования – нормативно-правовые акты Королевства Испания и автономно-
го сообщества Каталония, резолюции политических партий, заявления политических лиде-
ров, результаты социологических опросов, статистические данные переписей населения.

Методы исследования – неоинституционализм, субъектно-деятельностный подход, кон-
структивистская парадигма в этнополитологии.

Изложение результатов исследования. Государство автономий, сформированное в Испании 
в условиях демократического транзита 1976–1983 гг., является децентрализованным унитар-
ным, а статусы автономных сообществ ассиметричны. С 2005 г. нарастает институциональный 
кризис государства автономий. В 2006 г. парламент Каталонии добился принятия новой редак-
ции Статута автономного сообщества. В нём каталонцы впервые названы нацией; закреплено 
обязательное знание и употребление в сообществе двух языков (кастильского и каталанского), 
качественно расширены полномочия автономного сообщества в международных отношениях, 
судебной системе и финансах. В условиях мирового экономического кризиса лозунги федера-
лизации переросли в требования сецессии.

Каталония – это 16 % населения, 23 % ВВП, 24 % промышленной продукции, 28 % экспорта 
Испании. Регион обладает одним из наиболее высоких уровней жизни среди автономных со-
обществ. Каталония больше отдает центру, чем получает в виде государственных субсидий на  
16 млрд евро в год, 8 % регионального ВВП. Мировой экономический кризис с повышен-
ной силой сказался в Каталонии. Внешний долг Каталонии за 2011–2012 гг. вырос с 15,776 до  
50,948 млрд евро (с 17,8 до 23 % ВВП сообщества) Выросла безработица [1, c. 117–138; 2, c. 107, 
130–131]. Отказ центральных властей субсидировать бюджетный дефицит автономных сооб-
ществ стал «спусковым механизмом», приведшим к росту сепаратизма. Каталония возглавила 
блок регионов, потребовавших увеличить свою долю в распределении налогов.

Партийная система Испании испытывает процесс европеизации – взаимопроникновения 
субнационального, национального и транснационального уровней деятельности, организации 
и идентичности. Европейская интеграция сформировала единый надгосударственный центр 
принятия политических решений, а нормы европейского права подлежат имплементации  
в странах ЕС [3, c. 32–34]. Участвуя в выборах в Европарламент и работая в его фракциях, ведя 
дискуссии на европейские темы, вырабатывая программы и лозунги в соответствии с европей-
ской повесткой дня, партии Испании уменьшают свою приверженность национальному госу-
дарству. Внутри партий повышается роль лидеров, экспертов и активистов, вовлечённых в де-
ятельность европейских институтов. Этот процесс усиливает обособление субнациональных 
партийных систем. В Каталонии сформировалась обособленная партийная система. В ней пре-
обладают сецессионистские партии и коалиции: «Левые республиканцы Каталонии», «Вместе 
за Каталонию» и «Народный союз» (CUP). Они вовлечены в два конфликта: с центральными 
властями и «происпански» настроенными партиями внутри своего региона. Партии Каталонии 
делятся на три основных направления. Представители первого выступают за независимость: 
распавшаяся правоцентристская коалиция «Конвергенция и союз» и «Левые республиканцы 
Каталонии» образовали коалицию «Вместе в поддержку «да» (“Junts pel Si”). Второе направле-
ние предлагает федерализацию Испании и сохранение государственного единства (Испанская 
социалистическая рабочая партия, а также “Podemos”). Третье направление отстаивает испан-
скую идентичность и сохранение унитарного государства (Народная партия и “Ciutadans” – 
«Граждане»).

Анкетные опросы Центра социологических исследований и Центра изучения обществен-
ного мнения Женералитата (2012–2017 гг.) подтвердили, что каталонская идентичность кон-
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струируется в большей мере, чем передаётся по наследству. В Каталонии преобладает слож-
носоставная идентичность – симбиоз национального, этнического, регионального, местного 
самосознания. Следует учитывать весомые особенности соотношения идентичностей в Ката-
лонии в сравнении со всей Испанией. В 2008 г. из 7 519 тыс. постоянных жителей сообщества 
65 % считали себя каталонцами [4, c. 73, 83, 107, 124]. По данным Центра социологических ис-
следований (2012 г.), в Каталонии 25 % респондентов считали себя только жителями региона 
(по всей стране – 6 %). Ещё 26 % жителей Каталонии назвали себя в большей мере уроженца-
ми региона, чем испанцами (среди всех жителей страны – 11 %). В одинаковой мере ощущали 
себя уроженцами региона и испанцами 35 % жителей Каталонии и 54 % – респондентов по всей 
стране. В большей мере считали себя испанцами по 5 % опрошенных в Каталонии и Испании, 
а только испанцами – 6 % жителей Каталонии и 18 % жителей всей страны [5; 6, c. 73]. Опрос, 
проведенный Центром изучения общественного мнения Женералитата (июнь 2015 г., выборка 
1 050 человек, погрешность 3,0 %), выявил: считают себя «как испанцами, так и каталонцами» 
36,2 %, «больше каталонцами, чем испанцами» – 23,3 %, «только каталонцами» – 24,9 %, «толь-
ко испанцами» – 5,3 %, «больше испанцами, чем каталонцами» – 3,0 % респондентов [7, p. 30]. 
Х. М. Ривера и Э.  Хараис на основе данных Центра социологических исследований утвержда-
ют, что в 2016 г. исключительная региональная идентичность жителей Каталонии снизилась 
до 23,6 %, но тренд долгосрочного роста данной идентичности (с 14,4 % в 2010 г.) сохраняется  
[8, p. 17]. По данным Института статистики Каталонии, родным каталонский язык является 
для 31,0 % жителей сообщества старше 15 лет, языком идентификации – для 36,38 %, а языком 
повседневного общения – для 36,29 % (2013 г.) [9]. Итак, каталонская идентичность в большей 
мере конструируется, а не наследуется. Двуязычие глубоко укоренено и преобладает. Но вслед-
ствие политики региональных властей и партий каталонский язык и восприятие себя как на-
ции всё более распространяются.

Большинство жителей Каталонии согласно с федерализацией Испании. Опрос, проведен-
ный службой «Метроскопия» 24–26 июня 2015 г., выяснял проективную оценку референдума  
о независимости. Если бы в бюллетенях была возможность выбрать федеративное устройство, 
то поддержали бы независимость 29 %, статус субъекта федерации с «новыми, гарантирован-
ными, исключительными правами» Каталонии – 46 %, а сохранение нынешнего статуса Ката-
лонии – 17 %. Следовательно, долю ответственности за рост сепаратизма несёт непримиримый 
унитаристский курс правительства Испании и правящей Народной партии. Сепаратизм под-
держивают 74 % сторонников Левых республиканцев Каталонии и 75 % – партии «Кандидатура 
народного единства», 56 % – правоцентристской «Демократической конвергенции Каталонии». 
Унитарное государство с автономиями отстаивают 63 % избирателей Народной партии. Феде-
рализм предлагают 70 % сторонников ИСРП, 66 % – «Подемос», 62 % сторонников «Инициати-
вы за Каталонию – зеленые и Объединенных левых», 50 % избирателей «Ciudadanos» [10].

Cудя по опросу Королевского института Элькано (пропорциональная выборка 1 002 человек 
старше 18 лет, ноябрь 2015 г.), в Каталонии федерализацию Испании поддержали 63 % опрошен-
ных. Поддержка федерализации отчётливо сосредоточена среди сторонников левых партий  
(61 %) и молодёжи (51 %) [11].

Анкетный опрос, проведенный службой «Метроскопия» 20–22 июля 2015  г., прояснил от-
ношение каталонского сообщества и испанцев в целом к независимости региона. Если в самой 
Каталонии 47 % считают, что независимость принесет добро сообществу, то в остальной Испа-
нии так думают 10 %. Называют независимое государство более-менее определенным проектом 
32 % в Каталонии и 13 % – в остальной Испании. В Каталонии 60 % опрошенных полагали, что 
возможность договориться с Испанией нереальна. В остальной части страны 55 % респондентов 
назвали договор, который предотвратит распад государства, реальным [12].

Незаконный референдум о независимости Каталонии 1 октября 2017 г. подтвердил шат-
кое равновесие между сторонниками и противниками сецессии в региональном сообществе.  
По официальным данным Женералитата, явка составила 2 286 217 человек (43,03 % имеющих 
право голоса). Проголосовали за независимость 2 044 038 человек (90,18 %), против – 177 547 
(7,83 %), а 1,98 % бюллетеней были признаны недействительными. Подтвердились различия 
в уровне поддержки независимости между жителями равнинных и горных местностей; самая 
низкая поддержка сецессии отмечена в Барселоне [13].

Европейские институции (Еврокомиссия, спикер Европарламента и др.) публично отверг-
ли независимость Каталонии и декларировали, что кризис – это внутреннее дело Испании.  
Из Каталонии произошёл масштабный вывоз капитала, крупный бизнес осудил провозглаше-
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ние независимости. Но в долгосрочной перспективе технология провозглашения независимо-
сти внутригосударственного региона может стать модельной для стратегий сепаратистских сил 
в Шотландии, Фландрии, Северной Италии и др. Проект «Европы регионов» в радикальном 
варианте демонтажа государств устраивает транснациональные корпорации, и следует ждать 
продолжения процесса.

Только в конце октября 2017 г. испанские институции власти сделали сложный выбор, рас-
пустив парламент Каталонии и Женералитат, проведя аресты лидеров сецессионистской ко-
алиции. Роспуск органов власти Каталонии, приостановка действия Статута автономного 
сообщества и аресты активных участников сецессионистского движения приведут к перефор-
матированию политической системы Каталонии, вынудит радикальные партии и обществен-
ные движения действовать вне правового пространства.

Результаты внеочередных парламентских выборов в Каталонии 21 декабря 2017 г. слабо изме-
нили соотношение сил, они подтвердили легитимность сепаратистских партий. Выборы прове-
дены при повышенном участии электората (82 % в сравнении с 75 % в 2015 г.). Новым фактором 
стала победа партии «Ciudadanos», получившей относительное большинство (37 мест из 155)  
и ставшей основной силой сторонников государственного единства. Однако сепаратистские 
партии и коалиции в сумме набрали 47 % голосов: JuntsХCat – 21,65 %, ERC–CatSi 21,4 %, 
CatComu-Podem – 7,5 %, CUP – 4,5 %, – и получили 74 мандата [14]. Руководство Женералитата 
до сих пор не избрано в итоге конфликтов между каталонскими партиями, что может привести 
к роспуску парламента автономного сообщества и назначению новых внеочередных выборов 
[15].

Заключение. Каталонский кризис 2012–2017 гг. подтвердил снижение доверия к государству 
автономий и партийной системе страны, вызванные дефицитом демократии. Ведущими факто-
рами фрагментации государства выступают незавершенное нациестроительство; слабость на-
циональной идентичности в сравнении с региональными и этническими; импорт институтов  
и технологий сецессии (примеры Фландрии, Шотландии, Венето и др.).

Конфликт не разрешён и требует кардинальной реформы политической системы Испании 
на основе диалога и конституционной реформы. На наш взгляд, продуктивным выходом из 
кризиса стала бы осторожная федерализация Испании по административно-хозяйственному, 
а не этнолингвистическому принципу наделения автономий полномочиями. В этнополити-
ческом аспекте необходима политика идентичности, повышающая степень приверженности 
каталонцев государству и гражданской нации, снижающая популярность мифов сепаратизма.
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