Natalya Anikeeva

Asociacion Euro-Mediterranea:
del proceso de Barcelona a la Unién por el Mediterraneo

Natalya Anikeeva, Dra. en Ciencias Histdricas

catedratica del Depto de Historia y Politica de Europa y América
de la Universidad MGIMO, Moscu, Rusia.

anikeevan@yandex.ru

Resumen. El Mediterrdaneo ha sido la direccion de prioridad en la politica de
Espana en la época postfranguista. Al entrar Espana en la CEE en 1986 vy participar
entre el 1990 y los anos 2000 en el Proceso de Barcelona vy la fundacién de la
Unién por el Mediterrdneo, se manifesté ain mas claro el acento mediterraneo de
su politica. La Espana de la etapa de hoy comparte, a grandes rasgos, los enfoqgues
de la UE hacia la politica en la regiéon mediterranea.

LLa escuela espanola de estudios del Mediterrdneo estd representada por
una serie de trabajos fundamentales de los centros del Instituto de investigaciones
internacionales de DBarcelona, de la Universidad Auténoma de Madrid y de otras
instituciones especializadas. En nuesiro estudio resultan tener especial importancia
aguellas publicaciones de célebres personalidades publicas de Espana gue vieron la
luz en la revista espanola “Polilica Exlerior”.

La UPM fue fundada el 13 de julio de 2008, durante la Cumbre de Paris por
el Mediterrdneo, a la que acudieron representantes de 43 naciones. Su puesta en
marcha, sin embargo, tardé en realizarse. Los obstdculos para el funcionamiento
del proyecto se debian a una serie de causas. Fueron provocados, ante todo, por la
disparidad existente entre los miembros de la UE vy los paises del Mediterrdneo, asi
como por las consecuencias de la Primavera Arabe, por los desafios del arreglo
arabe-israeli, y por la politica de la UE respecto a algunos estados de la region, en
particular, a Siria.

La cooperacion y el desarrollo en el Mediterraneo son el objetivo de la Union
por el Mediterraneo (UpM), asociacion gue promueve la paz y la prosperidad para
una zona con 750 millones de habitantes.
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Abstract. The Mediterranean has been the priority direction in the politics of Spain in
the post-Franco era. When Spain entered the EEC in 1986 and participated between 1990
and 2000 in the Barcelona Process and the founding of the Union for the Mediterranean,
the Mediterranean accent of its policy became even clearer. The Spain of today’s stage
shares, in broad sitrokes, the EU’s approaches to politics in the Mediterranean region.

The Spanish School of Mediterranean Studies is represented by a series of
fundamental works from the centers of the International Research Institute of
Barcelona, the Autonomous University of Madrid and other specialized institutions.
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In our study, the publications of famous public figures from Spain that came to
light in the Spanish magazine “Polilica Exterior” are parlicularly important.

The UPM was founded on July 13, 2008, during the Paris Summit for the
Mediterranean, which was attended by representatives of 43 nations. Its implementation,
however, took time to complete. The obstacles to the operation of the project were
due to a series of causes. They were provoked, first of all, by the disparity between
the EU members and the Mediterranean countries, as well as by the consequences
of the Arab Spring, by the challenges of the Arab-Israeli settlement, and by the EU’s
policy regarding some states in the region, in particular, to Syria.

Cooperation and development in the Mediterranean are the objective of the Union
for the Medilerranean (UfM), an association thal promoles peace and prosperity for
an area with 750 million inhabitants.

Key words: The Union for the Mediterranean, The Barcelona Process, Foreign
Policy.

El Mediterraneo ha sido la direccion de prioridad en la politica de Espana en la época postfranquista.
Al entrar Espafia en la CEE en 1986 y participar entre el 1990 y los afios 2000 en el Proceso de Barcelona
y la fundacién de la Unién por el Mediterrdneo, se manifestd atin mas claro el acento mediterraneo de su
politica. La Espafia de la etapa de hoy comparte, a grandes rasgos, los enfoques de la UE hacia la politica
en la regién mediterranea.

La escuela espafiola de estudios del Mediterraneo estd representada por una serie de trabajos funda-
mentales de los centros del Instituto de investigaciones internacionales de Barcelona, de la Universidad
Autéonoma de Madrid y de otras instituciones especializadas. En nuestro estudio resultan tener especial
importancia aquellas publicaciones de célebres personalidades publicas de Espafa que vieron la luz en la
revista espafiola “Politica Exterior” en los afios 2000.

Para concluir, resaltamos que los enfoques de la literatura y politologia espafiolas hacia los problemas
mediterrdneos coinciden en la idea de que esta region siempre ha sido prioridad de la politica exterior de
Espaiia. El interés de Madrid no se extingue a pesar de las consecuencias de la Primavera Arabe.

El Mediterraneo es una de las prioridades de la politica exterior de Espafia a inicios del siglo XXI. En
este periodo en el marco de la Unién Europea fue elaborado y aprobado el proyecto de la constitucion de la
Uniodn por el Mediterraneo (la UPM). El interés que despertd la iniciativa entre los miembros de la UE se
debe auna serie de razones. En particular, los paises del Mediterraneo son importantes socios econdomicos
y comerciales de la Comunidad. Les corresponde un 5% del intercambio comercial de la Unidn. A partir del
2000 este porcentaje no ha dejado de crecer. Asi, las exportaciones a los estados comunitarios aumentaron
un 10% desde el 2000 hasta la fecha, mientras que las importaciones crecieron un 4%. La Unién Europea
depende del suministro de materias primas y combustibles de la region. Europa también resulta ser el
principal consumidor de los productos agropecuarios producidos en el Mediterrdneo. Por eso la seguridad
de la regién tiene una gran importancia para ella.

Cabe afiadir que Espaiia e Italia se veian preocupadas por la creciente actividad diplomatica de Francia
en la regién que tanto interés representaba para ellas mismas. La iniciativa no le pertenecia exclusivamente
a Paris, sino representaba un proyecto trilateral entre Espaia, Italia y Francia. No contradecia al Proceso
de Barcelona, sino tenia previsto darle a éste un nuevo impulso.

La UpM se crea como una asociacion multilateral, el 13 de julio de 2008, en la Cumbre de Paris, con
vistas a incrementar el potencial de integracién y cohesion regionales. La Union por el Mediterraneo agru-
pa a 42 paises -eran 43 hasta que Siria decidid congelar su participacién, en diciembre de 2011- y mas de
750 millones de ciudadanos de paises riberefios del Mediterrdneo y de la Unién Europea. Se fundamenta
en la historia comun de esta area geografica y, desde un punto de vista mas practico, en la cooperacion en
proyectos concretos mas perceptibles para los ciudadanos y que favorecen la integracion regional. Su puesta
en marcha, sin embargo, tardo en realizarse. Los obstaculos para el funcionamiento del proyecto se debian a
una serie de causas. Fueron provocados, ante todo, por la disparidad existente entre los miembros de la UE
y los paises del Mediterraneo, asi como por las consecuencias de la Primavera Arabe, por los desafios del
arreglo arabe-israeli, y por la politica de la UE respecto a algunos estados de la region, en particular, a Siria.

La propuesta de crear la UpM fue lanzada en mayo de 2007 por el presidente francés Nicolds Sarkozy,
poco después de acceder a la presidencia de la Republica. Aunque en principio sélo contemplaba la
participacién de los paises riberefios del Mediterraneo, el plan fue modificado a instancias de Espafa
y Alemania y se incluyé a todos los Estados de la UE, como plasmacién de que la politica hacia el
Mediterrdneo es una politica de toda la Unidén. Constituida como una nueva asociacion para el progreso
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renovada, la Union por el Mediterraneo se basa en la Declaracién de Barcelona y en sus objetivos, asi como
en el acervo del Proceso de Barcelona subrayando la necesidad de una mejor apropiaciéon compartida por
todos los participantes y de una mayor pertinencia y visibilidad para los ciudadanos.

La iniciativa de Barcelona nacié con el objetivo de convertir la regién mediterrdnea en un espacio
comun de paz, estabilidad, prosperidad y de seguridad, intensificando el didlogo politico e instaurando
un area de cooperacion econémica y financiera, asi como una asociacion social, cultural y humana. Era
un salto cualitativo de la Politica Mediterranea Renovada, lanzada afios antes por el Comisario Europeo
Abel Matutes, que adoptaba ademads una estructura de cooperacidén en “tres cestas”, siguiendo el modelo
exitoso de la OSCE.

En la cumbre de ministros mantenida entre el 3 y 4 de noviembre de 2008 en Marsella por los
representantes de los estados miembros, se acordd que la sede de la secretaria de este Organismo seria el
Palacio Real de Pedralbes en Barcelona. De esta manera, Espana también promovié un fomento de los
procesos de integracién en el marco de la Unién por el Mediterraneo.

La recién creada organizacién debia haber empezado su trabajo en 2010, cuando tuviera establecidas
sus instituciones, pero a finales de 2009 entre los participantes surgieron nuevas desavenencias.

Estaba previsto que la UPM, que reunia a los paises de la cuenca del Mediterraneo, se pondria a
funcionar en enero de 2010, la fecha que coincidiria con el inicio del plazo de seis meses de la presidencia
espaiiola en la UE. Sin embargo, el dltimo momento fracasaron en aprobar el Estatuto de la Unidn, sin el
que seria imposible elegir al secretario general. El inico candidato con que contaban era Ahmad Masadeh
(Jordania). Pero la reunion prevista para llevar a cabo la votacién nunca se mantuvo, debido a que poco
antes Chipre habia vetado la decision de nombrar uno de los seis vicesecretarios a un representante de
Turquia.

En vez de pasar directamente al trabajo, la nueva organizacion se vio resolviendo este inesperado con-
flicto, buscando un compromiso y reconciliando las partes. A esta obra se dedicaron las delegaciones de
Espafa, Francia, Egipto, Jordania y Ttnez [1].

Ademads, la institucion de la UPM coincidioé con la crisis econdmica y financiera que no pudo menos
que afectar las relaciones entre la UE con sus vecinos y socios de la costa sur. La tasa de crecimiento
baja provocé desaceleracion del comercio externo, las inversiones europeas se redujeron, los ingresos de
turismo y remesas de los inmigrantes bajaron, el desarrollo del sector privado, sobre todo entre las pymes,
frend. Pero la costa sur resultd ser menos vulnerable ante la crisis debido a su integracién precaria en la
economia mundial y su limitada apertura hacia los mercados financieros.

En el primer semestre de 2010, durante la presidencia de Espana en la UE, ésta emprendié algunos
pasos para fomentar la esfera mediterranea de su politica exterior. El jefe del gobierno espafiol Rodriguez
Zapatero expreso su preocupacion por el hecho de que la cumbre de la Unidn por el Mediterrdneo no se
habia mantenido. Quedd resuelto suspender la conferencia prevista para el junio de 2010 en Barcelona,
hasta otro momento que fuera mas conveniente para el didlogo sobre el arreglo en el Préximo Oriente.

El 6 de julio de 2011 la Secretaria General de la Unién por el Mediterraneo fue asumida por el
diplomatico marroqui Youssef Amrani.

A pesar de su éxito en algunos ambitos, el Proceso de Barcelona sufrié retrasos y criticas por estar
demasiado condicionado por la Comisién Europea, y ser muy dependiente de la evolucion del conflicto
arabo-israeli. Por ello, la Unién por el Mediterraneo se plante6 como la consecucion de la paz y la
cooperacion con renovado optimismo a través de la cooperacién técnica en proyectos en seis grandes
ambitos clave: medio ambiente y agua, transportes y desarrollo urbano, desarrollo empresarial, energia,
educacion superior e investigacion, y proteccion civil.

Los trabajos de la UpM son impulsados por una copresidencia norte-sur, que en la actualidad ejercen
el Servicio de Accion Exterior de la UE -en representacion de sus Estados miembros- y Jordania. Ademas,
cuenta con un Secretariado con sede en Barcelona, al frente del cual se encuentra Fathallah Sijilmassi. Las
actividades de éste son supervisadas por la reunién de Altos Funcionarios de los Estados parte (SOM), que
es el 6rgano encargado de garantizar el cumplimiento de las directrices emanadas de la Cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno, y de las distintas Conferencias Ministeriales de ministros de Asuntos Exteriores
y sectoriales.

La financiacién del Secretariado de la UpM procede de contribuciones de la Unién Europea y
de los Estados parte. La Unidon por el Mediterraneo no tiene un presupuesto con el que financiar sus
proyectos, pues se concibié como un instrumento para movilizar fondos privados, de bancos de inversiones
y desarrollo, y de otros organismos internacionales.

Traslarevision de la Politica europea de Vecindad y las reuniones de ministros de Asuntos Exteriores de
la UpM de noviembre de 2015 y enero de 2017 en Barcelona, la UpM entra en una fase en la que, una vez
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consolidada, se presenta como el mejor espacio para el desarrollo de las relaciones euromediterraneas y
el marco multilateral de la politica europea de vecindad para el Sur, complementario de las relaciones
bilaterales de la UE con estos paises asi como para la coordinacion de iniciativas en el Ambito mediterraneo.

Los ministros de Asuntos Exteriores, en su reunion (Barcelona, enero de 2017), han aprobado un
Road Map para los proximos afios, documento estratégico para la accion en el que la interrelacion entre
la dimensién politica y su traslacion operacional a través de proyectos con areas de actividad prioritaria
(crecimiento inclusivo, jovenes, mujer, desarrollo sostenible) constituye la respuesta a los principales
desafios: estabilidad regional, desarrollo humano e integracion regional [2, c. 56].

De hecho, la actividad de la UPM se complica por ser la Uniéon Europea una asociacion de estados
soberanos, cado uno de los cuales tiene su propia visién a las relaciones con los vecinos, asi que resulta
muy dificil llegar a un consenso a la hora de realizar uno u otro plan. El proceso de integracién en el
Mediterrdaneo, asi como la politica de vecindad eficaz en la UE, deja mucho que desear. Al mismo tiempo
cabe destacar que el 14 de diciembre de 2015 fue aprobada la Resolucion 70/124 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que le otorgd a la Unién por el Mediterraneo la condiciéon de observador en la ONU.

Como otros paises europeos, Espafa aspira a establecer su influencia en la zona para contrapesar a
otros poderosos actores internacionales, sobre todo a EEUU. En cuanto ala UE, para ella el Mediterraneo
representa el acceso al Proximo Oriente y la posibilidad de seguir avanzando en el continente africano, que
atrae creciente atencion de la comunidad internacional.

En estas circunstancias surgié un nuevo proyecto, que fue el de la Unién por el Mediterraneo, que
llegaria a ser continuacion de los programas europeos anteriores. De hecho, la fundacién de la UPM
logré reanudar el Proceso de Barcelona, promovido, en gran medida, por Espafia. El objetivo politico del
proyecto es el proceso de paz y la estabilidad en la regién. En total, para fortalecer los logros del Proceso
de Barcelona, todos los miembros de la UE y los paises del Mediterraneo fueron invitados a participar en
el proyecto [3, p. 37].

Hoy los europeos se ponen a reflexionar, cada vez mas, sobre los cambios que les trae el viento medi-
terrdneo, sin que sea posible ignorar el creciente abismo entre los niveles de vida de la poblacion de las
dos costas de la cuenca. A pesar de haber firmado numerosos documentos, acuerdos, de haber hecho
declaraciones, el nivel de vida de los ciudadanos de los paises del sur del Mediterrdneo sigue sin mostrar
tendencias al crecimiento [4].

Al mismo tiempo hay otros aspectos que influyeron en gran medida en la politica mediterrdnea de la
UE en la década de los 2000. La ampliacién de la Union Europea llegé a ser uno de los factores internos
clave. El 1 de enero de 2007 se incorporaron Bulgaria y Rumania, haciendo compaiiia a los paises sin
salida al mar Mediterraneo y provocando que la UE dejara de lado su actividad en el Mare Nostrum y, en
cierta medida, congelara el Proceso de Barcelona.

Otra razon es la crisis institucional de la UE, relacionada con el proceso de la preparacion de la Cons-
titucion y la ratificacion del Tratado de Lisboa. Esta crisis prolongada no contribuia a la elaboraciéon de
la politica mediterranea unica. Ademads, se manifestaron algunas desavenencias de opiniones entre los
miembros de la UE respecto a los problemas internacionales clave: la participacion en la guerra en Irak,
el reconocimiento de la independencia de Kosovo, la operacién militar en Libia. Tampoco mostraron
unanimidad en la cuestién de la adhesion de Turquia a la UE, que apoyan, en particular, Gran Bretafa,
Italia, Portugal y Espaiia.

La crisis econdmica también dejé su huella en el desarrollo de la situacion, siendo profundamente afec-
tados tales estados mediterraneos como Grecia, Italia y Espafia. Tres paises mediterraneos de los seis que
integran la UE se vieron careciendo de medios para realizar lo acordado mientras a su propia economia le
urgiera ayuda [5, ¢.139].

La influencia de EEUU result6 ser otro de los factores relevantes en el desarrollo de la politica comu-
nitaria en el Mediterraneo. Aparte de sus inversiones financieras, lo que juega un papel importante es la
presencia militar de Estados Unidos en la region. Asi, en noviembre de 2011, tras agudizarse la situacién
en Siria, Washington dirigié a sus costas los buques de la Sexta Flota encabezados por un portaaviones.
El poder norteamericano se refleja en el desenvolvimiento de todo un complejo de divergencias del Proxi-
mo Oriente, el que, a su vez, representa otro factor de desestabilizacion en el Mediterraneo [5].

No es facil evaluar las perspectivas de la actividad de la Unién por el Mediterraneo en condiciones de la
crisis financiera y las contradicciones que siguen afectando las relaciones entre los socios, sobre todo entre
Israel y la mayoria de las naciones drabes. Resulta dificil poner en marcha un mecanismo de cooperacién
entre los paises que ni siquiera mantienen relaciones diplométicas [6, c. 112].

A juicio del conocido politdlogo ruso Yuri Rubinski, “el proyecto de N. Sarkozy enfrentd la firme resis-
tencia de A. Merkel, que le dejé entender que no consentiria la constitucion de una estructura subregional
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sin la participacion de Alemania. La UPM aceptaria a todos los miembros de la UE con iguales derechos o
dejaria de existir. Como resultado la UPM complementé otras formas de la participacién de la Comunidad
en la resolucién de los problemas de la region (el “cuarteto” con EEUU, la ONU y Rusia sobre el arreglo
palestino-israeli, el didlogo euro-adrabe, el Foro Mediterraneo). Si las revoluciones en Tunez y Egipto solo
le dieron un golpe duro al proyecto francés de la union mediterrdnea que ya se veia desprestigiada por la
resistencia de Alemania, los acontecimientos en Libia lo sepultaron” [7, c. 290].

La agudizacion del conflicto drabe-israeli no solo llegd a obstaculizar el trabajo de la Unién por el
Mediterraneo sino también afecté rotundamente su desarrollo.

Entre otras razones que estan frenando el desenvolvimiento de la UPM los expertos destacan la propia
estructura de la Unidn, que alberga a 43 paises tan diferentes. Las distinciones entre los dos grupos, el de
los miembros de la UE y el de la costa sur del Mediterraneo, los separan.

La discrepancia se deja observar también dentro de cada uno de los grupos. Se trata de las divergencias
entre los paises comunitarios sobre las cuestiones de la colaboracion con los socios mediterraneos. Israel
tampoco se mostré demasiado emocionado con la perspectiva de la Unidn por el Mediterrdneo.

Turquia, a su vez, estaba preocupada por el hecho de que la invitacién a la UPM parecia ser alternativa
a la adhesion a la Unidén Europea. Por otro lado, Turquia aspira a las posiciones de un lider independiente
del Mediterraneo, que es otro motivo para medir su entusiasmo respecto a este nuevo organismo [8, c. 356].

Pese a la situacién econdmica grave a causa de la crisis internacional, cuyo golpe result6 especialmente
duro para los paises del Mediterraneo, y a pesar de los procesos reunidos en su conjunto bajo el titulo de la
Primavera Arabe, los fundadores y funcionarios de la Unién por el Mediterraneo miran al futuro con op-
timismo. Lo comprueban los programas aprobados, ambiciosos y de largo plazo. Algunos de éstos, como,
por ejemplo, “La energia del desierto 20507, abarcardn décadas. Para financiar este programa en particu-
lar esta previsto asignar unas sumas redondas. El estudio le permitira a Europa satisfacer sus necesidades
energéticas con energia renovable, desarrollando el potencial de ésta en el suelo de Africa. Se calcula que
el volumen anual del mercado de la energia renovable de la regién superaria 60 mil millones de euros [6].

En conclusién, es necesario tener en cuenta que, la cooperacién y el desarrollo en el Mediterraneo son
el objetivo de la Unidn por el Mediterraneo (UpM), asociacion que promueve la paz y la prosperidad para
una zona con 750 millones de habitantes.
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