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CUBA EN LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA:
PROYECCIONES DE LA ADMINISTRACION OBAMA
EN UN CONTEXTO HEMISFERICO CAMBIANTE

Resumen
En el articulo se trata de las relaciones cubano-norteamericanas bajo la Administracion Obama.
Palabras clave: Cuba, Institucion Brookings, Administracion Obama.

Abstract

The article deals with an analysis of the Cuban-USA relationship during the reign of the Obama admi-
nistration.

Key words: Cuba, Brookings Institution, Obama Administration.

Desde los ultimos meses de 2008, atin antes de las elecciones presidenciales en Estados Unidos, mu-
chos estudiosos, desde distintos sectores, politicos y académicos, coincidian en la percepcion de que la
hegemonia norteamericana en América Latina se habia debilitado de manera significativa, debido a la
negligencia de la Administracion Bush.

El Informe patrocinado por el Council on Foreign Relations, “U.S.-Latin America Relations: A
new direction for a new reality”, dado a conocer en mayo de 2008, reflejaba esa percepcion cuando
expresaba que la era de la hegemonia de Estados Unidos en América Latina habia terminado. Algunos
analistas argumentan que hubo un abandono a la region, tesis de la cual se apropié Obama en el dis-
curso pronunciado en Miami (mayo de 2008), ante la Fundacion Nacional Cubano-americana, sobre
la politica hacia América Latina y el Caribe !. Llama la atencidn esta aseveracion si se tiene en cuenta
las numerosas visitas realizadas por el ultimo presidente republicano a la regién latinoamericana, en
comparacion con otros mandatarios de ese pais.

Estos enfoques, esconden que el debilitamiento del rol hegemoénico de Estados Unidos en América
Latina y el Caribe en la primera década del siglo XXI se debe también a la nueva dindmica regional,
asociada a la ya referida emergencia de gobiernos de corte progresista, especialmente en América del
Sur. No obstante, pese la pérdida de relevancia politica estadounidense ante las tendencias, naciona-
listas y reformistas, que se manifestaban en varios paises latinoamericanos — producto de los efectos
nocivos de la aplicacion de politicas neoliberales —, no es realista afirmar que la hegemonia estadou-
nidense sobre la region habia llegado a su fin, sobre ésta ejercia atin un grado considerable de control.

I. Condicién hegeménica de Estados Unidos en América Latina

Distintos informes elaborados por centros de pensamiento de Estados Unidos (los llamados tanques
pensantes) entre el afio 2008 y 2009 coincidian en que la politica hacia América Latina y el Caribe
debia — para conservar su condicion hegemdnica — cambiar orientandose al ejercicio de un poder mas
inteligente, mas hébil, que combinase instrumentos de soft power (poder blando) y de hard power (po-
der militar duro), pero que priorizara los elementos del primero. La capacidad para combinar ambos
poderes es lo que se dio a conocer como “smart power”.
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Partiendo de la nocién de hegemonia, que implica construir consenso, a través de instrumentos
ideoldgicos, asi como recurrir a elementos de coercidén cuando se hace necesario, podemos ahora apro-
ximarnos a la concepcion de lo que Joseph Nye dio a llamar “smart power”, el cual fue concebido como
la “nueva” estrategia para la reconfiguracion hegemoénica de Estados Unidos?.

El ejercicio de este poder habil, inteligente, implica combinar un poder suave, cuyos instrumentos
— diplomacia publica, difusién masiva, ayuda al desarrollo, ayuda humanitaria, etc. — podemos iden-
tificarlos con la construccion de consenso y legitimacion de liderazgos, con un poder duro, que acude
a elementos de coercién cuando los que pertenecen al primer grupo (al “soft power”) no pueden ser
utilizados.

El Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) de Estados Unidos respaldé en 2007,
por ejemplo, la conformacién de la Comision Bipartidista para una Potencia Inteligente, coordinada
por Richard L. Armitage y Joseph S. Nye Jr.3 Esta comisién planteaba que el poder militar y eco-
noémico estadounidense debia completarse con un “soft power” (poder blando), que conlleva el uso
de los instrumentos arriba mencionados. Se reconoce que el terrorismo es una amenaza real, pero la
comisién destaca que una “sobre-respuesta” a las provocaciones de los extremistas hace mas dafo (a
los estadounidenses) que el que podrian causar los propios terroristas. La comisién argumenta que el
éxito en la lucha contra el terrorismo exige una nueva premisa en la politica exterior que remplace a la
“guerra contra el terror”.

La comision bipartidista concluyd que Estados Unidos necesitaba redescubrir cdmo ser una poten-
cia inteligente, en tanto que la imagen y la influencia de Estados Unidos habia declinado, y para revertir
esto se debiera dejar de exportar miedo para inspirar optimismo y esperanza®.

Haciendo referencia al uso del soft y el hard power, Joseph Nye trae a colacién los conflictos de Medio
Oriente, explica que se necesita el poder militar duro para combatir corrientes extremistas, pero que es
necesaria la utilizacién de un poder suave (atractivo), para ganar los corazones y las mentes de la mayo-
ria. Nye plantea que debe trazarse una estrategia mas inteligente, que frustre a los enemigos de Estados
Unidos y reduzca su niimero a través de un trabajo disuasivo y de cooptacion. En este sentido es que
propone el ejercicio de lo que denomind smart power, que, como se mencionaba anteriormente, debe
entenderse como la capacidad para combinar el hard power (ejercicio del poder a través de la coercion)
con el soft power (poder suave, atractivo)?>.

La percepcién de que debia acudirse a una estrategia mas inteligente para proteger los intereses
estadounidenses se extiendid incluso a figuras de alto rango en el drea militar, como Robert Gates,
que siendo secretario de defensa en la Administracién de W. Bush, hizo un llamado al gobierno para
que le fuese otorgado mads dinero y esfuerzo a instrumentos de “soft power”, incluyendo la diploma-
cia, la asistencia econémica y las comunicaciones. En esa ocasion, Gates argumentaba que el poder
militar solo no puede defender los intereses de Estados Unidos alrededor del mundo. También Hillary
Clinton, siendo secretaria de Estado, planteaba que debia ejercerse este poder, “el rango completo de
herramientas a nuestra disposicién —diplomadticas, econdmicas, militares, politicas, legales y cultu-
rales- escogiendo la herramienta correcta, o la combinacion de herramientas, para cada situacion” ®.
Esto resultaba significativo, en tanto se veia cémo los cambios en las lineas politicas que se trazaban
no dependian de que la Administracion fuese republicana o demécrata, sino de lo que el contexto, la
coyuntura, exigiera para mantener el lugar de Estados Unidos a nivel global.

Las ideas principales de las propuestas de la Comision Bipartidista para una Potencia Inteligente,
estan presentes en los informes realizados sobre las relaciones de Estados Unidos con América latina
por algunos de los centros de pensamiento de mayor influencia en el gobierno estadounidense, como el
Council on Foreign Relations (CFR), Interamerican Dialogue (ID) o Brookings Institution (BI). En
las sugerencias expuestas por los mencionados centros de pensamiento existe correspondencia con las
propuestas contenidas en la estrategia del llamado “smart power”.

En estos informes se sugiere realizar politicas mas inclusivas que solucionen problemas en la regién
latinoamericana y se identifican una serie de temas como los relacionados al desarrollo econdémico
— sobre bases neoliberales — asi como cuestiones de seguridad vinculadas a la pobreza y al narcotra-
fico. Pero si bien, estos ejes eran de interés para América Latina, lo eran en primer lugar para Estados
Unidos. Aqui se aprecia el principio de tratar de alinear los objetivos estadounidenses con los del resto
del planeta, o mas bien, hacer ver sus propios intereses como universales. Ello es una vieja practica,
confirmada por la historia, en el devenir de la hegemonia estadounidense en América Latina y que se
reitera en el siglo XXI.
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En consonancia con las propuestas sugeridas por la Comisién Bipartidista se aprecia un intento de
distanciarse de practicas caracteristicas de una politica unilateral hacia la region, al sugerir reiteradas
veces se refuercen las relaciones con las instituciones multilaterales del hemisferio, principalmente con
la OEA. Los fines son diversos y van desde el interés por relegitimar la democracia representativa hasta
la busqueda de soluciones a los conflictos interestatales. Sin embargo, a pesar de recurrir al multilatera-
lismo, no se sugiere disminuir la presencia militar, incluso son sefialados los “éxitos” obtenidos, gracias
al Plan Colombia, en el debilitamiento de las FARC.

En las palabras pronunciadas, por ejemplo, el 23 de mayo del 2008, al referirse a la politica hacia
América Latina, Obama hizo énfasis en la necesidad de recuperar legitimidad en la region y en el
mundo. Focalizé en la Administracién de W. Bush, y en sus fracasos con América Latina, la causa de
la influencia del presidente Hugo Chdavez en la regién, y manifestd estar dispuesto a contrarrestarlo,
precisando que era tiempo de implementar una nueva politica para afirmar el liderazgo de Estados
Unidos en el hemisferio.

En ese conocido discurso se advertia ya un cambio de tono — menos unilateral que el de Bush y los
republicanos en general — y una percepcion y posicionamiento diferente ante América Latina. Aunque
el eje de la seguridad fuera una constante y una politica de Estado, lo distinguian matices que distan-
ciaban -al menos en imagen- del unilateralismo de la dltima Administracion republicana. Ello denota
la relevancia de la dimension ideoldgica a la hora de replantear el enfoque hegemodnico bajo circuns-
tancias diferentes.

La percepcion de la necesidad de cambio por parte de la poblacién estadounidense constituyd, sin
duda, un elemento importante que contribuyé en los resultados obtenidos en las elecciones presidenciales
del 2008. Ante los ciudadanos y los politicos esta opcion significaba una salida para rescatar al imperio de
sus dificultades. En cierto modo, como lo fueron los también gobiernos democratas de James Carter en su
momento, con posterioridad a los efectos de las crisis de los afios de 1970 o como se percibié el de William
Clinton, luego de los doce afios de permanencia de los republicanos en el gobierno.

Las propuestas de los mencionados centros de pensamiento, de orientacion liberal, al referirse a
América Latina, seglin ya se veia, recomendaban que la estrategia a seguir debia ganar en pluralismo,
tomando mas en cuenta los intereses de la regién en temas como el crecimiento econémico, la reduc-
cién de la pobreza y la desigualdad. Se afladia que la politica debia basarse en el mencionado soft power
o poder blando, dirigido a restaurar los nexos con las instituciones democraticas, fortalecer la seguridad
enfrentando las amenazas regionales, fronterizas y transnacionales, fomentando la cooperaciéon. En
sintonia con estas propuestas Hillary Clinton insistia, por ejemplo, en el papel que Estados Unidos de-
bia asignarle a la diplomacia, a la construccion de lazos de alianza, a la colaboracién y a la recuperacion
de la credibilidad y la confianza.

I1. Cuba en la politica latinoamericana de Estados Unidos

Con respecto a Cuba se ha sugerido, en algunos documentos de manera mas explicita que en otros,
estimular la subversion interna’. Se parte de que la politica estadounidense hacia este pais ha sido in-
eficaz en su objetivo de derrocar al gobierno socialista cubano.

En un articulo publicado el 9 de marzo de 2009 por la Institucién Brookings, en el que se comparan
los objetivos con los resultados obtenidos de esta politica, llega a mencionarse que ésta puede ser “el
mayor fracaso en la historia de la politica exterior estadounidense”.

La politica de Estados Unidos hacia Cuba se analizé de manera critica en estos documentos®. Es-
pecialmente los analisis se concentraron en el fracaso del bloqueo impuesto a la Isla desde los primeros
afios del triunfo de la Revolucién.

En el informe del equipo de asesores del entonces Senador Richard Lugar® se aseguraba que el ‘em-
bargo’ no habia dado los frutos que se esperaban de él, y se consideraba que el castigo econémico se
habia convertido en un “chivo expiatorio” utilizado por el Gobierno cubano para disculparse por las
penurias econdmicas del pais. También en el documento se aseveraba que era el momento histérico
para replantear las relaciones bilaterales '°.

Coincidiendo con lo ineficaz que habia resultado la politica del “embargo”, en el documento emitido
por la Instituciéon Brookings'!, se senalaba que, luego de tantos intentos de aislar y debilitar al gobierno
cubano, Estados Unidos tenia poca influencia para promover el cambio en Cuba, y que de hecho el
gobierno cubano tenia relaciones normales con practicamente todos los paises del mundo, a diferencia
de Estados Unidos.
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Siguiendo esta idea en un informe publicado por Didlogo Interamericano se opinaba que “...1a po-
litica de aislar y sancionar a Cuba (...) sirve principalmente para aislar a Estados Unidos del resto del
hemisferio”. Esta idea expresada en “A Second Chance U.S. Policy in the Americas” '* coincide con las
reflexiones de los informes del equipo de Lugar y de la Institucién Brookings. En este documento se
seflalaba ademads que, aunque Cuba no fuera una prioridad en si misma para Washington, replantearse
la politica hacia la isla debia ser una prioridad porque abriria paso a la cooperacién con América La-
tina en temas de diferente indole. Hay un énfasis reiterado en lo convincente que resultaria para los
gobiernos de la regién la propuesta de cambio de la administraciéon Obama si comenzaba cambiando
su politica hacia Cuba.

Las visitas de varios presidentes latinoamericanos, realizadas a Cuba en los ultimos afios, asi como
la admision de Cuba al Grupo de Rio en diciembre de 2008, revelaban -segtin esos analisis- una poli-
tica de compromiso con el pais, en contraste con la situacién de aislamiento politico estadounidense.
Se senalaba que la politica del “embargo” habia pasado a ser una fuente de controversia con la Unién
Europea y con las Naciones Unidas y, que bajo esta linea no se habia podido influir en la direccién
politica de Cuba, como tampoco se pudo lograr una mayor comprension de los acontecimientos que
tenian lugar en la isla.

Entre las recomendaciones dirigidas a sanear la imagen de Estados Unidos en la regién en el docu-
mento “A Second Chance U.S. Policy in the Americas” se sugirieron medidas tales como: suspender en
breve la construccion del muro sobre la frontera estadounidense-mexicana, realizar una exhaustiva
reforma migratoria que legalice la residencia en Estados Unidos de unos doce millones de inmigrantes
indocumentados; normalizar sus vinculos con Bolivia y restablecer las preferencias comerciales; sus-
pender inmediatamente la deportacion de inmigrantes indocumentados de origen haitiano, aumentan-
do la asistencia y alentando a los bancos multilaterales a condonar la deuda de ese pais; con respecto
a Venezuela se sugirié compensar los beneficios de las actividades de colaboracion de este pais en el
hemisferio potenciando la cooperacion de Estados Unidos con otros paises latinoamericanos. Pero lo
mas destacable en este documento es el énfasis hecho en que nada haria mas que una apertura hacia
Cuba para convencer a los gobiernos de la regién de que el gobierno de Obama estaba determinado a
cambiar su enfoque sobre los asuntos hemisféricos.

Dentro del intento por mejorar las relaciones con América Latina, la politica hostil del gobierno
norteamericano — recientemente electo al momento de publicarse este documento — hacia Cuba podia
resultar de una importancia simbolica, en tanto que Cuba tenia buenas relaciones no sélo con los paises
de la regién sino también con el resto de los paises del mundo. De esta forma, la politica estadounidense
hacia la isla estaba atentando contra las buenas relaciones que necesitaba tener Estados Unidos, dado
ese momento de crisis, con los gobiernos de la regién.

Ante la situacion de crisis, al asumir el mandato, la administracion Obama se veia obligada a en-
frentar el desprestigio adquirido en los ultimos tiempos, en especial durante la doble Administracién de
W. Bush. Sin dejar de mantener el interés por derrocar al gobierno socialista cubano, las recomenda-
ciones sugeridas en estos documentos, mas que un interés especifico en Cuba, tenian como trasfondo
reivindicar la imagen del gobierno de Estados Unidos y fortalecer los vinculos, en algunos casos debili-
tados, con los paises de América Latina. Teniendo en cuenta el significado que posee el tratamiento del
tema cubano para el disefio y coherencia ideoldgica de la proyeccidén hegemodnica estadounidense hacia
América Latina, es que cobra sentido el analisis expuesto.

I11. Cuba-Estados Unidos: Re-articulando una relacion

Definitivamente Cuba se coloca en otro plano en la proyeccién hemisférica estadounidense a partir
del anuncio pronunciado por el presidente norteamericano y su par cubano el 17 de diciembre de 2014.

Aunque la materializacion de los cambios mas reclamados y esperados por la region — como el cese
del bloqueo o la desarticulacién de la base estadounidense en Guantdnamo — no se vislumbra en un
horizonte cercano, si se saluda con beneplécito la “nueva” actitud del gobierno de Barack Obama hacia
Cuba.

Sin llegar a tener lugar, al menos por ahora, cambios que modifiquen de manera significativa la
cotidianeidad del pueblo cubano, que continda sufriendo los efectos del bloqueo econémico impuesto
por Estados Unidos desde hace mds de cincuenta afios, logra mejorarse la percepcion de la imagen
proyectada por Estados Unidos hacia América Latina y otras regiones del planeta. Si se tiene en cuenta
que lo que difunden la mayor parte de los medios de difusién masiva es practicamente sélo la “buena
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voluntad” del gobierno estadounidense y el cambio de politica hacia la isla, omitiendo la continuidad
y aumento de las sanciones econdémicas que castigan a Cuba, esta actitud “positiva”, que los medios
logran hacer llegar a la mayor parte de las personas, se corresponde con lo sugerido en las recomen-
daciones de los informes mencionados anteriormente en lo que al saneamiento de imagen del pais
norteamericano se refiere.

El pasado mes de marzo de 2015 se dio a conocer el informe Better Than You Think: Reframing In-
ter-American Relations (Mejor de lo que cree: Reenmarcando las Relaciones Interamericanas) patroci-
nado por la Institucién Brookings, el mismo centro de pensamiento que auspicié el informe U.S. Policy
Toward a Cuba in Transition al que se hacia referencia en lineas anteriores.

Este documento, del cual su principal autor, Richard Feinberg, fue el arquitecto fundamental de la
creacion de las Cumbres de las Américas, deja ver una linea de continuidad en la importancia asignada
a Cuba — en la necesidad de sanear la imagen norteamericana — a la hora de replantear la politica de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe. Aqui se plantea que en América Latina siempre ha
habido una sdlida atraccién por el modelo estadounidense y que Estados Unidos debe lograr reforzar
esa imagen positiva. “Lamentablemente, una amenaza importante al prestigio estadounidense en las
Américas hoy es nuestra propia disfuncional politica doméstica. (...) el lado oscuro de la politica esta-
dounidense contra el terrorismo posterior al 11 de septiembre también dané las percepciones latinoa-
mericanas del apoyo estadounidense a los derechos humanos y la altamente impopular invasion a Iraq,
percibida en América Latina como una intervencién imprudente e ilegal en otro pais desarrollado,
ademas erosiond la posicién de Estados Unidos en la region. Las largas décadas de politica de sanciones
a Cuba ha sido rechazada casi por toda Latinoamérica” 1°.

En opinién de los autores de este informe, Estados Unidos debe conducir mejor sus problemas do-
mésticos que tienen implicaciones regionales. Consideran que ambas administraciones, republicana y
democrata, generalmente han comprendido cudles eran las respuestas correctas (una reforma migra-
toria, relaciones comerciales expandidas, etc.), pero sin embargo estas iniciativas han sido bloqueadas
o demoradas. “Estos errores en politica doméstica y exterior detractan el prestigio de Estados Unidos,
y esto no es algo que pueda resolverse con ‘mas atencién’ o mejores relaciones publicas. Lamentable-
mente, no es que ‘tenemos una gran historia para contar, sélo necesitamos contarla mejor’. (...) Muchos
latinoamericanos nos conocen demasiado bien y nos ven como lo que somos, no como lo que nos gus-
taria parecer ser” 4.

Esta apreciacién deja ver la prioridad que se le da a la necesidad de continuar saneando la imagen
que proyecta el pais norteamericano. En cuanto al analisis de los instrumentos de politica exterior, uti-
lizados en décadas anteriores — intervencionismo mas abierto — no se reflexiona acerca del dano que
pudieron causar en los distintos paises de la regidn. Si se sefiala que pudieron ser efectivos a la hora de
lograr sus objetivos en otra época, pero que en algunos casos han hecho dafio a la imagen de Estados
Unidos en América Latina, como es el caso de la participacion de la administracién Nixon en el golpe
de Estado a Chile al gobierno del Presidente Salvador Allende en 1973, provocando que los movimien-
tos de izquierda en la region se radicalizaran mas y se alinearan mas con Cuba.

En el informe los autores aprecian una relacién méas madura de parte de Estados Unidos con los
Estados del hemisferio occidental en los ultimos afios. Destacan que la administracién Obama ya ha
comenzado a conducir los asuntos que mas han dafiado el prestigio del pais en los afios recientes y
retardado el mejoramiento de sus relaciones con América Latina, sobresalen los temas migratorios,
tratados de libre comercio y las relaciones con Cuba.

Con respecto a este ultimo los autores consideran que “el giro dramatico de la administracion
Obama en la politica hacia Cuba ilumindé la sabiduria de reconsiderar las politicas y creencias
sostenidas durante tanto tiempo” 3. Advierten que de la manera en que evoluciona Cuba no puede
nadie dudar que la economia sera mas abierta y esto beneficiard importantes intereses estadouni-
denses.

Sin lamentar perjuicios causados por las politicas injerencistas de los distintos gobiernos estadouni-
denses, en el informe se reconoce los grandes éxitos de su politica hacia América Latina en las tltimas
tres décadas. Pero, senalan, que deben adaptar sus instrumentos de diplomacia para el siglo XXI, foca-
lizdndose en los intereses centrales y conduciendo la crisis del momento con la perspectiva adecuada 6.

En consonancia con estas directivas Michael Shifter, director de Didlogo Interamericano, asevera
que “la apertura del presidente Obama hacia Cuba elimina uno de los principales obstaculos en las
relaciones interamericanas y es una oportunidad para plantear una nueva agenda de trabajo” .



Andrés Serbin, profesor y director del Centro Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales,
apoya la idea de que hubo un desentendimiento de Estados Unidos con respecto a América Latinay el
Caribe en general, y a América Latina en particular. Segiin Serbin, este desentendimiento “se articuld
con la eleccion de gobiernos populistas, de izquierda y de centro-izquierda en muchos paises de la re-
gion (...) y la creciente influencia de nuevos actores emergentes a nivel internacional. En primer lugar
China, pero también Rusia, India e Irdn, y la creciente emergencia de la region del Asia-Pacifico en la
economia internacional” '®. En este marco se acrecienta la autonomia de América Latina y el Caribe en
relacion a Estados Unidos y emergen nuevas formas de concertacion politica inter-gubernamental con
temas de agenda propiamente latinoamericanos que van excluir a Estados Unidos y a Canada.

Sin embargo, a partir del 2013, las condiciones que propician el crecimiento econémico de América
Latina y el Caribe van a cambiar, entre otros factores por la baja de los precios del petréleo, la desace-
leracion de la economia china y la situacién de crisis que vive Europa. A esto se suma la crisis politica y
econdmica que vive Venezuela asi como la crisis politica que tiene lugar hoy en Brasil. Estos escenarios
auguran el comienzo de un cambio politico en la regidon que comienza a materializarse con el triunfo
de la derecha en Argentina el 22 de noviembre de 2015.

Dentro de este contexto el inicio de conversaciones entre los gobiernos de Estados Unidos y Cuba,
en palabras de Andrés Serbin, “constituyen un primer paso de una estrategia politica estadounidense
orientada a la region, al enviar una clara sefial que apunta a recomponer las relaciones con los paises
de la misma y a promover una nueva presencia e influencia de los Estados Unidos en América Latina
y el Caribe (...). El trasfondo de esta nueva orientacion responde a varios factores extra-regionales —la
creciente influencia econdmica y estratégica de China (...) junto con la (...) presencia de otros actores
extra-regionales; (...) la necesidad de acotar y contener a China, y de aislar a Rusia e Irdn a nivel global,
entre otras variables. Estas nuevas condiciones implican que (...) los Estados Unidos tendran una reno-
vada presencia en toda América Latina y el Caribe (...) y que esta presencia puede amenazar la autono-
mia adquirida por algunos paises latinoamericanos” '°. Todo este marco implicaria, posiblemente, el
planteamiento de nuevas modalidades de hegemonia que, en dependencia de como se prepare América
Latina y el Caribe, cuestionaria la autonomia lograda.

Especialmente en las proyecciones hacia Cuba, en los ultimos tiempos hemos podido ver algunos
cambios por parte del gobierno estadounidense, ha cambiado el tono del discurso (menos hostil), se
han restablecido comunicaciones, se ha dialogado y continuado trabajando en temas de interés comuin,
como son el narcotrafico, los desastres naturales, proteccidén al medio ambiente, etc. Se han flexibili-
zado los viajes de cubano-americanos asi como el envio de remesas. Pero también se ha continuado
financiando la subversion interna y continua alentandose la emigracidn (sigue vigente la ley de Ajuste
Cubano).

Es decir, que, si bien ha habido un cambio de tono en el discurso del presidente de Estados Unidos a
la hora de pronunciarse sobre Cuba, los objetivos siguen siendo los mismos, asi como se han empleado
distintos métodos para derrocar a gobiernos que defendiesen intereses que no estuviesen alineados a los
de Estados Unidos o que sus politicas no fuesen funcionales al ejercicio hegemonico estadounidense
en América Latina, hoy, dada la correlacion de fuerzas regionales, atin favorable para Cuba, se acude
a métodos no tan abiertamente injerencistas a la hora de proyectar su politica hacia la nacién cubana.
La meta sigue siendo derrocar al gobierno revolucionario cubano, creando las bases para una transicién
regresiva en el pais: implementar el sistema capitalista dependiente subordinado a Estados Unidos. Sin
embargo Cuba contintia optando por una transicion hacia un sistema socialista mas préspero y soste-
nible que garantice su independencia, soberania y la justicia social.

NOTAS

1. Bajado de Attp.//www.barackobama.com/2008/05/23/remarks_of _senator _barack obam_68.php el
09-11-009.

2. Se retoma aqui el analisis de la autora y de Ariadna Gonzalez Martin en el trabajo ya citado, pu-
blicado por CRIES en el Anuario de Integracion 2010.

3. Bajado de la pégina http;//media.csis.org/smartpower/071105 CSIS Smart Power Report.pdf el
01-12-09

4. Ibidem.
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5. Los instrumentos oficiales del poder blando son la diplomacia publica, difusién mediatica, progra-

mas de intercambio, ayuda al desarrollo, ayuda humanitaria, etc.

6. Bajado de la pagina http.//www.state.gov/r/pa/scp/fs/2009/122579.htm el 08-11-09.
7. Estas recomendaciones se aprecian en documentos como U.S. Policy Toward a Cuba in Transi-

tion (Politica de Estados Unidos Hacia una Cuba en Transicién) patrocinado por la Institucion
Brookings, en A Second Chance U.S. Policy in the Americas (Una segunda oportunidad: politica
estadounidense en las Américas), patrocinado por el centro de analisis Didlogo Interamericano
y en el informe Changing Cuba Policy — In: The United States Nacional Interest (Cambiando la
politica hacia Cuba. Interés nacional de Estados Unidos), elaborado por el equipo de asesores de
Richard Lugar, el senador republicano de mayor rango en el Comité de Relaciones Exteriores de
la Cdmara alta estadounidense en el momento de realizarse este informe.

8. Los informes han sido firmados por diferentes politicos y académicos de la regiéon, como los ex

presidentes Ricardo Lagos de Chile, Enrique Iglesias (ex presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo), Fernando Henrique Cardoso de Brasil, Ernesto Zedillo de México, Carlos Pascual,
la ex jefa de la Oficina de Intereses de Estados Unidos en La Habana Vicki Huddleston, el Vice-
rrector de Relaciones Internacionales de la Universidad de Harvard Jorge 1. Dominguez, Daniel
Ericsson (Director de Programas del Caribe en Dialogo Interamericano), el Presidente de Did-
logo Interamericano Peter Hakim, el jefe de equipo del ex presidente estadounidense Bill Clin-
ton: Thomas McLarty, Francis Fukuyama, y otros como el presidente de la Fundacién Nacional
Cubano Americana Francisco J. (Pepe) Herndndez (en el momento de realizarse este informe) y
Marifeli Pérez Stable, de Didlogo Interamericano, entre otros.

9. Dicho documento consiste en un reporte preparado por la Oficina del entonces Senador Republi-

10.

11.

12.

13.

cano Richard Lugar sobre los cambios que se consideraban necesarios implementar por parte del
gobierno de Estados Unidos en su politica hacia Cuba. Como se conoce, al momento de publi-
carse este informe, Lugar era el senador republicano de mayor rango en el Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara alta estadounidense. El informe esta dirigido al Comité de Relaciones
Exteriores del Senado, que presidia el demdcrata John Kerry. Su elaboracion es resultado del viaje
a Cuba que realizé un grupo de asesores de Lugar entre los dias 11 y 14 del mes de enero de 2009,
por iniciativa del Instituto Lexington. En esa oportunidad, la delegacion de asesores se reunié
con funcionarios del Gobierno cubano, diplomaticos extranjeros radicados en La Habana, lideres
religiosos y empresariales, periodistas internacionales y representantes de instituciones y esferas
de la llamada sociedad civil. Entre tales asesores se menciona expresamente, a Carl Meacham y
Peter Quilter.
Ademas de criticar la politica del bloqueo se sugieren medidas como: facilitar el intercambio aca-
démico; reactivar la cooperacion en la exploracién de petroleo, asi como en el desarrollo de nue-
vos medicamentos y procedimientos médicos; promover actividades diplomaticas normales; ela-
borar acuerdos y asistencia en casos de desastres naturales; modificar la normativa para permitir
la donacién y venta de equipos de comunicaciones, dar licencia al Estado Cubano y a entidades no
gubernamentales para acceder a las redes de comunicaciones por satélite y banda ancha; no obje-
tar la reincorporacion de Cuba a la Organizacién de Estados Americanos y; abrir conversaciones
bilaterales en lo concerniente a preocupaciones comunes sobre la Base Naval de Guantanamo.
El informe de la Institucion Brookings titulado U.S. Policy Toward a Cuba in Transition (Politica
de Estados Unidos hacia una Cuba en transicion), se dio a conocer el 26 de febrero de 2009, la
misma semana que fue divulgado el documento emitido por la oficina del Senador Republicano
Richard Lugar. El documento insta al nuevo presidente de Estados Unidos a tomar la iniciativa
para mejorar las relaciones entre Washington y La Habana, sin esperar por el Congreso para co-
menzar a hacer cambios en la politica hacia Cuba, haciendo uso de su autoridad ejecutiva para
desmantelar rapidamente parte de las sanciones estadounidenses contra la isla. El reporte propo-
ne al gobierno de EE.UU. tomar medidas unilaterales sin condiciones previas, es decir, sin tener
que esperar que el gobierno cubano haga reformas primero.
Este documento fue patrocinado por el Centro de analisis “Didlogo Interamericano” y se dio a
conocer en marzo de 20009.

Ver: http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2015/03/inter-american-rela-
tions-feinberg-miller-trinkunas/better-than-you-think--reframing-interamerican-relations.pdf
Pag. 17.
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14. Ibidem.

15. Ibidem.

16. Ibidem.

17. http://cubaposible.net/articulos/despues-de-panama-comienza-una-nueva-politica-estadouni-
dense-hacia-la-region-2-aa5-6-2aa-aaaa-6 P. 6.

18. Ibidem.

19. Ibid., p. 7.



