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RELACIONES DE ESPANA CON MARRUECOS
Y OTROS PAISES DE MAGREB EN EL CONTEXTO
DE LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA (1996-2004)

Los intereses economicos principales de Espaiia en la region Mediterrdnea se concentraban alrededor
de los paises de Magreb y estdn relacionados, en mayoria de los casos, con el complejo energético. Los re-
ceptores lideres de las inversiones esparioles eran Tinez y Marruecos. Uno de los principales candidatos en
la nueva estrategia euromediterrdnea, era el Reino de Marruecos, por sus relaciones estrechas con la UE
vy Espana, en particular. Las relaciones de Esparia con los Estados de Magreb se basaban en el fundamento
solido de los convenios bilaterales en los dmbitos comercial y financiero. En el fomento de las relaciones
bilaterales y el desarrollo de la colaboracion de dos paises existian problemas politicos no resueltos, en par-
ticular, del estatus de los enclaves.

El papel de Esparia en ese periodo no se redujo solo a estimular el fomento de la politica mediterrdnea de la
UE. La parte espariola organizo la celebracion de importantes acontecimientos internacionales dedicados al es-
tudio y desarrollo de las medidas necesarias para la mejora de la situacion en esa region. Existian dificultades,
en las que habria que combatir en el marco de esa cooperacion, relacionadas con causas objetivas historicas.
Fundamentalmente, con el cardcter heterogéneo y el mismo mosaico que es la region mediterrdnea, asi como
aspectos del bienestar economico y la politica de los paises participantes en dicho proceso.

Palabras clave. Esparia, la integracion euromediterrdnea, Marruecos.

Durante la presidencia del gobierno del Partido Popular de Jose Maria Aznar (1996—2004), los
intereses econdémicos principales de Espafia en la region Mediterranea se concentraban alrededor
de los paises de Magreb y estan relacionados, en mayoria de los casos, con el complejo energético
(casi un 70% de las importaciones del gas natural en ese periodo era de Argelia), la agricultura, el
turismo y las inversiones a la infraestructura. Los receptores lideres de las inversiones espafioles eran
Tunez y Marruecos, y en el dltimo tiempo, principalmente, en relacién con el cambio del diseno de
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los proyectos en el sector petrolero, era Argelia. Madrid estaba interesado muy seriamente en el acceso
a los recursos naturales de Libia (un 10% de las necesidades de Espana en petréleo se cubrian gracias
a las importaciones desde ese pais), especialmente a la luz de la cancelacion de las sanciones. Las
relaciones de Espafa con los Estados de Magreb se basaban en el fundamento sélido de los convenios
bilaterales en los &mbitos comercial y financiero.

Uno de los principales candidatos en la nueva estrategia euromediterrdnea, era el Reino de
Marruecos, por sus relaciones estrechas con la UE y Espana, en particular. Junto con ello, para crear el
espacio comun euromagrebi, era necesario que aumentase la intensidad de la colaboraciéon econémica,
ampliando el acceso de los paises de Magreb a los mercados de Europa [1].

A pesar de que formalmente los disefios y la discusion de los programas de buena vecindad estaban
en manos de la Eurocomision y el Consejo de la UE — Marruecos, nada impedia un ulterior desarrollo
de forma bilateral.

Ademas, esos programas podrian convertirse en un eje del desarrollo no sélo de la politica unida
exterior de la Unién Europea, sino también en una base para las relaciones bilaterales.

Espana, ademdsde tenerla colaboracion bilateral con Marruecos, estaba interesada en el desarrollo de
las relaciones ese pais norafricano con la Unién Europea. En relacidén con eso, es necesario caracterizar
en breve la situacién alrededor de esa colaboracion con los Estados de Magreb, en particular, la de
Marruecos con la UE, y también la linea de la politica unida exterior de la Unién Europea.

En el fomento de las relaciones bilaterales y el desarrollo de la colaboracién de dos paises existian
problemas politicos no resueltos, en particular, del estatus de los enclaves. Atendiendo a la posicion
especial de Marruecos en el sistema de las prioridades de la politica exterior de Madrid, nos detendremos
con mayor atencién en este detalle.

Aunque en Espana nadie desea voluntariamente abandonar los enclaves, Marruecos considera
suyas las ciudades de Ceuta y Melilla [2]. En los periodos de complicaciones en las relaciones
hispanomarroquies, los politicos marroquies insistieron en que no existia duda sobre la pertenencia de
Ceuta y Melilla.

Durante el Gobierno de J. M. Aznar, en las relaciones hispano-marroquies aparecié un factor
importante, a saber, las corrientes de inmigrantes desde Marruecos, que se arraigaban en Espafia o que
se dirigian a través de Espafa a otros paises europeos.

Por el crecimiento demografico en los paises del norte de Africa, la presion a los enclaves aumento.
Anualmente las administraciones expulsaron de su territorio a decenas de miles de inmigrantes ilegales
de Magreb y otros paises. No obstante, esta ola que constituia una amenaza aumentaba cada vez mas.

El problema de la inmigracion adquirié una relevancia especial en Espana en la segunda mitad de
los afios 1990. La cantidad de los extranjeros, que aparecieron legalmente en su territorio, se acercaba
a unos 800 mil personas, una quinta parte residia en Madrid. Entre los inmigrantes legales un 38% salié
de los paises del América del Sur, un 29% era de Europa (incluida la UE), un 20% era de los paises
africanos. No obstante, justamente los dltimos eran la mayoria de los emigrantes ilegales que cruzaban
el Estrecho de Gibraltar. En diciembre de 1999, sélo a través de Ceuta, a Espafa entraron, segiin fuentes
diferentes, de 300 hasta 2300 emigrantes desde el Magreb, que por grupos penetraban en la frontera
hispano-marroqui. En 2000 las autoridades espafioles detuvieron unos 15 mil personas que pasaron por el
Estrecho de Gibraltar. Casi la misma cantidad, que entr6 desde enero hasta septiembre de 2001 [3, c. 11].

El Gobierno de Espafia también aprobo la decisién de firmar con diferentes Estados convenios
bilaterales, que detalladamente reglamentaban el orden de la actividad laboral de los extranjeros en
Espafia. El primero de esos documentos fue firmado con Marruecos el 2 de septiembre de 1999.

Enesacuestion, latareaprincipal de Espafia, eraacabarconlainmigracionilegal, establecerrelaciones
estrechas con los organos legales de Marruecos. Por otra parte, Marruecos establecio un punto de
traspaso para los migrantes de Africa subsahariana. En ese aspecto, para Madrid era extremadamente
importante establecer la colaboracidn estrecha con las personas oficiales en Rabat, animarles para
erradicar la inmigracion ilegal, para mantener el control y limitar las corrientes migratorias.

En enero del ano 2000, los enclaves fueron visitados por el jefe del Gobierno de Espafna, Aznar.
En Ceuta, en particular, él dijo que esa ciudad era “espanola” y “una parte inalienable del futuro de
Espafia”. Como respuesta, Rabat a través de su representante oficial del Gobierno J. Aliua, se apresurd
a expresar su “asombro” y su lamento por las expresiones de Aznar. El representante del Partido Union
Socialista de las Fuerzas Populares (USFP) las calificé como “indebidas”, y dirigidas a la conservacion
del “anacronismo de la época anterior” en el futuro.
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“Marruecos quisiera recordar de nuevo sobre su posicion legal, que se

relaciona con la pertenencia marroqui de los enclaves Ceuta, Melilla y las

islas colindantes que estan bajo la ocupacion espanola, y también repetir

el desafiio de regular ese problema”, — anuncié J. Aliua [4].

Unos dias mas tarde, durante su visita a Tuinez, el jefe del MAE de Espana Matutes manifestd que la
cuestioén sobre Ceuta y Melilla “no figura en ninguin orden del dia de la ONU y nunca ha sonado en las
resoluciones de esa organizacion”.

Una vez mas, él indic6 que Ceuta y Melilla son “parte de Espafia”. La respuesta de Rabat, de nuevo,
no se hizo esperar. Marruecos expreso su gran “asombro” por las expresiones del titular de Exteriores

de Espaiia.
“Marruecos esta extremadamente sorprendido por esos comentarios y no entiende ni las intenciones,
con las que estaban hechas, ni su motivacion”, — dijo el portavoz del Ministerio de asuntos exteriores

y colaboracion de Marruecos.

Rabat de nuevo recordaba que “sus derechos inherentes a esas dos ciudades y las islas colindantes,
que hasta entonces estaban bajo el Estado espafiol”.

Esas declaraciones de nuevo demostraron que la situacion alrededor de los enclaves, como siempre,
recordaba el didlogo de un sordo con un mudo, y que ella apenas cambiaria en un futuro visible. Para
ambos paises cualquier tension entre ellos por causa de los enclaves, en realidad no decide nada y sélo
implicaria una amenaza a los intereses vitales, mas bien, de los marroquies [5, c. 27].

En 2002 recayd una atencion especial, dentro del marco de las relaciones hispano-marroquies, en
el problema de la isla de Perejil, situada en el Estrecho de Gibraltar, a unos 10 kilémetros del enclave
espafiol Ceuta y a unos 200 kilémetros de la costa marroqui. La situacion alrededor de esa isla sirve
como una ilustracién mas de la dificultad y la incertidumbre de las pretensiones territoriales de los dos
paises, uno al otro.

El 11 de julio de 2002, unos diez gendarmes marroquies desembarcaron en la isla e izaron la bandera
de Marruecos. Espafia exigi6 la salida inmediata de las fuerzas marroquies. El 16 de julio, el embajador
espafiol en Marruecos fue llamado a consultas en Rabat, y el 17 de julio los marines espaioles, sin
lucha, expulsaron a los marroquies. Después de recibir de Marruecos las garantias que la isla no seria
ocupada de nuevo, el 20 de julio el contingente espanol la abandond. El acuerdo sobre la normalizacion
de la situacién fue conseguido en las negociaciones telefonicas entre los ministros de Exteriores de
ambos paises, A. Palacio y M. Benaisa con la mediacién del secretario de Estado de los EEUU Colin
Powell. Después de las negociaciones en Rabat el 22 de julio, los ministros de asuntos exteriores
de Espafia y Marruecos hicieron un comunicado comun para la prensa, en el que se confirmaba el
restablecimiento del status quo. También fue conseguido el acuerdo “sobre el inicio del didlogo abierto
y sincero para fomentar las relaciones bilaterales”.

El 22 de septiembre de 2002 la parte marroqui cancel la visita para el dia siguiente a Madrid del
ministro de Asuntos Exteriores, Benaisa, durante la cual se planteaba discutir todo el complejo de las
relaciones bilaterales. Como excusa se argumentd que en visperas de la fecha, un helicéptero espafiol
habia aterrizado en la isla de Perejil, lo que los espanoles negaron categéricamente. Madrid lamenté
por la cancelacién de la visita y confirmo la disposicién al dialogo con el propésito de la normalizacién
de las relaciones bilaterales.

Losespanoles consideraron que la agudizacién del problema de la isla de Perejil era un reflejo del deseo
de Rabat para aumentar la presiéon a Madrid por otros problemas bilaterales, sobre todo la emigracion
ilegal y el narcotrafico, el conjunto de las relaciones entre Marruecos y la UE, especialmente, en la
pesca, la regulacion del problema del Sdhara Occidental, con respecto a los cuales Espana tenia una
posicion que no satisfacia a Rabat.

De esta manera, la ampliacion de la UE al Este hizo que destacasen mas los fallos del modelo de
cooperacion que existia con los paises del Mediterraneo. Resulté ahora més evidente que la politica de
la Unién Europea con respecto a los paises del Mediterraneo, especialmente hacia el Magreb, no era
suficientemente ambiciosa. Si en el futuro, la Union Europea iba a desempenar el papel de catalizador
del desarrollo econdmico y social en la region, ningiin otro modelo, salvo la integracién completa al
Mercado Comuin y a espacio juridico comun, segtin la opinién de los expertos espafi oles, resultaria
mas productivo.

Al mismo tiempo, después de que a Marruecos se le nego la posibilidad de adherirse a la UE (la
primera peticion se realizé en 1984), las autoridades de ese pais empezaron a insistir de forma especial
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en las relaciones con la Unién Europea, que implicasen “mayor cooperacion que la entrada en la
Unién”. En 1996 entre Marruecos y la UE se firmé un acuerdo de cooperacion asociada, que entrd
en vigor, tras su ratificacion por ambas partes. En esta formula de cooperacién, que no ha recibido
un desarrollo suficiente por falta de concrecién, se mantuvo en primer plano debido a las disputas
respecto a la candidatura de Turquia de entrar en la UE, y también por la necesidad de definir las
fronteras geograficas de la futura Unidén Europea y establecer unas relaciones estables con los paises no
miembros [6, c. 28].

El balance de la labor de varios forums ha sido la conclusion de que la politica de 1a Unidén Europea
puede también convertirse en un obstaculo en lasrelaciones entre Europay el Mediterraneo. No obstante,
segun la opinidn de expertos europeos, ello era mas bien un problema de falta de informacién, asi
como el exceso de desinformacién en la regiéon donde se aplicaba dicha politica. Como remarco
la administracién de la Unidén Europea, en particular, Javier Solana, la precaucion de parte de los
paises del Mediterraneo del Sur desapareceria gradualmente, si la UE iniciase una campaia dirigida
ainformary aclarar los propdsitos de su politica. Si la UE creara conceptos tales como Politica Exterior
Unificada y Politica de Seguridad, en los que estaria escrito claramente que la intrusion forzada de la
UE puede ser realizado sdlo en caso si esos derechos estarian delegados por el Consejo de Seguridad de
la ONU, entonces, la mayoria de los socios del Mediterraneo del Sur no estuvieran tan preocupados,
como, por ejemplo, con la intervencién de la OTAN en el conflicto de Kosovo o en el conflicto de Irak.

Iniciado y apoyado por Madrid, el proceso de Barcelona confirio un nuevo empuje al desarrollo de
las relaciones entre la UE y el Mediterraneo. Durante el periodo relativamente breve, transcurrido tras
la firma de la declaracién de Barcelona, fue conseguido un éxito notable, aunque lejano atin de lo que
consideraban necesario los paises participantes del proceso en el inicio del camino. Las metas y los
medios de la realizacién de la colaboracion fueron, sin duda alguna, los mayores en la historia de las
relaciones entre los paises de la region del Mediterrdneo. Al mismo tiempo, Barcelona tenia planteadas
muchas tareas, y las metas eran tan elevadas que el logro de los resultados deseados parecia poco realista.
De todos modos, los alcances en la cooperacion en el Aambito econdmico y social testificaban que la linea
general del trabajo habia sido elegida correctamente. Se alcanzaron éxitos en la financiacion. El programa
MEDA fue uno de los principales éxitos del proceso de Barcelona. Proporcionaba recursos tanto a la
cooperacion bilateral, como a la multilateral; en particular, en los términos de utilizacién de los fondos
de cooperacion técnica. Dentro del marco del programa MEDA, en el periodo 1996—1999 a los paises
mediterrdneos se les concedio una ayuda financiera por valor de unos 9 millones de euros (incluidos los
créditos por parte del Banco Europeo de Inversiones). En 2000 empezé a funcionar el programa MEDA
11, pensado para el périodo de 2000—2006, durante el cual se planificaba conceder una suma equivalente
a cerca de 5.350 millones de euros, asi como la reforma de los procedimientos de financiacién para
mejorar la eficacia del MEDA. La Comision de la UE constaté que la base de ese programa era el apoyo
a la actividad cientifica y al desarrollo técnico de los paises no miembros de la UE.

En el periodo contemplado, Espana prefirié conservar el formato bésico del didlogo y del conjunto de
los participantes del “club barcelonés”. En ello se basaba, también, una actitud conservadora respecto
a la idea del aumento del estatus de Rusia como “invitado especial” en los acontecimientos centrales,
asi como respecto al concepto de crear un “Mediterrdneo Mayor”, que incluiyese la region del mar
Negro, pero que podria hacer los mecanismos de integracion poco controlables. Atin entendiendo que
sin Rusia no seria posible hacer adelantos en todo el &mbito de los problemas, especialmente en lo
relativo al mantenimiento de la estabilidad politica y militar, en Madrid no excluian, en un futuro unas
formas mds avanzadas de aproximacién de la parte rusa al proceso euromediterraneo.

Los participantes del forum euromediterrdneo civil tomaron la decision sobre concederle el estatus
de estructura permanente para mantener el dialogo y la colaboracion en la regién. Gracias al Instituto
de Cataluna de Estudios Mediterrdaneos, se cre6 un secretariado permanente del forum que, junto con
el creado comité internacional correspondiente, deberia ocuparse del seguimiento de la realizacion de
los proyectos de colaboracion.

El papel de Espafia en ese periodo no se redujo sélo a estimular el fomento de la politica mediterranea
de la UE. La parte espafiola organizé la celebracion de importantes acontecimientos internacionales
dedicados al estudio y desarrollo de las medidas necesarias para la mejora de la situacidén en esa region.
Existian dificultades, en las que habria que combatir en el marco de esa cooperacion, relacionadas con
causas objetivas histéricas. Fundamentalmente, con el caracter heterogéneo y el mismo mosaico que es
la regiéon mediterranea, asi como aspectos del bienestar econdmico y la politica de los paises participantes
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en dicho proceso. A esta situacion se afadia el conflicto de Oriente Proximo, la oposicién greco-turca
y el problema de Chipre, obstdculos en el camino de la ampliaciéon de colaboracién en muchas areas,
y también las cuestiones de la armonizacién de los principios politicos en la vida sociopolitica de esos
Estados, asi como el factor religioso. Todos esos aspectos estaban especialmente vinculados, ademads, a la
desigualdad de nivel del desarrollo econdémico de los paises de la region [7, c. 147].

NOTAS Y REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

1. Martin I. La nueva politica de vecindad de la Union Europea // Una oportunidad para realizar las
relaciones Espana-Marruecos? (http//www.realinstitutoelcano.org)

2. Espafa reconoci6 la independencia de Marruecos el 5 de abril de 1956. Sin embargo, la cuestion

sobre las ciudades costeras-fortalezas Ceuta y Melilla no esté solucionada. Espafa posee a Melilla

desde 1497, y a Ceuta desde el afio 1580.

CospemenHast EBpomna. 2005. Nel.

Magreb arab press. 2000, 11 janvier.

5. Kynenes B.B. K npo6ieMe ncnanckux aHkjaBoB B CeBepHolt Adpuke. banxnauii Boctok
U coBpeMeHHOCThb. M., 2004. C. 362.

6. Kynenes B.B. Ykas. cou. C. 362.

7. Anikeeva Natalya E. Politica exterior de Espana en los siglos XX y XXI. — M.: MTUMO—-Yuu-
Bepcurer, 2011. — 202 c.

H

AHUKEEBA HATAJIbSl EBITEHBEBHA
(VYHUBEPCUTET MI'IMO MHJI POCCHH)

OTHOIEHUS UCHTAHUN C MAPOKKO W JIPYTUMU TOCYJAPCTBAMU MAT'PHBA
B KOHTEKCTE EBPOCPEJIMBEMHOMOPCKOT'O COTPYTHUUECTBA (1996-2004)

OcHognule aKoHoMuueckue unmepecst Ucnanuu 6 CpedusemMHoOMOPCKOM pecuoHe 8 uccaedyembiii ne-
PU00 KOHUEeHmpUposaucs 60kpye cmpar Maepuba u 6vi1u c8313aHbl 8 OCHOBHOM C IHEPLEMUUECKUM KOM-
naexcom. Bedywumu adpecamamu ucnanckux uneecmuyuii aeasauce Tynuc u Mapokko. Bzaumoommo-
wenusn Hcnanuu c eocydapcmeamu Maepuba onupaauce Ha coaudnyro 6a3y 08YCMpoHHUX CO2AAUICHULLL
6 mopeoeoil u punancogoii cpepax. OOHUM U3 OCHOBHBIX KAHOUOAMOE 0451 NPEMBOPeHUsl  JICU3Hb HOBOI
eapocpeduszeMHOMOpcKoll cmpameeuu 010 Koponreecmeo Mapokko — u3z-3a e2o mecrnuix cészell ¢ EC,
u ¢ Hcnanueil 6 yacmuocmu. Yipennenue 3auMHbiX c8s3eil U pazgumue compyOHU4ecmea 08yx cmpan
OCAOJNCHSAU HepeuleHHble NOAUmMUYecKUue npodaembl, maKue, KaKk CMamyc aHKAAB08.

Poav Hcnanuu 6 smom nepuod ne céodunacs moavko Kk 1060Upo8anuto HeobxXoo0umocmu ycuieHus
cpedusemromopckoi noaumuku EC. Henanckas cmopona cmana opeanu3amopom npogedeHust KpynHoix
MeNCOYHAPOOHBIX MEePONPUAMULL, NOCBAUJCHHBIX USYYEHUIO U 8bipabomKe HeoOX00UMbIX Mep No YAy4-
weHuo 06cmano8Ku 6 smom peeuore. Te mpydnocmu, ¢ KOMOPbIMU RPUWLAOCS CIOAKHYMBCA 8 DAMKAX
2M0o20 compyoHU4ecmea cesa3ansl ¢ ucmopuveckumu npuvunamu. Ilpesxcde ececo a3mo eonpoc HeodHo-
poonocmu u mosauuHocmu camozo CpedusemMHOMOPCK020 PecuoHd, GONPOCHl IKOHOMUYECKO20 U NOAU-
mu4ecK020 nPoyGemaHnus CmpaH — yuacmuuy 0aHHO20 npoyecca.

KatoueBsie ciioBa: Hcnanus, espocpedusemnomopckoe compyonuvecmeo, Mapokko.
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THE RELATIONS OF SPAIN WITH MOROCCO AND WITH OTHER COUNTRIES
OF THE MAGHREB IN THE CONTEXT OF EURO MEDITERRANEAN COOPERATION
(1996-2004)

The main economic interests of Spain in the Mediterranean region during the study period were focused on
the Maghreb countries and were mainly associated with the energy sector. The leading recipients of Spanish
investments are Tunisia and Morocco. Relations with the countries of the Maghreb Spain relied on a solid
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base of agreements in trade and financial spheres. One of the main candidates for the implementation of
the new Euro-Mediterranean strategy was the Kingdom of Morocco — due to its close ties with the EU,
and Spain in particular. The strengthening of mutual relations and cooperation between the two countries
complicate the unresolved political issues such as the status of the enclaves.

The role of Spain in this period is not limited to lobbying for the need to strengthen the EU’s Mediterranean
policy. The Spanish side was the organizer of major international events devoted to studying and developing
the necessary measures to improve the situation in this region. The difficulties of Furo Mediterranean
cooperation related to the historical reasons. First of all, it’s a matter of heterogeneity and patchiness of
the Mediterranean region, issues of economic and political prosperity of the countries — participants of the
process.

Key words: Spain, Euro Mediterranean cooperation, Morocco.
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